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»سپهر اقتصاد کرمان« در ویرایش و اصلاح مطالبِِ رسیده، آزاد است. 
مطالب منتشرشده در فصلنامه، رأی و نظرِِ نویسندگان

آن هاست و لزوماً نظرِِ »سپهر اقتصاد کرمان« نیست.

| فـــصل نامه اتاق بازرگــانی، صــــنایع، معــادن و کــشاورزی کــرمان | 
| دارای پروانه انتشار )شماره ثبت 79837( در زمینه »اجتماعی، اقتصادی«| 

| از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی | سال نهم | شماره‌ 29 | بهار 1405 | 236 صفحه |

استفاده از مطالب مندرج در این نشریه به شرط ذکر منبع 
»فصلنامه سپهر اقتصاد کرمان اتاق بازرگانی کرمان«   بلامانع است.

بشـود،  غافـل  خـود  داشـته های  از  ملتـی  اگـر 

توانا�یی هـای خـود را نبینـد، پیشـرفت های خود 

را بـاور نکنـد، تحقیـر خواهـد شـد؛ وقتـی تحقیـر 

در  تسـلیم  آمـاده ی  دیـد،  حقیـر  را  خـود  شـد، 

مقابـل دشـمن خواهد شـد؛ ایـن ترفندی اسـت 

کـه دشـمنان دارنـد دنبالـش می کننـد و انجـام 

جـوان نخبـه ی  امروز،  می دهند.جـوان نخبـه ی 

کارآمـد، در یـک روز سـه ماهـواره می فرسـتد بـه 

فضا؛ این چیز کوچکی نیسـت، خیلی چیز بزرگی 

اسـت. جـوان نخبـه ی امروز، در طـول چنـد ماه، 

چهار هـزار مـگاوات بر نـیروی برق کشـور اضافه 

می کنـد.  تقویـت  را  کشـور  شـبکه ی  و  می کنـد 

جوان نخبـه ی امروز، در دانش هـای مختلف، در 

ـ   ـپزشکی ـ هوافضا، در زیسـت فناوری، در درمان ـ

در نانـو، در سـاخت موشـک، در صنایـع نظامی، 

وقـت  در  آن هـم  کـرده،  متحیـر  را  دنیـا  چشـم 

اسـت؛  بی نظـیری  ثروت هـای  این هـا  تحریـم. 

ایـن ثروت هـا را بایـد دیـد، مـا این هـا را داریـم.

وت های بی نظیر ثر

 بیانات در دیدار   روز میلاد امیرالمومنین)ع( 
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دکتر »صادق پیوسته« 
جامعه شناس

فرصت‌های پس از جنگ
63

»علی جلالی«  
کارشناس مرکز مطالعات و پژوهش‌های
 اقتصادی اتاق بازرگانی کرمان

درس‌هایی از یــک چهارچوب تازه
 برای ایرانِِ پســاجنگ

58

» دکـتـر »نصیر جینور
پژوهشگر روابط بین‌الملل

شــاهرگ یا اهرم؟
52

دکتر »پریسا یعقوبی« 
مدیر گروه بازرگانی خارجی 
مؤسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

پاتک به انزوا
47

»دکتر سیدباقر شریف‌زاده«
عضو هیأت نمایندگان و رییس شورای راهبردی 
مرکز پژوهش‌های اتاق بازرگانی تبریز

ورود ایران به نظم تجاری بین‌المللی
 در دوره پساجنگ

42

»مسعود جمالی« 
عضو هیأت‌مدیره انجمن 
مدیران صنایع استان اصفهان

بــازآرایی تولید در شــرایط نااطمینانی 
‌اقتصادی ئو‌ ژ

38

دکتــر »حجت الــه محمدرضائی«
، کمیسیون  رییس کمیته بهره‌وری و صنعت سبز
صنعت اتاق بازرگانی کرمان

قطب‌نمــا در مه
34

»علیرضا عســگری« 
مترجم و کارشناس ارشد تاریخ جهان

قمار  بر ســر جهان
28

سیدی«  »میرهادی 
مشاور امور بین‌الملل سازمان توسعه تجارت

آوری ‌‎تاب افزایش 
اقتصادی  

24

آـبـادی بیدگلی« دکـتـر »حسین معین‌
دانشیار گروه علوم سیاسی 
دانشگاه شهید باهنر کرمان

و  جنگ 
ــای نابهنجار اقتصاده

20

دکـتـر »سیدمرتضی افقه«
عضو هیأت‌علمی گروه اقتصاد
 دانشگاه اهواز

ســتونهای اصلی
 یــک اقتصاد مقاوم

16

اقتصاد در خط مقدم
بخش اول



»مجیــد حجت نوقی« 
عضو هیأت نمایندگان
 و رییس کمیسیون معدن اتاق بازرگانی کرمان

جنگ و فرصت شناخت مسائل
 اصلی بخش معدن استان کرمان

120

»محمدرضــا کرمی شــاهرخی« 
کارشناس ارشد معدن و صنایع فلزی

یفاتی تا  از هیأت‌مدیره تشر
هیأت‌مدیره راهبردی و هدایت‌گر

129

اد«  »ســجاد سعیدانژ
کارشناس مرکز مطالعات و پژوهش‌های
 اقتصادی اتاق بازرگانی کرمان

دولتِِ بازـسـازی یا
دولت؟ بازسازیِِ 

134

»حمیدرـضـا صالحی«
عضو هیأت نمایندگان و نایب‌رییس 
کمیسیون انرژی اتاق بازرگانی تهران

سیاست‌های حمایت‌کننده در
ی  تولید، انتقال و مصرف کمینه انرژ

116

»منصور ســالاری« 
رییس مرکز داوری اتاق بازرگانی ایران - دفتر کرمان

نقــش داوری در حفظ قراردادها
126

»حامــد بدرآبادی« 
عضو هیأت نمایندگان و رییس کمیسیون
 صنعت اتاق بازرگانی کرمان

کرمــان در انتظار دولت
103

»محمدعـلـی محـمـد میرزائیان«
عضو هیأت نمایندگان و رییس کمیسیون
 توسعه صادرات اتاق بازرگانی کرمان

پایــان فصل خطا
111

»محمدرضــا مودودی« 
مدیرعامل منطقه آزاد
 تجاری-صنعتی دوغارون

مهندســی اقتصادی پســاجنگ
108

»عـلـی نقوی«
رییس کمیسیون خدمات فنی و مهندسی
 و احداث اتاق بازرگانی ایران

گذاری بـخـش خصوصی ـسـرمایه‌
یرساخت‌ها در بازســازی ز

78

»بهنام بنی اســدی« 
کارشناس مرکز مطالعات و پژوهش‌های
 اقتصادی اتاق بازرگانی کرمان

SME ها تأمیــن مالی 
 در شــرایط بحرانــی جنگ

88

یمی« دکـتـر »زهرا کر
عضو بازنشسته هیأت علمی دانشگاه مازندران

علــل و پیامدهای افول 
گذاری در ایران ســرمایه‌

72

»بـتـول علیزاده«
رییس مرکز مطالعات و پژوهش‌های اقتصادی
اتاق بازرگانی کرمان

کســب‌وکارها  آوری؛ رمز بقای  تــاب‌
در شــرایط بحران

82

رضایی«  پرهام 
رییس اتاق بازرگانی البرز

ثر ن‌های بی‌ا
ّ

مُُســکّ
100

معماری بازسازی و بنگاه‌ها
بخش دوم



دکتر »مســعود رضائی‌زاده«
عضو هیأت علمی دانشگاه تحصیلات تکمیلی
 صنعتی و فناوری پیشرفته

آوری و بهره‌وری منابع انســانی تــاب‌
 در شــرایط ناپایداری

166

دکتر »نیما شــجاعی« 
دکترای تخصصی جامعه‌شناسی سیاسی
 از دانشگاه علامه طباطبائی تهران

تکثر فرهنگی، اعتماد اجتماعی
و توسعه اقتصادی در کرمان

180

دکتــر »مصطفــی پورعلی« 
عضو کمیته ثبت جهانی معاونت 
میراث فرهنگی وزارت میراث فرهنگی

اسارت در  تمدن 
176

دکتــر »مرتضی آیین« 
عضو هیأت علمی دانشگاه ملی مهارت
 و پژوهشگر برتر استان کرمان با رویکرد مهارتی

کرمان؛ از رکــود تا تحول
188

دکتر »شهره سلطانی خانکهدانی« 
عضو هیأت علمی مؤسسه پژوهش‌های برنامه‌ریزی، 
اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی

بازاندیشی سیاست‌های نظام ملی میراث 
کشاورزی ایران در سایه بحران جنگ

195

دکـتـر »محمدحسـیـن عمادی«
عضو شورای تخصصی کمیته امنیت غذایی
HLPE-FSN سازمان ملل

تش آ یر  ز نان 
210

دکتر »فاطمه پاســبان« 
مدرس و محقق حوزه کشاورزی

الزامات تضمین امنیت غذایی
 در شرایط امروز

204

دکتر »فریبرز عباسی«
عضو هیأت علمی مؤسسه تحقیقات فنی و مهندسی 
کشاورزی، سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی

راه‌های تقویت انگیزه کشاورزان در 
تولید محصولات اساسی

215

دکتــر »مینا شیروانــی ناغانی« 
پژوهشگر جامعه‌شناسی اقتصادی

زندگی  وقتی 
دیگــر تابع فرمول نیســت

140

دکتــر »مجتبــی ترکارانی« 
دکترای جامعه‌شناسی توسعه
 از دانشگاه تهران و پژوهشگر

از پدیــده تا اقدام
154

 » دکتــر »عبدالرحمن حســنی‌فر
عضو هیأت علمی پژوهشکده تاریخ
 پژوهشگاه علوم فرهنگی

ایــران و رســتاخیز اجتماعی
145

دکتر »محمد آقاســی«
جامعه‌شناس و پژوهشگر افکار عمومی

چهار اقلیم فرهنگی ایرانی و اقتصاد 
احساسات پس از جنگ 40 روزه

161

یست بحران سرمایه اجتماعی و ز
بخش سوم
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ــذارد؛ جنـــگ حقیقـــت  گـ ــای نمی‌ ــر جـ ــی بـ ــارت فیزیکـ ــا خسـ جنـــگ تنهـ
کنـــد. در روزهـــای عـــادی بسیـــاری از ضعف‌هـــا  اقتصـــاد را آشـــکار می‌
در لابـــه‌لای آمارهـــا، گزارش‌هـــا، جلســـات و تصمیم‌هـــای روزمـــره پنهـــان 
می‌ماننـــد، امـــا بحـــران پـــرده را کنـــار می‌زنـــد و نشـــان می‌دهـــد کـــدام بخـــش 
ــم  ــتلال از هـ ــا یـــک اخـ ــره بـ ــدام زنجیـ ــتادن دارد، کـ ــوان ایسـ ــاد تـ از اقتصـ
می‌پاشـــد، کـــدام بنـــگاه از کمبـــود نقدینگـــی بـــه مـــرز توقـــف می‌رســـد و کـــدام 
تصمیـــم اداری می‌توانـــد در لحظـــه‌ای حســـاس تولیـــد را از حرکـــت بـــازدارد.

ایســتاده  نقطــه‌ای  چنیــن  در  ایــران  اقتصــاد  امــروز 
بــه جبــران  فقــط  نبایــد  آن  کــه در  نقطــه‌ای  اســت. 
گر به معنای بازگشــت  خســارت‌ها اندیشید. بازســازی ا
بــه وضعیــت قبــل باشــد، نــه کافــی اســت و نــه حتــی 
امــروز  کــه  دشــواری‌هایی  از  بسیــاری  زیــرا  مطلــوب؛ 
ــا آن روبــه‌رو هســتند، پیــش از  بنگاه‌هــای اقتصــادی ب
بحــران نیــز وجــود داشــته‌اند و جنــگ آن‌هــا را ایجــاد 
نکــرده، امــا آشــکارتر و عمیق‌تــر کــرده اســت. ناپایــداری 
مقــررات، کمبــود ســرمایه در گــردش، دشــواری تأمیــن 
مــواد اولیــه، فشــارهای مالیاتــی و بیمــه‌ای، اخــتلالات 
خام‌فروشــی،  تأمیــن،  زنجیره‌هــای  ضعــف  گمرکــی، 
نویــن،  فناوری‌هــای  از  فاصلــه  و  پاییــن  بهــره‌وری 
مســائلی نیســتند کــه بــا پایــان بحــران از میــان برونــد؛ 
بــه  آینــده  بازســازی  نپذیریــم،  را  واقعیــت  ایــن  گــر  ا

بازتولیــد گذشــته تبدیــل خواهــد شــد.
آنچــه کشــور بــه آن نیــاز دارد، »ســازندگی هوشــمند« 
ترمیــم  را  خرابی‌هــا  فقــط  کــه  ســازندگی‌ای  اســت؛ 
کنــد.  می‌ اصلاح  را  اقتصــاد  مسیــر  بلکــه  کنــد،  نمی‌
ســازندگی هوشــمند یعنــی اســتفاده از لحظــه بحــران 
تاب‌آورتــر،  رقابت‌پذیرتــر،  اقتصــادی  ســاختن  بــرای 
بخــش  واقعــی  بــر ظرفیت‌هــای  و متکــی  فناورانه‌تــر 
عملیــات  یــک  را  بازســازی  نــگاه،  ایــن  خصوصــی. 
انتخــاب  یــک  را  آن  نمی‌بینــد؛  صــرف  عمرانــی 
می‌دانــد. ایــران  اقتصــاد  آینــده  بــرای  راهبــردی 

حمایت از تولید؛ حفظ پایه‌های آینده اقتصاد
اســت:  روشــن  کنونــی  شــرایط  در  اصــل  نخســتین 
و  اشــتغال  تولیــد،  حفــظ  از  بالاتــر  مأموریتــی  هیــچ 
تجــارت نیســت. بنــگاه اقتصــادی در روز بحــران، تنهــا 
حلقــه‌ای  نیســت؛  تجــاری  یــا  تولیــدی  واحــد  یــک 

 فرصت ساخت آینده
اقتصاد ایـران
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آنچه کشـور به آن نیاز دارد، »سـازندگی هوشـمند« است؛ سـازندگی‌ای که فقط 
خرابی‌هـا را ترمیـم نمی‌کنـد، بلکه مسیر اقتصاد را اصلاح می‌کند. سـازندگی 

 ، هوشـمند یعنی اسـتفاده از لحظه بحران برای سـاختن اقتصادی رقابت‌پذیرتر
، فناورانه‌تـر و متکی بر ظرفیت‌های واقعـی بخش خصوصی. تاب‌آورتـر

سید مهدی طبیب زاده
 رییس اتاق بازرگانی کرمان و 

 رییس شورای سیاست گذاری فصلنامه سپهر اقتصاد کرمان



از یــک زنجیــره اجتماعــی و اقتصــادی اســت. پشــت هــر بنــگاه، کارگــر، 
کننــده، پیمانــکار، اصنــاف، بــازار، صــادرات، واردات و  خانــواده، تأمین‌
گــر بنــگاه بایســتد، فقــط یــک ترازنامــه آسیــب  اعتمــاد عمومــی قــرار دارد. ا
نمی‌بینــد؛ بخشــی از معیشــت مــردم، آرامــش بــازار و ظرفیت اقتصاد ملی 

از دســت مــی‌رود.
امــروز بسیــاری از بنگاه‌هــا بــا کاهش فعالیــت، افت تولید، دشــواری تأمین 
گــردش، محدودیــت صــادرات،  کاهــش ارزش ســرمایه در  مــواد اولیــه، 
فشــارهای بانکــی، مالیاتــی و بیمــه‌ای و نگرانــی از آینــده روبــه‌رو هســتند. 
واحدهای کوچک و متوســط، بویژه در چنین شــرایطی آسیب‌پذیرترند. 
گــر در زمــان مناســب پشــتیبانی نشــوند، ممکــن اســت در  ایــن بنگاه‌هــا ا
مــدت کوتاهــی بــه نقطــه‌ای برســند کــه احیــای آن‌هــا بسیــار پرهزینه‌تــر یــا 

حتــی ناممکــن شــود )نقطــه‌ی بی‌بازگشــت(.
در ایــن شــرایط، بنــگاه اقتصــادی را بایــد ماننــد بیمــاری بدحــال دیــد. 
دربــاره ریشــه بیمــاری و نســخه‌های درمــان می‌تــوان بحــث کرد، امــا بیمار 
فرصــت انتظــار طولانــی نــدارد. نمی‌تــوان تولیدکننــده‌ای را کــه مــواد اولیــه 
گــردش خــود را از دســت داده، تعهــدات مالیاتــی و  نــدارد، ســرمایه در 
بیمــه‌ای بــر دوش دارد و بــا بخشــنامه‌های متعــدد مواجــه اســت، بــه 
آینــده‌ای نامعلــوم حوالــه داد. اقتصــاد در بحــران، بیــش از وعده‌هــای 

ــزرگ بــه تصمیم‌هــای فــوری، دقیــق و قابــل اجــرا نیــاز دارد. ب
حمایــت از بنگاه‌هــا لــزوماً بــه معنــای پرداخــت منابــع ســنگین نیســت. 
ــر زمین‌مانــده، امهــال یــک بدهــی، تعلیــق  ــه ب گاهــی اجــرای یــک مصوب
یــک مقــرره مزاحــم، حــل یــک مشــکل گمرکــی، تمدیــد یــک تســهیلات، 
بــاز کــردن مسیــر تأمیــن مــواد اولیــه یــا جلوگیــری از صــدور بخشــنامه‌های 
متعــارض، اثــری بیــش از یــک بســته مالــی بــزرگ دارد. مســئله امــروز فقــط 
کمبــود پــول نیســت؛ مســئله گاهــی قفل‌هــایی اســت کــه بــا یــک تصمیــم 

درســت بــاز می‌شــوند.
مــا محدودیت‌هــای دولــت، بانک‌هــا، ســازمان امــور مالیاتــی، تأمیــن 
کنیــم. روشــن اســت کــه  اجتماعــی، گمــرک و ســایر دســتگاه‌ها را درک می‌
اداره کشــور در چنیــن شــرایطی دشــوار اســت و دســتگاه‌های اجــرایی نیــز 
بــا فشــارهای متعــدد روبــه‌رو هســتند، امــا بایــد پذیرفــت که فشــار بیــش از 
حــد بــر بنــگاه در نهایــت بــه زیــان همــان دســتگاه‌ها و بــه زیان کشــور تمام 

می‌شود. بنگاهی که از نفس بیفتد، نه مالیات خواهد 
داد، نــه حــق بیمــه پرداخــت خواهــد کــرد، نــه اشــتغال 
کــرد و نــه در زنجیــره تولیــد و تجــارت  ایجــاد خواهــد 
ــد،  ــت از تولی ــن حمای ــرد؛ بنابرای ــد ک ــا خواه ــی ایف نقش
هزینــه نیســت؛ حفــظ پایه‌هــای آینــده اقتصــاد اســت.
مصوبــات  کامــل  و  دقیــق  اجــرای  میــان،  ایــن  در 
اقتصــادی  فعــال  دارد.  جــدی  اهمیــت  حمایتــی 
گــر در  ا ببینــد.  فاصلــه  و عمــل  قانــون  میــان  نبایــد 
بنگاه‌هــا  از  حمایــت  بــرای  تصمیمــی  ملــی  ســطح 
نیــز  شهرســتان  و  اســتان  در  بایــد  شــده،  گرفتــه 
گــر دســتگاهی در اجــرا  به‌صــورت واقعــی اجــرا شــود. ا
بــا مانــع روبه‌روســت، بایــد مانــع را شــفاف اعلام کنــد 
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تقابــل  هــدف،  دهــد.  پیشــنهاد  جایگزیــن  مسیــر  و 
راه‌حــل  بــه  رسیــدن  هــدف،  نیســت؛  دســتگاه‌ها  بــا 
اســت. امــروز بیــش از هــر زمــان دیگــری بــه هم‌افــزایی 
میــان دولــت، دســتگاه قضــایی، بانک‌هــا، نهادهــای 
داریــم. نیــاز  خصوصــی  بخــش  و  اصنــاف  اجــرایی، 

؛ اقتصــاد مبتنی بر آور اقتصــاد تــاب‌
 زنجیره‌هــای ارزش

نمی‌آیــد.  دســت  بــه  شــعار  بــا  اقتصــادی  تــاب‌آوری 
تــاب‌آوری یعنــی اقتصــاد در لحظه بحــران بتواند مسیر 
کنــد، مــواد  کالا تأمیــن  کنــد؛ بتوانــد  جایگزیــن پیــدا 

اولیــه برســاند، تولیــد را ادامــه دهــد، صــادرات را حفــظ کنــد و بــازار را آرام 
نگــه دارد. اقتصــادی کــه زنجیره‌هــای تأمیــن آن شــکننده، اطلاعــات آن 
آن جزیــره‌ای  آن محــدود و تصمیم‌هــای  ناقــص، مسیرهــای تجــاری 

باشــد، در برابــر هــر تکانــه‌ای آسیب‌پذیــر خواهــد بــود.
ضــرورت  اخیــر،  بحــران  درس‌هــای  مهم‌تریــن  از  یکــی  منظــر،  ایــن  از 
زنجیره‌ســازی اســت. زنجیره‌ســازی یعنــی فعــال اقتصــادی، صادرکننــده، 
واردکننــده، بنــگاه بــزرگ، واحــد کوچــک و متوســط، دســتگاه اجــرایی و 
نهاد پشــتیبان، هرکدام نقش خود را در یک شــبکه منســجم بشناســند. 
قطــعاً در شــرایط بحرانــی نمی‌تــوان بــه دنبال شــناخت نیاز بــازار، ظرفیت 
واردات، امــکان تهاتــر، مسیــر حمل‌ونقــل، نیــاز مــواد اولیه و تــوان بنگاه‌ها 
رفــت. ایــن اطلاعــات بایــد از پیــش آمــاده، بــه‌روز و قابــل اســتفاده باشــد.
در ســطح اســتان، تأمیــن کالاهــای اساســی و مــواد اولیــه بایــد بــا همــکاری 
نزدیــک اتاق‌هــا، تشــکل‌های اقتصــادی، صادرکننــدگان، واردکننــدگان و 
ــر بدانیــم چــه کالایی، در چــه حجمــی، در  گ خرده‌فروشــان دنبــال شــود. ا
چــه زمانــی و از چــه مسیــری مــورد نیــاز اســت، می‌تــوان از ظرفیــت تجــار 
بومــی، تهاتــر کالا، ارتباطــات منطقــه‌ای و شــبکه‌های حمل‌ونقــل بــرای 
گــر اطلاعــات دقیــق  کاهــش فشــار بــر بــازار و تولیــد اســتفاده کــرد، امــا ا
کنــده خواهنــد بود.تهاتــر در شــرایط  نباشــد، تصمیم‌هــا دیرهنــگام و پرا
بحــران، می‌توانــد یکــی از ابزارهــای عملیاتــی بــرای اســتمرار تأمیــن باشــد؛ 
امــا نبایــد آن را صــرفاً یــک اقــدام اضطــراری دانســت. تهاتــر، همــکاری 
بیــن اتاق‌هــای بازرگانــی، فعال‌ســازی مسیرهــای منطقــه‌ای، اســتفاده از 
ظرفیــت صادرکننــدگان بومــی و اتصــال اصنــاف به شــبکه تجاری اســتان، 
از یــک منطــق بزرگ‌تــر هســتند: اقتصــاد اســتان بایــد  همــه بخشــی 

ــد. ــل کن ــر عم ــر و متصل‌ت ــازمان‌یافته‌تر، داده‌محورت س
کرمــان ظرفیت‌هــای گســترده‌ای در معــدن، کشــاورزی، صنایــع غــذایی، 
پســته، خرمــا، مــس، فــولاد، خدمــات فنــی و مهندســی و محصــولات 
دانش‌بنیــان دارد، امــا ظرفیــت خــام به‌تنهــایی قــدرت اقتصــادی ایجــاد 
کــه ظرفیت‌هــا بــه  گیــرد  کنــد. قــدرت اقتصــادی زمانــی شــکل می‌ نمی‌
زنجیــره ارزش، بــازار، صــادرات، فنــاوری و برنــد متصــل شــوند. اســتان 
بایــد توانــایی شناســایی ایــن مســئله را داشــته باشــد کــه چــه محصولاتــی 
را بــا چــه اســتانداردی، بــرای کــدام بــازار، از چــه مسیــری و بــا چــه مــدل 
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دوران پس از بحران، دوران تصمیم‌های معمولی نیست. کشور باید انتخاب کند که می‌خواهد فقط 
خسـارت‌ها را جبـران کنـد یـا می‌خواهـد از ایـن نقطه، مسیر توسـعه را اصلاح کند. اگر قرار باشـد منابع 
محـدود کشـور صـرف بازگردانـدن همـان سـاختارهای کم‌بـازده، همـان فناوری‌هـای قدیمـی، همـان 
زنجیره‌هـای ناقـص و همـان الگوهـای ناپایـدار شـود، فرصـت تاریخـی بزرگـی از دسـت خواهـد رفـت.



مالــی و تجــاری عرضــه کنــد. صــادرات موفــق نتیجــه تصــادف نیســت؛ 
نتیجــه فرماندهــی، اطلاعــات، شبکه‌ســازی و پیگیــری مســتمر اســت.
بــه همیــن دلیــل، حرکت به ســمت ایجاد یک نظام منســجم بــرای پایش 
بازارهــا، شناســایی محصــولات صادراتــی، فعال‌ســازی رایزنــان اقتصــادی، 
اســتفاده از ظرفیــت اتاق‌هــای مشــترک، تقویــت کریدورهــای تجــاری و 
طراحــی مسیرهــای جدیــد حمل‌ونقــل یــک ضــرورت اســت. بحــران اخیــر 
نشــان داد کــه تجــارت خارجــی فقــط موضوع درآمدزایی نیســت؛ بخشــی 
گــر مسیرهــای معمــول دچــار اخــتلال  از امنیــت اقتصــادی کشــور اســت. ا
شــوند، اســتان‌هایی ماننــد کرمــان بایــد بتواننــد از مسیرهــای جایگزیــن، 

بویــژه کریدورهــای زمینــی و همکاری‌هــای منطقــه‌ای اســتفاده کننــد.
در ایــن میــان، بنگاه‌هــای بــزرگ نیــز مســئولیت ویــژه‌ای دارنــد. اقتصــاد 
اســتان از مجموعه‌ای از حلقه‌های کوچک و بزرگ تشــکیل شــده اســت. 
گــر بنگاه‌هــای بــزرگ در پرداخــت مطالبــات، حفــظ ســفارش‌ها، حمایت  ا
کوچــک همراهــی  کننــدگان و فعــال نگــه داشــتن پیمانــکاران  از تأمین‌
نکننــد، زنجیــره آسیــب می‌بینــد و این آسیــب در نهایت به خــود آن‌ها نیز 
گردد. تاب‌آوری فقط توان یک بنگاه نیست؛ توان کل زنجیره است. بازمی‌

ع بازگشــت به گذشــته ممنو
کشــور  دوران پــس از بحــران، دوران تصمیم‌هــای معمولــی نیســت. 

کــه می‌خواهــد فقــط خســارت‌ها  کنــد  بایــد انتخــاب 
کنــد یــا می‌خواهــد از ایــن نقطــه، مسیــر  را جبــران 
گــر قــرار باشــد منابــع محــدود  توســعه را اصلاح کنــد. ا
ســاختارهای  همــان  بازگردانــدن  صــرف  کشــور 
همــان  قدیمــی،  فناوری‌هــای  همــان  کم‌بــازده، 
ناپایــدار  الگوهــای  همــان  و  ناقــص  زنجیره‌هــای 
شــود، فرصــت تاریخــی بزرگــی از دســت خواهــد رفــت.
گذاری  ســازندگی هوشــمند یعنی هر پروژه، هر ســرمایه‌
جــدی  پرســش  چنــد  بــا  اقتصــادی  حمایــت  هــر  و 
ســنجیده شــود: آیــا ایــن فعالیــت رقابت‌پذیــر اســت؟ آیا 
کنــد؟ آیــا مصــرف  بــه تکمیــل زنجیــره ارزش کمــک می‌
آب و انــرژی آن بــا شــرایط ســرزمینی مــا ســازگار اســت؟ 
آیــا بــه صــادرات و ارزآوری پایــدار منجــر می‌شــود؟ آیــا 
کیفیــت ایجــاد  فنــاوری را ارتقــا می‌دهــد؟ آیــا اشــتغال با
کند؟ آیا بخش خصوصی در آن نقش واقعی دارد؟  می‌
کند؟ آیــا آینده‌محــور اســت یــا فقــط گذشــته را تکــرار می‌
گوییــم،  کــه دربــاره بهــره‌وری ســخن می‌ سال‌هاســت 
باقــی  اداری  ادبیــات  حــد  در  نبایــد  بهــره‌وری  امــا 
تبدیــل  رقابت‌پذیــری  بــه  بایــد  بهــره‌وری  بمانــد. 
گــر بنگاهــی فقــط بــا انــرژی ارزان، منابــع ارزان،  شــود. ا
ــد،  ــازار غیررقابتــی ســرپا بمان ــدار و ب حمایت‌هــای ناپای
در واقــع تــوان رقابــت نــدارد. اقتصــاد آینــده ایــران بایــد 
کیفیــت، اســتاندارد،  بــر پایــه ارزش افــزوده، فنــاوری، 
صــادرات و مدیریــت حرفــه‌ای شــکل بگیــرد. این مسیر 
آســان نیســت، امــا راه دیگــری بــرای مانــدگاری اقتصــاد 

وجــود نــدارد.
ایــن مســئله اهمیــت  کرمــان،  بــرای اســتانی ماننــد 
مضاعف دارد. کرمان از منابع بزرگ معدنی، کشاورزی 
و انســانی برخــوردار اســت، امــا پرســش اصلــی ایــن 
اســت کــه ایــن منابــع چگونــه بــه ثــروت پایــدار تبدیــل 
گــر منابــع خــدادادی صــرف خام‌فروشــی،  می‌شــوند. ا
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عمــده  بخــش  کــه  پروژه‌هــایی  داشــت.  ویــژه  توجــه  بــالا  پیشــرفت 
گذاری آن‌هــا انجــام شــده و فقــط بــه دلیــل یــک مانــع اداری،  ســرمایه‌
در  می‌تواننــد  مانده‌انــد،  متوقــف  زیرســاختی  یــا  حقوقــی  مالــی، 
کوتاه‌مــدت ظرفیــت تولیــد و اشــتغال را افزایــش دهنــد. در شــرایطی 
کــه منابــع محــدود اســت، تکمیــل پروژه‌هــای ســریع‌الاثر و نزدیــک بــه 
کنــده و کم‌اولویــت مقــدم باشــد. بهره‌بــرداری بایــد بــر آغــاز طرح‌هــای پرا

بخش خصوصی؛ شریک بازسازی، نه تماشاگر تصمیم‌ها
هیــچ ســازندگی پایــداری بــدون بخــش خصوصــی ممکــن نیســت. بخــش 
خصوصــی فقــط مجــری پروژه‌هــا نیســت؛ حامــل تجربه، ســرمایه، شــبکه، 
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بازسـازی آینـده ایـران نباید بازسـازی گذشـته باشـد. کشـور بـه اقتصادی نیـاز دارد کـه در برابـر تکانه‌ها 
، در فنـاوری پیشروتر و در  ، در مصـرف منابـع مسـئولانه‌تر ، در بازارهـای جهانـی رقابت‌پذیرتـر مقاوم‌تـر
تصمیم‌گیری منسـجم‌تر باشـد. این مسیر با شـعار طی نمی‌شـود؛ با تصمیم‌های اجرایی، شـجاعت 
در اصلاح، اعتماد به بخش خصوصی و پایبندی به منطق سـازندگی هوشـمند ممکن خواهد شـد.

اقتصاد
بخش خصوصی
یک بازسازی   شر

مصرف بالای آب و انرژی و تولید ارزش افزوده محدود 
شــوند، در حقیقــت ســرمایه‌های بین‌نســلی را مصــرف 
گــر همیــن منابــع بــه فنــاوری، صنایــع  کرده‌ایــم، امــا ا
تخصصــی،  خدمــات  عمیــق،  فــرآوری  پایین‌دســتی، 
صــادرات رقابت‌پذیــر و برندهــای قابــل اتــکا متصــل 
شــوند، می‌تواننــد موتــور توســعه پایــدار اســتان باشــند.
اصلــی  ســتون‌های  از  یکــی  ارزش،  زنجیــره  تکمیــل 
بــدون  اقتصــاد معدنــی  ســازندگی هوشــمند اســت. 
صنایــع پایین‌دســتی، اقتصاد کشــاورزی بدون صنایع 
تبدیلــی و برنــد صادراتــی و اقتصــاد صنعتــی بــدون 
فنــاوری و بــازار جهانــی نمی‌تواند تــاب‌آور باشــد. باید از 
فــروش مــاده خــام و نیمه‌خــام بــه ســمت خلــق ارزش 
گذاری،  بیشــتر حرکــت کــرد. ایــن کار نیازمنــد ســرمایه‌
فنــاوری، همــکاری دانشــگاه و صنعــت، تأمیــن مالــی 
بخــش  واقعــی  حضــور  و  مقــررات  ثبــات  مناســب، 

ــت. ــی اس خصوص
اصــل دیگــر، آمایــش ســرزمین اســت. نمی‌تــوان بــدون 
توجــه بــه محدودیت‌هــای آب، انــرژی، محیط‌زیســت، 
نیــروی انســانی، زیرســاخت و مزیت‌هــای منطقــه‌ای 
بــرای توســعه نســخه واحــد نوشــت. هــر منطقــه بایــد 
بــر اســاس تــوان و قابلیــت ذاتــی خــود نقــش بگیــرد. 
منطقــه  آینــده  و  منابــع  جغرافیــا،  بــا  کــه  توســعه‌ای 
ســازگار نباشــد، دیــر یــا زود بــه بحــران تبدیــل خواهــد 
گذاری‌ها از  شــد. ســازندگی هوشــمند یعنــی ســرمایه‌
رقابت‌پذیــری  و  بهــره‌وری  پایــداری،  معیــار  بــا  ابتــدا 

طراحــی شــوند.
بــا  نیمه‌تمــام  پروژه‌هــای  بــه  بایــد  این‌هــا  کنــار  در 



گــر بخواهــد همــه‌ی  بــازار، نــوآوری و تــوان مدیریــت بحــران اســت. دولــت ا
کافــی نخواهــد داشــت و هــم  کارهــا را خــود انجــام دهــد، هــم منابــع 
ســرعت لازم را از دســت خواهــد داد. نقــش دولــت بایــد تســهیل، تنظیــم، 
گــذاری، ایجــاد ثبــات و رفــع موانــع باشــد؛ نقش بخــش خصوصی،  اولویت‌

گذاری و نــوآوری اســت. حرکــت دادن موتــور تولیــد، تجــارت، ســرمایه‌
اعتمــاد بــه بخــش خصوصــی بایــد از ســطح شــعار بــه ســطح ســازوکار 
محیــط  کــه  می‌شــود  میــدان  وارد  زمانــی  خصوصــی  بخــش  برســد. 
باشــد،  داشــته  ثبــات  مقــررات  باشــد،  پیش‌بینــی  قابــل  اقتصــادی 
کاهــش یابــد  گهانــی تغییــر نکنــد، مــداخلات غیرضــروری  تصمیم‌هــا نا
شــوند.  شــنیده  تصمیم‌ســازی  فراینــد  در  اقتصــادی  تشــکل‌های  و 
صــادرات،  گذاری،  ســرمایه‌ انتظــار  اقتصــادی  فعــال  از  نمی‌تــوان 
نــوآوری و حفــظ اشــتغال داشــت، امــا هــر روز او را بــا بخشــنامه‌ای تــازه، 

کــرد. تعهــدی جدیــد یــا ابهامــی غیرقابــل پیش‌بینــی مواجــه 
اتــاق بازرگانــی در ایــن میــان، نقــش نهــادی مهمــی دارد. اتــاق می‌توانــد 
گیــری منتقــل  تصویــر واقعــی اقتصــاد را از کــف بنگاه‌هــا بــه ســطح تصمیم‌
کنــده را بــه پیشــنهادهای سیاســتی منســجم  کنــد. می‌توانــد مســائل پرا
تبدیــل کنــد. می‌توانــد میــان دولت، دســتگاه قضــایی، بانک‌هــا، اصناف، 
تشــکل‌ها، صادرکننــدگان و تولیدکننــدگان پــل بزنــد. می‌توانــد در بحــران 
کننــده باشــد و در دوران پســابحران، شــریک فکــری و اجــرایی  هماهنگ‌

ســازندگی هوشــمند.
امــروز بیــش از هــر زمــان دیگــری بایــد از ظرفیــت تشــکل‌های اقتصــادی 
گرفتــه  کــه بــدون شــناخت واقعیــت بنگاه‌هــا  کــرد. تصمیمــی  اســتفاده 
گــر بــا نیــت حمایــت باشــد، ممکــن اســت در عمــل مانــع  شــود، حتــی ا
وارد  تصمیــم  اجــرای  مرحلــه  از  بایــد  خصوصــی  بخــش  شــود.  تولیــد 
پیچیــده  اقتصــاد  شــود.  راه‌حــل  طراحــی  و  مســئله  تشــخیص  مرحلــه 
کــرد. اداره  میدانــی  داده  بــدون  و  میــز  پشــت  از  نمی‌تــوان  را  امــروز 

فرصت تاریخی یک انتخاب دشوار
شــرایط امــروز دشــوار اســت، امــا می‌توانــد نقطــه آغــاز یــک اصلاح بــزرگ 
گــر درســت فهمیــده شــوند، فقــط تهدیــد نیســتند؛  باشــد. بحران‌هــا ا

امــروز  هســتند.  ضرورت‌هــا  شــدن  آشــکار  لحظــه 
ضــرورت روشــن اســت: بنــگاه را بایــد زنــده نگــه داشــت، 
تولیــد را بایــد پشــتیبانی کــرد، تجــارت را بایــد تســهیل 
بایــد  را  فنــاوری  کــرد،  کامــل  بایــد  را  زنجیره‌هــا  کــرد، 
جــدی گرفــت، مقــررات مزاحــم را بایــد کنــار زد و بخــش 

خصوصــی را بایــد در متــن ســازندگی نشــاند.
بازســازی آینــده ایــران نباید بازســازی گذشــته باشــد. 
ــر تکانه‌هــا  کــه در براب ــاز دارد  ــه اقتصــادی نی کشــور ب
در   ، رقابت‌پذیرتــر جهانــی  بازارهــای  در   ، مقاوم‌تــر
، در فناوری پیشــروتر و در  مصرف منابع مســئولانه‌تر
گیــری منســجم‌تر باشــد. ایــن مسیــر بــا شــعار  تصمیم‌
ــا تصمیم‌هــای اجــرایی، شــجاعت  طــی نمی‌شــود؛ ب
در اصلاح، اعتمــاد بــه بخــش خصوصــی و پایبنــدی 
بــه منطــق ســازندگی هوشــمند ممکــن خواهــد شــد.
کرمــان می‌توانــد در ایــن مسیــر پیشــگام باشــد. ایــن 
ــزرگ دارد، هــم بنگاه‌هــای  اســتان هــم ظرفیت‌هــای ب
اثرگــذار، هــم شــبکه تجــاری، هــم تشــکل‌های فعــال و 
گــر  هــم تجربــه تاریخــی در مدیریــت، تولیــد و تجــارت. ا
این ظرفیت‌ها در یک نقشــه روشــن و آینده‌محور کنار 
هــم قــرار گیرنــد، کرمــان می‌توانــد الگــویی از ســازندگی 
هوشــمند بــرای کشــور ارائــه کنــد؛ الگــویی کــه از حفــظ 
بنــگاه آغــاز می‌شــود، بــه تکمیل زنجیــره ارزش می‌رســد 
و در نهایــت بــه اقتصــادی رقابت‌پذیــر و تاب‌آور منتهی 
می‌شــود.  امــروز مســئله اصلــی ایــن نیســت کــه چگونــه 
ــه  ــم؛ مســئله ایــن اســت کــه چگون ــه گذشــته بازگردی ب
آینــده‌ای بهتــر بســازیم. پاســخ ایــن پرســش در دل 
بنگاه‌هــای زنــده، زنجیره‌هــای کامــل، تجــارت فعــال، 
فنــاوری روز، تصمیم‌هــای پایــدار و بخــش خصوصــی 
آزاد  را  ظرفیت‌هــا  ایــن  گــر  ا اســت.  نهفتــه  توانمنــد 
نقطــه فرســایش،  نــه  اخیــر می‌توانــد  بحــران  کنیــم، 
باشــد. ایــران  اقتصــاد  بازآفرینــی  آغــاز  نقطــه  بلکــه 
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شــرایط جنگی، آزمونی برای اراده‌های پولادین و تدبیرهای راهبردی اســت. در این بخش، ما با بررســی 
رخدادهای ژئوپولیتیک و ژئواقتصادی به دنبال پاسخ به این پرسش کلیدی هستیم: چگونه می‌توان از 
درون نااطمینانی‌های جاری، به مدلی پایدار برای اقتصاد ایران دست یافت؟ اقتصاد در خط مقدم.یعنی 
آموختنِِ توازن میان دفاع از منافع ملی و طراحی نظم تجاریِِ نوین. اینجا، 
اســتراتژی نه یک انتخاب لوکــس، که ضرورتِِ بقای ملی اســت.

اقتصاد در خط مقدم

1616 6969
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 ستون های اصلی یک
اقـتصاد مقاوم



کــه تمامــی   هــدف توســعه؛ رسیــدن بــه شــرایطی اســت 
افــراد بتواننــد نیازهــای مــادی و معنــوی لازم بــرای زندگــی را 
متناســب بــا امکانــات و توانمندی‌هــای موجــود کســب کنند،
کــه جامعــه را از وضــع   فراینــد توســعه؛ تعییــن مراحلــی 
کنــد، موجــود بــه وضــع مطلــوب )هــدف توســعه( هدایــت 
 ابــزار توســعه؛ بشــر وقتــی می‌توانــد نیازهــای مــادی و معنــوی 
خــود را تأمیــن کنــد کــه بتوانــد از طریــق شــناخت، بــر طبیعــت 
ــا آن را در جهــت تولیــد کالاهــا و خدمــات مــورد  مســلط شــود ت
نیــاز خــود بــه خدمــت بگیــرد؛ امــا شــناخت و تســلط بــر طبیعــت 
تنهــا از طریــق افزایــش دانــش قابــل حصــول اســت و انســان 
تنهــا موجــودی اســت کــه می‌توانــد از طریــق دانــش و پژوهــش، 
بــه عبــارت  بــه خدمــت بگیــرد؛  را  آن  طبیعــت و موجــودات 
دیگــر، انســان تنهــا و تنهــا ابــزار نیــل بــه رشــد و رفــاه اقتصــادی 
و غیراقتصــادی و نیــل بــه اقتصــادی مقــاوم اســت. اتــکا بــه هــر 
عاملــی غیــر از انســان )همچــون منابــع و معــادن طبیعــی بویــژه 
نفــت و گاز بــرای ایــران( بــه اقتصــادی ناپایــدار، غیرقابــل اتــکا و 
آسیب‌پذیــر در مقابــل تهدیــدات خارجــی و حــوادث طبیعــی 
داخلــی منجر خواهد شــد؛ بنابراین، رشــد و پیشــرفت پایــدار در 
همــه ابعــاد اقتصادی و غیراقتصادی وقتی حاصل خواهد شــد 
که انسان مولد و محرک و عامل آن باشد نه عوامل غیرانسانی.
بــا ایــن توضیحــات، دو تعریــف از توســعه را از مقالــه پیــش 
بــه  دســتیابی  مبنــای  می‌توانــد  کــه  کنــم  می‌ تکــرار  گفتــه 

باشــد: کشــور  در  مقــاوم  اقتصــادی 
ــر طبیعــت و  ــه تســلط انســان ب کــه ب توســعه فراینــدی اســت 
ــی  ــعه زمان ــع توس ــود؛ در واق ــر می‌ش ــش منج ــط پیرامون محی
اتفاق می‌افتد که انسان از موجودی تسلیم طبیعت و محیط 
پیرامــون خــود، بــه موجــودی مســلط بــر آن‌ تبدیــل شــود،
توسعه فرایندی است که طی آن انسان به‌عنوان مولد و محرک 
توســعه جایگزیــن عوامــل غیرانســانی )منابــع طبیعــی( می‌شــود.
همــان گونــه کــه ملاحظــه می‌شــود، تعریفی کــه از توســعه ارائه 
شــد می‌توانــد اقتصــاد یــک کشــور را در مقابــل عوامــل بیرونــی 

اقتصاد  یک جامعه چه زمانی مقاوم می‌شــود؟
اقتصاد مقاوم چیست و چه ویژگی‌هایی دارد؟

اقتصـــاد یـــک کشـــور و جامعـــه زمانـــی مقـــاوم می‌شـــود کـــه 
ــه  ــا چـ ــرار گیردامـ ــعه قـ ــر توسـ ــا در مسیـ ــود یـ ــه شـ ــعه‌ یافتـ توسـ
زمانـــی کشـــور توســـعه‌یافته می‌شـــود؟ مسیـــر نیـــل به توســـعه‌ای 
پایـــدار و مقـــاوم را در مقالـــه‌ای بـــا عنـــوان »کاســـتی‌های نـــگاه 
ـــاد  ـــپهر اقتص ـــه س ـــماره 28 فصل‌نام ـــران« در ش ـــعه در ای ـــه توس ب
ــرای  ــا بـ ــح داده ام،  امـ ــل توضیـ ــه تفصیـ ــفند 1404 بـ ــان در اسـ کرمـ
درک بهتـــر یکـــی بـــودن »توســـعه‌یافتگی و اقتصـــاد مقـــاوم« 
کنـــم. در  آن مقالـــه را در اینجـــا تکـــرار می‌ کلیـــدی  نـــکات 
ــه درک  ــاز بـ ــعه نیـ ــم توسـ ــه فهـ کـ ــح داده‌ام  ــه توضیـ آن مقالـ
ســـه رکـــن اصلـــی از ایـــن مفهـــوم دارد: »هـــدف توســـعه«، 
توســـعه«؛  بـــه  نیـــل  »ابـــزار  و  توســـعه«  بـــه  نیـــل  »فراینـــد 
کـــه در زیـــر خلاصـــه‌ای از ایـــن ســـه رکـــن بیـــان می‌شـــود:

اتکا به هر عاملی غیر از انسان )همچون منابع و معادن طبیعی بویژه نفت و گاز برای ایران( 
، غیرقابل اتکا و آسیب‌پذیر در مقابل تهدیدات خارجی و حوادث طبیعی  به اقتصادی ناپایدار

داخلی منجر خواهد شد؛ بنابراین، رشد و پیشرفت پایدار در همه ابعاد اقتصادی و غیراقتصادی 
وقتی حاصل خواهد شد که انسان مولد و محرک و عامل آن باشد نه عوامل غیرانسانی.
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دکتر سید مرتضی افقه
عضو هیأت‌علمی گروه اقتصاد دانشگاه اهواز



کنــد؛ بنابرایــن می‌تــوان گفت: مقــاوم ‌
»اقتصــاد یــک کشــور )جامعــه( وقتــی مقــاوم می‌شــود کــه در آن 
ســاختارهای فکری-فلســفی، سیاســی، اجتماعــی، فرهنگــی 
و اقتصــادی بــه گونــه‌ای باشــد کــه نیروهــای انســانی موجــود 
)بــا اتــکا بــه قــدرت اندیشــه، ابــداع و تدبیــر و از طریــق پژوهــش( 
گیــری از منابــع و ثروت‌های مــادی و طبیعی  قــادر باشــند بــا بهره‌
داخلــی و خارجــی، تمــام نیازهــای مــادی و غیرمــادی جامعــه را 
تولیــد کننــد«؛ منظــور از تــوان تولیــد همــه نیازهــا الــزاماً بــه معنــی 
تولیــد همــه آن‌هــا بــه هــر قیمتــی در داخــل نیســت )آن‌گونــه کــه 
در ادبیــات سیاســی رسیــدن بــه خودکفــایی تلقــی می‌شــود(؛ بــه 
عبــارت دیگــر، در ایــن تعریــف، جامعه تــوان تولید تمــام نیازهای 
ضــروری و غیرضــروری افــراد را دارد. جامعــه وقتــی بــه چنیــن 
توانــی دســت یافت، دامنه و قدرت انتخــاب و آزادی‌اش افزایش 
ــه  ــه چ ــرد ک گی ــم می‌ ــود تصمی ــه خ ــی جامع ــت: یعن خواهــد یاف
کالاهــا یــا خدماتــی را تولیــد و کــدام را )بــه دلیــل نداشــتن مزیــت 
گــر بــه  نســبی( از خــارج وارد کنــد. در چنیــن شــرایطی اســت کــه ا
دلایــل سیاســی کشــور یــا کشــورهایی اقــدام بــه تحریــم اقتصــاد 
کشــور کننــد، نیروهــای متخصــص داخلــی از قبــل تــوان علمی و 
تخصصــی تولیــد آن‌هــا را یافته‌انــد و بدیــن ترتیــب آسیب‌پذیــری 
کشــور در مقابل فشــارهای احتمالی دیگر جوامع کاهش یافته 
اســت؛ به عبارت دیگر، تنها در این شــرایط اســت که کشــورهای 
قدرتمنــد قــادر بــه تحمیــل خواســته‌های خود بــه دلیــل ناتوانی 
کالاهــای حیاتــی، نخواهنــد  کالاهــای بویــژه  کشــور در تولیــد 
بــود؛ یعنــی زمانــی کــه جامعــه تــوان تولیــد تمــام نیازهــای خــود را 
داشــته باشــد، در روابــط بین‌الملــل از قــدرت چانه‌زنــی بالاتــری 
ــود ســهم بیشــتری  ــوده و در نتیجــه قــادر خواهــد ب برخــوردار ب
از تعــاملات سیاســی و اقتصــادی بین‌المللــی را بــه دســت آورد،

امــا بــرای نیــل بــه چنیــن شــرایطی، پیش‌نیازهــایی وجــود دارد 
تی اساســی در  کــه دســت‌یابی بــه آن‌هــا نیاز به پذیرش تحولا

کم بــر بینش و نگرش حکمرانــان دارد: ســاختارهای حا
1   تغییر ساختار فکری-نگرشی تصمیم‌گیران و تصمیم‌سازان 

( بــه محوریــت  گاز از اتــکا بــه منابــع و معــادن طبیعــی )نفــت و 
رفــاه  و  پیشــرفت  عامــل  و  محــرک  تنهــا  به‌عنــوان  »انســان 

اقتصــادی و غیراقتصــادی«،
2   همان‌گونــه کــه بیــان شــد، »ادبیــات علــم توســعه بــر انســان 
و توانمنــدی او در فکــر، پژوهــش و ابــداع به‌عنــوان ثــروت اصلــی 
کید می‌کند؛  بــرای حرکــت جامعه به ســمت پیشــرفت و رفــاه« تأ
بنابرایــن، ضــروری اســت کــه »تعریــفِِ ثــروت« در بینــش و نگرش 
حکمرانــان تغییــر کنــد. لازم بــه ذکــر اســت منابــع غیرانســانی 
)منابع طبیعی و سرمایه‌های مادی( ثروت‌های بالقوه هستند 
و تنهــا توســط انســان بــه ثــروت بالفعــل و قابــل بهره‌بــرداری برای 

پیشــرفت و رفــاه اقتصــادی تبدیــل می‌شــوند.
فکــری  و  نظــری  مبانــی  در  تغییــر  بــه  نیــاز  بــر  علاوه  امــا 
گیران و تصمیم‌سازان، برای نیل به اقتصادی مقاوم  تصمیم‌
ــد  ــاد )تولی ــی اقتص ــش اصل ــی در دو بخ ــز اقدامات ــل نی در عم
و مصــرف( به‌صــورت همزمــان و مــوازی بایــد انجــام پذیــرد:

در بخش تولید

1   تمامــی امکانــات کشــور بایــد در جهــت آمــوزش و پژوهــش 
شــاخه‌های  همــه  در  انســانی  نیروهــای  تخصــص  ارتقــا  و 
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کــه کشــور بــه حــدی از  گونــه‌ای  کار گرفتــه شــوند به‌ علمــی بــه‌
گیری از نیروهای خلاق و هوشمند  توانمندی علمی )با بهره‌
کــه تــوان تولیــد و تأمیــن همــه نیازهــای جامعــه  خــود( برســد 

را دارا باشــد؛ بــدون آنکــه الــزاماً اقــدام بــه تولیــد آن‌هــا شــود،
2   اعمــال و اجــرای بنــد 1، تنهــا شــرط لازم اســت، شــرط کافی 
کارگیــری  امــا حفــظ نیروهــای متخصــص در داخــل کشــور و به‌
تصمیم‌ســازی  و  گیــری  تصمیم‌ از  رده‌هــا  همــه  در  آن‌هــا 
اســاس  بــر  آن‌هــا  رتبه‌بنــدی  و  تبعیــض  بــدون  اجــرایی  تــا 

گرایش‌هــای فکــری، سیاســی، فرهنگــی و مذهبــی،
و  فکــر  بــه  )تولیــدات متکــی  کشــور  واقعــی  تولیــد  تــوان     3
خــدادادی(  منابــع  فــروش  و  اســتخراج  نــه  انســان  اندیشــه 
ــات  ــا و خدم ــد کالاه ــه تولی ــادر ب ــا ق ــه نه‌تنه ــد ک ــدی باش ــه ح ب
مــورد نیــاز داخــل باشــد، بلکــه بتوانــد کالاهــای قابــل رقابــت 
کنــد تــا ارز  کشــورهای دیگــر را تولیــد و صــادر  بــا محصــولات 
در  آن‌هــا  ســاخت  کــه  کالاهــایی  واردات  بــرای  نیــاز  مــورد 
کنــد. تأمیــن  را  نیســت  برخــوردار  نســبی  مزیــت  از  داخــل 

در بخش مصرف

ݢݢفعــــــالیت‌های فرهنگـــی و اجتماعـــی به‌گونـــه‌ای باشـــد که  1   ݢ

الگـــوی مصـــرف جامعـــه متأثـــر از نیـــاز واقعـــی و ضـــروری 
و  )چشـــم  دیگـــر  مصرفـــی  انگیزه‌هـــای  و  باشـــد  مـــردم 
اغلـــب  در  کـــه  تظاهـــری  مصـــرف  و  تفاخـــر  هم‌چشـــمی، 
کشـــورهای درحال‌توســـعه ازجملـــه ایـــران رایـــج اســـت( بـــه 

حداقـــل برســـد،
2   اصلاح الگــوی مصــرف خــود از دو زاویــه قابــل بحــث 
کالاهــای نهــایی توســط جامعــه و مــردم و  اســت: مصــرف 
مصرف کالاهای سرمایه‌ای و واسطه‌ای توسط بخش تولید،
اقدامــات  گــروه  دو  مصــرف،  الگــوی  اصلاح  بــرای     3
مــوازی لازم اســت: سیاســت‌های قیمتــی و سیاســت‌های 
کــه فقــر در  فرهنگــی. سیاســت قیمتــی امــا در شــرایط فعلــی 
کارگیــری نیســت، امــا  کشــور گســترده اســت، چنــدان قابــل به‌
سیاســت‌های تبلیغــی و فرهنگــی را می‌تــوان گســترش داد.
کــه تقریــباً هیــچ‌  گفــت  بــا توجــه بــه نــکات مذکــور می‌تــوان 
)فکری-فلســفی،  کشــور  موجــود  ســاختارهای  از  یــک 
بــه  نیــل  گیــری  جهت‌ اقتصــادی(  و  فرهنگــی  سیاســی، 
ــروی  ــزاران نی ــالانه ه ــه س ــد. اینک ــاوم را ندارن ــادی مق اقتص
و  سیاســی  دلایــل  )بــه  دلســوز  و  تجربــه  بــا  متخصــص، 
یــا  کننــد  می‌ مهاجــرت  کشــور  از  مذهبــی(  یــا  فرهنگــی 
بــه  مانده‌انــد،  داخــل  در  کــه  متخصصــی  نیروهــای  از 
اقتصــاد  واقــع  در  نمی‌شــود،  اســتفاده  دلایــل  همــان 
فشــارهای  مقابــل  در  ناخواســته  یــا  خواســته  را  کشــور 
نیــل  بــرای  بنابرایــن  اســت؛  نمــوده  آسیب‌پذیــر  خارجــی 
کاهــش وابســتگی و آسیب‌پذیــری  بــه اقتصــادی مقــاوم و 
کشــور در مقابــل فشــارهای خارجــی یــا حــوادث طبیعــی 
نگــرش  و  بینــش  در  اساســی  تحولاتــی  بایــد  داخلــی،  
حکمرانــان نســبت بــه جایــگاه بی‌بدیــل نیروهــای انســانی 
غ از تعلقــات و وابســتگی‌های فکری، سیاســی،  داخلــی )فــار
غیــر  در  پذیــرد،  صــورت  مذهبــی(  و  اجتماعــی  فرهنگــی، 
کشــور  ایــن صــورت اقتصــاد و بنابرایــن، اســتقلال سیاســی 
ــد. ــد مان ــی خواه ــر باق ــته و آسیب‌پذی ــه وابس ــرای همیش ب
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در  کشـور  آسیب‌پـذیری  و  وابسـتگی  کاهـش  و  مقـاوم  اقتصـادی  بـه  نیـل  بـرای 
مقابـل فشـارهای خارجـی یـا حـوادث طبیعـی داخلـی،  بایـد تحولاتـی اساسـی در 
بینـش و نگـرش حکمرانان نسـبت به جایـگاه بی‌بدیل نیروهای انسـانی داخلی 
غ از تعلقـات و وابسـتگی‌های فـکری، سیاسـی، فرهنگی و...( صـورت پذیرد . )فـار
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جــــنگ
ــتصادهای نابهنجار اقـ و 



در فصل زمسـتان برخی از خانواده‌ها به‌جای چوب از بسـته‌های 
و  شـومینه  سـوخت  به‌عنـوان  و  منـازل  کـردن  گـرم  بـرای  پـول 
کشـورهای جنـوب  ک‌پـزی اسـتفاده می‌کردنـد. تجربـه  اجـاق خورا
شـرق آسیـا و مشـکلات مربـوط بـه سـونامی و فروپاشـی اقتصـاد 
مناطـق جغرافیـایی در اندونـزی و کشـورهای کنـار اقیانـوس هند، 
مصیبت‌هـای فراوانـی را بـه وجـود آورد. تمامـی سـرمایه‌های مردم 
به‌واسـطه خشـم طبیعـت نابـود شـد و لازم بـود تـا همه‌چیـز را از 
و اصلاحـات  ژاپـن در جنـگ دوم جهانـی  بسـازند. شکسـت  نـو 
ژاپنـی  کارآفرینـان  بـرای  را  جدیـدی  افـق  کشـور،  ایـن  اقتصـادی 
فراهـم سـاخت. حـزب ناسیونال سـوسیال در آلمـان پس از جنگ 
اقتصـادی  اصلاحـات  و  رسیـد  قـدرت  بـه  آلمـان  در  جهانـی  اول 
قابل‌توجهـی بـه وجـود آورد و تولیـد ناخالـص داخلـی بـه وضعیـت 
از  حمایـت  در  شـد  موفـق  هیتلـر  رسیـد.  پیش‌بینـی  غیرقابـل 
صاحبـان صنایـع بـزرگ، موتـور اقتصـاد آلمـان را بـه حرکـت درآورد 
و در بسیـاری از صنایـع نظامـی، موشـکی، هواپیماسـازی و امـور 
پزشـکی و علوم انسـانی دسـتاوردهای قابل قبولی به دسـت آورد.

شکست آلمان در جنگ دوم جهانی و تقسیم این کشور به دارندگان 
دو بلـوک شـرق و غـرب، نخبـگان آلمـان غـربی را بـرای بهره‌بـرداری 
کردنـد. فروپاشـی دیـوار برلیـن در  از طـرح جـورج مارشـال تشـویق 
سـال ۱۹۸۹ و اتحـاد دو آلمـان فرصـت دیگـری بـرای توانمندسـازی 
هسـتیم،  شـاهد  امـروزه  به‌طوری‌کـه  آورد؛  وجـود  بـه  کشـور  ایـن 
اقتصادهـای کشـورهای مغلـوب در جنـگ دوم جهانـی در وضعیـت 
بهتـری نسـبت بـه رقبـای اروپـایی پیـروز جنـگ‌ جهانـی دوم اسـت.

 آلمـان و ژاپـن پـس از آمریـکا مقام‌هـای دوم و سـوم را در تولیـد 
ناخالـص داخلـی از آن خـود کردند و امروزه پس از چین مقام‌های 
سـوم و چهـارم بزرگ‌تریـن اقتصادهـای جهانـی را یـدک می‌کشـند. 
علـت بازسـازی اقتصادهـای جنـگ‌زده و یـا مصیبـت‌زده ناشـی از 
قهـر طبیعـت چیسـت؟ ایـن مقاله بـه ‌دنبال آن اسـت کـه از تجربه 
اقتصادهای آسیب‌دیده برای بهره‌برداری و تحول در اقتصاد ملی 
ایران الگوسازی نموده و نقش دولت و بخش خصوصی در احیای 
اقتصـاد ایـن کشـورها را بررسـی نمایـد. عجـم اوغلـو و رابینسـون در 
کننـد؛  کتـاب »راه باریـک آزادی« بـه چهـار نـوع دولـت اشـاره می‌
لویتـان غایـب، لویتـان کاغـذی، لویتـان مسـتبد و لویتـان قانونـی. 

ــامانی  ــر نابسـ ــی بـ ــرات فراوانـ ــی تأثیـ ــای طبیعـ جنـــگ و بلایـ
گـــذارد. تجربـــه ســـونامی، زلزلـــه و جنـــگ در  اقتصـــادی می‌
تهدیـــدات  و  فرصت‌هـــا  تغییـــر،  دســـتخوش  کشـــورهای 
فراوانـــی را بـــه وجـــود مـــی‌آورد. شکســـت آلمـــان در جنـــگ 
جهانـــی اول ارزش مـــارک را به‌صـــورت عجیبـــی کاهـــش داد؛ 
کـــه قبـــل از جنـــگ هـــر پونـــد بریتانیـــا برابـــر بـــا چهـــار  به‌طوری‌
ایـــن معادلـــه در ســـال ۱۹۲۲ به‌صـــورت  امـــا  بـــود،  مـــارک 
کـــه هـــر پونـــد بریتانیـــا بـــه  کـــرد؛ به‌طوری‌ باورنکردنـــی تغییـــر 
مـــارک رسیـــد. اســـکناس‌ها  ارزش 4 میلیـــون و ۵۰۰ هـــزار 
بـــا چهارچرخه‌هـــا جابه‌جـــا می‌شـــدند و زنـــان بـــه همـــراه 
کار حاضـــر شـــده و  شوهرانشـــان صبـــح هنـــگام در محـــل 
ـــرده و در اولیـــن مغـــازه خریـــد  ک حقـــوق شـــوهران را دریافـــت 
کردنـــد. ارزش مـــارک چنـــان در حال ســـقوط بود که ارزش  می‌
کـــرده بودنـــد پـــس  کارگـــران صبـــح هنـــگام دریافـــت  کـــه  پولـــی 
از پایـــان ســـاعت کار عصرگاهـــی بـــه نصـــف تقلیـــل یافتـــه بـــود.

 دولـت توسـعه‌خواه حامـی بخـش خصوصـی اسـت و به‌عنـوان یـاور ایـن بخش عمـل کـرده و در مورد 
بهره‌بـرداری از منابـع اقتصـادی به‌عنـوان رقیـب بخـش خصوصـی وارد نمی‌شـود و در تولیـد کالاهـای 
سیاسـی چـون امنیـت عمومـی، امنیت اقتصـادی، قداسـت مالکیت، پاسـداری از مالکیـت معنوی، 
ایجـاد شـغل، رفـاه و بـه‌کارگیری راهبرد حل مسـئله، به‌عنـوان ناظر در بخش اقتصـادی عمل می‌کند.
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دکتر حسین معین‌آبادی بیدگلی
دانشیار علوم‌ سیاسی دانشگاه شهید باهنر کرمان



کـه بهتریـن دولـت بـرای توسـعه، دولـت  تجربـه نشـان داده اسـت 
قانونـی یـا لویتـان قانونـی اسـت. دولت‌هـای توسـعه‌خواه به‌عنـوان 
یکـی از مکاتـب توسـعه اقتصـادی نقـش مهمـی در سـاختاربندی 
توسعه یک کشور و گذار از بحران‌های اقتصادی،‌ فقر و پایین بودن 
درآمد سـرانه دارند. منظور از دولت‌های توسـعه‌خواه سـاختار رسمی 
کـه بـر اسـاس مـدل مطلـوب اقتصـادی سیاسـت‌ورزی  قـدرت اسـت 
می‌کند و به‌عنوان حامی بخش خصوصی وارد عمل شـده و برخلاف 
دولـت مسـتبد کـه »آدریـان لفـت وی« آن را دولـت غارتگر می‌نامـد و به 
دنبال غارت منابع ملی، رانت‌خواری و تشکیل تراست است، شرایط را 
برای قدرتمند سازی اقتصادی کشور فراهم می‌کند. دولت‌ توسعه‌خواه 
از منظر عجم اوغلو دولتی اسـت که چارچوب قوانین توسـعه را معین 
می‌کند و از تمامی مخالفت‌ها و مسدودسازی توسعه اقتصادی توسط 
اقشـار ماقبـل توسـعه جلوگیـری می‌کنـد. دولـت توسـعه‌خواه حامـی 
بخـش خصوصـی اسـت و به‌عنـوان یـاور ایـن بخـش عمل کـرده و در 
مـورد بهره‌بـرداری از منابـع اقتصـادی به‌عنوان رقیب بخش خصوصی 
کالاهـای سیاسـی چـون امنیـت عمومـی،  وارد نمی‌شـود و در تولیـد 
امنیـت اقتصـادی، قداسـت مالکیـت، پاسـداری از مالکیـت معنـوی، 
ایجـاد شـغل، رفـاه و به‌کارگیـری راهبـرد حـل مسـئله، به‌عنوان ناظـر در 
بخش اقتصادی عمل می‌کند. تجربه دولت‌های موفق پس از جنگ 
و مصیبت‌های طبیعی مؤید آن است که اعمال سیاست‌های پولی و 
مالی، حمایت از تولید ملی و اعمال تعرفه بر کالاهای وارداتی با هدف 
کارگیری تمامی ظرفیت‌های سیاسـت  حمایـت از کالاهـای ملی و به‌
کـز دیپلماتیـک  خارجـی بـرای فراهم‌سـازی بازارهـای مصـرف در مرا
اسـت. دولت‌هـا  از  دسـته  ایـن  مؤثـر  فعالیت‌هـای  جملـه  از 
پـس  جنـوبی  کـره  و  جهانـی  دوم  جنـگ  از  پـس  ژاپـن  تجربـه 
بـه چهـار  نزدیـک  مـرگ  بـه  کـه منجـر  کـره شـمالی  بـا  از جنـگ 
کیـد بـر توانمندی بخش  میلیـون انسـان از هـر دو کشـور شـد، تأ
گذاری خارجی، بهبـود در حکمرانی  خصوصـی، جـذب سـرمایه‌
حیف‌ومیـل  از  جلوگیـری  و  گیـر  فرا توسـعه  الگـوی  ارائـه  و 
بـه  اقتصـادی  نحیـف  بخـش  کـه  بـود  محـدودی  دلارهـای 
کـره جنـوبی سـفر خارجـی را ممنـوع  دسـت مـی‌آورد. دولـت 
مـی‌داد. پاسـپورت  افـراد  بـه  محـدود  به‌صـورت  و  بـود  کـرده 
 دولـت »ژنـرال پـارک« معتقـد بـود نبایـد دلارهـای کشـور صـرف 
عیاشی در خارج از کشور شود. دولت ژاپن از ورود ماشین‌های 

آمریکایی جلوگیری کرد و شرکت تویوتا را که ماشین نساجی تولید 
کـرد ترغیـب کـرد کـه اولین خـودرو خود بـه‌ نام تویوتا را بسـازد و  می‌
امـروز شـرکت تویوتـا یکـی از بزرگ‌تریـن خودروسـازهای جهان اسـت.
کالاهـای خارجـی  از مصـرف  ژاپـن،  باثبـاتِِ  کنـار دولـتِِ   مـردم در 
خـودداری کردنـد و بخـش خصوصـی هـم با اطاعـت از قانون‌ جهانی 
آن را  از تولیـد محصـول،  از سـه سـال  کپی‌سـازی پـس  ممنوعیـت 
کـرده و تولیـدات ژاپنـی را راهـی بـازار داخلـی و  مهندسـی معکـوس 
کنـار وجـود دولـت توسـعه‌خواه، جامعـه‌ی همـراه  کـرد. در  خارجـی 
و همچنیـن عـدم وجـود شـکاف، میـان دولـت و جامعـه ضـروری 
اسـت. اقتصادهـای موفـق جنوب‌شـرق آسیا در کنار همراهـی دولت 
و جامعـه یـک دوره ثبـات را تجربـه کرده‌انـد. همچنیـن وجـود ثبـات 
سیاسـی و گذار از جامعه‌ی جنبشـی به جامعه‌ی با ثبات، به اعمال 

کنـد. می‌ کمـک  خـوب  حکمرانـی  اقتصـادی  سیاسـت‌های 
سیاسـی  گروه‌هـای  تمامـی  همراهـی  و  ملـی  منافـع  بـه  توجـه 
ضـروری  قشـری  یـا  و  حـزبی  گروهـی،  متعـارض  منافـع  علی‌رغـم 
اسـت. بر همین اسـاس می‌توان گفت توسـعه اقتصادی یک کشـور 
محصـول سیاسـت و سـاخت قـدرت اسـت و آنچـه باعـث جلوگیـری 
از توسـعه اقتصـادی می‌شـود، دولـت و سـاخت سیاسـی اسـت. بـر 
همیـن اسـاس تجربـه اقتصادهـای پسـاجنگ در سـه کشـور آلمـان، 
ژاپن و کره، مؤید دولتی توسـعه‌خواه و قانونی اسـت که برای توسـعه 
تمامـی سـاختار  و  ندانسـتند  بالاتـر  را  اقتصـادی هیـچ مصلحتـی 
نظـام سیاسـی در ایـن راسـتا حرکـت می‌کننـد و تولیدکننـدگان ثروت 
بـه دولـت  را  کمبودهـا  در بخـش خصوصـی تمامـی مشـکلات و 
کـرده و توقـع حمایـت و حـل مشـکل را دارنـد. مجلـس  منتقـل 
کـره جنـوبی محفلـی می‌شـود بـرای ارتباط نماینـدگان مجلس با 
تولیدکنندگان حوزه انتخابیه خود و هر مطالبه‌ای که از دولت 
کنند. بـرای حـل مشـکلات خـود دارنـد را بـه دولـت منتقـل می‌
حـزب کمونیسـت چیـن علاوه بـر رجال سیاسـی و ایدئولوژیک 
از نماینـدگان تولیدکننـده بخـش خصوصی عضوگیـری کرده 
و بخـش خصوصـی در حزب کمونیسـت دارای کرسـی اسـت 
از  حمایـت  و  تولیـد  راسـتای  در  اعمالـی  سیاسـت‌های  تـا 
بخـش خصوصـی باشـد. برخلاف گلاسنوسـت و پروسـتوریکا 
)اصلاحـات سیاسـی و اصلاحـات اقتصـادی( در روسیـه پـس 
گاه چنیـن اصلاحـات  از اتحـاد جماهیـر شـوروی، چیـن هیـچ‌

تجربه نشـان داده اسـت که در اقتصادهای که به بحران‌های 
طبیعـی و یا جنگ دچار شـده‌اند، مـردم دارای انگیزه‌های فراوانی 

برای سـازندگی هسـتند؛ ازاین رو لازم اسـت از این ظرفیت ملی 
بـرای تولیـد و بهبود وضعیت اقتصادی اسـتفاده کرد.
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مشـکل‌داری را انجـام نـداد، بلکـه به‌صـورت هدفمنـد بـه اصلاح 
سـاختار اقتصـادی بـدون ورود بـه اصلاحـات سیاسـی وارد شـد.
 بـر طبـق آمـار دهـه 90 قـرن بیسـتم بیـش از ۱۸۰ میلیـون نفـر از 
کردند که ورشکسـته بوده  کارگـران چینـی در کارخانه‌هـایی کار می‌
و بـرای دولـت هزینـه اضافـی داشـتند. دولـت توسـعه‌خواه چیـن 
گذاری صنایع زیـان‌ده به بخش  بـدون اعمـال الگـوی روسـی در وا
دادن  طریـق  از  و  کـرد  حمایـت  کاملاً  را  صنایـع  ایـن  خصوصـی، 
خدمـات حمل‌ونقـل، کارگـر ارزان روسـتایی بـرای صنایع پُُر سـود، 
‌ دِِه حمایت کند. منابعی را به دسـت آورد تا از کارگران صنایع ضرر

کودتـا،   روسیـه چنیـن نکـرد و بـا بحران‌هـای سیاسـی، اقتصـادی، 
مافیـای چچـن و ناامنـی داخلـی روبـه‌رو شـد، امـا چیـن پـس از مائـو 
موفـق شـد بـا ارائـه الگـوی دولـت توسـعه‌خواه و قانونمنـد، وضعیـت 
مناسـبی را در این کشـور به وجود آورد و راه 400 سـاله غرب در توسـعه 
اقتصادی را در یک پروسه 40 ساله طی کند. در جمع‌بندی چرایی 
موفقیت اقتصادهای ورشکسـته جنگی و یا مصیبت زده ناشـی 
کـرد: از مشـکلات طبیعـی و زلزلـه می‌تـوان بـه عناصـر زیـر اشـاره 
کم برای توسعه اقتصادی و هژمون شدن مفهوم  1  اراده نخبگان حا
کـم شـدن موضـوع توسـعه  توسـعه در میـان تمامـی نخبـگان و حا
اقتصـادی بـر تمامـی مباحـث و موضوعـات مطـرح شـده در کشـور،

2  گذار از منافع حزبی، قشری، محدود و منطقه‌ای به منافع ملی،
3  بهبود سیاست خارجی در راستای حمایت از تولیدات ملی و 

فراهم‌سـازی بازار مصرف برای کالاهای تولید داخل،
4  اعمـال سیاسـت‌هایی بـرای بهبـود تولیـد صنعتـی و حمایت از 

بخـش خصوصی،
کشـاورزی سـبز،  از اسـتراتژی‌های توسـعه شـامل  گیـری  بهره‌   5
سیاسـت‌های مالـی و پولـی و اختصـاص منابـع مناسـب بـه تولید، 
و  صنعتـی  توسـعه  از  حمایـت  سیاسـت  تـورم،  و  رکـود  بـا  مقابلـه 
فراهم‌سـازی سـازوکار تولیـد کالا بـرای صـادرات و صـادرات مجدد،
از بحران‌هـای  پـس  ایجادشـده  انگیزه‌هـای ملـی  از  بهره‌گیـری    6
حوادث طبیعی و جنگ؛‌ تجربه نشان داده است که در اقتصادهای 
کـه بـه بحران‌هـای طبیعـی و یـا جنـگ دچـار شـده‌اند، مـردم دارای 
انگیزه‌های فراوانی برای سـازندگی هسـتند؛ ازاین رو لازم اسـت از این 
ظرفیـت ملـی بـرای تولیـد و بهبـود وضعیـت اقتصـادی اسـتفاده کرد.

نکته

توصیه‌های سیاستی:

   بهبود حکمرانی در گذار به دولت توسعه‌خواه و 
قانونی،

  حمایت از تولید ملی و مقابله با الیگارشی و رانت‌خواران،
   بهبــود رابطــه دولــت و جامعــه بــا انجــام اصلاحــات 

سیاســی و از بیــن بــردن شــکاف موجــود،
گیــری از تمامی ظرفیت‌های  کثــری و بهره‌   جــذب حدا

اندیشــگی و فکری نخبگان جامعــه ایرانی،
  اعمال سیاست‌های پولی و مالی مناسب،

 امید به آینده و بهره‌گیری از انگیزه‌های ملی ایجادشــده 
برای توســعه ایران،

  وضعیت اقتصادی ایران ناشــی از نوع سیاســت‌ورزی 
وضعیــت  بهبــود  هــدف  بــا  اســت.  قــدرت  ســاخت 
و  حفــظ  ســمت  بــه  حکمرانــی  اســت  لازم  اقتصــادی، 

پارادایــم دهــد، اقتصــادی، تغییــر  توســعه 
  به‌جــز چیــن، هیــچ یــک از دولت‌هــای درگیــر بحــران 
بخــش  تقویــت  بلکــه  نکردنــد؛  بنــگاه‌داری  اقتصــادی، 
خصوصــی را هــدف قــرار دادنــد و موفــق شــدند. چیــن هم با 
تغییــر پارادایــم از بنــگاه‌داری بــه نظارت و حمایــت از اقتصاد 

آورده اســت، روی 
  تغییــر در سیاســت خارجــی و تلاش بــرای بهره‌بــرداری 
از فرصت‌هــای اقتصــادی جهــان بــا از بیــن رفتــن تحریم و 

جــذب ســرمایه‌های خارجی.
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افزایش تاب‎ آوری اقتصادی؛
 مفاهـیم و روش ها
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کـــه بـــا پشـــتیبانی  حملـــه نظامـــی آمریـــکا و اســـرائیل بـــه ایـــران 
ــود، نتوانســـت  ــراه بـ ــادی همـ ــورهای زیـ ــان کشـ ــدا و پنهـ پیـ
کنـــد. در ســـایر قـــدرت دفاعـــی  بـــر اراده ملـــت ایـــران غلبـــه 
ساخته‌شـــده در طـــول 40 ســـال گذشـــته ایـــران توانســـت 
پایـــداری عزتمندانـــه‌ای در برابـــر ایـــن هجـــوم غیرقانونـــی 
ح جهانـــی، ایـــران  نشـــان دهـــد و از چشـــم تحلیلگـــران مطـــر
پیـــروز میـــدان ایـــن جنـــگ بیـــن یـــک قـــدرت بـــزرگ نظامـــی 
دارد  وجـــود  معروفـــی  قـــول  منطقـــه‌ای،  قـــدرت  یـــک  و 
ح روابـــط  کـــه بارهـــا از زبـــان جـــان مرشـــایمر اســـتاد مطـــر
بین‌الملـــل بیان‌شـــده اســـت. بـــر اســـاس ایـــن قـــول »وقتـــی 
بیـــن یـــک قـــدرت برکـــه و یـــک قـــدرت منطقـــه‌ای جنگـــی 
گـــر به‌طـــور قاطـــع در جنـــگ  رخ می‌دهـــد، قـــدرت برکـــه ا
پیـــروز نشـــود شکســـت خـــورده اســـت و قـــدرت منطقـــه‌ای 
اســـت«. شـــده  پیـــروز  نخـــورد  شکســـت  جنـــگ  در  گـــر  ا

بــر اســاس ایــن قــول، همــه تحلیلگــران مطــرح بین‌المللــی بــر 
ــد و آن را از  ــی داده‌ان ــرد گواه ــه از نب ــن مرحل ــران در ای ــروزی ای پی

ــد. ــل کرده‌ان ــف تحلی ــاد مختل ابع
ــه به‌صــورت  ک ایــن پیــروزی در شــرایطی حاصــل شــده اســت 
بــدون  گذشــته  از 200 ســال  بیــش  در طــول  ایــران  تاریخــی 
کمــک قدرت‌هــای جهانــی قــدرت دفــاع درون جــوش از ایــران 
ــته  ــده گذش ــول دو س ــار در ط ــن ب ــن اولی ــت. ای ــته اس را نداش
اســت کــه ایــران بــا تکیــه‌ بــر قــدرت دفاعــی درونی خــود در برابر 
کــرد و باعــث تحمیــل  قدرت‌هــای بــزرگ جهانــی ایســتادگی 
ــر آن‌هــا شــد. ایــن مهــم بــه همــت شــهید آیــت‌الله  شکســت ب
کــه در طــول 40 ســال گذشــته دفــاع  خامنــه‌ای تحقــق یافــت 
درون‌جــوش در کشــور را از ابعــاد مختلــف ســازمان‌دهی کــرد و 
پیــروزی در ایــن مرحلــه از نبــرد هرچنــد افتخارآفریــن اســت و 
مــا را مدیــون رهبــر شــهید و همــه رزمنــدگان و فرماندهــان این 
کنــد و تــاب‌آوری نظامــی کشــور را بــه منصــه ظهــور  جنــگ می‌
کــه در  کنون نوبــت ایــن اســت  کافــی نیســت.ا می‌رســاند امــا 
عرصــه تولیــد اقتصــادی و تجــارت بین‌الملــل نیــز تــاب‌آوری 
تجــارت  و  تولیــد  عرصــه  در  تــاب‌آوری  شــود.  اثبــات  کشــور 
می‌توانــد مکملــی بــر تاب‌آوری نظامی تلقی شــده و درمجموع 
کنتــرل آثــار منفــی پیامدهــای  در گســتره‌ای وسیع‌تــر مــا را بــا 
جنــگ درگیــر نمــوده و عواقــب منفــی آن را تحمل‌پذیــر نمایــد.
بــر ایــن اســاس برآوردهــای ســازمان‌های بین‌المللــی، جنــگ 
غیرقانونــی آمریــکا و اســرائیل علیــه ایــران آثــار ســوء اقتصــادی بــه 

ــد. ــرار می‌ده ــر ق ــت تأثی ــان را تح ــاد جه ــراه دارد و اقتص هم
مطابــق اعلام کنفرانــس تجــارت و توســعه ســازمان ملــل متحد 
)آنکتــاد( جنــگ در خاورمیانــه موجبــات کاهــش رشــد تولیــد 
اســاس  بــر  آورد.  فراهــم خواهــد  را  تجــارت در ســال 2026  و 
پیش‌بینی‌هــای آنکتــاد نــرخ رشــد تجــارت جهانــی که در ســال 
ــه  2025 حــدود 4/7 درصــد تخمیــن زده‌شــده در ســال 2029 ب
رقــم 1/5 تــا 2/5 درصــد خواهــد رسیــد. طبــق اعلام آنکتــاد 
کاهــش خواهــد  رشــد تولیــد جهانــی نیــز حــدود 0/5 درصــد 
ــورم، تضعیــف ارزش پــول  ــروز ت یافــت. ایــن دو عامــل باعــث ب
ملــی و افزایــش هزینــه تأمیــن مالــی خارجــی شــده و از ایــن 

اسـتفاده از ظرفیـت موافقت‌نامـه تجارت آزاد ایران- اوراسیـا یکی از موارد مهمی 
اسـت که در شـرایط فعلی می‌تواند راهگشـا باشـد. این موافقت‌نامه در کنار 

فعال‌تـر کـردن کریدورهای شـمال و جنوب می‌تواند نقـش مهمی در تأمین 
برخـی از نهاده‌هـای فـولادی و پتروشیمی از بازار روسیـه را ایفا نماید.

میرهادی سیدی
مشاور امور بین‌الملل سازمان توسعه تجارت 
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ــش  ــش از پی ــی را بی ــارت جهان ــد و تج ــر تولی منظ
کــرد. دچــار مشــکل خواهــد 

آنکتــاد بــرای مقابلــه بــا آثــار ذکرشــده پیشــنهادهایی را بــه 
شــرح زیــر ارائــه کــرده اســت: 

ــد  کار گیرن ــه‌ کشــورها ابزارهــای سیاســت‌گذاری مختلــف را ب    1
ــری  ــا جلوگی ــطح قیمت‌ه ــتر س ــش بیش ــدور از افزای ــا حتی‌المق ت

نماینــد و بــه ثبــات قیمت‌هــا کمــک کننــد،
کارگیرند تا حتی‌المقدور  2   لازم اســت کشــورها اقداماتی را به‌
از تســری آثــار ریســک‌های انــرژی بــر ســایر بخش‌هــا جلوگیــری 

نمایند،
3   لازم اســت کشــورها تســهیل بیشــتر در دسترســی ســریع بــه 
وام‌هــای خارجــی ایجــاد کنند تا تأمین مالی بین‌المللی تســهیل 

شــده و واردات ضــروری بــا تأخیــر مواجــه نشــود،
کشــورها بایــد بانک‌هــای توســعه‌ای خــود را تقویــت کننــد     4
تــا وام‌هــای ســریع ارائــه نماینــد و خطــوط اعتبــاری دوجانبــه بــا 

کشــورهای ایجادکننــده جریــان تجــارت تســهیل شــود.

به همین ترتیب کمیسیون اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل 
متحــد بــرای آسیــا و اقیانوسیــه )اســکاپ( نیز در خصوص مقابله 
با آثار جنگ خاورمیانه پیشــنهادهای زیر را ارائه نموده اســت:
1   افزایــش زمینــه دسترســی بــه کالاهــا و خدمــات در جهــت 

افزایــش تــاب‌آوری اقتصــادی،
2   تنوع‌بخشــی بــه منابــع انــرژی ازجملــه اســتفاده از انرژی‌های 

تجدیدپذیر،
3   استفاده از مسیرهای حمل‌ونقل و ترانزیتی جایگزین،

4   تقویــت همکاری‌هــای منطقــه‌ای از طریــق اســتفاده از ظرفیت 
موافقت‌نامه‌هــای تجــارت منطقــه‌ای،

5   بــا توجــه بــه توصیه‌هــای بین‌المللــی گفتــه شــده و بــا عنایــت 
بــه شــرایط خــاص ایــران کــه به‌عنــوان یکــی از کشــورهای طــرف 
جنــگ، آسیب‌هــای متعــددی را در صنایــع مهــم خــود مثــل 

فــولاد و پتروشیمــی متحمــل شــده اســت، بایــد بــر تــاب‌آوری 
ــات لازم  ــران اقدام اقتصــادی و تجــاری در شــرایط پســاجنگ ای

کار گرفتــه شــود. بــه‌
طبــعاً اثــرات منفــی جنــگ بــر اقتصــاد ایــران چندیــن برابــر 
اثــرات آن بــر کشــورهای دیگــر خواهــد بــود. طبــق بــرآورد اولیــه 
اعلامــی از طــرف صنــدوق بین‌المللــی پــول، نــرخ رشــد اقتصــاد 
ایــران در ســال جــاری بــه دلیــل آثــار ناشــی از جنــگ بــه منفــی 
شــش درصــد خواهــد رسیــد. از طــرف دیگــر اخلال در زنجیــره 
تولیــد محصــولات متکــی بــه فــولاد و پتروشیمــی قطعــی اســت 
و بــر ایــن اســاس بایــد تأثیــر منفــی ایــن اخلال مدیریــت شــود 
ــه فــولاد و پتروشیمــی  ــا تولیــدات صنعتــی صنایــع وابســته ب ت

متوقــف نشــود.
جزئیــات  بــه  پرداختــن  امــکان  مختصــر  ایــن  در  هرچنــد 
امــا  نیســت،  گیــرد  قــرار  عمــل  مبنــای  بایــد  کــه  اقداماتــی 
مختلــف  ســطوح  در  بایــد  کــه  اقداماتــی  تیتــروار  به‌صــورت 
گیــرد تــا تــاب‌آوری  ملــی، اســتانی و شــرکتی مبنــای عمــل قــرار 
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گیــرد: اقتصــادی و تجــاری تقویــت شــود مــورد اشــاره قــرار می‌

1   لازم اســت مسیرهــای جایگزیــن بــرای تجــارت در شــرایط 
جنــوبی  بنــادر  از  اســتفاده  در  محدودیت‌هــایی  کــه  فعلــی 
گیــرد. در ایــن راســتا اســتفاده  ایجــاد شــده مبنــای عمــل قــرار 
ظرفیت‌هــای  از  اســتفاده  جنــوب،  و  شــمال  کریدورهــای  از 
کســتان، ترکیــه، ترکمنســتان و ...  کشــورهای همســایه بویــژه پا
در عبــور کالاهــای وارداتــی و صادراتــی و ترانزیــت آن‌هــا مــورد 

گیــرد، ــرار می‌ بررســی ق
2   راه‌آهــن ایــران - چیــن طبــعاً نقــش بسیــار مهمــی در تأمیــن 
واردات نهاده‌هــا و صــدور کالاهــا ایفــا خواهــد کــرد؛ در هــر ســه 
ســطح ملــی، اســتانی و شــرکتی اقداماتــی در ایــن زمینــه بایــد 

انجــام شــود،
3   بدیهــی اســت کــه در ســال جــاری بخــش مهمــی از صــادرات 
پتروشیمــی و اقلام فــولادی غیرنفتــی ایــران امکان‌پذیــر نخواهــد 
ــر  گزی ــاز کشــور نا ــرای تأمیــن ارز خارجــی موردنی ــود؛ بنابرایــن ب ب

ݣݣمطابق اعلام کنفرانس تجارت و توسـعه سـازمان 
ملـل متحد )آنکتـاد( جنگ در خاورمیانه موجبات 

کاهش رشـد تولید و تجارت در سـال 2026 را 
فراهـم خواهد آورد. بر اسـاس پیش‌بینی‌های 

خ رشـد تجارت جهانی که در سـال 2025  آنکتاد نر
حدود 4/7 درصد تخمین زده‌شـده در سـال 2029 

بـه رقـم 1/5 تا 2/5 درصد خواهد رسید.

هســتیم از ظرفیت‌هــای ســایر حوزه‌هــای صادراتــی بیشــترین 
کنیــم، جبــران  را  صــادرات  تــا  عمل‌آوریــم  بــه  را  اســتفاده 
4   اســتفاده از ظرفیــت موافقت‌نامــه تجــارت آزاد ایــران- اوراسیا 
یکــی از مــوارد مهمــی اســت که در شــرایط فعلی می‌تواند راهگشــا 
کریدورهــای  کــردن  کنــار فعال‌تــر  باشــد. ایــن موافقت‌نامــه در 
شــمال و جنــوب می‌توانــد نقــش مهمــی در تأمیــن برخــی از 
ــد، ــا نمای ــه را ایف ــازار روسی ــی از ب ــولادی و پتروشیم ــای ف نهاده‌ه
5   کشــور در تأمیــن ارز موردنیــاز صنایــع بــرای واردات باید دقت 
لازم را داشــته باشــد. نبایــد موانــع تجــارت و مقــررات دســت‌ و 
گیــر قبلــی مانــع راه تأمیــن مــواد اولیــه صنایــع شــوند. در ایــن  پا
زمینه تســهیلگری اساســی موردنیاز اســت کــه در عمل پــاره‌ای از 
اقدامات موردنیاز توســط ســازمان توســعه تجارت در این زمینه 

آغازشــده اســت،
6   ذخایر صندوق توسعه ملی باید برای تأمین مالی فعالیت‌های 
صنعتــی و جلوگیــری از انقطــاع فرایندهــای آن‌هــا در کنــار منابــع 
نظــام بانکــی کشــور بــا سیاســت‌های مناســب بــه ســمت تولیــد 

هدایــت شــوند،
7   در هریک از اســتان‌ها به‌منظور جلوگیری از توقف فعالیت‌های 
ــزرگ  ــد در مــورد تأمیــن نهاده‌هــای شــرکت‌های ب صنعتــی بای
تولیــد کــه متکــی بــه نهاده‌هــای فــولادی و پتروشیمــی هســتند 
اســتانداری‌ها  مــوارد  ایــن  در  گیــرد.  صــورت  برنامه‌ریــزی 
ایــن  نهاده‌هــای  تأمیــن  فراینــد  بــر  و  کــرده  ورود  بایــد 
آن‌هــا  موانــع  رفــع  بــه  نســبت  و  کــرده  نظــارت  شــرکت‌ها 
داده-ســتانده  جــدول  تنظیــم  نماینــد.  اقــدام  اجــرا  در 
ــه نمایــد، لهســتانی می‌توانــد تصویــر روشــن‌تری از نیازهــا ارائ

 ، گیــر کاهــش مقــررات دســت و پا 8   تســریع در فرایندهــا، 
بــه هم‌رســانی در کســب‌وکارهای بــزرگ و ایجــاد یــک ســتاد 
بحــران در اســتانداری هــر اســتان بــرای اســتفاده از تــوان 
جمعــی در رفــع محدودیت‌هــا می‌توانــد راهگشــا باشــد.
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بر سر جهان قمار 



یعنــی بــه نظــر می‌رســد رژیــم اســرائیل فرماندهــی دو ارتــش را بــر 
ــر متخاصــم یعنــی کاخ ســفید، بــدون  عهــده دارد و طــرف بزرگ‌ت
راهبــرد و عقلانیــت، تجهیــزات مــدرن و عظیــم خــود را در اختیــار 
کابینــه جنگــی ضــد  جنایتــکاری جنگــی؛ بنیامیــن نتانیاهــو و 

انســانی او قــرار داده اســت.
بعــد از بن‌بســت جنــگ ‌12روزه، تهاجــم غیرانســانی و غیرقانونــی‌ 
در  ایالات‌متحــده  تأییــد  و  حمایــت  بــا  اســرائیل  کــه  دیگــری 
بــه  ایــران  اسلامــی  جمهــوری  علیــه  خورشیــدی   1404 خــرداد 
پیچیــده  پدافنــد  شــکافتن  هــم‌  از  بــا  بــه‌زودی  انداخــت،  راه 
موشــک‌های  ســنگین  ضربــات  از  مســتأصل  و  چندلایــه‌اش 
نیروهــای مســلح مقتــدر ایــران، بــه آمریــکا متوســل شــد تــا آمریــکا 
ضــد  کاملاً  عملــی  کــه  غنی‌ســازی  تأسیســات  بمبــاران  بــا  نیــز 
کمیــت، تمامیــت ارضــی و  حقــوق بین‌الملــل، نقــض آشــکار حا
گذاشــتن تعهــدات موردپذیــرش همــگان  امنیــت ملــی و زیرپا
بــه حالــت  را  بــود، جنــگ ‌12روزه  اتمــی  بین‌المللــی  آژانــس  در 
تعلیقــیِِ »نــه جنــگ، نــه صلــح« یــا »صلــح مســلح« تبدیــل کنــد. 
قابــل  ایــران  علیــه  آمریــکا  و  اســرائیل   1404 اســفندماه  جنــگ 
ــرا اســرائیل کــه خصــوصاً  ــود؛ زی پیش‌بینــی و حتــی موردانتظــار ب
در سی‌ســال اخیــر نتوانســته بــود هیــچ رئیس‌جمهــور دموکــرات 
یــا جمهوری‌خواهــی را راضــی بــه ایــن جنــگ غیرانســانی و البتــه 
از هزارتــو و دالان‌هــای  را  کنــد، بالاخــره مهــره خــود  نابخردانــه 
تاریــک سیاســت پیــدا کــرد یــا بیــرون کشیــد. دونالد ترامــپ، مردی 
کــه در ادامــه و مختصــر از قمــار او بــر ســر جهــان و چــرایی پاســخ 
ــران خواهیــم گفــت،  ــه ای ــه‌وار علی ــه ایــن جنــگ دیوان مثبتــش ب
تنــدروی  تیــم  و  آمریــکا  رییس‌جمهــور  جنگ‌افروزتریــن  حتــی 
کارانش یعنی »بوش پســر« که پس از اشــغال افغانستان  محافظه‌
و عــراق بــا ده‌هــا هــزار پیاده‌نظــام در منطقــه حاضــر بــود نیــز زیــر 
بــار طــرح نابخردانــه و جنون‌آمیــز اســرائیل یعنــی حملــه بــه ایــران 
نرفــت؛ زیــرا حتــی بــوش نیــز می‌دانســت ایــران، عراق و افغانســتان 
کی بــرای منطقه  نیســت و ایــن جنــگ می‌توانــد چــه تبعــات هولنا
و جهان داشــته باشــد. درنهایت، دونالد ترامپ آن رئیس‌جمهور 
مطلــوب تل‌آویــو شــد تــا بزرگ‌تریــن ارتــش جهان را بــه جنگ علیه 
قدرتمندتریــن کشــور غــرب آسیــا یعنــی ایــران بکشــاند. گرچــه در 
گیــر و دورایســتا، نیروهــای هــوایی متخاصــم و  ‌40روز نبــرد نفس‌
ــن  ک ــه اما ــه ب ــب و حمل ــرور، تخری ــه ت ــکا ب ــرائیل و آمری ــاوز اس متج

رویکرد عقلایی به مسـائل سیاسـت بین‌الملل و پیگیری دیپلماسـی بیش‌ازپیش ضروری 
« یـا به قول خـودش »صلح  اسـت؛ اسـتنکاف ترامـپ از سیاسـت‌ورزی، تکیـه او بـر »اصـل زور
« نتیجـه عکـس می‌دهد. دیپلماسـی بـرای حفظ منافع، امنیت و دسـتاوردهای  از طریـق زور
کننـد.   بی‌احترامـی  یـا  پشـت  دیپلماسـی  میـز  بـه  کشـورها  نبایـد  و  اسـت  ضروری  کشـورها 

علیرضا  عسگری
مترجم و کارشناس ارشد تاریخ جهان 
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ــان  ــا و جه ــرب آسی ــه غ ــود ک ــته می‌ش ــی نوش ــتار زمان ــن جس ای
در میانــه آتش‌بســی موقــت بعــد از تجــاوز و تهاجــم نظامــی 
غیرقانونــی و ددمنشــانه ایالات‌متحــده آمریــکا و رژیــم اســرائیل 
علیــه جمهــوری اسلامــی ایــران بــه ســر می‌بــرد. ایــن جنــگ 
را  راهبــرد  فاقــد  و  بین‌الملــل  حقــوق  خلاف  غیرانســانی، 
ایالات‌متحــده بویــژه زیــر فشــار و بــا همراهــی کامــل ارتــش رژیــم 
غیرانســانی، آپارتایــدی و نســل‌کش اســرائیل در اســفند 1404 
کردنــد بــا ایــن  خورشیــدی علیــه دولــت و ملــت ایــران آغــاز 
ــی از  ــه حکمران ــرور مســئولان، فرماندهــان و بدن ــا ت ــه ب تصــور ک
 بــا اســتفاده 

ً
یک‌ســو و بــه راه انداختــن جنــگ داخلــی خصوصــاً

کشــورهای  مرزهــای  در  ســتیز  ایــران  متخاصــم  نیروهــای  از 
همســایه ایــران )همچــون اقلیــم کردســتان عــراق( می‌تواننــد 
 چنــد هفتــه بــه اهــداف خــود برســند؛ 

ً
ظــرف چنــد روز یــا نهایتــاً

تــوان دفاعــی  ‌بــردن  از میــان  تــا  ایــران  از تغییــر حکومــت در 
کشــور. عنــوان ایــن منازعــه را می‌تــوان »جنــگ آمریکا و اســرائیل 
 انــدک و 

ً
علیــه ایــران« خوانــد، امــا بــا توجــه بــه دانــش نســبتاً

ــطور  ــم س ــل، راق ــه عم ــات در عرص ــر واقعی ــی ب ــای مبتن گمانه‌ه
یـران« می‌دانند؛ سـرائیل و آمرـیـکا علـیـه اـ یـن منازـعـه را جـنـگ »اـ اـ



نظامــی و غیرنظامــی روی آوردنــد، امــا انتظــار پاســخ دفاعــی ایــران 
کل ســرزمین‌های  را نداشــتند. موشــک‌ها و پهپادهــای ایرانــی 
کشــورهای حاشیــه  اشــغالی و پایگاه‌هــای نظامــی آمریــکا را در 
خلیج‌فــارس هــدف مؤثــر قــرار دادنــد و شــلیک آتــش بــه آتــش صد 
مــوج عملیــات دفاعــی نشــان داد که ایران مثل همیشــه در تاریخ 
شش‌هزارســاله خــود، کوهــی ســتبر مقابــل طوفــان اســت و علــت 
دوام و قــوام ایــن تمــدن ایرانــی یکــی همیــن آبدیدگــی در چهــارراه 
تمدن‌هاســت؛ امــری کــه رژیــم جعلــی برســاخته اســرائیل یــا فــرد 
ــد. ــد ترامــپ از درک آن عاجزن کوته‌نظــر و بی‌دانشــی چــون دونال
صحبــت  هرگــز  می‌شــناخت،  را  ایرانی‌هــا  و  ایــران  گــر  ا ترامــپ 
بــا  نمی‌بــرد  گمــان  هرگــز  کــرد؛  نمی‌ بی‌قیدوشــرط«  »تســلیم  از 
حیــات  و  زندگــی  زیرســاخت‌های  زدن  یعنــی  جنگــی  جنایــت 
مواصلاتــی،  مسیرهــای  و  پل‌هــا  یــا  انــرژی  نیروگاه‌هــای  مثــل 
)داغ‌دار  ســرافراز  ایرانیــان  یــا  مــی‌رود  بیــن  از  ایــران«  »تمــدن 
گردنــد. اســاساً  تمــام حرمان‌هــا و رنج‌هــا( بــه »عصــر حجــر« بازمی‌
در مقابــل هیــچ کشــوری و هیــچ ملتــی چنیــن ادبیــات زشــت، 
زننــده و جنایتکارانــه‌ای زیبنــده هیــچ فــردی بویــژه رئیس‌جمهــور 
کــه  از »رویــایی  لوترکینــگ  آن مارتیــن  کــه در  کشــوری نیســت 
گفــت، وودرو ویلســون معتقــد بــود »تــا زمانــی  داشــت« ســخن ‌می‌
کــه بــا دیگــران بــا عدالــت رفتــار نکنیــم، بــا عدالــت بــا مــا رفتــار 
نخواهنــد کــرد« و آبراهــام لینکلــن بــر ایــن بــاور بــود کــه »حکومــت 
از آن مــردم، به‌دســت مــردم و درخدمــت مــردم« اســت. فــردی 
کــه گمــان می‌بــرد بــا بمبــاران، یــک تمــدن کهــن چنــد هزارســاله از 
گــردد یــا عصــر  میــان مــی‌رود یــا آن ســرزمین بــه عصــر حجــر بازمی‌
گاهــی عمومــی  حجــر لیاقــت آن مردمــان اســت، نه‌تنهــا دانــش و آ
گــذار اســتقلال  و عرفــی نــدارد و بــه قــول تــام پیــن از پــدران بنیان‌
از »عقــل ســلیم« بی‌بهــره اســت؛ بلکــه عمــق دنائــت،  آمریــکا 
شــناعت و بدســگالی اندیشــه و نیــت خــود را نشــان می‌دهــد.

و  تمــدن  بــه  ترامــپ محــدود  زبــان  و  اندیشــه  ایــن بدســگالی 
مــردم ایــران نبــوده و نیســت؛ او اســاساً فــردی کاملاً نژادپرســت، 
بیگانه‌ســتیز، جامعه‌ستیز، زن‌ســتیز، طرفدار دیکتاتورهای تاریخ 
کــه بی‌شــباهت بــا او نیــز نیســت( بــا انبوهــی از  مثــل موســولینی )
پرونده‌هــای جرائــم اخلاقــی، جنســی، مالــی و سیاســی اســت کــه 
اوج آن داســتان تکان‌دهنــده جزیــره اپســتین اســت. اخیــراً نیــز 
مجادلــه لفظــی بی‌معنایی که با ســریر مقدس واتیکان و شــخص 
پاپ داشت و در پی آن اهانتی که به رهبر کاتولیک‌های جهان و 
نهایــتاً کل جهــان مسیحیــت کرد، نشــان داد که عمق بداندیشــی 
و جامعه‌ســتیزی او حد و مرزی ندارد. از ســال 2017 که وارد عرصه 
سیاســت شــد )آغــاز دوره ریاســت جمهــوری( بــر ایــن باور بــودم که 
او تنهــا مــرد »توییتــر« اســت و امروز جنــون حرافی، توییــت‌زدن در 
گویی و دروغ‌پردازی‌های او به اوج  شبکه‌های اجتماعی، تناقض‌
خــود رسیــده و از راهبــرد قدیمــی خود بــرای معاملات مِِلکی یعنی 
»پیش‌بینی‌ناپذیــری« بــه »روان‌پریشــی« اســتحاله یافتــه اســت؛ 
زیــرا ســوای حتــی متــن و محتوا بسیــاری از جــملات و گفته‌هایش 
گاه مــرد سیاســت  غیرقابــل فهــم و درک هســتند. ترامــپ هیــچ‌
نبــوده اســت، امــا از دل مجموعــه‌ای از شــرایط داخلــی آمریــکا از 
جملــه ضعف‌هــای بین‌حــزبی و درون‌حــزبی به‌عنــوان پرچــم‌دار 
سیاســت‌مدار پوپولیســت برای دومین‌بار وارد کاخ ســفید شــد با 
ایــن وعــده کــه راه بــوش، اوبامــا یــا بایــدن را نخواهد رفت و »شــکوه 
را بــه آمریــکا بازخواهــد گردانــد«. شــعاری فریبنــده کــه بــه‌زودی بــا 
مجموعــه‌ای از مشــکلات و بحران‌هــا رنــگ باخــت: رفتــار خشــن 
اداره مهاجرت خصوصاً در ایالت مینه‌ســوتا، به خیابان‌کشــاندن 
گارد ملــی و پلیــس ضــد شــورش، تعطیلــی کم‌ســابقه دولــت فدرال 
بــر ســر تصویــب بودجــه، تأسیــس ســازمانی مــوازی بــا کارکردهــای 
ســازمان ملــل بــا عنــوان »شــورای صلــح«، گســترش ابعــاد پرونــده 
سیــاه جزیــره اپســتین، ربــودن نیــکلاس مــادورو رئیس‌جمهــور 
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کارنامــه  کــه ســوای تمــام بحث‌هــا بــر ســر عملکــرد یــا  ونــزوئلا 
وی، ایــن عمــل غیرقانونــی آمریــکا رویــه لخــت و عریــان غارتگــری 
»امپریالیســم جدیــد« را دوبــاره بــه نمایــش گذاشــت و درنهایــت، 
ســپردن بزرگ‌تریــن و قدرتمندتریــن ارتــش دنیــا بــه دســت کابینــه 

جنایتــکار جنگــی اســرائیل و آغــاز جنــگ علیــه ایــران.
بین‌الملــل،  روابــط  سیاســت،  دنیــای  کنــد  می‌ گمــان  ترامــپ 
کاخ ســفید هماننــد معــاملات  حکمرانــی و خصــوصاً صندلــی 
مِِلکــی خــودش اســت؛ بســازد و بینــدازد، جــوش‌دادن معــاملات 
کارهــا ظــرف یکــی  صــرفاً بــا منطــق پول‌پرســتی و راه‌انداختــن 
ــه درکــی از منطــق پیچیــده  ــه دانــش و ن ــه، ن ــه حوصل دو روز. او ن
روابــط بین‌الملــل چــه تعامــل و چــه تقابــل نــدارد، کارهــا را بــه افــراد 
نالایقــی چــون جــرد کوشــنر، اســتیو ویتــکاف یــا پیــت هگســت 
)وزیــر جنــگ آمریــکا( ســپرده و خــودش نیــز به‌شــدت زیــر فشــار 
کــه بــرای رژیــم جنایتــکار اســرائیل  لابی اســرائیل اســت. البتــه 
کــه دهه‌هــا دنبــال چــراغ ســبز کاخ ســفید بــرای حملــه بــه ایــران 
بــوده جــز دونالــد ترامــپ بــا ایــن مشــخصات فــردی، ذهنــی و 
کاری، فــردی مناســب‌تر وجــود نــدارد؛ زیــرا اســرائیل بــه دنبــال 
در  »لیبی‌ســازی«  و  »سوریه‌ســازی«  »غزه‌ســازی«،  پــروژه  ســه 
غــرب آسیــا و حتــی آفریقــا اســت. »غزه‌ســازی« یعنــی نسل‌کشــی 
ک‌ســازی قومــی و ویرانــی محــض مناطــق پیرامونــی اســرائیل  و پا
بــا نهایــت قســاوت و بی‌رحمــی به‌نحــوی کــه تمــام ســاختمان‌ها 
گردنــد. »سوریه‌ســازی« یعنــی ایجــاد  کاملاً تخریــب  و زیربناهــا 
بی‌ثباتــی بــا اســتفاده از جنگ‌هــای خصــوصاً عقیدتــی، تجزیــه 
کــردن تمــام زیرســاخت‌های مهــم )بــرای  کشــورِِ هــدف و کلنگی‌
مثــال بمباران‌هــای مهیــب زیرســاخت‌های ســوریه پــس از خــروج 
کــه آن کشــور بــرای دهه‌هــا نتوانــد حتــی  بشــار اســد( بــه‌ نحوی‌
بــه امــور داخلــی خــود برســد و »لیبی‌ســازی« یعنــی ایجــاد جنــگ 
داخلــی، طایفــه‌ای و قومــی به‌نحــوی کــه »شــکاف‌ها و گســل‌های 

درونــی« کشــورِِ هــدف خــود دســت‌مایه تجزیــه یــا بی‌ثباتی محض 
ــرای مســئله  ــد. اینکــه اســرائیل در اجــرای ایــن ســه طــرح ب گردن
کلان »اســرائیل بزرگ« مصمم اســت تردیدی نیســت، اما شــرایط 
عینــی و میدانــی همیشــه بــا آرزومندی‌هــای خیالــی تفــاوت دارنــد 
زیــرا اســرائیل هنــوز بــه هــدف خــود یعنــی تجزیــه ســوریه و انضمــام 
کرانــه باختــری و حتــی نــوار غــزه دســت نیافتــه و در جنــوب لبنــان 
بــه ســد ســخت حــزب‌الله لبنــان برخــورده اســت. گرچــه اســرائیل 
کــردن کشــورها و زدن زیرســاخت‌ها و هیــچ  از نسل‌کشــی، کلنگی‌
جنایــت جنگــی ابــایی نــدارد، امــا این‌هــا »مظلوم‌کشــی« به‌شــمار 

ــا »دســتاورد نظامــی«. ــد ت می‌رون
کنان یهــودی و غیریهــودی اراضــی  کــه ســا در چنیــن شــرایطی 
اشــغالی نیــز از کابینــه جنایتــکار فعلــی اســرائیل بــه تنــگ آمده‌اند، 
علیــه  اســرائیل  نیابتــی  نیــروی  به‌عنــوان  آمریــکا  ارتــش  آوردن 
جمهــوری اسلامــی ایــران بــا هــر منطقــی کــه بنگریــم، قمــار بــر ســر 
جهــان اســت. ایــران بــا وســعت عظیــم جغرافیــایی و جمعیــت 90 
میلیون‌نفــری و بــا ظرفیت‌هــای بــزرگ دفــاع موشــکی ـــ پهپــادی 
برای جنگ دورایستا و ارتش زمینی کاملاً مجهز و آماده‌ای متشکل 
از نیروهــای زمینــی، زرهــی و تــکاوران ارتــش، ســپاه، بسیــج و مرزبانــی 
برای هرگونه جنگ احتمالی زمینی و با همراهی نیروهای مقاومت 
اسلامــی در لبنــان، عــراق و یمــن کــه در جنــگ اخیــر عملیات‌هــای 
دفاعی مشترکی با یک‌دیگر علیه اسرائیل و پایگاه‌های آمریکا انجام 
دادند، گلوی ایالات‌متحده را بسته است. کاخ سفید چه در تعریف 
کتیک‌هــا دچــار خطاهای محاســباتی مهمی شــد  راهبردهــا و چــه تا
کــه البتــه دفــاع کاملاً موفق ایــران تا به‌این‌ لحظه که آتش‌بس اســت، 
علاوه بــر قــدرت نیروهــای مســلح مقتــدر ایــران و ظرفیت‌هــای 
ایــن  از  هوشــمندانه  میــدان،  مدیریــت  بــرای  حکمرانــی  نظــام 
نابخردی‌های دشــمن نیز ســود جســت. حســب این جستار تنها 
تیتــروار بــه برخــی اشــتباه‌ها و خطاهــای محاســباتی، راهبــردی، 
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« مؤلفه اصلی اسـت. زمانی که  سـرمایه اجتماعی یعنی حضور مردم در »هسـتی کشـور
« زنجیره‌های  مردم میهن‌دوسـت ایران سـاعاتی مانده به تهدید ددمنشـانه »عصر حجر

انسـانی شـکوهمندی روی پل‌ها و دور نیروگاه‌ها تشـکیل دادند، دنیا نظاره‌گر بود که هیچ 
قدرتـی حـق ندارد حق حیات را از مردمان یک کشـور بگیرد. 



می‌شــود: اشــاره  ایالات‌متحــده  سیاســی   
ً
اساســاً و  کتیکــی  تا

1  انــکار قــدرت دفاعــی مؤثر ایران و هم‌پیمانان در جبهه مقاومت،
2  ســردرگمی در تعریــف راهبــرد جنــگ؛ تغییــر رژیــم یــا مطــرح 

کــردن خواســته‌های قبلــی؟
3   سردرگمی در تعریف راهبرد جنگ منجر به آرایش، لجستیک و 

کتیک‌های اشــتباه شد، تا
4  بــازی اســرائیل؛ ایــن جنــگ در خدمــت منافــع کابینــه جنگــی 

نتانیاهوست،
گــــرفتن کشــورهای ثــــروتمند عــربی و انــــکار »جنــگ  5  نادیده‌

منطقــه‌ای«،
6  بسته‌شــدن تنگــه هرمــز و ایجــاد اخــتلال شــدید در زنجیــره 

ــی، تأمیــن اقتصــاد جهان
7  تبعــات اقتصــادی بسته‌شــدن مسیــر دریــایی و هــوایی در 

غــرب آسیــا بــر کل اقتصــاد جهــان،
8  امکان بسته‌شدن تنگه باب‌المندب،

9  جنــگ زیرســاختی دوطرفــه اســت )دفــاع مشــروع ایــران( و 
گــردد، منجــر بــه نابــودی اقتصــاد غــرب آسیــا می‌

10   نابودی نفت و گاز و صنایع منطقه، اقتصاد جهان را فلج می‌کند،
11  اقتصــاد جهانــی شــبکه‌ای درهم‌تنیــده اســت و اتفــاقاً کشــورهای 

بزرگ‌تــر )ماننــد آمریــکا و اتحادیــه اروپا(، بیشــتر ضــرر می‌کنند،
12  انکار »روحیه میهن دوستانه همه ایرانیان«،

کنــد  13  هیــچ حکومتــی بــا حملــه هــوایی و دورایســتا ســقوط نمی‌
)یــک اصــل کلــی در سیاســت(،

14  در ســناریوی ددمنشــانه جنایــتِِ جنگــیِِ »عصر حجــر«، دفاعِِ 
متقابــل ایــران می‌توانســت غــرب آسیــا و جهان را مبهــوت کند،

کــه هزینــه تقابــل  امــروز چنــان درهم‌تنیــده اســت  15  دنیــای 
ــردد، ــزرگ گ ــای ب ــی و رکوده ــوک‌های تورم ــه ش ــر ب ــد منج می‌توان
انتخابــات میــان‌دوره‌ای  کــه  زمانــی جنــگ؛ درحالی‌ 16  پنجــره 
کنگــره، جــام جهانــی فوتبــال و جشــن‌های روز اســتقلال آمریکا در 
راه اســت، چگونــه آمریــکا خــود را از ایــن بــاتلاق بیــرون می‌کشــاند؟
17 محاصــره دریــایی ایــران نیــز هماننــد جنــگ زیرســاختی عبث، 
و  سیاســی-حقوقی  پیامدهــای  بــا  همــراه  و  جنگــی  جنایــت 

اقتصــادی بــرای دنیــا اســت،
کـــره معقـــول و دیپلماســـی؛ تهدیـــد  18  تســـلیم‌طلبی به‌جـــای مذا
از  مهلـــک  ضرباتـــی  اســـاساً  دیپلماتیـــک  هیأت‌هـــای  علنـــی 
ـــرف  ـــی ع ـــل و حت ـــوق بین‌المل ـــی، حق ـــه دیپلماس ـــکا ب ـــمت آمری س

گذشـــته  سیاســـی اســـت )بجـــز ایـــران نمونـــه دیگـــر در ســـال 
بـــود(، قطـــر  دوحـــه  در  کـــرات  مذا محـــل  بـــه  هـــوایی  حملـــه 
19  ادبیــات زشــت و زننــده بی‌ســابقه از ســمت دونالــد ترامــپ 
دربــاره »تنگــه هرمــز«، »عصــر حجــر«، »ازمیان‌بــردن یک تمــدن«، 
گویی روان‌پریشــانه  »روز زدن پــل و نیروگاه‌هــای بــرق« و ناســزا
بــه مســئولان سیاســی و ملت‌هــا امــری تکان‌دهنــده بــرای خــود 
آمریکایی‌هــا اســت. ســوای منطــق معــادلات قــدرت، زمانــی مــردم 
آمریــکا امثــال فرانکلیــن روزولــت، آبراهــام لینکلن، وودرو ویلســون، 
ک اوبامــا را رئیس‌جمهــور خــود می‌دانســتند.  رونالــد ریــگان یــا بــارا
کــه تاریــخ آمریــکا در زمــان همیــن افــراد نیــز بــا  شــکی نیســت 
چهره‌هــای تاریکــی همچــون جنــگ داخلــی، تبعیــض نــژادی، 
پایــان جنــگ  از  مــداخلات خارجــی و جنگ‌افــروزی خصــوصاً 
جهانــی دوم بــه این‌ســو همــراه بــوده اســت، امــا دونالــد ترامــپ 
حتــی عــرف سیاســی و ظواهــر عــادی سیاســت بین‌الملــل را نیــز 
کــو یــا آتیلایی  کنــار گذاشــته و چــون یاغــی، بی‌ادبی خــود را هلا
کنــد کــه دنبــال مــداخلات مکــرر و بیجــا در امــور داخلــی  تصــور می‌
کشــورهای مختلــف از برزیــل، ونــزوئلا، هنــدوراس، کلمبیــا و کوبــا 

گرفتــه تــا ایــران و عــراق و لبنــان اســت،
کــویی )البتــه صــرفاً در ظاهــر و زبــان بی‌ادبانــه  20  ایــن روحیــه هلا
ترامــپ( تنهــا می‌خواهــد بــه »اصــل زور در روابــط بین‌الملــل« تکیه 
کنــد و بــا تســلیم طلبــی زمانــی دنبــال تصــرف کانــال پانامــا اســت، 
نــام خلیــج مکزیــک را تغییــر می‌دهــد، بــه دنبــال خریــد یــا تصــرف 
گرینلنــدِِ دانمــارک اســت، جنگ‌هــای بی‌معنــای پرضــرر تعرفــه‌ای بــه 
راه می‌انــدازد، رئیس‌جمهــور یــک کشــور را می‌ربایــد و مدعــی مالکیــت 
نفــت ونــزوئلا می‌گــردد، در امــور داخلــی دادگســتری برزیــل یــا دولــت 
هنــدوراس دخالــت می‌کنــد، بــا ســخنانی خنــده‌دار ایــران را تهدیدی 
بــرای ســواحل ایالات‌متحــده می‌خوانــد و صراحــتاً صحبــت از ایــده 
ــرای آمریــکا  ــاره دزدیــدن نفــت و گاز خلیج‌فــارس ب قدیمــی خــود درب
می‌کند، به رهبر کاتولیک‌های جهان اهانت می‌کند، می‌خواهد نام 
خــود را بــر همــه تنگه‌هــا، خلیج‌هــا و دریاهــا بگــذارد، در پی بــه چالــش 
کشیــدن شــورای امنیــت اســت، بــه تمــام غیــر سفیدپوســت‌ها 
کنــد، شــرکای قدیمــی آمریــکا را تهدیــد بــه تعرفــه  توهیــن نــژادی می‌
کنــد، می‌خواهــد از ناتــو خارج شــود،  و لغــو قراردادهــای تجــاری می‌
جنگــی بــه راه می‌انــدازد و تنگــه هرمــز بســته می‌شــود و بــرای 
بازکــردن تنگــه‌ای کــه خــود آن را بســته متوســل بــه چیــن می‌شــود 
کــه بــه دنبــال مهــار چیــن نیــز هســت( و ســپس علیه همــان تنگه  (
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محاصره دریایی به راه می‌اندازد.این فهرست را می‌توان ادامه داد، 
ازجملــه کــه غــرب آسیــا بــه دلیــل حضور شــرکای ثروتمند عــرب آمریکا 
از ســویی و وجــود دو تنگــه مهــم هرمــز و باب‌المنــدب از ســوی دیگر و 
نیز وجود شــکاف‌های شــدید قومی، عقیدتی، طایفه‌ای و هم‌چنین 
سیاســی بیــن برخــی کشــورها هماننــد میــدان میــن اســت کــه هیــچ 
انســان خردمنــدی نبایــد آن را شــوخی شــمارد. بــرای اقتصــاد جهانی 
کــود و محصــولات  در ســال 2026 میلادی، توقــف صــادرات انــرژی، 
کشاورزی، فراورده‌های پتروشیمی، منسوجات و محصولات صنعتی 
از غــرب آسیــا، در حکــم ایســت قلبــی اســت. »جنگ‌هــا در خاورمیانــه 
بــه آســانی آغــاز می‌گردنــد امــا به‌دشــواری پایــان می‌پذیرنــد.« بــار دیگر 
ایالات‌متحــده خصــوصاً از زمــان فروپاشــی اتحاد جماهیر شــوروی، با 
مداخله‌گــری نظامــی در غــرب آسیا و شــمال آفریقا این منطقــه را وارد 
جنگــی پیچیــده، بسیــار پرهزینه بــرای همه و ویرانگــر کرد؛ جنگی که 
کتیکی نداشــت و از ابتدا اســاساً جنگ اســرائیل علیه  البته راهبرد و تا
ــم،  ــود را نمی‌دانی ــه ش ــس چ ــه آتش‌ب ــه در ادام ــود. اینک ــا ب ــرب آسی غ
امــا ســه نتیجــه مهــم تــا بــه ‌این‌جــا از ایــن جنــگ غیرقانونــی و 
غیرانسانی اسرائیل و ایالات‌متحده علیه ایران می‌توان آموخت:
  الــف( در جهــان امــروز و خصــوصاً بــا توجــه بــه بافــت درهم‌تنیــده 
اقتصــاد و زنجیــره تأمیــن، جنگ‌هــا پرهزینه و علیه امنیت، توســعه و 
ثبات جهانیان است. جنگ‌افروزی، یک‌جانبه‌گرایی، تسلیم‌طلبی 
و نــگاه صفــر و صــدی به‌راســتی جهانــی را بــه آشــوب می‌کشــاند.
  ب( رویکــرد عــقلایی بــه مســائل سیاســت بین‌الملــل و پیگیــری 
ترامــپ  اســتنکاف  اســت؛  ضــروری  بیش‌ازپیــش  دیپلماســی 
از سیاســت‌ورزی، تکیــه او بــر »اصــل زور« یــا بــه قــول خــودش 
»صلــح از طریــق زور« نتیجــه عکــس می‌دهــد. دیپلماســی بــرای 
حفــظ منافــع، امنیــت و دســتاوردهای کشــورها ضــروری اســت و 
ــا بی‌احترامــی کننــد.  نبایــد کشــورها بــه میــز دیپلماســی پشــت ی
دیپلمات‌هــا همانند ســربازان میــدان نبــرد، در پی احقاق حقوق 
ملــت خــود و صیانــت از منافــع کشــور خــود هســتند و دولت‌هــا 
نبایــد همیشــه آخــر کار بــه ســراغ دیپلمات‌هــا و اهل‌فــن برونــد.

   ج( سرمایه اجتماعی یعنی حضور مردم در »هستی کشور« مؤلفه 
اصلــی اســت. زمانــی کــه مــردم میهن‌دوســت ایران ســاعاتی مانــده به 
تهدید ددمنشــانه »عصر حجر« زنجیره‌های انســانی شــکوهمندی 
روی پل‌هــا و دور نیروگاه‌هــا تشــکیل دادنــد، دنیــا نظاره‌گر بود که هیچ 
قدرتــی حــق نــدارد حــق حیــات را از مردمــان یــک کشــور بگیــرد؛ اینکــه 
ک، انــرژی  ایرانیــان همچــون تمــام مردمــان میهن‌دوســت از آب، خــا

ــا آخریــن نفــس دفــاع می‌کننــد. در دوران جنــگ از  و حیــات خــود ت
کــز  روز نخســت بــا بمبــاران وحشیانــه مدرســه مینــاب تــا بمبــاران مرا
کمک‌هــای بشردوســتانه، دانشــگاه‌های  درمانــی، بیمارســتان‌ها، 
کشــور، برخی صنایع و بخشــی از زیرســاخت‌های زندگی، رویه واقعی 
»جنگ« و »جنگ‌افروزان« اسرائیلی-آمریکایی با »جنایات جنگی« 
آشــکار شــد.ملت تاریخــی و ســرافراز ایــران اســت کــه ایــن شــکوه 
دفــاع مقتدرانــه را رقــم زد و از دل ایــن ایســتادگی، از دل ســرزمین 
له‌هــای داغ‌دار و مردمــان دردمنــد بایــد طرحــی نــو درانداخــت  لا
کاری و ایــن انســانیت متعالــی در دل هــر  کــه در آن ایثــار، فــدا
ایرانــی اخلاق‌مــدار و میهن‌دوســت بــا تمــام تفاوت‌هــای رنگیــن 
قومــی، زبانــی، دینــی، فکــری و اجتماعــی تبدیــل بــه اوج »ســرمایه 
اجتماعــی« و یــک »مــا جمعی« بزرگ‌تر از همیشــه گردد که با عبور 
از ایــن گردنــه خطیــر تاریخــی کــه بی‌اغــراق در تاریــخ معاصــر ایــران 
بی‌سابقه است، ملت ایران و دولت ایران در راه وفاق و سازندگی، 
ک، پایــدار  شــکوفاندن جامعــه مدنــی، بازگشــت بــه ریــل توســعه پــا
کثــری و زندگــی  و انســانی و تأمیــن عدالــت اجتماعــی، رفــاه حدا
کریمانــه دســت‌ در دســت یک‌دیگــر و دور از دخالــت بیگانــگان ـــ 
چــه دشــمن خارجــی و چــه قــدرت و فرصت‌طلبــان خارج‌نشیــن ـــ 
بــا ترسیــم افقــی روشــن و سینه‌ای گشــاده و ملهــم از تمدن و فرهنگ 
ایرانــی )چه ایران باســتانی چه ایــران اسلامی( کــه ذات آن خــردورزی، 
کرامــت انســانی، ســعه صدر، جمع‌شــدن حــول خیر عمومــی و پرهیز 
از افــراط و تفریــط اســت و از بــرای همیــن هزاره‌هــا دوام و قــوام داشــته، 
ایرانی بســازند شــکوهمندتر از همیشــه که شایسته و بایسته زیست 
همه ایرانیان نیکوصفت اســت. در بیم و امید از آینده مانند داریوش‌، 
فرمانــروای کبیــر هخامنشــی بایــد اندیشیــد: »اهورامــزدا مــرا یــاری کند. 
اهورامــزدا ایــن ســرزمین را از دشــمن، از خشکســالی و از دروغ حفــظ 
کند. مبادا که بر این سرزمین دشمن یا خشکسالی یا دروغ بیاید. این 
عطیــه را مــن از اهورامــزدا می‌خواهــم ]باشــد[ کــه این نعمــت را به من 
دهــد« آری فرمانــروای بــزرگ و خردمنــد پارســی، ســه خصــم کشــور را 
به‌درســتی تشــخیص داده بود: دشــمن، خشکســالی )فقر یا به زبان 
امــروزی توســعه‌نیافتگی( و دروغ کــه ایــن آخــری در ادبیــات سیاســی 
هخامنشیــان هــم به‌معنــای لغــوی کلمــه اســت و هــم به‌معنــای 
بی‌ثباتــی یــا هرج‌ومــرج. آن فرمانــروای بــزرگ و مقتــدرِِ مزداپرســت از 
ــتن را  ــش« زیس ــاه و آرام ــح، رف ــتِِ در »صل ــد نعم ــزدا می‌خواه اهورام
بــه امپراتــوری معظــم هخامنشــی همچــون لطفــی اعطا کنــد و البته 
از بــرای آن هــم تدبیــر و هــم شــمشیر را بخردانــه بــه کار می‌گیــرد.
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ملـت تاریخـی و سـرافراز ایـران اسـت کـه ایـن شـکوه دفـاع مقتدرانـه را رقـم زد و از دل این ایسـتادگی، از 
، فداکاری و این  دل سرزمین لاله‌های داغ‌دار و مردمان دردمند باید طرحی نو درانداخت که در آن ایثار
انسانیت متعالی در دل هر ایرانی اخلاق‌مدار و میهن‌دوست با تمام تفاوت‌های رنگین قومی، زبانی، 
دینی، فکری و اجتماعی تبدیل به اوج »سرمایه اجتماعی« و یک »ما جمعی« بزرگ‌تر از همیشه گردد. 
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قطب نما در   مـه



دنیای پر از عدم قطعیت
تــا پیش‌ازایــن، ریســک بــه معنــای انتخــاب میــان گزینه‌هــایی بــا 
احتمــال وقــوع مشــخص تعریــف می‌شــد، امــا بحران‌هــای اخیــر 
نشــان داده‌انــد کــه گاهــی بــا رخدادهــای دفعــی و تکــرار نشــدنی 
مواجــه هســتیم کــه پیش‌بینــی پذیر نیســتند؛ همــان چیزی که 

نسیــم نیــکلاس طالــب آن را »قوهــای سیــاه« می‌نامــد.
ــچ  ــد: »هی ــی می‌مان ــت باق ــل ثاب ــک اص ــا ی ــرایط، تنه ــن ش در ای

قطعیتــی وجــود نــدارد و ریســک اجتناب‌ناپذیــر اســت.«
بنابراین ما در مدیریت ریسک به دنبال حذف ریسک نیستیم، 
بلکــه بــه دنبــال هدایــت عــدم قطعیــت در جهــت تصمیمــات 
گویــد:  هوشــمندانه و مؤثرتــر هســتیم. یــک جملــه معــروف می‌

»عدم قطعیت واقعیت است و مدیریت آن، هنر.« 

شاخص‌های کلیدی پس از بحران‌ها
تجربــه ناآرامی‌هــا و تنش‌هــای منطقــه‌ای اخیــر، مجموعــه‌ای از 
تغییــرات ســاختاری در اقتصــاد و جامعــه را آشــکار کــرده اســت:

کالاهــای اساســی، انــرژی و   افزایــش تــورم: جهــش قیمــت 
خدمــات،

کاهــش قــدرت خریــد خانوارهــا: فاصلــه میــان درآمــد و   
هزینه‌هــا بیشــتر می‌شــود و تقاضــا بــرای کالاهــای غیرضــروری 

کنــد، افــت می‌
کننــدگان: حرکــت بــه ســمت    تغییــر ســبک زندگــی مصرف‌
مصــرف بهینــه، جایگزینــی کالاهــای داخلــی به‌جــای وارداتــی و 

ــر، گرایــش بــه راهکارهــای اقتصادی‌ت
 کاهــش ســرمایه‌گذاری‌های بلندمدت: بــه دلیل نا اطمینانی 

در آینــده بــازار و سیاســت،
  افزایــش شــکاف طبقاتــی: فشــار اقتصــادی بیشــتر بــر اقشــار 

. آسیب‌پذیر

بحران‌هــای بــزرگ و شــوک‌آور ازجملــه تنش‌هــا، جنگ‌هــا، 
تحریم‌هــا و اپیدمی‌هــا نشــان داده‌انــد کــه جهان بیــش از هر 
زمان دیگری در معرض عدم قطعیت قرار دارد. رخدادهایی 
که پیش‌بینی‌شــان دشــوار و پیامدهایشــان عمیق اســت؛ از 
تحریم و تنش‌ها گرفته تا جنگ‌های خاورمیانه. این شرایط 
کنــد،  نه‌تنهــا نظــم اقتصــادی جهانــی را دســتخوش تغییــر می‌
چشــم‌انداز  و  کننــده  مصرف‌ رفتــار  زندگــی،  ســبک  بلکــه 
کســب‌وکارها را نیــز تحــت تأثیــر مســتقیم قــرار می‌دهــد. بــا 
توجــه بــه شــرایط حســاس اقتصــادی و ناپایــداری بــازار در 
کســب‌وکارها بــا ریســک‌های  ســال‌های اخیــر، بسیــاری از 
جــدی نقدینگــی، کاهــش تقاضــا و تغییــرات ســریع مقــررات 
مواجــه‌ هســتیم. ایــن یادداشــت بــا تمرکــز بــر راهکارهــای 
اجــرایی و قابــل پیاده‌ســازی مدیریــت ریســک، بــه افزایــش 
تــاب‌آوری کســب‌وکارها و اتخــاذ تصمیمــات بهینــه و مؤثــر در 
ــایی حفــظ عملکــرد  ــی، توان جهــت کاهــش آسیب‌هــای مال
کنــد. می‌ کمــک  بــازار  تغییرپذیــر  شــرایط  در  ســودآوری  و 
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دکتر حجت اله محمدرضائی
 رییس کمیته بهره وری و صنعت سبز کمیسیون 

صنعت اتاق بازرگانی کرمان

ما در مدیریت ریسـک به دنبال حذف ریسـک نیسـتیم، 
بلکـه بـه دنبال هدایت عدم قطعیـت در جهت تصمیمات 

هوشـمندانه و مؤثرتر هسـتیم. یک جملـه معروف می‌گوید: »عدم 
.» قطعیـت واقعیت اسـت و مدیریت آن، هنر



ایــن شــاخص‌ها نشــان می‌دهنــد کــه بحران‌هــای بــزرگ نه‌تنهــا 
تهدیــد اقتصــادی هســتند، بلکــه بــه معنــای تحــول در رفتــار 

ــوند. ــوب می‌ش ــز محس ــازار نی ــتری و ب مش

اثر سیاست بر کسب‌وکار
گذاری  ســرمایه‌ امنیــت  بــر  مســتقیماً  جنگ‌هــا  و  تحریم‌هــا 
)ریزش‌هــای شــدید بــورس( و نوســانات قیمــت انــرژی تأثیــر 
مالــی،  و تنش‌هــا جریان‌هــای  گذارنــد. همچنیــن تحریــم‌  می‌
زنجیــره تأمیــن و حتــی تجــارت خــرد را تحت تأثیر قــرار می‌دهند.
کســب‌وکارها دیگــر نمی‌تواننــد صــرفاً بــر  در چنیــن محیطــی، 
برنامه‌های عملیاتی روزمره و روند خطی )ادامه به روش گذشته( 
تکیه کنند؛ آن‌ها به استراتژی‌های چابک و منعطف نیاز دارند.

فرصت در دل تهدید
گویــد: تجربــه  کتــاب »از خــوب بــه عالــی« می‌ کالینــز در  جیــم 
ســازمان‌های موفــق نشــان می‌دهــد کــه رویــارویی بــا حقایــق 
ناخوشــایند و پذیــرش واقعیت‌هــای ســخت، آن‌هــا را قوی‌تــر و 

انعطاف‌پذیرتــر کــرده اســت، نــه ضعیف‌تــر.
باوجــود فشــارهای شــدید، بحران‌هــا همــواره حامــل فرصــت 

هســتند )تبدیــل تهدیــد بــه فرصــت(:
   رشد صنایع داخلی و جایگزینی واردات،

   توسعه راهکارهای دیجیتال و تغییر الگوهای مصرف،
گذاری.    نوآوری در مدل‌های تأمین مالی و سرمایه‌

نقش استراتژی در تصمیم‌سازی
گیــری  کیفیــت تصمیم‌ اثربخشــی مدیریــت ارتبــاط مســتقیمی با
دارد. در شــرایط پــر ابهــام، تصمیمــات درســت می‌تواننــد بــه 
کــه تصمیمات نادرســت زمینه  رشــد و بقــا منجــر شــوند، درحالی‌

کننــد. نابــودی یــک کســب‌وکار را فراهــم می‌

مراحل کلیدی تصمیم‌گیری شامل:
   شناسایی دقیق مسئله،

   جمع‌آوری داده‌های معتبر،
   شناسایی و ارزیابی سناریوها و راهکارهای مختلف،

   انتخاب گزینه بهینه،
   اقدام و اجرای تصمیم،

   بازبینــی و اصلاح مســتمر؛ بازبینــی تصمیمــات اهمیتی ویژه 
که محیط پیرامون به‌طور پیوسته در حال تغییر است. دارد، چرا

راهکارهای کلیدی برای مدیران در شرایط
  بحران و تحریم

)Strategic Agility( 1  چابکی استراتژیک
اســتراتژی‌های کســب‌وکار بایــد قابلیــت ویرایــش و اصلاح ســریع 

داشــته باشند،
سناریوســازی: بــرای هــر تغییــر بــزرگ )مــثلاً جنــگ، افزایش نرخ 
ارز یا افت تقاضا( از قبل دو یا ســه ســناریو آماده داشــته باشید.

2  مدیریت ریسک یکپارچه 
)ERM  Enterprise Risk Management(

   شناســایی همه ریســک‌ها: مالی- نقدینگی )مدیریت هزینه 
و درآمــد(، بــازار و تقاضــا، عملیاتــی و ســاختاری، زنجیــره تأمیــن 
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)مدیریــت موجــودی و تأمیــن پایــدار(، نیــروی انســانی،
 MCDM وزن‌دهــی و اولویت‌بنــدی ریســک‌ها بــا ابزارهــایی مثــل   

یــا تحلیل حســاسیت،
    طراحــی برنامه‌هــای جایگزیــن بــرای ریســک‌های پرخطــر 

)ســناریوهای محتمــل(.
3  تنوع‌بخشی در منابع و بازارها

   وابســتگی بــه یــک منبــع تأمیــن یــا یــک بــازار فــروش بسیــار پــر 
ریســک است،

داخلــی،  کننــدگان  تأمین‌ جایگزیــن؛  شــبکه‌های  ایجــاد      
مشــترک، تولیــد  حتــی  یــا  منطقــه‌ای،  همکاری‌هــای 

کــم     حرکــت بــه ســمت صــادرات بــه بازارهــای کوچک‌تــر و 
. ــک‌تر ریس

4  مدیریت نقدینگی و منابع مالی
کسیژن است،    در شرایط تورم و تحریم، نقدینگی مثل ا

   اولویت با حفظ جریان نقدی مثبت به‌جای سرمایه‌گذاری‌های 
پر ریسک،

   اســتفاده از ابزارهــای نویــن مالــی )مثــل تهاتــر، تأمیــن مالــی 
گذاری جســورانه محلــی(. جمعــی، ســرمایه‌

)Business Intelligence( 5   تحلیل داده و هوش تجاری
ک اســت؛ بایــد  گیــری بــر مبنــای »احســاس« خطرنــا    تصمیم‌

داده‌محــور عمــل کــرد،
    اســتفاده از داشــبوردهای مدیریتــی بــرای رصــد شــاخص‌ها؛ 

تــورم، تغییــر قــدرت خریــد، رفتــار مشــتری،
   پیش‌بینی روند بازار با داده‌های تاریخی و مدل‌های تحلیلی.

6  مدیریت سرمایه انسانی در بحران
   کارکنــان ســتون اصلــی بقــا هســتند. در شــرایط فشــار، حفــظ 

انگیــزه و امنیــت روانــی آن‌هــا حیاتــی اســت،
   شفاف‌سازی تصمیمات و ارتباط مستقیم با تیم،
   آموزش مهارت‌های جدید برای انطباق با شرایط

.)Reskilling & Upskilling(
7  نوآوری و مدل‌های کسب‌وکار انعطاف‌پذیر

   تغییــر مــدل درآمــدی؛ حرکــت بــه ســمت ســرویس‌دهی آنلایــن، 
،Pay-as-you-go ک‌محور یــا اشــترا

کاهــش قــدرت خریــد     نــوآوری در محصــولات متناســب بــا 
کوچک‌تــر(، )نســخه‌های اقتصــادی یــا بســته‌های 

   توســعه همکاری‌هــای اســتراتژیک و اتحادهــای موقــت بــرای 
کاهــش هزینه‌ها.

8  رصد محیط و دیپلماسی کسب‌وکار
   مدیــر موفــق بایــد آنلایــن باشــد؛ اخبــار و روندهــای سیاســی، 
نوســانات ارزی، تغییــر قوانیــن اقتصــادی ازجملــه تعرفه‌هــا 
ــر تغییــرات  ــرای پیش‌بینــی بهت ــد. و همچنیــن ب را رصــد نمای
حتــی  و  تجــاری  صنفــی،  نهادهــای  بــا  نزدیــک  ارتبــاط 

باشــد. داشــته  بین‌المللــی 
9  سیستم بازبینی و یادگیری مستمر

   هیچ تصمیمی در بحران نهایی نیست،
   بازبینی ماهانه تصمیمات استراتژیک و اصلاح مسیر،

   ثبت تجارب و ‌آموخته‌ها برای استفاده در بحران‌های بعدی.
)Resilient Culture( آور 10   فرهنگ‌ســازمانی تــاب‌

   تقویت فرهنگ انعطاف‌پذیری و یادگیری سریع،
   القــای بــاور بــه تیــم کــه بحــران یــک »تهدیــد مطلــق« نیســت، 

بلکــه »فرصــت تحــول« اســت،
کــه در ســخت‌ترین     ســاختن یــک هویت‌ســازمانی مقــاوم 

کنــد. شــرایط، امیــد و انگیــزه را حفــظ 

جمع‌بندی
گهانــی بــار دیگــر یــادآوری  بحران‌هــای بــزرگ و تنش‌هــای نا
پویــایی  و  سیســتم  پیچیدگــی  بــه  توجــه  بــا  کــه  کننــد  می‌
کامــل امکان‌پذیــر نبــوده و  محیــط، دســتیابی بــه قطعیــت 

نیســت.  قطعــی  گاه  هیــچ‌ آینــده 
مدیــران  بــزرگ،  بحران‌هــای  و  تحریــم  جنــگ،  شــرایط  در 
ــت،  ــکار واقعی ــا ان ــه ب ــه ن ک ــتند  ــانی هس ــب‌وکار کس ــق کس موف
منعطــف،  اســتراتژی‌های  طراحــی  و  آن  پذیــرش  بــا  بلکــه 
، ابزارهــای  کننــد. در ایــن مسیــر چابــک و داده‌محــور عمــل 
و  نــوآوری  منابــع،  تنوع‌بخشــی  ریســک،  مدیریــت  علمــی، 
کلیدهــای اصلــی بقــا و رشــد هســتند. فرهنــگ تــاب‌آوری، 

اثربخشی مدیریت ارتباط مستقیمی باکیفیت تصمیم‌گیری 
دارد. در شرایط پر ابهام، تصمیمات درست می‌توانند به رشد و 

بقا منجر شوند، درحالی‌که تصمیمات نادرست زمینه نابودی 
یک کسب‌وکار را فراهم می‌کنند.
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بازآرایـی تولید در شرایط
ئو اقتصادی  نا اطمینانی ژ

 چارچوبی راهبردی برای اقتصاد ایران بر پایه تجربه های جهانی



بــرای اقتصــاد ایــران، ایــن بحــث صــرفاً نظــری یــا آینده‌نگرانــه 
گذشــته  دهه‌هــای  در  کشــور  تولیــد  ســاختار  نیســت. 
ــای  ــادی، محدودیت‌ه ــای اقتص ــر تحریم‌ه ــت تأثی تح
گرفته اســت.  ارزی و نوســانات شــدید محیطــی شــکل‌
جــدی  محدودیت‌هــایی  یک‌ســو  از  شــرایط،  ایــن 
عملــی  تجربــه  نوعــی  دیگــر  ســوی  از  و  کــرده  ایجــاد 
بااین‌حــال،  اســت.  آورده  فراهــم  اطمینانــی  نــا  در مدیریــت 
بررســی شــاخص‌های کلان نشــان می‌دهــد کــه ســاختار تولیــد 
ایــران همچنــان از تمرکــز بــالا، وابســتگی بــه برخــی نهاده‌هــای 
وارداتــی و محدودیــت در انعطاف‌پذیــری عملیاتــی رنــج می‌بــرد.
بــر اســاس داده‌هــای منتشرشــده توســط بانــک جهانــی، ســهم 
ــی ایــران در ســال‌های  بخــش صنعــت از تولیــد ناخالــص داخل
اخیــر در حــدود ۳۰ تــا ۳۵ درصــد نوســان داشــته اســت، امــا نــرخ 
تشــکیل ســرمایه ثابــت در بخــش صنعــت، بویــژه در تجهیــزات 
ــا میانگیــن اقتصادهــای نوظهــور  و ماشیــن‌آلات، در مقایســه ب
کنفرانــس  گزارش‌هــای  پایین‌تــر بــوده اســت. از ســوی دیگــر، 
توســعه ســازمان ملــل متحــد)UNCTAD( نشــان  و  تجــارت 
گیــری کوویــد، بیــش از ۷۵ درصــد  می‌دهــد کــه طــی دوره همه‌
شــرکت‌های چندملیتــی جهــان، برنامه‌هــایی بــرای بازنگــری در 
زنجیره‌هــای تأمیــن خــود تدویــن کرده‌انــد. ایــن داده‌هــا نشــان 
گیــر اســت  می‌دهــد کــه بــازآرایی تولیــد، پدیــده‌ای جهانــی و فرا
و کشــورهایی کــه در ایــن مسیــر تأخیــر داشــته‌اند، بــا کاهــش 
رقابت‌پذیــری مواجــه شــده‌اند.درک ضــرورت بــازآرایی تولیــد 
کنشــی و حرکــت  در ایــران، مســتلزم عبــور از نگاه‌هــای صــرفاً وا
ــه  ــر داده، تجرب ــه ب ــت ک ــی اس ــوب تحلیل ــک چارچ ــمت ی ــه س ب
اقتصادهــای  باشــد. تجربــه  اســتوار  و ســناریوهای قابل‌اجــرا 
ــه  صنعتــی نشــان می‌دهــد کــه نخســتین گام در ایــن مسیــر، ن
گذاری فــوری در تجهیــزات یا انتقال فیزیکــی واحدهای  ســرمایه‌
تولیــدی، بلکــه شــناخت دقیــق ســاختار واقعی وابســتگی تولید 
اســت. در بسیــاری از صنایــع، تصــور مدیــران از زنجیــره تأمیــن با 
کــه وابســتگی‌ها به‌صورت  واقعیــت عملــی فاصلــه دارد. هنگامی‌
عــددی و مبتنــی بــر داده ترسیم می‌شــوند، نقــاط آسیب‌پذیری 

گــردد. آشــکارتر می‌
ایجــاد  ژاپــن،  و  آلمــان  در  ازجملــه  جهانــی،  تجربه‌هــای  در 

ـــورها  ـــاری از کش ـــد در بسی ـــاختار تولی ـــر، س ـــال‌های اخی در س
وارد مرحلـــه‌ای از بازنگـــری عمیـــق شـــده اســـت؛ مرحلـــه‌ای 
کـــه نـــه ناشـــی از یـــک عامـــل منفـــرد، بلکـــه نتیجـــه هم‌زمـــان 
نا‌اطمینانـــی  افزایـــش  اســـت:  بـــوده  کلان  رونـــد  چنـــد 
جهانـــی،  تأمیـــن  زنجیره‌هـــای  در  اخـــتلال  ژئو‌اقتصـــادی، 
افزایـــش هزینه‌هـــای مبادلـــه.  و  فنـــاوری  تغییـــرات ســـریع 
بـــه  به‌تدریـــج  را  صـــرف«  »کارایی  مفهـــوم  تحـــولات،  ایـــن 
اقتصـــادی«  بـــه »تـــاب‌آوری  را  آن  رانـــده و جـــای  حاشیـــه 
داده اســـت. در چنیـــن فضـــایی، بـــازآرایی تولیـــد دیگـــر یـــک 
نیســـت،  بنـــگاه  ســـطح  بـــه  محـــدود  مدیریتـــی  انتخـــاب 
ظرفیت‌هـــای  حفـــظ  بـــرای  ملـــی  راهبـــرد  یـــک  بـــه  بلکـــه 
اقتصـــادی و اســـتمرار فعالیـــت صنعتـــی تبدیل‌شـــده اســـت.
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مسعود جمالی
عضو هیأت‌مدیره انجمن مدیران صنایع استان اصفهان

در اقتصاد ایران، محدودیت�های نقدینگی و فشارهای مالی، 
بسیاری از بنگاه�ها را به سمت کاهش موجودی سوق داده است، اما در شرایط 

نااطمینانی، این رویکرد می�تواند هزینه�های سنگینی ایجاد کند. ایجاد ذخایر هدفمند نه 
انبارهای گسترده و غیر کارآمد، بلکه ذخایر دقیق از اقلام حیاتی می�تواند

 یکی از مؤثرترین ابزارهای حفظ استمرار تولید باشد.



نقشــه‌های دقیــق وابســتگی صنعتــی بــه یکــی از ابزارهــای اصلی 
زنجیــره  بحــران  از  پــس  اســت.  تبدیل‌شــده  گذاری  سیاســت‌
تأمیــن در ســال ۲۰۱۱ در ژاپــن، دولــت ایــن کشــور بــا همــکاری 
بخــش خصوصــی پــروژه‌ای را آغــاز کــرد کــه هــدف آن شناســایی 
قطعــات و مــواد »حیاتــی« در صنایــع کلیــدی بــود. نتایــج ایــن 
پــروژه نشــان داد کــه در برخــی صنایــع کمتــر از پنــج درصــد از 
اقلام مصرفــی، بیــش از ۶۰ درصــد ریســک توقــف تولیــد را ایجــاد 
گیــری سیاســت‌های ذخیره‌ســازی  کننــد. ایــن یافتــه، جهت‌ می‌
کننــدگان را به‌طــور اساســی تغییــر داد. و تنوع‌بخشــی بــه تأمین‌
بــرای اقتصــاد ایــران نیــز، یکــی از اقدامــات عملیاتــی قابل‌اجــرا، 
توســعه چنیــن نقشــه‌هایی در ســطح صنایــع کلیــدی اســت. 
ایــن اقــدام، نــه صــرفاً یــک پــروژه تحقیقاتــی، بلکــه ابــزاری بــرای 
کــه یــک  گیــری عملیاتــی محســوب می‌شــود. زمانــی  تصمیم‌
بنــگاه یــا صنعــت بتوانــد به‌صــورت دقیــق بدانــد کــدام نهاده‌هــا 
بیشــترین اثــر را بــر اســتمرار تولیــد دارنــد، امــکان طراحــی ذخایــر 

هدفمنــد و ایجــاد مسیرهــای جایگزیــن فراهــم می‌شــود.
یکــی دیگــر از ابعــاد مهم بازآرایی تولید، مســئله جغرافیای صنعتی 
اســت. در بسیــاری از کشــورها، تمرکــز جغرافیــایی صنایــع به‌عنــوان 
کارایی شــناخته می‌شــود، امــا در شــرایط  یــک عامــل افزایــش 
نااطمینانی بالا، این تمرکز می‌تواند به یک ریسک سیستماتیک 
اخیــر  و چیــن در دهه‌هــای  کره‌جنــوبی  تجربــه  تبدیــل شــود. 
نشــان می‌دهــد کــه توســعه شــبکه‌های صنعتــی چنــد مرکــزی، بــه 
کــرده اســت. در چیــن،  کمــک  کاهــش ریســک‌های منطقــه‌ای 
سیاســت »انتقــال تدریجــی صنایــع بــه مناطــق داخلــی« نه‌تنهــا 
کاهــش فشــار بــر مناطــق ســاحلی شــد، بلکــه امــکان  موجــب 
توزیــع ریســک و افزایــش انعطاف‌پذیــری صنعتــی را نیز فراهــم کرد.
در  بویــژه  اســتان‌ها،  برخــی  در  صنایــع  تمرکــز  ایــران،  در 
تاریخــی  واقعیــت  یــک  بــه  بــزرگ،  صنعتــی  محدوده‌هــای 
تبدیل‌شــده اســت. بــازآرایی تولیــد در ایــن زمینــه، لــزوماً بــه 
معنــای انتقــال کامــل واحدهــا نیســت، بلکــه می‌توانــد شــامل 
ایــن  باشــد.  دیگــر  مناطــق  در  مکمــل  ظرفیت‌هــای  ایجــاد 
شــوند،  ایجــاد  کوچک‌تــر  مقیــاس  در  گــر  ا حتــی  ظرفیت‌هــا 

کننــد. ایفــا  حیاتــی  نقــش  اخــتلال،  شــرایط  در  می‌تواننــد 
در  کــه  تغییراتــی  مهم‌تریــن  از  یکــی  اقتصــادی،  منظــر  از 

ــه  ــگاه ب ســال‌های اخیــر در ســطح جهانــی رخ‌داده، تغییــر در ن
مفهــوم موجــودی و ذخایــر اســت. مدل‌هــای تولیــد مبتنــی بــر 
»حداقــل موجــودی« کــه در دهه‌هــای گذشــته رواج داشــتند، 
در بسیــاری از صنایــع مــورد بازنگــری قرارگرفته‌انــد. بــر اســاس 
گــزارشMcKinsey Global Institute، شــرکت‌هایی کــه در دوره 
گیــری کوویــد، ذخایــر راهبــردی از اقلام حیاتــی ایجــاد کــرده  همه‌
بودنــد، به‌طــور متوســط ۳۰ تــا ۵۰ درصــد زمــان بازیــابی کوتاه‌تری 
نســبت بــه ســایر شــرکت‌ها داشــتند. ایــن داده نشــان می‌دهــد 
کــه مدیریــت موجــودی، نــه صــرفاً یــک موضــوع مالــی، بلکــه یک 

ابــزار مدیریــت ریســک اســت.
فشــارهای  و  نقدینگــی  محدودیت‌هــای  ایــران،  اقتصــاد  در 
مالــی، بسیــاری از بنگاه‌هــا را بــه ســمت کاهــش موجــودی ســوق 
داده اســت، امــا در شــرایط نــا اطمینانــی، ایــن رویکــرد می‌توانــد 
ــه  هزینه‌هــای ســنگینی ایجــاد کنــد. ایجــاد ذخایــر هدفمنــد ن
انبارهای گسترده و غیر کارآمد، بلکه ذخایر دقیق از اقلام حیاتی 
می‌تواند یکی از مؤثرترین ابزارهای حفظ اســتمرار تولید باشــد.
در کنــار ایــن موضــوع، مســئله انعطاف‌پذیــری خطــوط تولیــد 
ایــران  در  کارخانه‌هــا  از  بسیــاری  دارد.  ویــژه‌ای  اهمیــت  نیــز 
گونــه‌ای طراحی‌شــده‌اند کــه تنهــا یــک نــوع محصــول خــاص  به‌
کــه تجربــه جهانــی نشــان می‌دهــد  کننــد. درحالی‌ را تولیــد می‌

تغییــر  قابلیــت  کــه  مــاژولار  تولیــد  خطــوط  کــه 
شــرایط  در  دارنــد،  را  محصــول  نــوع  در  ســریع 
نااطمینانــی ارزش اقتصــادی بیشــتری دارنــد. در 
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ایالات‌متحــده، پــس از اخــتلالات زنجیــره تأمیــن در ســال‌های 
خطــوط  و  چندمنظــوره  تجهیــزات  در  گذاری  ســرمایه‌ اخیــر، 

اســت. افزایش‌یافتــه  به‌طــور قابل‌توجهــی  انعطاف‌پذیــر 
از منظــر سیاســت‌گذاری صنعتــی، یکــی از ابزارهــای مؤثــر در 
بــازآرایی تولیــد، توســعه شــبکه‌های همــکاری میــان صنایــع اســت. 
در بسیــاری از کشــورها، مفهــوم »خوشــه‌های صنعتــی« به‌عنــوان 
قرارگرفتــه  مورداســتفاده  انعطاف‌پذیــری  افزایــش  بــرای  ابــزاری 
کوچــک و متوســط در قالــب  اســت. در ایتالیــا، شــبکه صنایــع 
خوشــه‌های صنعتــی، امــکان توزیــع تولیــد و کاهــش وابســتگی 
کــرده اســت. ایــن تجربــه نشــان  بــه واحدهــای بــزرگ را فراهــم 
گــر در قالــب شــبکه‌های هماهنــگ  می‌دهــد کــه صنایــع کوچــک، ا
ظرفیــت  حفــظ  در  مهمــی  نقــش  می‌تواننــد  کننــد،  فعالیــت 
تولیــد ایفــا کننــد.در ایــران نیــز، ظرفیــت بــالای صنایــع کوچــک و 
متوســط می‌توانــد به‌عنــوان یــک مزیــت راهبــردی مورداســتفاده 
قــرار گیــرد. امــا ایــن ظرفیــت تنهــا زمانــی قابــل بهره‌بــرداری اســت 
کــه ارتباطــات ســاختاری میــان ایــن واحدهــا ایجــاد شــود. بــدون 
چنیــن ارتباطاتــی، هــر واحــد به‌صــورت مســتقل عمــل خواهــد کرد 
و امــکان اســتفاده از ظرفیت‌هــای مکمــل از بیــن خواهــد رفــت.
از منظــر فنــاوری، تحــولات اخیــر در حــوزه دیجیتــال امــکان مدیریــت 
دقیق‌تر فرایندهای تولید را فراهم کرده است. استفاده از سامانه‌های 
پایش لحظــه‌ای و تحلیــل داده‌های تولید به مدیــران امکان می‌دهد 
پیــش از وقــوع اخــتلال، اقدامــات اصلاحــی را انجــام دهنــد. بــر 
اســاس گــزارش Deloitte Global بیــش از ۶۰ درصــد شــرکت‌های 
ســامانه‌های  در  ســرمایه‌گذاری  حــال  در  جهــان  بــزرگ  صنعتــی 
دیجیتــال بــرای افزایــش شــفافیت در زنجیــره تأمیــن هســتند. بــرای 
ایــران، توســعه چنیــن ســامانه‌هایی می‌توانــد به‌عنــوان یــک اولویــت 
راهبــردی در نظــر گرفتــه شــود، امــا نکتــه مهــم آن اســت کــه فنــاوری 
باید در خدمت تصمیم‌گیری قرار گیرد، نه به‌عنوان هدفی مستقل. 
ســامانه‌هایی کــه بتواننــد اطلاعــات ســاده و قابــل تصمیم‌گیــری ارائــه 
دهنــد، در شــرایط نــا اطمینانــی، ارزش عملیاتــی بیشــتری دارنــد.
در کنــار تمامــی ایــن اقدامــات، مســئله نیــروی انســانی نیــز از 
اهمیــت ویــژه‌ای برخــوردار اســت. در بسیــاری از صنایــع، دانــش 
گــر ایــن دانــش  عملیاتــی در ذهــن افــراد خاصــی متمرکــز اســت. ا
مستندســازی نشــود، در شــرایط اخــتلال، انتقــال آن بــه دیگــران 

زمان‌بــر خواهــد بــود. تجربــه شــرکت‌های صنعتــی در آلمــان 
نشــان می‌دهــد کــه آمــوزش چندمهارتــی کارکنان یکــی از عوامل 

کلیــدی در افزایــش انعطاف‌پذیــری تولیــد بــوده اســت.
به‌عنــوان  بایــد  ایــران  اقتصــاد  در  تولیــد  بــازآرایی  درنهایــت، 
نــه  شــود،  تعریــف  داده  بــر  مبتنــی  و  مســتمر  فراینــد  یــک 
کوتاه‌مــدت.  بحران‌هــای  بــه  مقطعــی  کنشــی  وا به‌عنــوان 
تجربه‌هــای جهانــی نشــان می‌دهــد کشــورهایی کــه توانســته‌اند 
ــد  ظرفیت‌هــای تولیــدی خــود را حفــظ کننــد، آن‌هــایی بوده‌ان
کرده‌انــد. ایــن  کوچــک امــا پیوســته اتخــاذ  کــه تصمیم‌هــای 
تصمیم‌هــا اغلــب شــامل اقداماتــی ماننــد ایجــاد نقشــه‌های 
وابســتگی، تنوع‌بخشــی بــه منابــع تأمیــن، توســعه ظرفیت‌هــای 

مکمــل و اســتفاده هدفمنــد از فنــاوری بــوده اســت.
می‌تــوان گفــت کــه هزینــه بــازآرایی تولیــد در کوتاه‌مــدت ممکــن 
اســت قابل‌توجه به نظر برســد، اما در بلندمدت، این هزینه در 
مقایســه با خســارت‌های ناشــی از توقف تولید یا از دســت رفتن 
بازارهــا بسیــار ناچیــز اســت. در شــرایطی کــه اقتصــاد جهانــی بــه 
کنــد، توانــایی بازطراحی  ســمت افزایــش نــا اطمینانی حرکت می‌
کننده  ســاختارهای تولیــدی بــه یکی از مهم‌تریــن عوامل تعیین‌

رقابت‌پذیــری اقتصــادی تبدیل خواهد شــد.
از  محدودیت‌هــا،  باوجــود  فعلــی  شــرایط  در  ایــران  اقتصــاد 
ظرفیت‌های قابل‌توجهی برای اجرای این فرایند برخوردار اســت. 
تنــوع صنعتــی، وجــود نیــروی انســانی متخصــص و تجربــه طولانی 
بــرای  پایــه‌ای  به‌عنــوان  می‌تواننــد  محدودیت‌هــا  مدیریــت  در 
طراحــی یــک مــدل بومــی بــازآرایی تولیــد مورداســتفاده قــرار گیرنــد. 
آنچــه اهمیــت دارد، حرکــت از تحلیل‌های کلی به ســمت اقدامات 
مشــخص و مبتنــی بــر داده اســت؛ اقداماتــی کــه بتواننــد در ســطح 
بنــگاه، صنعــت و سیاســت‌گذاری به‌صــورت هم‌زمــان اجــرا شــوند.
درنهایت، آینده تولید در ایران نه به میزان منابع موجود، بلکه 
گر  بــه کیفیــت تصمیم‌هــای امــروز وابســته اســت. بــازآرایی تولید ا
بــا نــگاه اقتصــادی و مبتنــی بــر تجربه‌هــای جهانــی انجــام شــود، 
کنش دفاعی به یک راهبرد توسعه‌ای تبدیل  می‌تواند از یک وا
کنــد،  شــود؛ راهبــردی کــه نه‌تنهــا اســتمرار تولیــد را تضمیــن می‌
بلکه زمینه‌ســاز افزایش بهره‌وری، کاهش ریســک و ارتقا جایگاه 
صنعتــی کشــور در اقتصــاد منطقــه‌ای و جهانــی خواهــد بــود.

درک ضرورت بازآرایی تولید در ایران، مستلزم عبور از نگاه‌های صرفاً واکنشی و حرکت به سمت یک 
چارچوب تحلیلی است که بر داده، تجربه و سناریوهای قابل‌اجرا استوار باشد. تجربه اقتصادهای 

، نه سرمایه‌گذاری فوری در تجهیزات یا انتقال  صنعتی نشان می‌دهد که نخستین گام در این مسیر
فیزیکی واحدهای تولیدی، بلکه شناخت دقیق ساختار واقعی وابستگی تولید است. 
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ورود ایران به نظم تجاری 
بین المللی در دوره پساجنگ
 ویژگی های کلیدی برای پیشرفت اقتصادی



و  اقتصــادی  تنــوع  مشــترک،  ویژگی‌هــای  مهم‌تریــن  از  یکــی 
واقعــی   GDP رشــد  امــارات  اســت.  غیرنفتــی  بخــش  تقویــت 
غیرهیدروکربنــی خــود را به‌طــور پایــدار در محــدوده 4/5 تــا ۷ 
کــه رشــد بخــش هیدروکربنی  درصــد حفــظ کــرده اســت. درحالی‌
در ســال ۲۰۲۳ منفــی ۳ درصــد بــود و بخــش غیرنفتــی ۷ درصــد 
رشــد داشــت. ایــن کشــور بــا تبدیــل شــدن بــه هــاب لجســتیکی، 
صــادرات مجــدد آن را بــه بیــش از ۴۰ درصــد تجــارت رســانده 
اســت. واردات امــارات در ســال ۲۰۲۴ بــه ۴۰۰ میلیــارد دلار رسیــد 
و صــادرات مجــدد آن بیــش از ۲۰۲ میلیــارد دلار بــود. صــادرات 
غیرهیدروکربنــی نیــز از ۱۰۸ میلیــارد دلار در ســال ۲۰۲۳ بــه ۱۴۲ 
کــی از آن اســت  میلیــارد دلار افزایــش یافــت. پیش‌بینی‌هــا حا
کــه تــا ســال ۲۰۳۰ صــادرات کل و مجــدد آن بــه ۷۵۸ میلیــارد دلار 
برســد. تــراز حســاب جــاری امارات در ســال‌های اخیر بیــن 68/6 
تــا ۸۰ میلیــارد دلار مثبــت بــوده و معــادل 13/1 تــا 14/5 درصــد 
GDP ثبــت شــده اســت. ذخایــر بانــک مرکــزی نیــز از 189/5 
میلیــارد دلار در ســال ۲۰۲۳ بــه بیــش از ۴۰۶ میلیــارد دلار تــا ســال 
تنــوع، مــازاد حســاب جــاری  ایــن  ۲۰۳۰ پیش‌بینــی می‌شــود. 
کــرده و تــاب‌آوری در برابــر شــوک‌های جهانــی را  پایــدار ایجــاد 

افزایــش داده اســت.
ترکیــه علی‌رغــم مواجهــه با تــورم مزمن در بــازه ۲۰ تــا ۵۰ درصدی، 
توانســت رشــد GDP واقعــی خــود را در دوره ۲۰۲۵ تــا ۲۰۲۸ در 
ســطح تقریبــی ۴ درصــد تثبیــت کنــد. مصــرف خصوصــی نقــش 
کــرده و بخــش خدمــات به‌عنــوان  محــوری در ایــن رشــد ایفــا 
نمــوده  عمــل  کالایی  تــراز  کســری  ســاختاری  کننــده  تعدیل‌
اســت. ذخایــر ارزی ناخالــص ایــن کشــور از 111/2 میلیــارد دلار 
در ســال ۲۰۲۱ بــه حــدود ۱۹۰ تــا ۲۰۰ میلیــارد دلار افزایــش یافتــه و 
نســبت بدهــی خارجــی ناخالــص نیــز از 51/7 درصــد بــه ســطوح 
پایین‌تــری تقلیــل یافتــه اســت. امــارات و ترکیــه هــر دو نشــان 
داده‌انــد کــه ادغــام پایــدار در نظــم تجــاری بین‌المللــی بــدون 
ایجــاد ارزش افــزوده واقعــی، تنــوع ســبد صادراتــی و تقویــت 
بخش‌هــای غیرنفتــی دســت‌نیافتنی اســت. در مقابــل، ایــران 
ارزی  سیاســت‌های  مخــرب  آثــار  شــاهد  اخیــر  دهه‌هــای  در 
ارز، ســرکوب  نــرخ  تثبیــت مصنوعــی  بــوده اســت.  نامناســب 

جنــگ اخیــر زیرســاخت‌های کلیــدی ایــران ازجملــه بنــادر، 
زنجیــره تأمیــن و ظرفیت‌هــای تولیــدی را تحــت تأثیــر قــرار داد 
و رشــد اقتصــادی را بــه چالــش کشیــد. بــا ایــن حــال، ایــن 
دوره می‌توانــد نقطــه عطفــی بــرای بازســازی اساســی و ورود 
هوشــمندانه‌تر بــه نظــم تجــاری جهانــی باشــد. تجربیــات 
ارزشــمندی  الگــوی  اخیــر  ســال‌های  در  ترکیــه  و  امــارات 
چالش‌هــای  وجــود  بــا  اقتصــاد  دو  ایــن  می‌دهــد.  ارائــه 
گی‌هــای  ویژ از  منســجم  مجموعــه‌ای  طریــق  از  اولیــه، 
ســاختاری بــه قدرت‌هــای منطقــه‌ای تبدیــل شــده‌اند. تنــوع 
نقدینگــی  بــا  تــاب‌آور  بانکــی  سیســتم  واقعــی،  اقتصــادی 
بــالا، انعطاف‌پذیــری نظارتــی بویــژه در حــوزه دارایی‌هــای 
مدیریــت  قــوی،  ترانزیتــی  هــاب  و  لجســتیک  دیجیتــال، 
هوشــمند تــراز پرداخت‌هــا و امــور مالــی دولتــی، عواملــی 
دقیــق  آمــار  زده‌انــد.  رقــم  را  آن‌هــا  موفقیــت  کــه  هســتند 
گی‌هــا  کــه چگونــه ایــن ویژ کشــورها نشــان می‌دهــد  ایــن 
ــند. ــا باش ــاجنگ راهگش ــران در دوره پس ــرای ای ــد ب می‌توانن
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یف‌زاده دکتر سید باقر شر
 عضو هیأت نمایندگان و رییس شورای راهبردی مرکز

پژوهش اتاق بازرگانی تبریز

با ایجاد سیستم تبادل الکترونیکی داده�های گمرکی و اولویت�دهی به ترخیص سریع، زمان 
عبور کالا در مرزها از چند روز به کمتر از ۲۴ ساعت کاهش می�یابد. این اقدام هزینه�های 

حمل�ونقل را به�طور قابل ملاحظه�ای پایین می�آورد، رقابت�پذیری کالاهای ایرانی را افزایش 
می�دهد و جذابیت ایران را برای ترانزیت کالاهای کشورهای ثالث بالا می�برد.



ارزی، چنــد نرخــی بــودن و عــدم انعطاف‌پذیــری کافــی در رژیــم 
ارزی، بارهــا منجــر بــه تخریــب تــراز پرداخت‌هــا، وخامت حســاب 
جــاری و فــرار ســرمایه شــده اســت. ایــن سیاســت‌ها نــه تنهــا 
بلکــه سیگنال‌هــای  کاهــش داده،  را  رقابت‌پذیــری صادراتــی 
قیمتــی نادرســت بــه اقتصــاد ارســال کــرده منجــر بــه تخصیــص 

نابهینــه منابــع شــده اســت.
بــرای ایــران در دوره پســاجنگ، تمرکــز راهبــردی بــر توســعه 
صــادرات مجــدد از بنــادر، تقویــت زنجیره‌هــای ارزش در صنایــع 
کثری از مزیــت ژئوپلیتیک کریدورها  مختلــف و بهره‌بــرداری حدا
کریــدور ترانزیتــی عمــده جهــان، پنــج  حیاتــی اســت. از شــش 
کشــور  ایــن حــال،  بــا  کنــد؛  ایــران عبــور می‌ ک  از خــا کریــدور 
کنون نتوانســته اســت سهم متناســبی از درآمدهای ترانزیتی،  تا
لجســتیکی و ارزش افــزوده ناشــی از ایــن موقعیــت بی‌نظیــر را 
کســب کنــد. اســتفاده هدفمنــد از کریدورهــای شــمال-جنوب، 
شــرق-غرب و کریدورهــای انــرژی می‌توانــد درآمــد ارزی مســتقل 
کاهــش دهــد و  کنــد، وابســتگی ســاختاری را  از نفــت ایجــاد 
جایــگاه ایــران را به‌عنــوان هــاب ترانزیتــی منطقــه تثبیــت نمایــد. 
سیســتم بانکــی قــوی و مدیریــت نقدینگــی ســتون دوم ایــن 
ــا نســبت وام بــه ســپرده بــالای  موفقیــت بــوده اســت. امــارات ب
۷۰ درصــد، رشــد ۶ تــا 8/9 درصــدی اعتبــار بــه بخــش خصوصــی، 
نقدینگــی مــازاد و دارایی‌هــای خارجــی خالــص رو بــه رشــد، 
ــی  ــای خارج ــد دارایی‌ه ــت. رش ــته اس ــانی داش ــرد درخش عملک
خالــص از ۱۱۴۹ میلیــارد درهــم در ســال ۲۰۲۳ بــه ۲۶۱۳ میلیــارد 
درهــم تــا ســال ۲۰۳۰ پیش‌بینــی می‌شــود؛ پــول گســترده از ۲۰۲۳ 
بانک‌هــا  می‌رســد.  درهــم  میلیــارد   ۳۵۰۹ بــه  درهــم  میلیــارد 
اســتانداردهای کفایــت ســرمایه را به‌خــوبی رعایــت کرده‌انــد و 
ــه بالاتریــن ســطح یــک دهــه رسیــده  ــا ســودآوری ب پــس از کرون
اســت. نســبت نقدینگــی بــالا امــکان مدیریــت برداشــت‌های 
گهانــی را فراهــم کــرده و هم‌حرکتــی نــرخ بهــره بــا آمریــکا، ادغــام  نا

مالــی بــا اقتصــاد جهانــی را نشــان می‌دهــد.
بــه ۱۶۶  از ۱۰۰ میلیــارد دلار  بــه دلار  گســترده  پــول  در ترکیــه، 
ــد  ــدود ۱۸ درص ــرمایه ح ــت س ــت. کفای ــده اس ــارد دلار رسی میلی
حفــظ شــده، تســهیلات غیرجــاری تنهــا ۲ درصــد اســت و نــرخ 

تمدیــد بدهــی بانکــی در برخــی ســال‌ها بــه ۱۲۶ درصــد رسیــده 
اســت. هرچنــد تــورم و نوســان لیــر چالش‌برانگیــز بــوده، امــا 
سیســتم بانکــی تــاب‌آوری نســبی نشــان داده اســت. ایــن آمارهــا 
کنند که بدون بانکی قوی، شــفاف و دارای نقدینگی  کید می‌ تأ
کافــی، تســویه‌های تجــاری بین‌المللی و جذب ســرمایه خارجی 
ــد شــفافیت  ــران در دوره پســاجنگ بای ــار دشــوار اســت. ای بسی
ترازنامه‌هــا را افزایــش دهــد، نقدینگــی را کنترل کنــد و کانال‌های 
مالــی متنــوع شــامل ســوآپ ارزی، صرافی‌های مجــاز و معاملات 
بــا ارزهــای محلــی را گســترش دهــد تا ریســک تحریم‌ها کم شــود.
انعطاف‌پذیــری نظارتــی و نــوآوری دیجیتــال نیــز عامــل تمایــز 
در   ۲۰۲2-۲۰۲4 ســال‌های  قوانیــن  بــا  امــارات  اســت.  بــوده 
کــز مالــی دبی و ابوظبــی، چارچــوب حقوقــی پیشــرفته‌ای  مرا
ــرای رمزارزهــا، توکن‌ســازی دارایی‌هــای واقعــی و فعالیت‌هــای  ب
کــرده اســت. رویکــرد مبتنــی بــر فعالیــت و  ک‌چیــن ایجــاد  بلا
نظــارت دقیــق بــر پول‌شــویی، جریــان ســرمایه را تســهیل کــرده 
ــت.  ــوده اس ــل نم ــوزه تبدی ــن ح ــی ای ــز جهان ــه مرک ــارات را ب و ام
کارآمــد  گانــه امــکان جابه‌جــایی  آزاد بــا قوانیــن جدا مناطــق 
دارایی را فراهــم کرده‌انــد. ترکیــه نیــز بــا وجــود چالش‌هــای ارزی، 
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از بــازار بــزرگ و لجســتیک بــرای توســعه تجــارت دیجیتــال و 
ســنتی بهــره بــرده اســت. ایــن انعطاف‌پذیــری اجــازه تطبیــق 

ســریع بــا روندهــای جهانــی را می‌دهــد.
لجســتیک قــوی و مدیریــت تجــارت خارجــی ویژگــی دیگــری 
اســت کــه هــر دو کشــور را قدرتمنــد کــرده اســت. امــارات بــا تــراز 
خدمــات مثبــت )56/7 تا 107/7 میلیــارد دلار پیش‌بینی(، تنوع 
مقاصــد صــادرات و واردات ۳۵۳ تــا ۷۲۴ میلیــارد دلاری در افــق 
۲۰۳۰، هــاب ترانزیتــی محکمــی ســاخته اســت. صــادرات مجــدد 
کنــد. ترکیــه  از ۱۷۹ میلیــارد دلار بــه ۳۲۶ میلیــارد دلار رشــد می‌
بــا تــراز خدمــات مــازاد ۵۵ تــا ۶۱ میلیــارد دلاری، کســری تــراز کالا 
را تعدیــل کــرده و ذخایــر ارزی را تقویــت نمــوده اســت. بدهــی 
گذاری  خارجــی کوتاه‌مــدت مدیریــت شــده و موقعیــت ســرمایه‌
در  ایــران  بــرای  اســت.  یافتــه  بهبــود  تدریــج  بــه  بین‌المللــی 
نظــم  در  مناســب  جایــگاه  بــه  دســتیابی  پســاجنگ،  دوره 
تجــاری بین‌المللــی نیازمنــد مجموعــه‌ای هدفمنــد از اقدامــات 
لجســتیکی و تجــاری اســت. بازســازی و ارتقــای ظرفیــت بنــادر 
کلیــدی، فعال‌ســازی کریــدور ســبز گمرکــی، انعقــاد قراردادهــای 
گذاری مشــترک در بنــادر کشــورهای همســایه  پایاپــای، ســرمایه‌

به‌طــور  می‌تواننــد  محلــی،  ارزهــای  از  گســترده  گیــری  بهره‌ و 
قابــل توجهــی حجــم تجــارت خارجــی، درآمــد ارزی غیرنفتــی و 
ــاب‌آوری اقتصــادی کشــور را افزایــش دهنــد. هــر یــک از ایــن  ت

اقدامــات مزایــای مشــخصی دارد:
 بازســازی و ارتقای بنادر داخلی؛ این اقدام زیرســاخت‌های 
بهبــود  را  جانبــی  خدمــات  و  انبــارداری  بارگیــری،  و  تخلیــه 
می‌بخشــد و ظرفیــت ترانزیــت کشــور را افزایــش می‌دهــد. نتیجــه 
کاهــش هزینه‌هــای لجســتیکی و تبدیــل بنــادر ایــران بــه  آن 

ــود، ــد ب ــی خواه ــای بین‌الملل ــم در کریدوره ــال مه ــاط اتص نق
 فعال‌ســازی کریــدور ســبز گمرکــی؛ بــا ایجــاد سیســتم تبــادل 
الکترونیکــی داده‌هــای گمرکی و اولویت‌دهی به ترخیص ســریع، 
کمتــر از ۲۴ ســاعت  کالا در مرزهــا از چنــد روز بــه  زمــان عبــور 
ــد. ایــن اقــدام هزینه‌هــای حمل‌ونقــل را به‌طــور  کاهــش می‌یاب
قابــل ملاحظــه‌ای پاییــن مــی‌آورد، رقابت‌پذیری کالاهــای ایرانی 
را افزایــش می‌دهــد و جذابیــت ایــران را بــرای ترانزیــت کالاهــای 

کشــورهای ثالــث بــالا می‌بــرد،
 انعقــاد قراردادهــای پایاپــای )Barter(؛ مبادلــه مســتقیم 
گاز، پتروشیمــی و مــواد معدنــی  کالا )ماننــد صــادرات  کالا بــه 
ایــران در برابــر واردات ماشیــن‌آلات، کالاهــای ســرمایه‌ای، دارو یا 
مــواد غــذایی( ریســک ارزی و تحریم‌هــای بانکــی را بــه حداقــل 
کاهــش  را  نیــاز  مــورد  ارزی  نقدینگــی  روش  ایــن  می‌رســاند. 

کنــد، می‌دهــد و ایجــاد بــازار صادراتــی پایــدار را تضمیــن می‌
همســایه؛  کشــورهای  بنــادر  در  مشــترک  ســرمایه‌گذاری   
حضــور مســتقیم در بنــادر ترکیــه )ماننــد مرسین(، عــراق، عمان، 
کســتان و یــا امــارات بــه ایــران اجــازه می‌دهــد از پرچــم و اســناد  پا
گمرکــی آن کشــورها اســتفاده کنــد، ریســک توقیــف دارایی‌هــا را 
کاهــش دهــد، بــه بازارهــای هدف )اروپا، آفریقا و هند( دسترســی 
خدمــات  و  انبــارداری  درآمدهــای  از  و  کنــد  پیــدا  آســان‌تری 
لجســتیکی ســهم ببرد. این اســتراتژی عملاً تحریم‌های ثانویه را 
کند، دور می‌زند و ایران را به هاب لجستیکی منطقه تبدیل می‌
ریال-روبــل،  )ریال-لیــر،  محلــی  ارزهــای  از  گیــری  بهره‌  
ریال-یــوان و ...(؛ کاهــش وابســتگی بــه دلار و یــورو، هزینه‌هــای 
تبدیــل ارز و ریســک نوســانات را به‌طــور چشــمگیری پاییــن 
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کنــد و روابط  مــی‌آورد، تسویه‌حســاب‌های تجــاری را تســهیل می‌
ــد. ــت می‌نمای ــدی را تقوی ــرکای کلی ــا ش ــادی ب اقتص

در حــوزه‌ی امــور مالــی دولتــی، امــارات درآمــد عمومــی بسیــار 
و   )2024 ســال  )در  درهــم  میلیــارد   564/4 معــادل  بــالایی 
مــازاد عملیاتــی 130/1 میلیــارد درهمــی داشــته اســت. بــا ایــن 
ــارد درهــم اســت و  حــال، درآمــد دولــت مرکــزی تنهــا 69/1 میلی
بخــش عمــده‌ی درآمدهــای عمومــی از نهادهــای غیردولتــی 
و محلــی تأمیــن می‌شــود. مالیــات حــدود ۶۵ درصــد درآمــد 
عمومــی را تشــکیل می‌دهــد و بدهــی خارجــی دولــت مرکــزی 
تنهــا 5/5 میلیــارد درهــم اســت. ایــن ســاختار نشــان‌دهنده‌ی 
آن اســت کــه اقتصــاد امــارات عمــدتاً توســط بخــش خصوصــی 
ــر  گ هدایــت می‌شــود و دولــت مرکــزی نقــش تســهیلگر و تنظیم‌
گســترده‌ی فعالیت‌هــای  گــذاری  بــر عهــده دارد. همیــن وا را 
اقتصــادی، لجســتیکی و خدماتــی بــه بخــش خصوصــی، یکــی 
اقتصــادی  انعطاف‌پذیــری  و  پیشــرفت  عوامــل  مهم‌تریــن  از 
ــص  ــی ناخال ــرل بده ــا کنت ــز ب ــه نی ــت. ترکی ــوده اس ــور ب ــن کش ای
دولتــی در محــدوده‌ی ۲۳ تــا ۳۸ درصــد GDP، توانســته نیــاز 
بــه تأمیــن مالــی خارجــی را تــا حــد ممکــن مدیریــت کنــد. ایــن 
ــتمر  گذاری مس ــرمایه‌ ــور، س ــر دو کش ــه‌ای در ه ــای بودج الگوه
در زیرســاخت‌ها و توســعه‌ انســانی را ممکــن ســاخته اســت.

مالــی  امــور  نظــام  اصلاح  پســاجنگ،  دوره‌ی  در  ایــران  بــرای 
دولتــی و حرکــت جــدی و هدفمنــد بــه ســمت خصوصی‌ســازی 
واقعــی، یکــی از الزامــات اساســی ورود موفــق بــه نظــم تجــاری 
گــذاری  بین‌المللــی اســت. تجربــه‌ امــارات نشــان می‌دهــد کــه وا
کارایی  بهــره‌وری،  کارآمــد،  خصوصــی  بخــش  بــه  فعالیت‌هــا 
ــد.  ــش می‌ده ــی افزای ــل توجه ــور قاب ــوآوری را به‌ط ــی و ن مدیریت
رقابــت،  انگیــزه‌ ســودآوری و  بــه دلیــل  بنگاه‌هــای خصوصــی 
جــذب  بین‌المللــی،  تجــارت  بــرای  بیشــتری  انعطاف‌پذیــری 
جهانــی  ارزش  زنجیره‌هــای  در  مشــارکت  و  خارجــی  ســرمایه‌ 
اساســی  به‌طــور  را  بودجــه  شــفافیت  بایــد  ایــران  دارنــد. 
افزایــش دهــد، درآمدهــای غیرنفتــی و مالیاتــی را تقویــت کنــد، 
کســری‌های ســاختاری را مدیریت نماید و تضمین‌های قانونی 
گذاران خارجــی ایجــاد کنــد. خــروج  قــوی و پایــدار بــرای ســرمایه‌
دوره‌هــا  برخــی  در  منفــی  خارجــی  مســتقیم  گذاری  ســرمایه‌
هشــداری جــدی اســت کــه تنهــا بــا ایجــاد محیــط کســب‌وکار 
گــذاری واقعــی بنگاه‌هــا  جــذاب، کاهــش مــداخلات دولتــی و وا
بــه بخــش خصوصــی کارآمــد و رقابتــی قابــل رفــع خواهــد بــود.
خــود  روشــن  آمــار  بــا  ترکیــه  و  امــارات  تجربیــات  نتیجــه،  در 
)رشــد غیرنفتــی 4/5 تــا 7 درصــدی امــارات، صــادرات مجــدد 
خارجــی  دارایی‌هــای  و  نقدینگــی  دلاری،  میلیــارد  صدهــا 
مثبــت،  خدمــات  تــراز  پیشــرفته،  دیجیتــال  قوانیــن  عظیــم، 
مــازاد حســاب جــاری و مدیریــت بدهــی( الگــوی عملــی ارائــه 
)بازســازی  ویژگی‌هــا  ایــن  اولویت‌بنــدی  بــا  ایــران  می‌دهنــد. 
صــادرات،  تنــوع  دیجیتــال،  و  بانکــی  اصلاحــات  لجســتیک، 
ــی و خصوصی‌ســازی  ــراز پرداخت‌هــا و شــفافیت مال مدیریــت ت
کنــد و بــه  واقعــی( می‌توانــد از چالش‌هــای پســاجنگ عبــور 
تبدیــل  جهانــی  چندقطبــی  تجــاری  نظــم  در  فعــال  بازیگــر 
عمیــق،  ســاختاری  اصلاحــات  نیازمنــد  مسیــر  ایــن  شــود. 
هماهنگــی سیاســت‌ها و دیپلماســی اقتصــادی فعــال اســت. 
اقتصــادی  ادغــام  عصــر  آغــاز  و  عصــر  یــک  پایــان  جنــگ، 
درس‌هــای  کــه  شــرطی  بــه  بــود،  خواهــد  جهــان  در  ایــران 
عملــی ایــن تجربیــات موفــق به‌دقــت و ســرعت اجــرا شــوند.
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ا و پاتـک به انـز



و همچنیــن نااطمینانی‌هــای ناشــی از تحــولات منطقــه‌ای، همگــی 
را دو چنــدان  کشــور  تجــاری  بازنگــری در سیاســت‌های  ضــرورت 
کونومیــک روسیــه و اوکرایــن ابعــاد جدیــدی از  کرده‌انــد. بحــران ژئوا
میــزان آسیب‌پذیــری اقتصــاد جهانــی در برابــر شــوک‌های ژئوپلیتیــک 
گهانی  را آشــکار ســاخت. اخــتلال گســترده در عرضــه انــرژی، جهــش نا
قیمــت حامل‌هــای انــرژی و تســری تــورم بــه بازارهــای بین‌المللــی را بــه 
همــراه داشــت. هم‌زمــان، افــت شــدید صــادرات غلات و نهاده‌هــای 
را  غــذایی جهــان  امنیــت  ایــن منطقــه،  از  کشــاورزی  اســتراتژیک 
کــرد. کشــورهای وابســته بــه واردات بــا مخاطــره مواجــه  بویــژه در 
از ســوی دیگــر، اعمــال تحریم‌هــای مالــی و بانکــی بی‌ســابقه علیــه 
روسیــه نشــان داد کــه قطــع یــا محدودیــت دسترســی بــه شــبکه‌های 
مالی بین‌المللی قادر است جریان سرمایه، مبادلات تجاری متعارف 
و ثبــات بازارهــای پولــی را دســتخوش اخــتلال کنــد. ایــن جنــگ ثابــت 
کــرد کــه زنجیره‌هــای ارزش جهانــی، علی‌رغــم کارایی بــالای اقتصــادی 
در زمــان صلــح، در برابــر بحران‌هــای سیاســی و نظامــی به‌شــدت 
صدمه‌پذیــر بــوده و بازنگــری بنیادیــن در الگوهای وابســتگی متقابل 

اقتصــادی را گریزناپذیــر می‌ســازند، شــکل شــماره )1(.
ــدرن  ــای م ــه اقتصاده ــان داد ک ــن نش ــه و اوکرای ــران روسی ــه بح تجرب
در شــرایط جنــگ و فشــار خارجــی الــزاماً فــرو نمی‌پاشــند، بلکــه 
زنجیره‌هــای  بتواننــد  کــه  کننــد  می‌ عمــل  موفق‌تــر  کشــورهایی 
کــرده و ســاختار تجــارت خارجــی خــود  بــازآرایی  را  ارزش خــود 
کننــد. یکــی از مهم‌تریــن  را متناســب بــا شــرایط جدیــد تنظیــم 
 » انتظــار کــه »سیاســت  بــود  ایــن  اوکرایــن  درس‌هــای بحــران 
زمــان  در  کــه  کشــورهایی  نیســت.  کارآمــد  بحــران  شــرایط  در 
وقــوع شــوک‌های اقتصــادی و ژئوپلیتیکــی به‌ســرعت اقــدام بــه 
بــه بــازآرایی مسیرهــای تجــاری، تنوع‌بخشــی بــه شــرکای اقتصــادی 
و ایجــاد مسیرهــای جایگزیــن کردنــد، توانســتند از بحــران عبــور 
کننــد. در مقابــل، اقتصادهــایی کــه بــه ســاختار ســنتی تجــارت و 
تأمیــن کالا وابســته باقــی ماندنــد، بــا آسیب‌هــای جــدی مواجــه 
شــدند؛ بنابرایــن، ثبــات تجــاری در شــرایط امــروز مســتلزم اتخــاذ 
سیاســت‌های فعال، انعطاف‌پذیر و مبتنی بر تاب‌آوری اقتصادی 
از اقتصادهــای نوظهــور  اســت. در همیــن چارچــوب، بسیــاری 
ــپاری«  ــم »نزدیک‌س ــرد مه ــمت دو راهب ــه س ــر ب ــال‌های اخی در س

 مجموعــه‌ای از مبادلات 
ً
در جهــان امــروز، اقتصاد دیگر صرفاً

مالــی و تجــاری نیســت، بلکــه بــه یکــی از مهم‌تریــن ابزارهــای 
قــدرت ملــی تبدیــل شــده اســت. کشــورهایی کــه بتواننــد در 
شــرایط بحــران، ثبــات تجــاری و پایــداری زنجیره‌هــای تأمیــن 
خــود را حفــظ کننــد، نه‌تنهــا از آسیب‌هــای اقتصــادی عبــور 
خواهنــد کــرد، بلکــه می‌تواننــد از دل بحران‌هــا فرصت‌هــای 
خــود  اقتصــادی  نفــوذ  افزایــش  و  توســعه  بــرای  جدیــدی 
خلــق کننــد. در مقابــل، کشــورهایی کــه در برابــر شــوک‌های 
ترانزیتــی  مسیرهــای  در  اخــتلال  تحریم‌هــا،  ژئوپلیتیکــی، 
و  برنامه‌ریــزی  فاقــد  جهانــی  بــازار  شــدید  نوســانات  و 
بی‌ثباتــی  اقتصــادی،  رشــد  کاهــش  بــا  باشــند،  تــاب‌آوری 
بازارهــا و آسیــب بــه معیشــت مــردم مواجــه خواهنــد شــد.

دکتر پریسا یعقوبی
مدیر گروه بازرگانی خارجی

مؤسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی 
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بــا مجموعــه‌ای از چالش‌هــای هم‌زمــان  کنونــی  ایــران در شــرایط 
تحریم‌هــا،  تهدیــد،  اســت.  روبــه‌رو  ژئوپلیتیکــی  و  اقتصــادی 
تهدیــدات  نفــت،  صــادرات  نوســانات  بانکــی،  محدودیت‌هــای 
مسیرهــای ترانزیتــی، وابســتگی برخــی صنایــع بــه واردات مــواد اولیــه 



کرده‌انــد. نزدیک‌ســپاری بــه معنــای  و »دوست‌ســپاری« حرکــت 
و  همجــوار  کشــورهای  بــه  تأمیــن  و  تولیــد  زنجیره‌هــای  انتقــال 
که  نزدیک برای کاهش هزینه و ریســک لجســتیکی اســت، درحالی‌
دوست‌ســپاری بــر گســترش همــکاری تجاری با کشــورهای همســو 
کیــد دارد. ایــن دو راهبــرد پــس از  از نظــر سیاســی و اقتصــادی تأ
بحــران روسیــه و اوکرایــن بــه یکــی از محورهــای اصلــی بــازآرایی 

ــدند. ــل ش ــی تبدی ــارت جهان تج

بازآرایی زنجیره‌های تأمین و کریدورهای تجاری
بــا اســتفاده از تجربــه جنــگ روسیــه و اوکراین و تعمیم آن بــه ایران، 
می‌تــوان گفــت نخســتین راهــکار اساســی بــرای ایجاد ثبــات تجاری 
در کشــور، بــازآرایی زنجیره‌هــای تأمیــن و مسیرهــای تجــاری اســت. 
اقتصــاد ایــران نبایــد تنهــا بــه یــک یــا دو مسیــر صادراتــی و وارداتــی 
گــر بخــش عمــده‌ای از تجــارت کشــور از یــک مسیــر  وابســته باشــد. ا
خــاص انجــام شــود، هرگونــه بحــران سیاســی یــا امنیتــی می‌توانــد 
بــه همیــن دلیــل توســعه  کنــد.  را مختــل  کل ســاختار تجــارت 
کشــور اهمیــت  هم‌زمــان مسیرهــای شــمالی، شــرقی و جنــوبی 
اســتراتژیک دارد. تکمیــل کریــدور شــمال ـــ جنــوب، توســعه بنــادر 
شــمالی در دریــای خــزر، تقویــت ظرفیــت بنــدر چابهــار و گســترش 
همکاری‌هــای ترانزیتــی بــا کشــورهای همســایه، از جملــه اقداماتی 

اســت کــه می‌توانــد آسیب‌پذیــری اقتصــاد ایــران را کاهــش دهــد.

کشــورهایی ماننــد ترکیــه توانســتند بــا اســتفاده از بحــران اوکرایــن، 
نقــش خــود را  به‌عنــوان هــاب لجســتیکی منطقــه تثبیــت کننــد 
ــز  ــد. ایــران نی ــه دســت آورن و درآمدهــای ترانزیتــی قابــل توجهــی ب
ــاز خــود، ظرفیــت تبدیــل  ــه موقعیــت جغرافیــایی ممت ــا توجــه ب ب
گرفتــن در مسیــر  شــدن بــه مرکــز ترانزیــت منطقــه را دارد. قــرار 
اروپــا،  و  خلیج‌فــارس  هنــد،  روسیــه،  مرکــزی،  آسیــای  اتصــال 
یــک فرصــت اســتراتژیک بــرای کشــور محســوب می‌شــود. ایــران 
می‌توانــد بــا تکیــه بــر راهبــرد نزدیک‌ســپاری، بــه هــاب منطقــه‌ای 
کشــورهای همســایه تبدیــل  زنجیره‌هــای تأمیــن و تولیــد بــرای 
شــود. توســعه مناطق ویژه اقتصادی در چابهار و انزلی نیز می‌تواند 
زمینــه انتقــال بخشــی از خطــوط تولیــد و فــرآوری کشــورهای منطقــه 
بــه ایــران را فراهــم کنــد؛ امــا تحقــق ایــن ظرفیــت نیازمنــد تکمیــل 
زیرســاخت‌های حمل‌ونقل، توســعه خطوط ریلی، کاهش بروکراسی 
اســت. اجــرایی  دســتگاه‌های  میــان  هماهنگــی  ایجــاد  و  گمرکــی 

تاب‌آوری اقتصادی و امنیت تجاری
دومیــن عامــل مهــم در ایجــاد ثبــات تجــاری، افزایــش تــاب‌آوری 
اقتصــادی اســت. تــاب‌آوری اقتصــادی بــه ایــن معناســت کــه کشــور 
بتوانــد حتــی در شــرایط تحریــم، بحــران یــا اخــتلال در بــازار جهانــی، 
کالاهــای  تأمیــن  و  تجــارت  تولیــد،  از  قابل‌قبــول  ســطح  حداقــل 

اختلال در عرضه انرژی
• تشدید تورم جهانی

• افزایش هزینه تولید و حمل و نقل
• افزایش قیمت نفت و گاز

تحریم های مالی و بانکی
• بی ثباتی در بازارها

• کاهش جریان سرمایه و تجارت
• اختلال در پرداخت های بین المللی

اختلال در صادرات غلات
• تهدید امنیت غذایی جهان

• افزایش فشار بر واردکنندگان
• کاهش دسترسی به غلات

زنجیره‌های ارزش جهانی
• آسیب پذیری زنجیره تامین
• اختلال در تولید و لجستیک

• ضرورت بازنگری در وابستگی‌ها

تورم ناشی از انرژی

اختلال مالی و بانکی

ریسک امنیت غذایی

آسیب‌پذیری زنجیره تأمین
شوک ژئوپلیتیک 

جنگ 
روسیه و اوکراین
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ــذایی و دارویی  ــت غ ــی، امنی ــرایط کنون ــد. در ش ــظ کن ــی را حف اساس
اهمیــت ویــژه‌ای دارد. وابســتگی بیــش از حــد بــه واردات کالاهــای 
اســتراتژیک می‌توانــد کشــور را در برابــر فشــارهای خارجــی آسیب‌پذیــر 
کنــد. از ایــن رو، توســعه صنایــع داخلــی در حــوزه دارو، نهاده‌هــای 
کشــاورزی و کالاهــای اساســی بایــد به‌عنــوان یــک اولویــت راهبــردی 
دنبــال شــود.با ایــن حــال، تــاب‌آوری اقتصــادی به معنــای خودکفایی 
کامــل در همــه حوزه‌هــا نیســت. تجربــه کشــورهای موفــق نشــان 
می‌دهــد کــه اقتصادهــای پایــدار، اقتصادهــایی هســتند کــه بتواننــد 
میــان تولیــد داخلــی و تعامــل هوشــمندانه بــا اقتصــاد جهانــی تعــادل 
کاهــش وابســتگی‌های  کننــد. در واقــع، هــدف اصلــی بایــد  برقــرار 
ک و ایجــاد انعطــاف در زنجیــره تأمیــن باشــد، نــه انــزوای  خطرنــا
اقتصــادی. بــه همیــن دلیــل، سیاســت‌گذاری اقتصــادی بایــد بــه 
کنــد. ســمت مدیریــت ریســک و افزایــش انعطاف‌پذیــری حرکــت 

 

دوست‌سپاری و نزدیک‌سپاری و توسعه 
همکاری‌های منطقه‌ای

توســعه  تجــاری،  ثبــات  ایجــاد  مهــم  راهکارهــای  از  دیگــر  یکــی 
پیمان‌هــای  ظرفیــت  از  اســتفاده  و  منطقــه‌ای  همکاری‌هــای 
اقتصــادی اســت. در ســال‌های اخیــر، بسیــاری از کشــورها بــرای 
کاهــش فشــارهای ناشــی از بحران‌هــای جهانــی، بــه ســمت تقویت 
همکاری‌هــای منطقــه‌ای حرکــت کرده‌انــد. ایــران نیــز می‌توانــد از 
ظرفیــت پیمان‌هــایی ماننــد اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا، ســازمان 
همــکاری شــانگهای و بریکــس بــرای گســترش بازارهــای صادراتــی 
دوست‌ســپاری  سیاســت  میــان،  ایــن  در  کنــد.  اســتفاده  خــود 
می‌توانــد نقــش مهمــی در کاهــش آسیب‌پذیــری اقتصاد ایــران ایفا 
کنــد. توســعه همکاری‌هــای تجــاری بــا کشــورهایی ماننــد روسیــه، 
چیــن، هنــد و اعضــای اتحادیــه اوراسیــا، امــکان ایجــاد شــبکه‌های 
کنــد و وابســتگی اقتصــاد  پایــدار تأمیــن و صــادرات را فراهــم می‌

ــد. ــش می‌ده ــک را کاه ــای پرریس ــه بازاره ــور ب کش
موافقت‌نامــه تجــارت آزاد بــا اتحادیــه اقتصــادی اوراسیــا یــک فرصــت 
مهــم بــرای اقتصــاد ایــران بــه شــمار مــی‌رود. ایــن توافــق می‌توانــد 
امــکان صــادرات کالاهــای ایرانــی بــا تعرفه‌هــای پایین‌تــر بــه بازارهــای 

منطقــه را فراهــم کنــد و زمینــه توســعه صــادرات غیرنفتــی را افزایــش 
دهــد. در شــرایطی کــه صــادرات نفــت بــا محدودیت‌هــای مختلفــی 
مواجــه اســت، توســعه صــادرات صنعتــی، کشــاورزی و خدمــات فنــی 
مهندســی می‌توانــد نقش مهمــی در ایجاد ثبات اقتصــادی ایفا کند.
در کنــار توســعه همکاری‌هــای منطقــه‌ای، تنوع‌بخشــی بــه شــرکای 
ــه تعــداد  تجــاری نیــز اهمیــت زیــادی دارد. وابســتگی بیــش از حــد ب
محــدودی از بازارهــا، ریســک‌پذیری اقتصــاد را افزایــش می‌دهــد. 
آسیــای  در  را  خــود  صادراتــی  بازارهــای  کنــد  تلاش  بایــد  ایــران 
مرکــزی، آفریقــا، جنــوب آسیــا و کشــورهای همســایه گســترش دهــد. 
همچنیــن ایجــاد شــبکه‌های صــادرات مجــدد از طریــق کشــورهای 
را  تحریــم  از  ناشــی  از محدودیت‌هــای  واســطه می‌توانــد بخشــی 
کاهــش دهد.تجربــه ارمنســتان در بحــران اوکرایــن نمونــه مهمــی 
از ایــن رویکــرد اســت. ایــن کشــور بــا اســتفاده از موقعیــت تجــاری و 
تعرفه‌هــای ترجیحــی خــود، بــه یکــی از مسیرهــای صــادرات مجــدد 
خدمــات  از  توجهــی  قابــل  درآمــد  توانســت  و  شــد  تبدیــل  کالا 
کنــد. ایــران نیــز می‌توانــد از ظرفیــت  کســب  لجســتیکی و تجــاری 
کــز پــردازش  کشــورهای همســایه بــرای ایجــاد انبارهــای امانــی، مرا
کنــد. ایــن اقــدام، امــکان حضــور  کالا و صــادرات مجــدد اســتفاده 
غیرمســتقیم کالاهــای ایرانــی در بازارهــای جدیــد را فراهــم می‌کنــد.

الزامات سیاست‌گذاری برای ثبات اقتصادی ایران
چهارمین عامل کلیدی در ایجاد ثبات تجاری، اصلاح ســاختارهای 
اداری و کاهــش بروکراســی اســت. یکــی از مهم‌تریــن مشــکلات فعــالان 
اقتصــادی در ایــران، طولانــی بــودن فرایندهــای اداری، پیچیدگــی 
مقــررات و تعــدد نهادهای تصمیم‌گیر اســت. در شــرایط بحــران، زمان 
نقــش تعیین‌کننــده‌ای دارد و هرگونه تأخیر در تصمیم‌گیری می‌تواند 
خســارت‌های ســنگینی بــه اقتصــاد وارد کند.بنابرایــن، ایجــاد پنجره 
کاهــش زمــان  واحــد تجــاری، تســهیل فراینــد صــدور مجوزهــا، 
ترخیص کالا از گمرک و اســتفاده از ســامانه‌های هوشــمند نظارتی 
گیــری  گــر کشــور بتوانــد ســرعت تصمیم‌ بایــد در اولویــت قــرار گیــرد. ا
و  انگیــزه  بــا  نیــز  افزایــش دهــد، بخــش خصوصــی  را  اقتصــادی 
اطمینــان بیشــتری وارد عرصــه تولیــد و صــادرات خواهــد شــد.
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در ایــن میــان، نقــش فنــاوری و اقتصــاد دیجیتــال نیــز بسیــار مهــم اســت. 
تجــارت جهانــی به‌ســرعت در حــال حرکــت بــه ســمت دیجیتالی‌شــدن 
اســت و کشــورهایی کــه نتواننــد خــود را بــا ایــن رونــد هماهنــگ کننــد، از 
رقابت عقب خواهند ماند. توســعه زیرســاخت‌های تجارت الکترونیک، 
سامانه‌های هوشمند گمرکی، بانکداری دیجیتال و پلتفرم‌های صادراتی 
می‌توانند بخشی از مشکلات تجارت خارجی را کاهش دهند.همچنین، 
ایجــاد ســامانه‌های پایــش لحظــه‌ای بازارهای جهانــی بــرای رصد قیمت 
کالاهــای اســتراتژیک اهمیــت زیــادی دارد. تجربــه هنــد در بحــران انرژی 
کنش  نشان داد که، کشورهایی که بتوانند سریع‌تر به تغییرات بازار وا
نشــان دهنــد، فرصت‌هــای بیشــتری بــرای تأمیــن منافــع اقتصــادی 
خــود خواهنــد داشــت. ایــران نیــز بــرای اینکــه بتواند در زمان مناســب 
تصمیم‌گیــری‌ کنــد بایــد گروه‌هــای تخصصــی بــرای رصــد تحــولات 
کنــش ســریع بــه شــوک‌های قیمتــی ایجــاد نمایــد.  بــازار جهانــی و وا
موضــوع مهــم دیگــر، حمایــت هدفمنــد از تولیــد داخلــی و صنایــع 
صادرات‌محــور اســت. در شــرایط کنونــی، حمایــت از صنایــع بایــد 
هوشمندانه و مبتنی بر مزیت‌های رقابتی باشد. صنایعی که توان 
صــادرات، اشــتغال‌زایی و ارزآوری را دارنــد، بایــد در اولویــت حمایــت 
قــرار گیرنــد. توســعه صنایــع تبدیلــی کشــاورزی، صنایــع دارویی، 
پتروشیمــی، فــولاد و صنایــع دانش‌بنیان می‌توانــد علاوه بر افزایش 
درآمدهای ارزی، وابستگی کشور به صادرات خام را کاهش دهد.

اهمیــت  نیــز  گذاری خارجــی  راســتا، جــذب ســرمایه‌ در همیــن 
کننــد  زیــادی دارد. بسیــاری از کشــورها در دوران بحــران تلاش می‌
اولویــت‌دار  بخش‌هــای  ســمت  بــه  را  خارجــی  گذاری  ســرمایه‌
هدایــت کننــد. ایــران نیــز بــا ایجــاد مناطــق ویــژه اقتصــادی، ارائــه 
گذاری می‌توانــد  مشــوق‌های مالیاتــی و تضمیــن امنیــت ســرمایه‌

کنــد. بخشــی از ســرمایه‌های منطقــه‌ای را جــذب 
ــالایی  ــی ظرفیــت ب ــژه اقتصــادی ماننــد چابهــار و انزل مناطــق آزاد و وی
بــرای تبدیــل شــدن به قطب‌های صنعتی و لجســتیکی دارند. چابهار 
می‌توانــد بــه دروازه اتصــال هند و آسیای مرکزی تبدیل شــود و انزلی نیز 
نقــش مهمــی در ارتبــاط تجــاری بــا روسیه و کشــورهای حــوزه قفقاز ایفا 
کنــد. توســعه ایــن مناطــق علاوه بــر جــذب ســرمایه خارجــی، بــه انتقال 
فنــاوری و افزایــش اشــتغال نیــز کمــک خواهــد کرد.یکــی از الزامــات مهم 
ثبات تجاری، هماهنگی میان دستگاه‌های مختلف اقتصادی است. 

در بسیــاری از مواقــع، تصمیمات جزیره‌ای و ناهماهنگی میان نهادها 
باعــث ایجــاد اخــتلال در تجارت می‌شــوند. ایجاد یک فرماندهی واحد 
برای مدیریت زنجیره تأمین و تجارت خارجی می‌تواند بسیاری از این 
مشــکلات را برطرف کند. وزارت صمت، بانک مرکزی، گمرک، وزارت راه 
و وزارت اقتصاد می‌توانند در قالب یک ســاختار منســجم و هماهنگ 
عمــل کننــد تــا سیاســت‌های تجــاری کشــور به‌صــورت یکپارچــه اجــرا 
شــود.در کنار همه این اقدامات، اعتمادســازی برای بخش خصوصی 
نیز اهمیت بالایی دارد. بخش خصوصی زمانی می‌تواند نقش مؤثری 
در توســعه تجــارت ایفــا کند کــه از ثبات قوانین، شــفافیت سیاســت‌ها و 
حمایــت واقعــی دولــت اطمینــان داشــته باشــد. تغییــر مــداوم مقــررات، 
محدودیت‌هــای صادراتــی و تصمیمــات غیرقابل‌پیش‌بینــی، فضــای 
کسب‌وکار را بی‌ثبات می‌کند؛ بنابراین، ثبات مقررات و پیش‌بینی‌پذیر 
ــت. ــاری اس ــات تج ــی ثب ــرط‌های اصل ــی از پیش‌ش ــاد، یک ــردن اقتص ک

کــه جهــان امــروز وارد دوره‌ای از رقابــت  در نهایــت بایــد پذیرفــت 
کشــورهایی  شــرایط،  ایــن  در  اســت.  شــده  ژئواقتصــادی  شــدید 
ــه بتواننــد هم‌زمــان از ظرفیت‌هــای داخلــی  ــود ک موفــق خواهنــد ب
کننــد. ایــران بــا  و فرصت‌هــای منطقــه‌ای و بین‌المللــی اســتفاده 
بــازار  انــرژی، موقعیــت جغرافیــایی ممتــاز،  منابــع  از  برخــورداری 
بــزرگ داخلــی و تجربــه طولانــی در مدیریــت تحریم‌هــا، ظرفیــت بــالایی 
دارد. منطقــه‌ای  اقتصــادی  قــدرت  یــک  بــه  شــدن  تبدیــل  بــرای 

اما تحقق این هدف نیازمند تغییر نگاه از مدیریت روزمره به برنامه‌ریزی 
کنشــی خــارج شــود و بــه  راهبــردی اســت. اقتصــاد کشــور بایــد از حالــت وا
ســمت سیاســت‌گذاری فعال و آینده‌نگر حرکت کند. ایجاد ثبات تجاری 
در شــرایط امروز نیازمند مجموعه‌ای از اقدامات عملیاتی شــامل توســعه 
زیرساخت‌ها، اصلاح ساختارهای اداری، تنوع‌بخشی به شرکای تجاری، 
تقویت تولید داخلی، توســعه همکاری‌های منطقه‌ای و ایجاد تاب‌آوری 
اقتصــادی اســت.در چنیــن شــرایطی، موفقیــت سیاســت‌های تجــاری 
کشــور بیــش از هــر چیــز نیازمنــد »فرماندهی واحد اقتصادی«، ســرعت 
در تصمیم‌گیری و هماهنگی نهادی میان دستگاه‌های اجرایی است. 
گــر ایــران بتوانــد بــا ســرعت و دقــت، زنجیره‌هــای تجــاری و اقتصــادی  ا
خــود را بــازآرایی کنــد، نه‌تنهــا از بحران‌هــای احتمالــی عبور خواهــد کرد، 
بلکــه می‌توانــد جایــگاه اقتصــادی و ترانزیتــی خــود را در منطقــه ارتقــا 
دهــد و ثبــات پایــدار اقتصــادی را بــرای ســال‌های آینــده تضمیــن کنــد.

یکی از مهم‌ترین مشکلات فعالان اقتصادی در ایران، طولانی بودن 
فرایندهای اداری، پیچیدگی مقررات و تعدد نهادهای تصمیم‌گیر است. 

در شرایط بحران، زمان نقش تعیین‌کننده‌ای دارد و هرگونه تأخیر در 
تصمیم‌گیری می‌تواند خسارت‌های سنگینی به اقتصاد وارد کند.
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شاهرگ یا
اهـرم؟



نقشــی  جهــان،  انــرژی  گلــوگاه  مهم‌تریــن  به‌عــــــنوان  هرمــز  تنگـــــه 
کونومیــک  کننــده در امنیــت انــرژی بین‌المللــی و معــادلات ژئوا تعیین‌
اشــراف  دلیــل  بــه  ایــران  اسلامــی  جمهــوری  کنــد.  می‌ ایفــا  معاصــر 
جغرافیــایی بــر بخــش شــمالی ایــن آبــراه، از ظرفیــت قابل‌توجهــی بــرای 
اثرگــذاری بــر بــازار جهانــی انــرژی برخــوردار اســت. پژوهــش حاضــر 
نهادهــای  داده‌هــای  بــر  مبتنــی  و  توصیفی-تحلیلــی  رویکــردی  بــا 
معتبــر بین‌المللــی انــرژی، بــه بررســی نقــش تنگــه هرمــز در افزایــش 
می‌پــردازد.  ایــران  علیــه  ایالات‌متحــده  تحریمــی  نظــم  هزینه‌هــای 
ژئوپلیتیکــی  موقعیــت  چگونــه  کــه  اســت  آن  مقالــه  اصلــی  پرســش 
»فشــار  سیاســت  کارایی  از  بخشــی  می‌توانــد  هرمــز  تنگــه  در  ایــران 
نشــان  پژوهــش  یافته‌هــای  ســازد؟  محــدود  را  آمریــکا  کثــری«  حدا
می‌دهــد کــه وابســتگی ســاختاری اقتصــاد جهانــی بــه انــرژی عبــوری از 
تنگــه هرمــز )حــدود ۲۰ درصــد مصــرف جهانــی نفــت( و تمرکــز تقاضــا در 
آسیــا )بیــش از ۸۶ درصــد مقاصــد( موجــب شــده اســت ایــران بــا تکیــه 
کونومیــک  بــر تهدیــد مختل‌ســازی ایــن آبــراه، نوعــی بازدارندگــی ژئوا
کنــد. در نتیجــه، تنگــه  در برابــر فشــارهای اقتصــادی آمریــکا ایجــاد 
در  راهبــردی  ابــزاری  بلکــه  جغرافیــایی،  مسیــر  یــک  نه‌تنهــا  هرمــز 
می‌شــود. محســوب  بین‌المللــی  و  منطقــه‌ای  قــدرت  معــادلات 

چکــیده
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بر اساس داده�های اداره اطلاعات انرژی آمریکا )EIA( و آژانس بین�المللی 
انرژی)IEA(، روزانه به�طور میانگین حدود ۲۰ میلیون بشکه نفت از تنگه هرمز عبور 

کند که معادل حدود ۲۰ درصد مصرف جهانی نفت و نزدیک به یک�چهارم  می�
تجارت دریایی نفت جهان است.

دکتر نصیر جینور
پژوهشگر روابط بین‌الملل

 1- International Energy Agency [IEA], 2026, p. 1; U.S. &
 Energy Information Administration [EIA], 2026,c, para.1

، انــرژی یکــی از مهم‌تریــن مؤلفه‌هــای  در جهــان معاصــر
می‌شــود.  محســوب  ژئوپلیتیکــی  رقابــت  و  ملــی  قــدرت 
بــر  می‌توانــد  انــرژی  انتقــال  مسیرهــای  و  منابــع  کنتــرل 
ایــن  در  بگــذارد.  مســتقیم  تأثیــر  جهانــی  قــدرت  موازنــه 
چارچــوب، تنگــه هرمــز به‌عنــوان حیاتی‌ترین گــذرگاه انرژی 
جهــان، جایگاهــی ویــژه در اقتصــاد سیاســی بین‌الملــل 
کــه خلیج‌فــارس را بــه دریــای  آبــراه راهبــردی  دارد. ایــن 
انتقــال  مسیــر  کنــد،  می‌ متصــل  هنــد  اقیانــوس  و  عمــان 
گاز طبیعــی جهــان اســت. بخــش مهمــی از نفــت خــام و 
 )EIA( بــر اســاس داده‌هــای اداره اطلاعــات انــرژی آمریــکا
و آژانــس بین‌المللــی انــرژی)IEA(، روزانــه به‌طــور میانگیــن 
کنــد  حــدود ۲۰ میلیــون بشــکه نفــت از تنگــه هرمــز عبــور می‌
و  نفــت  جهانــی  مصــرف  درصــد   ۲۰ حــدود  معــادل  کــه 
جهــان  نفــت  دریــایی  تجــارت  یک‌چهــارم  بــه  نزدیــک 
بــه تنگــه  ایــن میــزان وابســتگی اقتصــاد جهانــی    . اســت  
در  امنیتــی  بحــران  هرگونــه  کــه  اســت  شــده  ســبب  هرمــز 
ایــن منطقــه، بلافاصلــه بازارهــای جهانــی انــرژی را تحــت 
از  ترامــپ  دونالــد  دولــت  خــروج  از  دهد.پــس  قــرار  تأثیــر 
کثــری«،  برجــام در ســال ۲۰۱۸ و آغــاز سیاســت »فشــار حدا
حداقــل  بــه  را  ایــران  نفــت  صــادرات  کــرد  تلاش  آمریــکا 
و  منطقــه‌ای  رفتــار  اقتصــادی،  فشــار  طریــق  از  و  برســاند 
اهمیــت  این‌حــال،  بــا  دهــد.  تغییــر  را  تهــران  هســته‌ای 
ایــران همچنــان  کونومیــک تنگــه هرمــز موجــب شــده  ژئوا
کنــد.  ظرفیــت اثرگــذاری بــر امنیــت انــرژی جهــان را حفــظ 
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کــه تنگــه هرمــز چگونــه   پرســش اصلــی ایــن پژوهــش آن اســت 
کونومیــک ایــران در برابــر نظــم  می‌توانــد به‌عنــوان اهــرم ژئوا
کنــد؟ فرضیــه مقالــه بــر ایــن  تحریمــی ایالات‌متحــده عمــل 
کــه وابســتگی اقتصــاد جهانــی بــه انــرژی  اســاس اســتوار اســت 
خلیج‌فــارس و محدودیــت مسیرهــای جایگزین انتقــال انرژی، 
موجــب شــده ایــران بتوانــد از موقعیــت جغرافیــایی خــود بــرای 
افزایــش هزینه‌هــای سیاســت تحریمــی آمریــکا اســتفاده کنــد.

مبانی نظری پژوهش
میــان  پیونــد  پایــه  بــر  پژوهــش  ایــن  تحلیلــی  چارچــوب 
کونومــی اســتوار اســت. ژئوپلــــیتیــک بــه  ژئوپلـــیتیــک و ژئوا
بررســی تأثیــر عوامــل جغرافیــایی بــر رفتــار سیاســی دولت‌هــا و 
توزیــع قــدرت در نظــام بین‌الملــل می‌پــردازد. نظریه‌پردازانــی 
آلــــــفرد  )Halford Mackinder( و  مکیندر نظیــر هالفـــــورد
کنتــرل مناطــق  کــه  ماهــان )Alfred Mahan(  معتقــد بودنــد 
و مسیرهــای راهبــردی می‌توانــد قــدرت دولت‌هــا را افزایــش 
دهــد. در ایــن چارچــوب، تنگــه هرمــز نمونــه‌ای از یــک »گلــوگاه 
کــه امنیــت و ثبــات آن بــر اقتصــاد جهانــی  ژئوپلیتیکــی« اســت 
کونومــی  اثــر مســتقیم دارد 2 . در دهه‌هــای اخیــر، مفهــوم ژئوا
کونومــی بــه اســتفاده  نیــز اهمیــت فزاینــده‌ای یافتــه اســت. ژئوا
و  سیاســی  اهــداف  تحقــق  بــرای  اقتصــادی  ابزارهــای  از 
ژئوپلیتیکی اشــاره دارد )Luttwak, 1990, p. 17(. تحریم‌های 

اقتصــادی، محدودســازی تجــارت انــرژی و کنتــرل مسیرهــای 
قدرت‌هــای  کونومیــک  ژئوا ابزارهــای  جملــه  از  کالا  انتقــال 
ســال‌های  طــی  ایالات‌متحــده  می‌شــوند.  محســوب  بــزرگ 
کــرده از طریــق تحریم‌هــای نفتــی و مالــی، اقتصــاد  اخیــر تلاش 
ایــران را تحت‌فشــار قــرار دهــد. در مقابــل، ایــران نیــز بــا اتــکا بــه 
موقعیــت جغرافیــایی خــود در تنگه هرمز کوشیده اســت نوعی 
کــه بــا  کونومیــک« ایجــاد کنــد؛ بــه ایــن معنــا  »بازدارندگــی ژئوا
کثــری«  افزایــش هزینه‌هــای اقتصــادی سیاســت »فشــار حدا
بــرای آمریــکا و اقتصــاد جهانــی، از شــدت تحریم‌هــا بکاهــد.

روش تحقیق
ــوع توصیفی-تحلیلــی اســت و داده‌هــای  پژوهــش حاضــر از ن
آن از منابــع معتبــر بین‌المللــی نظیــر اداره اطلاعــات انــرژی 
صنــدوق   ،)IEA( انــرژی  بین‌المللــی  آژانــس   ،)EIA( آمریــکا 
نفــت  جهانــی  بــازار  گزارش‌هــای  و   )IMF( پــول  بین‌المللــی 
گــردآوری شــده اســت. روش تحلیــل بــر پایــه بررســی داده‌هــای 
انــرژی،  امنیــت  بــا  مرتبــط  روندهــای  تحلیــل  و  ثانویــه 
تحریم‌هــای اقتصــادی و جایــگاه ژئوپلیتیکی تنگه هرمز اســت.

اهمیت ژئواکونومیــک تنگه هرمز
تنگــه هرمــز مهم‌تریــن مسیر انتقــال انرژی در جهان محســوب 
امــارات  عــراق،  ســعودی،  عربســتان  کشــورهای  می‌شــود. 
متحــده عــربی، کویــت و قطــر بخش عمــده صادرات نفــت و گاز 
خــود را از طریــق ایــن آبــراه انجــام می‌دهنــد. داده‌هــای ســال 
کــه عربســتان ســعودی بــا 31/4 درصــد  ۲۰۲۵ نشــان می‌دهــد 
ــد )3/63  ــا 18/3 درص ــراق ب ــکه در روز(، ع ــون بش )6/23 میلی
میلیــون بشــکه در روز( و امــارات متحــده عــربی بــا 16/3 درصــد 
نفــت  از  را  ســهم  بیشــترین  روز(  در  بشــکه  میلیــون   3/24(
عبــوری از تنگــه هرمــز داشــته‌اند. ســهم ایــران نیــز 12/1 درصــد 
.)IEA, 2026, p. 2( بــوده اســت ) )2/41 میلیــون بشــکه در روز
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 2-  Mackinder, 1904, p. 421; Mahan, 1890, p. 25



چیــن،  ماننــد  آسیــایی  بــزرگ  اقتصادهــای   ، دیگــر ســوی  از 
هنــد، ژاپــن و کــره جنــوبی وابســتگی شــدیدی بــه نفــت عبــوری 
ــال  ــماره )1( در س ــدول ش ــاس ج ــر اس ــد. ب ــه دارن ــن منطق از ای
۲۰۲۵، ســهم چیــن از نفــت عبــوری ایــن تنگــه حــدود 28/3 
درصــد )5/4 میلیــون بشــکه در روز( و ســهم هنــد حــدود 14/7 
 IEA, 2026,( بــوده اســت ) درصــد )2/8 میلیــون بشــکه در روز
p. 3(. در مجمــوع، 86/4 درصــد از نفــت عبــوری از تنگــه هرمــز 
.)IEA, 2026, p. 1(می‌شــود ارســال  آسیــایی  مقاصــد  بــه 

یــکا و بازدارندگــی ژئواکونومیــک ایــران یم‌هــای آمر تحر
ــت  ــای سیاس ــن ابزاره ــی از اصلی‌تری ــادی یک ــای اقتص تحریم‌ه
ــارهای  ــود فش ــا وج ــت. ب ــوده اس ــران ب ــه ای ــکا علی ــی آمری خارج
خــود  راهبــردی  اهــداف  نتوانســته  سیاســت  ایــن  گســترده، 
ایــن  اصلــی  دلایــل  از  یکــی  ســازد.  محقــق  کامــل  به‌طــور  را 
اســت.  هرمــز  تنگــه  در  ایــران  ژئوپلیتیکــی  نقــش  مســئله، 
بازدارندگــی  نوعــی  ایجــاد  بــرای  موقعیــت  ایــن  از  ایــران 

جدول شماره )1(: سهم تنگه هرمز در تجارت جهانی انرژی )2025(

ایــن ارقــام نشــان می‌دهــد کــه هرگونــه اخــتلال در تنگه هرمز می‌تواند به افزایش شــدید قیمت انرژی، اختلال در زنجیــره تأمین جهانی و بی‌ثباتی 
بازارهــای مالــی منجــر شــود. از منظــر ژئواکونومیــک، تنگــه هرمــز یــک »گلــوگاه راهبــردی« محســوب می‌شــود؛ زیــرا ظرفیــت مسیرهــای جایگزیــن 
انتقال انرژی بسیار محدود اســت. برآورد می‌شــود در شــرایط بحران، حداکثر حدود 2/6 میلیون بشــکه در روز بتوان از طریق خطوط لوله زمینی 
عربســتان )خــط لولــه شرق-غــرب بــه طول ۱۲۰۰ کیلومتــر بــا ظرفیــت اســمی ۵ میــلیون بشــکه( و امــارات )خط لولــه ابوظبی به فجیره بــا ظرفیت 1/8 
.)EIA, 2026c, para. 4(ناچیز است )میلیون بشکه( مسیر تنگه هرمز را دور زد که در مقایسه با حجم عظیم نفت عبوری )حدود ۲۰ میلیون بشکه
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ین وابسـتگی را بـه نفـت عبـوری از تنگـه  اقتصادهـای آسیـایی بیشـتر
هرمـز دارنـد. ایـن وابسـتگی عمیـق، یکـی از ارکان اصلـی بازدارندگی 

ژئواکونومیـک ایـران را تشـکیل می‌دهـد؛ زیـرا قدرت‌هـای بزرگ آسیایی 
کنـد. یگرانـی محتـاط در قبـال بحران‌هـای احتمالـی تبدیـل می‌ را بـه باز



کــه هرگونــه  کــرده اســت؛ بــه ایــن معنــا  کونومیــک اســتفاده  ژئوا
پاســخ  بــا  ایــران،  نفــت  صــادرات  محدودســازی  بــرای  تلاش 
انــرژی  کــه امنیــت صــادرات  نامتقارنــی مواجــه خواهــد شــد 
قــرار می‌دهــد. تأثیــر  تحــت  نیــز  را  کشــورهای منطقــه  ســایر 
اثربخشــی ایــن بازدارندگــی در تحــولات ســال‌های اخیــر بــه 
وضــوح قابــل مشــاهده اســت. بــا وجــود تشــدید تحریم‌هــا، 
 ۲۰۲۵ ژوئیــه  گــزارش  در   )IMF( پــول  بین‌المللــی  صنــدوق 
را   ۲۰۲۵ ســال  در  ایــران  اقتصــادی  رشــد  پیش‌بینــی  خــود، 
داد افزایــش  درصــد   0/6 بــه  درصــد   0/3 از  و  کــرد  برابــر  دو 

 .)International Monetary Fund [IMF], 2025, p. 4 (
اقتصــاد  آوری  تــاب‌ نشــان‌دهنده  صعــودی  تعدیــل  ایــن 
ایــران در برابــر شــوک‌های خارجــی و تــا حــدودی ناشــی 
اثــرات  از  بخشــی  خنثی‌ســازی  در  تهــران  توانــایی  از 
ماننــد  کونومیــک  ژئوا اهرم‌هــای  طریــق  از  تحریم‌هــا 
تهدیــد امنیــت تنگــه هرمــز اســت.این بازدارندگــی در ســال 
گــزارش EIA و بــر اســاس جــدول  ۲۰۲۶ بــه اوج خــود رسیــد. بــه 
ــی  ــباً انســداد عمل شــماره )2(، در پی تشــدید تنش‌هــا و متعاق
تنگــه هرمــز در ســه‌ماهه اول ســال ۲۰۲۶، جریــان نفــت عبوری از 

(دوره زمانی تغییراتمیزان انتقال نفت )میلیون بشکه در روز

مبنای مقایسه20/7سه‌ماهه پایانی ۲۰۲۵

کاهش 29/5 درصدی14/6سه‌ماهه نخست ۲۰۲۶

)EIA, 2026c, p. 2 :جدول شماره )2(:  کاهش انتقال نفت از تنگه هرمز در بحران ۲۰۲۶ )منبع

)IEA, 2026, p. 1 جدول شماره )3(:  سهم کشورهای آسیایی از نفت عبوری تنگه هرمز 2025 )تخمین مبتنی بر داده‌های

ایــن آبــراه بــا کاهشــی نزدیــک بــه ۳۰ درصــد روبــه‌رو شــد و از 20/7 
میلیون بشــکه در روز در ســه‌ماهه پایانی ۲۰۲۵ به 14/6 میلیون 
بشــکه در روز رسیــد )EIA, 2026c, p. 2(. انســداد ایــن مسیــر، 
صرف‌نظــر از منشــاء آن، شــوکی عظیــم به بازارهــای جهانی وارد 
کــرد و به‌عنــوان هشــداری ملمــوس در مــورد هزینه‌هــای بالقــوه 
ایــران عمــل نمــود. تــداوم سیاســت‌های تقابل‌آمیــز علیــه 

افزایشــی  بــا  برنــت  نفــت  قیمــت  اخــتلال،  ایــن  نتیجــه  در 
چشــمگیر روبــه‌رو شــد و انتظــار می‌رفــت در ســه‌ماهه دوم 
. برســد  بشــکه  هــر  در  دلار   ۱۰۶ میانگیــن  بــه   ۲۰۲۶  ســال 

که  )EIA, 2026a, p. 2; 2026b, p.1(          هشدار داده است 
گــر اخــتلال در تنگــه هرمــز تنهــا یــک مــاه بــه طــول انجامــد،  ا
قیمــت نفــت می‌توانــد بیــش از ۲۰ دلار در هــر بشــکه نســبت 
 .)EIA, 2026a, p. 1(بــه پیش‌بینی‌هــای پایــه افزایــش یابــد
غ  فــار  ، تنگــه هرمــز تهدیــد  کــه  نشــان می‌دهــد  ارقــام  ایــن 
کامــل آن می‌توانــد هزینه‌هــای هنگفتــی  از اجــرایی شــدن 
کننــدگان  را بــه اقتصــاد جهانــی و به‌طــور خــاص بــه مصرف‌
کارایی  کنــد و عــملاً  انــرژی در آمریــکا و متحدانــش تحمیــل 
کثــری« را بــا محدودیــت مواجــه ســازد. سیاســت »فشــار حدا

(سهم از کل نفت عبوری )درصد(کشور میانگین حجم )میلیون بشکه در روز
28/35/4چین
14/72/8هند
ًژاپن

۱۱ً  تقریباً
2/2 تقریباً

ًکره جنوبی
۱۱ً تقریباً

  2/۲ تقریباً
ًسایر آسیا

۲۱ً تقریباً
 4/0 تقریباً

ًمجموع آسیا
۸۶16/5 تقریباً
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وابســتگی اقتصادهای آسیایی بــه تنگه هرمز
تنگــه  از  عبــوری  نفــت  بــه  را  وابســتگی  بیشــترین  آسیــایی  اقتصادهــای 
بازدارندگــی  اصلــی  ارکان  از  یکــی  عمیــق،  وابســتگی  ایــن  دارنــد.  هرمــز 
آسیــایی  بــزرگ  قدرت‌هــای  زیــرا  می‌دهــد؛  تشــکیل  را  ایــران  کونومیــک  ژئوا
کنــد. می‌ تبدیــل  احتمالــی  بحران‌هــای  قبــال  در  محتــاط  بازیگرانــی  بــه  را 
و  خــام  نفــت  از  آسیــایی  کشــورهای  ســهم   ،۲۰۲۵ ســال  نخســت  نیمــه  در 
 .)IEA, 2026, p. 1(گازی عبــوری از تنگــه هرمــز بــه ۸۹ درصــد رسیــد میعانــات 
می‌دهــد: نشــان  را  آسیــایی  بــزرگ  اقتصــاد  پنــج  ســهم   )3( شــماره  جــدول 

تهدیــد جــدی علیــه  کــه هرگونــه  ایــن معناســت  بــه  وابســتگی شــدید  ایــن 
چیــن،  اقتصــادی  ثبــات  و  انــرژی  امنیــت  مســتقیماً  هرمــز،  تنگــه  امنیــت 
ــن  ــل، ای ــن دلی ــه همی ــد. ب کن ــه می‌ ــر مواج ــا خط ــوبی را ب ــره جن ک ــن و  ــد، ژاپ هن
راهبــرد »فشــار  بــا  کامــل  بــرای همراهــی  انگیــزه چندانــی  کشــورها در عمــل 
کرده‌انــد روابــط اقتصــادی خــود  کثــری« آمریــکا ندارنــد و همــواره تلاش  حدا
کــه منافــع ملــی آن‌هــا را تأمیــن نمایــد. بــا ایــران را در چارچــوبی حفــظ کننــد 

1.International Energy Agency (IEA). (2026). Strait of Hormuz Factsheet. https://
databoks.katadata.co.id/en/energy/statistics/69a939dd3cc41/oil-shipping-destination-ar-
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3.Luttwak, E. N. (1990). From Geopolitics to Geo-economics: Logic of Conflict, Gram-
mar of Commerce. The National Interest, 20, 17-23.
4.ackinder, H. J. (1904). The Geographical Pivot of History. The Geographical Journal, 
23(4), 421–437.
5.Mahan, A. T. (1890). *The Influence of Sea Power upon History, 1660-1783*. Little, 
Brown and Company.
6.U.S. Energy Information Administration (EIA). (2026a, May 12). *Short-Term Energy 
Outlook (May 2026)*. https://www.eia.gov/outlooks/steo/report/ (See sections: "Crude 
oil price forecast," "Notable Forecast Changes").
7.U.S. Energy Information Administration (EIA). (2026b, May 12). EIA updates forecast 
amid continued Mideast disruption; will publish new energy security datasets (Press Re-
lease No. 588). https://www.eia.gov/pressroom/releases/press588.php .
8.U.S. Energy Information Administration (EIA). (2026c, May 13). Oil flows through 
Strait of Hormuz fall nearly 30% in first quarter: EIA. https://azertag.az/en/xeber/4187695.

گیری نتیجه‌

یافته‌هــای ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد 
در  ایــران  ژئوپلیتیکــی  موقعیــت  کــه 
تنگــه هرمــز، ظرفیــت قابل‌توجهــی بــرای 
ــرژی جهانــی ایجــاد  ــر امنیــت ان اثرگــذاری ب
شــده  ســبب  مســئله  ایــن  اســت.  کــرده 
کثــری« آمریــکا  کــه سیاســت »فشــار حدا
مواجــه  ســاختاری  محدودیت‌هــای  بــا 
شــود. وابســتگی اقتصــاد جهانــی )بویــژه 
اقتصادهای آسیایی( به نفت و گاز عبوری 
از ایــن آبــراه و نبــود مسیرهــای جایگزیــن 
عملــی، بــه ایــران ایــن امــکان را می‌دهــد 
مختل‌ســازی  تهدیــد  بــر  تکیــه  بــا  کــه 
را  تحریم‌هــا  هزینه‌هــای  گلــوگاه،  ایــن 
دهــد. افزایــش  چشــمگیری  طــرز  بــه 
آمریــکا  اقتصــادی  تحریم‌هــای  گرچــه  ا
فشــارهای گســترده‌ای بر اقتصاد ایران وارد 
کونومیــک  کــرده اســت، امــا بازدارندگــی ژئوا
»توقفــگاه  یــک  هرمــز،  تنگــه  بــر  مبتنــی 
راهبــردی )Strategic Stop( « در برابــر 
تشــدید نامحــدود ایــن فشــارها ایجــاد 
کــرده اســت. بحــران ســال ۲۰۲۶ به‌خــوبی 
کــه حتــی اخــتلال موقــت در  نشــان داد 
آبــراه می‌توانــد قیمت‌هــای جهانــی  ایــن 
انــرژی را بــه ســطوحی بی‌ســابقه برســاند و 
خســارات ســنگینی بــه اقتصــاد کشــورهای 
مصرف‌کننــده، از جملــه متحــدان آمریــکا، 
وارد آورد. در نتیجــه، تنگــه هرمز بــرای ایران 
صــرفاً یــک آبــراه جغرافیــایی نیســت، بلکــه 
ابــزاری راهبــردی در موازنــه قــدرت منطقــه‌ای 
زمانــی  تــا  می‌شــود.  محســوب  جهانــی  و 
ــارس  ــرژی خلیج‌ف ــه ان ــی ب ــاد جهان ــه اقتص ک
وابســته باشــد، تنگــه هرمــز یکــی از مهم‌ترین 
اهرم‌هــای ژئوپلیتیکــی ایــران در برابــر نظــم 
تحریمــی ایالات‌متحــده باقــی خواهــد مانــد.
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درس هایـی از یک چهارچوب 
تازه برای ایرانِِ پساجنگ
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تحـــولات چنـــد مـــاه اخیـــر، مختصـــات اقتصـــاد سیاســـی ایـــران 
کـــرده اســـت. آنچـــه تـــا دیـــروز مسیـــر  را به‌طورکلـــی دگرگـــون 
کـــم ریســـک واردات خوانـــده می‌شـــد، امـــروز بـــه گلوگاهـــی 
امنیتـــی بـــدل شـــده و هم‌زمـــان، انتظـــارات بـــرای بازســـازی 
زیرســـاخت‌های آسیب‌دیـــده و جبـــران اختلال‌هـــای زنجیـــره 
کـــرده اســـت.  گذار وارد  تأمیـــن، فشـــار مضاعفـــی بـــر سیاســـت‌
کشـــور  صنعتـــی  سیاســـت  بـــازآرایی  بســـتری،  چنیـــن  در 
ــا اســـت. ــرای بقـ ــه یـــک انتخـــاب، بلکـــه ضرورتـــی بـ ــر نـ دیگـ

در میانــه همیــن التهــاب، نهادهــای بین‌المللــی نیــز در حــال 
گزارشــی  هســتند.  صنعتــی  سیاســت  مقولــه  در  بازاندیشــی 
کــه اخیــراً بانــک جهانــی بــا عنــوان »سیاســت صنعتــی بــرای 
توســعه: رویکردهــای قــرن بیســت‌ویکم )۲۰۲۶(« منتشــر کــرده، 
درحال‌توســعه  کشــورهای  بــرای  جامــع  راهنمــای  نخســتین 
ــتری  ــه بس ــزاری، در چ ــه اب ــا چ ــد ب ــد بدانن ــه می‌خواهن ــت ک اس
و بــا چــه نهــادی می‌تواننــد سیاســت صنعتــی مؤثــری طراحــی 
کننــد. نکتــه جالــب اینجاســت کــه بسیــاری از درس‌هــای ایــن 
گــزارش بــرای ایــرانِِ پــس از جنــگ، بــه طــرز غریبــی به‌موقــع و 
کاربــردی از  ملمــوس اســت.آنچه در ادامــه می‌آیــد، خوانشــی 
کــه  ایــن چهارچــوب بــرای ایــرانِِ پســاجنگ اســت؛ خوانشــی 
کوشــد بــا تکیه‌بــر ظرفیت‌هــای موجــود ماننــد شــهرک‌های  می‌
صنعتــیِِ نیازمنــدِِ خدمــات واقعــی گرفتــه تــا مزیت‌هــای نســبی 
مغفــول در فــرآوری مــواد معدنی و صادرات خدمات مهندســی، 
کنــد. ترسیــم  صنعتــی  سیاســت  بــرای  معقــول  مسیــری 

از تعرفه به کالای عمومی
یکــی از یافته‌هــای محــوری گــزارش بانــک جهانــی ایــن اســت 
کم‌درآمــد و متوســط، معمــولاً پرهزینه‌تریــن و  کشــورهای  کــه 
گیرنــد؛ ماننــد تعرفه‌هــای بــالا  کــم اثرتریــن ابزارهــا را بــه کار می‌
گــزارش نشــان می‌دهــد  و یارانه‌هــای بــدون شــرط. داده‌هــای 
متوســط نــرخ تعرفــه در کشــورهای کم‌درآمــد ۱۲ درصــد اســت، 
کــه تنهــا، داشــتن بازار داخلــی بزرگ می‌تواند تعرفــه را به  درحالی‌
ابــزاری نســبتاً موفــق بــرای حمایــت از صنایــع نوپــا تبدیــل کنــد. 
ایــران بــا جمعیــت نزدیــک بــه 90 میلیــون نفــر قطــعاً بــازار داخلــی 
بزرگــی دارد، امــا در شــرایط پســاجنگ، تــداوم یــا افزایــش تعرفه‌ها 
کنــد، بلکه هزینه‌هــای تولید  کننــده را فقیرتــر می‌ نه‌فقــط مصرف‌
را هــم افزایــش می‌دهــد؛ بویــژه در صنایعــی کــه وابســته بــه مــواد 
اولیــه و ماشیــن‌آلات وارداتــی هســتند.گزارش به‌جــای اســتفاده 
کنــد کــه آن  کیــد می‌ از ابزارهــایی همچــون تعرفــه بــر چیــزی تأ

در ایرانِِ پساجنگ، توسعه شهرک‌های صنعتی در کریدورهای شمالی و ارتقای نمونه‌های 
جنوبی با خدمات واقعی، ازجمله آموزش فنی و حرفه‌ای متناسب با نیاز صنعت هدف، 

آزمایشگاه‌های مرجع برای گواهی کیفیت و خوابگاه‌های کارگری استاندارد نخستین گامی است 
که می‌تواند هم هزینه تمام‌شده تولید را کاهش دهد، هم پراکندگی ریسک را افزایش دهد.

علی جلالی
 کارشناس مرکز مطالعات

و پژوهش‌های اقتصادی اتاق بازرگانی کرمان
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کالاهــای عمومــی متناسب‌ســازی‌ شــده می‌نامــد؛ ازجملــه  را 
شــهرک‌های صنعتــی، برنامه‌هــای توســعه مهــارت، کمــک بــه 
ــابی کیفیــت. زیبــایی ایــن  ــازار و زیرســاخت ارزی ــه ب دسترســی ب
ابزارهــا آن اســت کــه حتی در شــرایط محدودیــت ارزی و ظرفیت 
کنــون ده‌هــا  ــز شــدنی هســتند. ایــران هم‌ا اجــرایی متوســط نی
شــهرک صنعتــی در اســتان‌های مختلــف دارد، امــا بخــش بزرگــی 
ــا امکانــات حداقلــی تقلیــل یافته‌انــد.  از آن‌هــا بــه ســوله‌هایی ب
کــه نمونه‌هــایی نظیــر شــهرک صنعتــی  ایــن در حالــی اســت 
کــش بــرای هوافضــا، یــا  کازابلانــکا میدپــارک در مرا تخصصــی 
خانه‌هــای کارگــری تامیل‌نــادو در هنــد بــرای جــذب خــط تولیــد 
آیفــون، نشــان می‌دهنــد کــه ترکیــب شــهرک صنعتــی بــا خدمات 
اقامتــی، آموزشــی و لجســتیکی می‌توانــد بــرگ برنــده‌ای بــرای 

گذاری باشــد. جــذب ســرمایه‌
در ایــرانِِ پســاجنگ، توســعه شــهرک‌های صنعتــی در کریدورهــای 
شــمالی )اینچه‌بــرون، ســرخس و آســتارا( و ارتقــای نمونه‌هــای 
جنــوبی )چابهــار و بندرعبــاس( با خدمات واقعی، ازجملــه آموزش 
فنــی و حرفــه‌ای متناســب بــا نیــاز صنعــت هــدف، آزمایشــگاه‌های 
مرجــع بــرای گواهــی کیفیــت و خوابگاه‌هــای کارگــری اســتاندارد 
تمام‌شــده  هزینــه  هــم  می‌توانــد  کــه  اســت  گامــی  نخســتین 
کندگــی ریســک را افزایــش دهــد. تولیــد را کاهــش دهــد، هــم پرا

یت نسبی ایران فقط نفت نیست مز
گیــری فعالیت‌های  گــزارش بانــک جهانــی چارچوبی بــرای هدف‌
ــع  ــت، مناف ــتوار اس ــه اس ــه پای ــر س ــه ب ــد ک کن ــه می‌ ــردی ارائ راهب
ــازار )رشــد تقاضــای  توســعه‌ای )ســرریزهای دانشــی(، فرصــت ب
جهانــی( و امکان‌پذیــری )مزیــت نســبی(. نکتــه بسیــار مهــم 
کــه امکان‌پذیــری را می‌تــوان بــه  کشــور مــا ایــن اســت  بــرای 
کــم ریســک )منطبــق بــر مزیــت نســبی موجــود(،  ســه ســطح 
متوســط )فعالیت‌هــای همجــوار فناورانــه در فضــای محصــول( 
و پرخطــر )فعالیت‌هــای نامرتبــط بــا مزیــت فعلــی( تقسیــم کــرد.

ایــران در بسیــاری از محصــولات معدنــی و پتروشیمــی مزیــت 
نســبی آشــکاری دارد. حرکــت بــه ســمت فــرآوری مــواد معدنــی 
حیاتــی )مثــل لیتیــوم، مــس، نیــکل و عناصــر نــادر( به‌جــای خام 
فروشــی، دقیقاً همان فعالیت ریســک متوســط و همجوار اســت 
کند. در کشــاورزی نیز به‌رغم مشــکل آب،  کــه گــزارش توصیــه می‌
ایــران می‌توانــد به‌جــای ســویا و ذرت وارداتــی، روی دانه‌هــای 
ــدم  ــا گن ــم، ی ــق دی ــزا در مناط ــگ و کل ــر گلرن ــاوم نظی ــی مق روغن
گذاری کنــد؛ الگــویی کــه  دامــی در شــمال و شــمال غــرب ســرمایه‌
هــم هزینــه حمل‌ونقــل را می‌شــکند هــم ریســک تحریم‌پذیــری 
کند.از ســوی دیگر، خدمات فنی  مسیرهــای جنــوبی را مهار می‌
و مهندســی یــک حــوزه کــم ریســک و درعین‌حــال فراموش‌شــده 
در سیاســت‌های صنعتــی کشــور اســت. گــزارش بانــک جهانــی 
از فیلیپیــن )آمــوزش پرســتار( و هنــد )آمــوزش خدمــات فنــاوری 
گیــری یــک صنعــت  اطلاعــات( مثــال می‌زنــد کــه چگونــه هدف‌
ــتغال  ــالا و اش ــد ارزآوری ب ــی می‌توان ــای جهان ــا تقاض ــی ب خدمات
غ‌التحــصیلان فنــی  کنــد. ایــران نیــز بــا انبــوه فار پایــدار ایجــاد 
کریــدور  طریــق  از  را  مهندســی  خدمــات  صــادرات  می‌توانــد 
شــمال بــه روسیــه، آسیــای میانــه و قفقــاز هــدف قــرار دهــد.

مشوق‌های هوشمند و موقت
یکــی از ضعف‌هــای تاریخــی سیاســت صنعتــی در ایــران، توزیــع 
یارانه‌هــای دائمــی و بی‌قیدوشــرط بــوده اســت، از ارز ترجیحــی 
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کــه چنــدان هــم  گرفتــه تــا معافیت‌هــای مالیاتــی بلندمــدت 
اثربخــش نبوده‌انــد. بانــک جهانــی صریــحاً هشــدار می‌دهــد کــه 
ابزارهــایی ماننــد )تعرفــه، یارانــه تولیــد، الــزام بــه اســتفاده از تولید 
داخلی و...( پرهزینه‌ترین شیوه‌ها هستند و فقط باید به‌عنوان 
آخریــن گزینــه بــه کار رونــد. نکتــه جالــب ایــن اســت کــه گــزارش 
کنــد یارانه‌هــا بایــد بــر اســاس فــروش پرداخــت  اســتدلال می‌
شــوند، نــه ســود و به‌جــای تزریــق بــه چنــد بنــگاه خــاص، در 
گــردد. گســترده شــوند تــا رقابــت حفــظ  ســطح یــک صنعــت 
گــزارش توصیــه  مهم‌تــر از آن، بندهــای پایــان حمایــت اســت. 
کنــد حمایت‌هــای صنعتــی )چه یارانه و چه تعرفه( پــس از ۱۰  می‌
ســال یــا حتــی زودتــر، تنهــا در صورتــی تمدیــد شــود کــه بهــره‌وری 
صنعــت هــدف بهبــود یافتــه باشــد. آزمــون پیشــنهادی ایــن کار 
ســاده اســت، بایــد هزینــه نهــاده بــه ازای هــر واحــد محصــول در 
صنعــت هــدف ســریع‌تر از صنایــع مشــابه و غیرهــدف کاهــش 
یابــد. بــرای ایــرانِِ پــس از جنــگ، تصویــب یــک قانــون کــه هرگونه 
حمایــت جدیــد صنعتــی را به‌طــور خــودکار پــس از پنــج ســال 
منقضــی کنــد و تمدیــد آن را مشــروط به اثبات افزایش بهــره‌وری 
نمایــد، می‌توانــد هــم جلــوی رانــت جــویی را بگیــرد، هــم بــه 

بنگاه‌هــا انگیــزه یادگیــری ســریع بدهــد.

آمایش سرزمین و تاب‌آوری
گــزارش بانــک جهانــی، فصلــی مســتقل بــه تــاب‌آوری و امنیــت 
آن  عملــی  توصیــه  یــک  اســت.  داده  اختصــاص  اقتصــادی 
اســت کــه پخــش کــردن تولیــد در مناطــق مختلــف جغرافیــایی، 
می‌دهــد،  افزایــش  را  داخلــی  شــوک‌های  برابــر  در  تــاب‌آوری 
ــرای  ــه ب ــده‌ای ک ــرد. ای ــالا بب ــا را ب ــت هزینه‌ه ــن اس ــد ممک هرچن
ایــران تازگــی نــدارد، امــا اجــرای آن در ســایه نــگاه امنیــت محــور و 

گاه جــدی گرفتــه نشــده اســت. تمرکزگرایانــه، هیــچ‌
کالاهــای  واردات  درصــدی  تمرکــز ۷۰  پســاجنگی،  شــرایط  در 
اساســی و بخــش بزرگــی از تولیــد صنعتــی در نــوار باریــک بنــادر 

جنــوب و مرکــز کشــور، تهدیــدی امنیتــی اســت. از قضــا ایــن بــار 
منطــق اقتصــادی نیــز بــا منطــق دفاعــی هم‌راســتا شــده اســت؛ 
گــر هزینــه واقعــی حمــل جــاده‌ای )ســوخت،  به‌عبارت‌دیگــر ا
ک و زمــان( را محاســبه کنیــم، واردات غلات، نهاده‌های  اســتهلا
دامــی و مــواد اولیــه صنعتــی از شــمال کشــور )روسیــه، قزاقســتان 
و اوراسیــا( بــرای بخــش بزرگــی از اســتان‌های نیمــه شــمالی و 

مرکــزی، به‌مراتــب اقتصادی‌تــر از مسیــر جنــوب خواهــد بــود.
بنــادر خشــک اینچه‌بــرون، ســرخس و آســتارا، در کنــار خط‌آهــن 
رشت-آســتارا، می‌تواننــد بــه جــای ایفــای نقــش حاشیــه‌ای 
بــه کانــون اصلــی تأمیــن و تولیــد در شــمال کشــور بــدل شــوند. 
هم‌زمــان، چابهــار در جنــوب شــرق می‌توانــد نقــش پشــتیبان 
شــرق کشــور را ایفــا کنــد. ایــن بــازآرایی لجســتیکی در عیــن حــال 
کــه یــک ضــرورت دفاعــی اســت، بســتری بــرای توســعه متــوازن 

ــازه فراهــم مــی‌آورد. منطقــه‌ای و ایجــاد قطب‌هــای صنعتــی ت

بازطراحی نقش نهادهای مؤثر
گــزارش بــرخلاف نــگاه ســنتی کــه همــه امــور را بــه وزارتخانه‌هــای 
کــه آن‌هــا را  بــزرگ می‌ســپارد، از نهادهــای کوچــک مســتقل 

بنادر خشک اینچه‌برون، سرخس و آستارا، در کنار خط‌آهن رشت-آستارا، می‌توانند به جای ایفای نقش 
حاشیه‌ای به کانون اصلی تأمین و تولید در شمال کشور بدل شوند. هم‌زمان، چابهار در جنوب شرق می‌تواند 

نقش پشتیبان شرق کشور را ایفا کند. این بازآرایی لجستیکی در عین حال که یک ضرورت دفاعی است، 
بستری برای توسعه متوازن منطقه‌ای و ایجاد قطب‌های صنعتی تازه فراهم می‌آورد.
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ایــن  گــزارش  توصیــه  بهتریــن  شــاید 
باشــد: انتظــار شکســت را داشــته باشیــد 
نمونــه  کنیــد.  اعلام  به‌صراحــت  را  آن  و 
معــروف ورشکســتگی ســولیندرا )تولیدکننــده پنــل 
خورشیدی در آمریکا( که با وام ۵۳۵ میلیون دلاری 
از خزانــه وزارت انــرژی زمیــن خــورد، اغلــب به‌عنــوان 
نمــاد شکســت سیاســت صنعتــی یــاد می‌شــود؛ امــا 
کمتــر گفتــه می‌شــود که همــان وزارتخانه یک ســال 
بعــد بــا وام ۴۶۵ میلیــون دلاری بــه تــسلا، بزرگ‌ترین 
کلیــد  خودروســازی برقــی جهــان را راه انداخــت. 
ماجــرا ســبد پــروژه بــودن سیاســت صنعتــی اســت: 
کــم ریســک،  وقتــی منابــع روی چندیــن فعالیــت 
متوســط و پرخطــر پخــش شــوند، شکســت یکــی از 
ایــن فعالیت‌هــا اعتبــار کل راهبــرد را از بین نمی‌برد.
گر بخواهــد از دام تکرار الگوهای  ایــرانِِ پســاجنگ، ا
فرســوده بگریــزد، بایــد بپذیرد که سیاســت صنعتی 
مؤثــر، نــه یــک ســند جامــع غیرقابــل تغییــر کــه یــک 
فراینــد یادگیــری مــداوم از گفت‌وگــوی دائــم دولــت 
گیــری بهــره‌وری، قطــع  بــا بنگاه‌هــا، آزمایــش، اندازه‌
حمایــت از ناموفق‌هــا و تقویــت موفق‌هــا اســت. 
کــه حتــی  گویــد  گــزارش بانــک جهانــی بــه مــا می‌
سیاســت  می‌تواننــد  هــم  کم‌ظرفیــت  کشــورهای 
بــه  مشــروط  باشــند؛  داشــته  معقولــی  صنعتــی 
از  کننــد،  انتخــاب  بــا وســع خــود  را  ابزارهــا  آنکــه 
مزیت‌هــای ســرزمینی هوشــمندانه بهــره بگیرنــد 
بــه  دادن  پایــان  شــجاعت  چیــز،  هــر  از  بیــش  و 
سیاســت‌های شکســت‌خورده را داشــته باشــند.

سخن آخر 
شجاعت پذیرش شکست

نهــادی  کــه  گویــد  می‌ ســخن  می‌نامــد  تحویــل  واحــد 
کــه درگیــر اجــرای  چابــک و نزدیــک بــه رییــس دولــت اســت 

تشــخیص  کلیــدی  فعالیــت  ســه  بــر  و  نیســت  سیاســت 
نهفتــه(،  مزیت‌هــای  و  رشــد  حــال  در  بازارهــای  )مطالعــه 
هماهنگــی بین‌دســتگاهی و پایــش پیشــرفت متمرکز اســت.
در ایــران، ســازمان برنامه‌وبودجــه یــا معاونــت‌ اقتصــادی 
واحدهــا  ایــن  نقــش  در  می‌تواننــد  جمهــوری  ریاســت 
ــه  ــع بودج ــری و توزی گ ــه از تصدی‌ ــرط آنک ــوند، به‌ش ــر ش ظاه
فاصلــه بگیرنــد و صــرفاً بــر هماهنگــی و ارزیــابی متمرکــز شــوند. 
گذاری و توســعه صادرات  هم‌زمان، آژانس‌های ترویج ســرمایه‌
گذاری  ســرمایه‌ کــز  مرا یــا  تجــارت  توســعه  ســازمان  )ماننــد 
اســتانی( باید بر اســاس ســه معیار اصلی شــامل تعبیه‌شــدگی 
مناســب  مشــوق‌های  بنگاه‌هــا،  بــا  تنگاتنــگ  ارتبــاط  یــا 
گویی شــفاف بازطراحــی شــوند. )چمــاق و هویــج( و پاســخ‌
تجربــه آرژانتیــن در منطقــه آزاد تیــرا دل فوئگــو کــه یارانه‌هــای آن 
رقابت‌پذیــر  هرگــز  آن  صنعــت  و  تمدیدشــده  بارهــا   ۱۹۷۲ از 
گریبــان  کــه ایــن مســئله  نشــده، هشــداری اســت بــرای ایــران 
گرفتــه اســت. بسیــاری از مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی آن را 
قانون‌مداری و پاســخ‌گویی در این حوزه نه یک شــعار حکمرانی 
اســت. صنعتــی  سیاســت  اثربخشــی  پیش‌شــرط  کــه  خــوب 
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فرصت های پس از جنگ
نگاهی به نگاه ها
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گاهــی در بحران‌هــا آمــاده بــودن بــرای آینده فراموش می‌شــود. مهم‌ترین 
ــه پیــش از  ــرای ســاختن آینــده، زمــان اســت. هــر گام ک ــژه ب ســرمایه بوی
دیگــران آمــاده شــدن بــرای آینــده را آغــاز کنیــم، در آینــده یــک گام از آنــان 
پیش‌تــر هســتیم. پیتــر شــوارتز در کتــاب هنــر دورنگــری بیــان می‌کنــد کــه 
بــا بررســی ســناریوی فروپاشــی شــوروی و آمــاده شــدن بــرای آن، درســت 
درزمانــی کــه دیگــران درگیــر بحران‌هــای جنگ ســرد بودند، شــرکت نفتی 
شــل کــه زمانــی بیــن 20 شــرکت برتــر نفتی هم نبود، چگونه توانســت یکی 

از هفــت شــرکت مهــم نفتــی جهــان شــود؟
ــکا  ــر آمری ــه جنــگ و درواقــع عملیات‌هــای 12 و 40 روزه‌ی اخی ــا توجــه ب ب
در  آتش‌بــس  برقــراری  و  ایــران  اسلامــی  جمهــوری  علیــه  اســرائیل  و 
درگیری‌های ســال ۱۴۰۴ و ۱۴۰۵ )۲۰۲۶ میلادی(، مقالات و یادداشــت‌هایی 
تحلیلــی در رســانه‌های داخلــی و بین‌المللــی در مــورد فرصت‌هــای 
اقتصــادی، بازســازی و ســاختار جدیــد بازارهــا منتشرشــده اســت. در 
ادامــه، تحلیل‌هــای پــر ارجــاع و محورهای کلیــدی آن‌ها را برمی‌شــماریم، 
کــه قطــع اینترنــت و  گرچــه ســه نکتــه را در نظــر داریــم: یکــم، ازآنجا
محدودیــت ارتباطــات بــه ســطح ملــی، فرصــت را از پژوهشــگران ایرانــی 
گرفت، نوشتارهای ایرانی معمولاً در سطح رسانه‌های خبری و عمومی 
انتشــاریافته‌اند؛ امــا مطالــب بین‌المللــی کــه بــه آن‌هــا اشــاره خواهیــم 
ــر هســتند؛ بنابرایــن ضعــف نســبی نوشــته‌های داخلــی  داشــت، پربارت
بی‌علــت نیســت. دوم، ازآنجــا کــه اطلاعــات امنیتــی و نظامــی بویــژه در 
ــر  ــادی ب ــا حــد زی ایــران محرمانــه هســتند، آنچــه در مطالــب می‌بینــم ت

فضاســازی‌ها  از  تأثیرپذیــری  و  تخمیــن  حــدس، 
نــه واقعیــت امکانــات نبــرد متکــی هســتند. برخــی 
فرصــت ســنجی‌ها بــدون دانســتن جریــان و پایــان 
و  آسیب‌دیدگی‌هــا  امکانــات،  و  ســویی  از  نبــرد 
برنامه‌هــای طرفیــن از ســوی دیگــر، پایه‌‌ی محکمی 
در واقعیــت نمی‌یابنــد. نویســندگان و تحلیلگــران 
کــردن بسیــاری از ادعاهــا،  بــر پایــه‌ درســت فــرض 
اســتدلال‌هایی مطــرح می‌کننــد، حال‌آنکــه ممکــن 
کــردن طــرف  گمــراه  اســت آن ادعاهــا تنهــا بــرای 
مقابــل طرح‌شــده باشــند. ســوم، در کنــار فرصت‌هــا 
و تهدیدهــا، شناســایی نقــاط قــوت و ضعــف هــم 
اهمیــت دارد؛ امــا متــن حاضــر تنهــا بــر فرصت‌هــا 
متمرکــز اســت. شناســایی تهدیدهــا مجالــی دیگــر 
می‌طلبد. همچنین هــر خواننده‌ای برای اســتفاده 
از فرصت‌هــا و چاره‌اندیشــی بــرای تهدیدهــا لازم 
اســت بــا توجــه بــه قــوت و ضعــف ســازمان، شــرکت 
یــا هــر مجموعه‌ای کــه مدنظــر دارد، تصمیــم بگیرد.
 پــس از بررســی مختصــر مطالــب، بــه جدول‌هــایی 
می‌رسیــم از نقــاط هماننــدی و ناهماننــدی نــکات 
کلیــدی آن‌هــا، بویــژه هماننــدی و ناهماننــدی نگاه 
داخلی و خارجی را بررسی خواهیم کرد. سرانجام به 
نقــاط جالب‌توجــه این مقایســه، کاســتی‌ها و نکاتی 
که ازنظر نویســندگان دورمانده‌اند اشــاره می‌کنیم و 
بــه فرصت‌هــایی پــس از جنــگ می‌رسیم کــه از امروز 
می‌تــوان بــرای اســتفاده از آن‌هــا آمــاده شــد. آشــکار 
اســت کــه در ایــن بررســی، چگونگــی ادامــه و پایــان 
جنــگ یــا عملیات‌هــای جنگــی و محاصــره مهــم 
خواهنــد بــود و هــر پایانــی ممکــن اســت فرصت‌هــا 
را به‌کلــی دگرگــون کنــد. در نتیجه‌گیــری تــا حــدی 
در پی توجــه بــه ایــن نکتــه هســتیم، امــا به‌طورکلــی 
هــدف ایــن یادداشــت تمرکــز بــر ســناریوهای ادامــه 
ــوع  ــن موض ــه ای ک ــت؛ چرا ــگ نیس ــن جن ــان ای و پای
ــت. ــارج اس ــنده خ ــش نویس ــات و دان ــد اطلاع از ح

دکتر صادق پیوسته
جامعه‌شناس
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شــگفتی  بــه  مقالــه‌ای  در  فــارس  خبرگــزاری 
اسلامــی  جمهــوری  تــاب‌آوری  از  تحلیلگــران 
ایــران در جنــگ اشــاره می‌کنــد و بازســازی را نیــز 
کیــد بر مــدل »اقتصاد مقاومتــی« به‌صورت  بــا تأ
نویســنده،  ازنظــر  می‌دانــد.  ممکــن  شــتابان 
پایــداری زیرســاخت‌های انــرژی در ایــران پــس 
ــوب  ــورهای جن ــرای کش ــویی ب ــه الگ ــگ ب از جن
همچنیــن  شــد.  خواهــد  تبدیــل  جهانــی 
کریدورهــای ترانزیتــی جدیــد شــکل خواهنــد 
گرفــت کــه تمرکــز آن‌هــا بــر گســترش مسیرهای 
»لنگــر  به‌عنــوان  ایــران  نقــش  و  ترانزیتــی 
ــه اســت کــه فرصت‌هــای  ثبــات« در خاورمیان
بخــش  در  گذاری  ســرمایه‌ بــرای  بی‌نظیــری 
ایــن  کنــار  در  کننــد.  می‌ ایجــاد  حمل‌ونقــل 
دو، همگــرایی منطقــه‌ای نیــز پیامــد بعــدی 
جنــگ اســت و توســعه‌ پروژه‌هــای مشــترک 
انــرژی بــا همســایگان در بســتر پیمان‌هــایی 
نظیــر بریکــس و ســازمان همــکاری شــانگهای 
ــا ســرنگونی تدریجــی پتــرودلار میســر خواهــد  ب
بــود؛ یعنــی ازاین‌پــس به‌جــای گره خــوردن نفت 
خاورمیانــه بــا دلار کــه یکــی از عوامــل چیرگــی 
دلار به‌عنــوان ارز برتــر جهانــی بــود، اتحادهــای 
شــرقی و چیرگــی تدریجی چیــن را خواهیــم دید.

یف  »ایران پس از دفاع؛ بازتعر
اقتصاد و نظم جهانی« 1

ئوپلیتیک؛  یوهای ژ »ســنار
آینده«  3 - 4  کننــده‌ی  تنگــه هرمــز تعیین‌

یادداشــت »پســا‌جنگ و معادلات تازه قدرت« 2

ک بــا بهره‌گیــری از مطالــب نشــریه‌ی آتلانتیــک، بــه نقــش  ســایت تابنــا
احتمالــی چیــن در ســازندگی ایــران پــس از عملیــات جنگــی آمریــکا و 
اســرائیل اشــاره می‌کنــد. ورود فعــال چین به‌عنوان »شــریک اســتراتژیک در 
بازســازی ایران«، با توجه به فرصت‌های کلان در نوســازی زیرســاخت‌های 
آسیب‌دیده محتمل اســت. در کنار این مورد باید به تغییر ســاختاری بازار 
انــرژی توجــه نمــود. بحــث بــر ســر ایــن اســت کــه اخــتلالات جنــگ باعــث 
تغییــر ســاختاری در بازارهــای جهانــی شــده و ایــران می‌توانــد بــا اســتفاده از 
اهرم تنگه‌ هرمز، هزینه‌های جدیدی را در معادلات اقتصادی تعریف کند.

سیـد هـادی سـاجدی )عضـو هیـأت علمـی دانشـگاه تهـران( در خبرگـزاری 
تسـنیم یادداشـتی منتشـر کـرد کـه بـه »پیشـنهاد ۱۰ مـاده‌ای ایـران« تمرکـز 
دارد. بنـا بـه ایـن یادداشـت در صـورت تصویـب ایـن 10 مـاده در شـورای 
امنیت، تحریم‌های اولیه و ثانویه به‌طور کامل رفع می‌شـوند و رشـدی بزرگ 
در اقتصـاد ایـران ایجـاد خواهـد شـد. پیش‌بینـی افزایـش حـدود ۲۰ درصدی 
درآمدهـای خالـص ایـران از طریـق مدیریـت و کنتـرل بـر تنگـه هرمـز، اعلام 
آمادگـی پالایشـگاه‌های بـزرگ جهان برای خرید نفت ایران پـس از آتش‌بس، 
کز علمی و دانشگاهی  فرصت‌های علمی و فرهنگی و توجه دوباره و سریع مرا
بین‌المللـی بـرای تعامـل بـا ایـران از دیگـر نقـاط موردتوجـه ایـن مطلـب بـود.

1-https://farsnews.ir/rhoseinza-
deh/1755330184823044653

3 - https://www.tabnak.ir/fa/news/1368031
4 - https://fararu.com/fa/news/962868

2- https://www.tasnimnews.ir/fa/news/1405/01/25/3564263
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 »اولینگفت‌وگو ایران و آمریکا پس از جنگ« 

 جمع‌بندی فرصت‌های
ح شده در مطالب داخلی مطر

مطالــب دیگــری هــم کــه منتشرشــده‌اند، بــر اســاس حدس‌ها یا 
محاســبات نویســندگان و ارجــاع بــه نقاطــی در مطالب خارجی 
ــر ســه  کم‌وبیــش مشــابه همیــن مــوارد اشاره‌شــده، ســرانجام ب

کننــد: فرصــت پافشــاری می‌
ــا  1   شــناخت و آمادگــی بــرای نوســازی صنایــع آسیب‌دیــده ب

اولویــت صنایــع انــرژی و پتروپالایشــی،
2   برنامه‌ریزی برای استفاده از کریدورهای ترانزیتی جدید،

گذاری در صنایع و فناوری‌های دفاعی نو، 3   سرمایه‌
گذاری برای بازســازی  4   آمادگــی بــرای رفــع تحریم‌هــا و ســرمایه‌

گســترده بــا توجــه بــه اهــرم تنگــه‌ هرمز.

نگاهی به مطالب خارجی
مقــالات و یادداشــت‌های معتبــر بین‌المللــی ۶ و 7 و8  و 9 و  
کــه  در بــازه زمانــی مــارس تــا آوریــل ۲۰۲۶ )اســفند  ۱۰و ۱۱  و ۱۲ 
ــا فروردیــن ۱4۰۵( منتشــر شــده‌اند، به‌جــای پیش‌فــرض  ۱4۰4 ت
گرفتــن پیــروزی کامــل و چیرگــی جمهــوری اسلامــی ایــران بــر 
تنگــه‌ هرمــز، بیشــتر بــر تحلیل‌هــای ســاختاری و اقتصــادی 
ــازی و  ــای بازس ــع، فرصت‌ه ــن مناب ــد. ای ــز دارن ــا‌جنگ تمرک پس
گذاری را در قالب ســناریوهای مختلف سیاســی )بقای  ســرمایه‌

ــا تغییــر ســاختار( بررســی کرده‌انــد. رژیــم، تغییــر رفتــار ی
فرصــت بازســازی حــوزه‌ی انــرژی و پتروشیمــی؛ برخــی بــه ایــن 
ــا  نکتــه اشــاره دارنــد کــه زیرســاخت‌های انــرژی ایــران نه‌تنهــا ب
توجــه بــه عملیات‌هــای اخیــر بلکــه بــه علــت دهه‌هــا تحریــم و 
ــرای  آسیب‌هــای جنگــی، در دهــه‌ آینــده، بزرگ‌تریــن فرصــت ب
شــرکت‌های ســازنده هستند و پتانسیل جذب ســرمایه‌ای بین 
۱۵۰ تــا ۲۵۰ میلیــارد دلار رادارنــد. بــرای نمونــه، گــزارش مرکــز بلفــر 
)دانشــگاه هــاروارد(  بــر نیــاز مبــرم به فناوری‌هــای نوین بازیافت 

کید دارد. نفت )EOR( و بازسازی تأسیسات گاز مایع )LNG( تأ
همچنین یادداشــت تحلیل تندیفای  اشــاره می‌کند که به دلیل 
آسیب به پالایشگاه‌های عسلویه و ماهشهر، تقاضای فوری برای 
ســاخت مجدد تأسیســات پایین‌دســتی وجود دارد که نرخ بازده 
داخلــی )IRR( آن‌هــا بیــن ۱8 تــا ۲۵ درصــد پیش‌بینــی می‌شــود.

ترانزیــت و کریدورهــای بین‌المللــی؛ برخــی تحلیلگــران خارجــی 
ایــران  جغرافیــای  کــرد  ثابــت  جنــگ ۲۰۲۶  کــه  باورنــد  ایــن  بــر 
قدرتمندتریــن ابــزار جمهــوری اسلامــی اســت و درنتیجه بازســازی 
مسیرهــای ترانزیتــی در اولویت جهانی قــرار خواهد گرفت. در یکی 
از مقاله‌های پژوهشــی  بر ضرورت تکمیل کریدور شــمال-جنوب 
کیــد شــده اســت. بــر ایــن اســاس ایــران پــس از جنــگ،  )INSTC( تأ
یکــی از کوتاه‌تریــن و ارزان‌تریــن مسیرها بــرای اتصال اقیانوس هند 
بــه اروپــا و روسیــه خواهــد بــود و بازســازی راه‌آهــن رشت-آســتارا 
ــود.  ــد ب ــارد دلاری خواه ــی ۱۰۰ میلی ــار فرصت ــدر چابه ــعه بن و توس
ــرورت  ــک ض ــش ی ــوع رژیم غ از ن ــار ــن، ف ــران ام ــاس، ای ــن اس ــر ای ب
کونومیکس اشــاره  کســفورد ا اقتصــادی در جهــان اســت. تحلیــل آ
می‌کنــد کــه در صــورت ثبــات، ایران می‌تواند به »هاب لجســتیکی 
اوراسیا« تبدیل شــود که این امر ســرمایه‌گذاری کلان در نوســازی 
ــرکت‌های  ــروز ش ــد و از ام ــی می‌کن ــوایی را الزام ــاوگان ه ــا و ن بندره
مختلــف باید آمــاده‌ی این کار شــوند.اقتصاد دیجیتــال؛ برخلاف 
تصــور، بخــش دیجیتــال ایــران به‌عنــوان یکــی از بخش‌هــای بــا 
پتانسیــل رشــد ســریع در دوران پســا‌جنگ معرفی‌شــده اســت. 
بــر اســاس گــزارش Deloitte )آوریل ۲۰۲۶( باوجود قطع گســترده 
اقتصــاد  بومــی  زیرســاخت‌های  جنــگ،  زمــان  در  اینترنــت 
ــالایی نشــان دادنــد. فرصت‌هــای  دیجیتــال ایــران تــاب‌آوری ب
آینــده در ایــن حــوزه شــامل اتصــال مجــدد بــه سیســتم‌های 
پرداخــت جهانــی  و بــازار 4۰ میلیــارد دلاری تجــارت الکترونیــک 
اســت. یادداشــت  Risk Advisory معتقــد اســت در صــورت 
کاهــش تنش‌هــا، شــرکت‌های فنــاوری پایــه  اولیــن مقاصــد برای 
گذاران جســور  خواهنــد بــود. بــر ایــن اســاس، مشــاغل  ســرمایه‌

حــوزه‌ی آی‌تــی و مالــی فرصت‌هــای خــوبی خواهنــد یافــت.
بررســی  بــا  آتلانتیــک   شــورای  تحلیــل  گزیــر؛  نا ســرمایه‌گذاری 
ســناریوهای پســا‌جنگ، بــه ایــن نکتــه اشــاره دارد کــه هــر رژیــم 

جایگزینــی در ایــران حتــی نظــام سیاســی فعلــی بــه شــکل تقویــت 
یــا تضعیف‌شــده بــرای حفــظ مشــروعیت خــود مجبــور بــه دادن 
امتیازهــای اقتصــادی و بــاز کــردن بازارهــا مشــابه مــدل ونــزوئلا 
پــس از مــادورو خواهــد بــود. همچنیــن در مقالــه‌ای  از همیــن 
اندیشــکده اســتدلال شــده اســت کــه برفــرض ســناریوی سیــاه 
یعنــی نابــودی زیرســاخت‌های انــرژی، بازســازی زیرســاخت‌های 
حیاتی مانند تصفیه‌خانه‌های آب و شــبکه‌ی برق، به دلیل ابعاد 
ــرای لغــو تحریم‌هــای هدفمنــد  ــد اولیــن حــوزه ب انســانی، می‌توان
و ورود پیمانــکاران بین‌المللــی باشد.رشــد پــس از جنــگ؛ پــس 
از هــر جنگــی در اقتصادهــای بــزرگ، رشــد اقتصــادی محتمــل 
اســت. حتــی در حالت‌هــای بدبینانــه؛ مــثلاً در گــزارش صنــدوق 
گــر چــه رشــد اقتصــادی ایــران  بین¬المللــی پــول  در آوریــل ۲۰۲۶، ا
در ســال ۲۰۲۶ منفــی ۶/۱ درصــد اســت، امــا در ســال ۲۰۲7 رشــد 
3/۲ درصــدی بــا فــرض عادی‌ســازی صــادرات پیش‌بینی‌شــده 
اســت کــه نشــان‌دهنده¬ی توانــایی بازگشــت ســریع  اســت. بانک 
جهانــی در گــزارش آوریــل ۲۰۲۶ خود، هشــدار می‌دهد که بازســازی 
ایــران بــه ثبــات سیاســی وابســته اســت، امــا دارایی‌هــای زیربنــایی 
کار متخصــص و منابــع معدنــی( دســت‌نخورده  ایــران )نیــروی 
بلوکه‌شــده  دارایی‌هــای  همچنیــن  هســتند.  جهــش  آمــاده  و 
یــا تحــت تحریــم ایــران درهرصــورت احتمــال دارد آزاد شــوند.

جمع‌بنــدی فرصت‌ها و توصیه‌های 
ح‌شــده در مطالب خارجی مطر

از مطالــب خارجــی موردبحــث بــا توجــه بــه فرصــت محتمــل 
گذاری، توصیه‌های زیر اســتخراج می‌شــود: بازســازی و ســرمایه‌
گیری از  1   نوســازی صنایع ســنگین بویژه پتروپالایشــی با بهره‌

فناوری‌هــای نویــن به علت لزوم بازســازی شــتابان،
2   آمادگــی بــرای پیوســتن بــه اقتصــاد جهانــی و اســتفاده از 

گذاری‌های ملــی و بین‌المللــی، ســرمایه‌
3    احتمــال رشــد شــتابنده بلافاصلــه یــا بــا فاصلــه‌ی کوتــاه و 

ــگ، ــدت از جن ــر میان‌م کث حدا
رقابــت  و  توســعه  بــرای  شــرکت‌ها  لجســتیکی  آمادگــی     4
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یݡ کݡــرمـان نشـــریه اتـاق بـازرگݡانــ کݡرمان
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یݡ کݡــرمـان کݡرماننشـــریه اتـاق بـازرگݡانــ

بنادر خشک اینچه‌برون، سرخس و آستارا، در کنار خط‌آهن رشت-آستارا، می‌توانند به جای ایفای نقش 
حاشیه‌ای به کانون اصلی تأمین و تولید در شمال کشور بدل شوند. هم‌زمان، چابهار در جنوب شرق می‌تواند 

نقش پشتیبان شرق کشور را ایفا کند. این بازآرایی لجستیکی در عین حال که یک ضرورت دفاعی است، 
بستری برای توسعه متوازن منطقه‌ای و ایجاد قطب‌های صنعتی تازه فراهم می‌آورد.

نیــاز  آتلانتیــک،  مطالــب  تکیه‌بــر  بــا  مطلبــی  در  نیــز  فــرارو 
پایین‌دســتی  تأسیســات  بازســازی  بــه  خلیج‌فــارس  مبــرم 
گاز را پراهمیــت عنــوان  انــرژی بویــژه جمــع‌آوری و مایع‌ســازی 
بــازار  قطعــات،  ایــن  خــاص  فنــاوری  به‌دلیــل  کــه  کنــد  می‌
بزرگــی بــرای ‌شــرکت‌های تکنولوژی‌محــور ایجــاد خواهــد شــد. 
همچنیــن مسیــر ســرمایه‌ها تغییــر خواهــد کــرد و صندوق‌هــای 
 )Sovereign Wealth Funds( منطقــه  مســتقل  گذاری  ســرمایه‌
گذاری خارجــی بــه ســمت »اولویت‌هــای  تمرکــز خــود را از ســرمایه‌
بازســازی داخلــی« تغییــر می‌دهنــد کــه ایــن امر موجــب چرخش 
نقدینگــی عظیمــی در بــازار داخلــی ایــران و منطقــه می‌شــود.

اندیشــکده¬  کــه  جــان  ان.  فــرح  مطلــب  ترجمــه‌ی  بــا  فــرارو 
راهبــردی«  اهمیــت »صبــر  بــر  اســت،  کــرده  کوئینســی منتشــر 
جمهــوری اسلامــی ایــران و تنظیــم ســاعت اقتصــادی بــه نفــع 
از  اســتفاده  پایــه،  ایــن  بــر  دارد.  کیــد  تأ میان‌مــدت  در  تهــران 
ــرای لغــو کامــل  ــزاری ب ظرفیــت بازســازی زیرســاخت‌ها به‌عنــوان اب
بــازار  دارد  احتمــال  جنــگ،  خاتمــه‌¬ی  کــرات  مذا در  تحریم‌هــا 
گهانــی بــه روی ســرمایه‌گذاران جهانــی بــاز کنــد. ایــران را به‌طــور نا
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 »اولینگفت‌وگو ایران و آمریکا پس از جنگ« 

 جمع‌بندی فرصت‌های
ح شده در مطالب داخلی مطر

مطالــب دیگــری هــم کــه منتشرشــده‌اند، بــر اســاس حدس‌ها یا 
محاســبات نویســندگان و ارجــاع بــه نقاطــی در مطالب خارجی 
ــر ســه  کم‌وبیــش مشــابه همیــن مــوارد اشاره‌شــده، ســرانجام ب

کننــد: فرصــت پافشــاری می‌
ــا  1   شــناخت و آمادگــی بــرای نوســازی صنایــع آسیب‌دیــده ب

اولویــت صنایــع انــرژی و پتروپالایشــی،
2   برنامه‌ریزی برای استفاده از کریدورهای ترانزیتی جدید،

گذاری در صنایع و فناوری‌های دفاعی نو، 3   سرمایه‌
گذاری برای بازســازی  4   آمادگــی بــرای رفــع تحریم‌هــا و ســرمایه‌

گســترده بــا توجــه بــه اهــرم تنگــه‌ هرمز.

نگاهی به مطالب خارجی
مقــالات و یادداشــت‌های معتبــر بین‌المللــی ۶ و 7 و8  و 9 و  
کــه  در بــازه زمانــی مــارس تــا آوریــل ۲۰۲۶ )اســفند  ۱۰و ۱۱  و ۱۲ 
ــا فروردیــن ۱4۰۵( منتشــر شــده‌اند، به‌جــای پیش‌فــرض  ۱4۰4 ت
گرفتــن پیــروزی کامــل و چیرگــی جمهــوری اسلامــی ایــران بــر 
تنگــه‌ هرمــز، بیشــتر بــر تحلیل‌هــای ســاختاری و اقتصــادی 
ــازی و  ــای بازس ــع، فرصت‌ه ــن مناب ــد. ای ــز دارن ــا‌جنگ تمرک پس
گذاری را در قالب ســناریوهای مختلف سیاســی )بقای  ســرمایه‌

ــا تغییــر ســاختار( بررســی کرده‌انــد. رژیــم، تغییــر رفتــار ی
فرصــت بازســازی حــوزه‌ی انــرژی و پتروشیمــی؛ برخــی بــه ایــن 
ــا  نکتــه اشــاره دارنــد کــه زیرســاخت‌های انــرژی ایــران نه‌تنهــا ب
توجــه بــه عملیات‌هــای اخیــر بلکــه بــه علــت دهه‌هــا تحریــم و 
ــرای  آسیب‌هــای جنگــی، در دهــه‌ آینــده، بزرگ‌تریــن فرصــت ب
شــرکت‌های ســازنده هستند و پتانسیل جذب ســرمایه‌ای بین 
۱۵۰ تــا ۲۵۰ میلیــارد دلار رادارنــد. بــرای نمونــه، گــزارش مرکــز بلفــر 
)دانشــگاه هــاروارد(  بــر نیــاز مبــرم به فناوری‌هــای نوین بازیافت 

کید دارد. نفت )EOR( و بازسازی تأسیسات گاز مایع )LNG( تأ
همچنین یادداشــت تحلیل تندیفای  اشــاره می‌کند که به دلیل 
آسیب به پالایشگاه‌های عسلویه و ماهشهر، تقاضای فوری برای 
ســاخت مجدد تأسیســات پایین‌دســتی وجود دارد که نرخ بازده 
داخلــی )IRR( آن‌هــا بیــن ۱8 تــا ۲۵ درصــد پیش‌بینــی می‌شــود.

ترانزیــت و کریدورهــای بین‌المللــی؛ برخــی تحلیلگــران خارجــی 
ایــران  جغرافیــای  کــرد  ثابــت  جنــگ ۲۰۲۶  کــه  باورنــد  ایــن  بــر 
قدرتمندتریــن ابــزار جمهــوری اسلامــی اســت و درنتیجه بازســازی 
مسیرهــای ترانزیتــی در اولویت جهانی قــرار خواهد گرفت. در یکی 
از مقاله‌های پژوهشــی  بر ضرورت تکمیل کریدور شــمال-جنوب 
کیــد شــده اســت. بــر ایــن اســاس ایــران پــس از جنــگ،  )INSTC( تأ
یکــی از کوتاه‌تریــن و ارزان‌تریــن مسیرها بــرای اتصال اقیانوس هند 
بــه اروپــا و روسیــه خواهــد بــود و بازســازی راه‌آهــن رشت-آســتارا 
ــود.  ــد ب ــارد دلاری خواه ــی ۱۰۰ میلی ــار فرصت ــدر چابه ــعه بن و توس
ــرورت  ــک ض ــش ی ــوع رژیم غ از ن ــار ــن، ف ــران ام ــاس، ای ــن اس ــر ای ب
کونومیکس اشــاره  کســفورد ا اقتصــادی در جهــان اســت. تحلیــل آ
می‌کنــد کــه در صــورت ثبــات، ایران می‌تواند به »هاب لجســتیکی 
اوراسیا« تبدیل شــود که این امر ســرمایه‌گذاری کلان در نوســازی 
ــرکت‌های  ــروز ش ــد و از ام ــی می‌کن ــوایی را الزام ــاوگان ه ــا و ن بندره
مختلــف باید آمــاده‌ی این کار شــوند.اقتصاد دیجیتــال؛ برخلاف 
تصــور، بخــش دیجیتــال ایــران به‌عنــوان یکــی از بخش‌هــای بــا 
پتانسیــل رشــد ســریع در دوران پســا‌جنگ معرفی‌شــده اســت. 
بــر اســاس گــزارش Deloitte )آوریل ۲۰۲۶( باوجود قطع گســترده 
اقتصــاد  بومــی  زیرســاخت‌های  جنــگ،  زمــان  در  اینترنــت 
ــالایی نشــان دادنــد. فرصت‌هــای  دیجیتــال ایــران تــاب‌آوری ب
آینــده در ایــن حــوزه شــامل اتصــال مجــدد بــه سیســتم‌های 
پرداخــت جهانــی  و بــازار 4۰ میلیــارد دلاری تجــارت الکترونیــک 
اســت. یادداشــت  Risk Advisory معتقــد اســت در صــورت 
کاهــش تنش‌هــا، شــرکت‌های فنــاوری پایــه  اولیــن مقاصــد برای 
گذاران جســور  خواهنــد بــود. بــر ایــن اســاس، مشــاغل  ســرمایه‌

حــوزه‌ی آی‌تــی و مالــی فرصت‌هــای خــوبی خواهنــد یافــت.
بررســی  بــا  آتلانتیــک   شــورای  تحلیــل  گزیــر؛  نا ســرمایه‌گذاری 
ســناریوهای پســا‌جنگ، بــه ایــن نکتــه اشــاره دارد کــه هــر رژیــم 

جایگزینــی در ایــران حتــی نظــام سیاســی فعلــی بــه شــکل تقویــت 
یــا تضعیف‌شــده بــرای حفــظ مشــروعیت خــود مجبــور بــه دادن 
امتیازهــای اقتصــادی و بــاز کــردن بازارهــا مشــابه مــدل ونــزوئلا 
پــس از مــادورو خواهــد بــود. همچنیــن در مقالــه‌ای  از همیــن 
اندیشــکده اســتدلال شــده اســت کــه برفــرض ســناریوی سیــاه 
یعنــی نابــودی زیرســاخت‌های انــرژی، بازســازی زیرســاخت‌های 
حیاتی مانند تصفیه‌خانه‌های آب و شــبکه‌ی برق، به دلیل ابعاد 
ــرای لغــو تحریم‌هــای هدفمنــد  ــد اولیــن حــوزه ب انســانی، می‌توان
و ورود پیمانــکاران بین‌المللــی باشد.رشــد پــس از جنــگ؛ پــس 
از هــر جنگــی در اقتصادهــای بــزرگ، رشــد اقتصــادی محتمــل 
اســت. حتــی در حالت‌هــای بدبینانــه؛ مــثلاً در گــزارش صنــدوق 
گــر چــه رشــد اقتصــادی ایــران  بین¬المللــی پــول  در آوریــل ۲۰۲۶، ا
در ســال ۲۰۲۶ منفــی ۶/۱ درصــد اســت، امــا در ســال ۲۰۲7 رشــد 
3/۲ درصــدی بــا فــرض عادی‌ســازی صــادرات پیش‌بینی‌شــده 
اســت کــه نشــان‌دهنده¬ی توانــایی بازگشــت ســریع  اســت. بانک 
جهانــی در گــزارش آوریــل ۲۰۲۶ خود، هشــدار می‌دهد که بازســازی 
ایــران بــه ثبــات سیاســی وابســته اســت، امــا دارایی‌هــای زیربنــایی 
کار متخصــص و منابــع معدنــی( دســت‌نخورده  ایــران )نیــروی 
بلوکه‌شــده  دارایی‌هــای  همچنیــن  هســتند.  جهــش  آمــاده  و 
یــا تحــت تحریــم ایــران درهرصــورت احتمــال دارد آزاد شــوند.

جمع‌بنــدی فرصت‌ها و توصیه‌های 
ح‌شــده در مطالب خارجی مطر

از مطالــب خارجــی موردبحــث بــا توجــه بــه فرصــت محتمــل 
گذاری، توصیه‌های زیر اســتخراج می‌شــود: بازســازی و ســرمایه‌

گیری از  1   نوســازی صنایع ســنگین بویژه پتروپالایشــی با بهره‌
فناوری‌هــای نویــن به علت لزوم بازســازی شــتابان،

2   آمادگــی بــرای پیوســتن بــه اقتصــاد جهانــی و اســتفاده از 
گذاری‌های ملــی و بین‌المللــی، ســرمایه‌

3    احتمــال رشــد شــتابنده بلافاصلــه یــا بــا فاصلــه‌ی کوتــاه و 
ــگ، ــدت از جن ــر میان‌م کث حدا

رقابــت  و  توســعه  بــرای  شــرکت‌ها  لجســتیکی  آمادگــی     4
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یݡ کݡــرمـان کݡرماننشـــریه اتـاق بـازرگݡانــ

بنادر خشک اینچه‌برون، سرخس و آستارا، در کنار خط‌آهن رشت-آستارا، می‌توانند به جای ایفای نقش 
حاشیه‌ای به کانون اصلی تأمین و تولید در شمال کشور بدل شوند. هم‌زمان، چابهار در جنوب شرق می‌تواند 

نقش پشتیبان شرق کشور را ایفا کند. این بازآرایی لجستیکی در عین حال که یک ضرورت دفاعی است، 
بستری برای توسعه متوازن منطقه‌ای و ایجاد قطب‌های صنعتی تازه فراهم می‌آورد.

نیــاز  آتلانتیــک،  مطالــب  تکیه‌بــر  بــا  مطلبــی  در  نیــز  فــرارو 
پایین‌دســتی  تأسیســات  بازســازی  بــه  خلیج‌فــارس  مبــرم 
گاز را پراهمیــت عنــوان  انــرژی بویــژه جمــع‌آوری و مایع‌ســازی 
بــازار  قطعــات،  ایــن  خــاص  فنــاوری  به‌دلیــل  کــه  کنــد  می‌
بزرگــی بــرای ‌شــرکت‌های تکنولوژی‌محــور ایجــاد خواهــد شــد. 
همچنیــن مسیــر ســرمایه‌ها تغییــر خواهــد کــرد و صندوق‌هــای 
 )Sovereign Wealth Funds( منطقــه  مســتقل  گذاری  ســرمایه‌
گذاری خارجــی بــه ســمت »اولویت‌هــای  تمرکــز خــود را از ســرمایه‌
بازســازی داخلــی« تغییــر می‌دهنــد کــه ایــن امر موجــب چرخش 
نقدینگــی عظیمــی در بــازار داخلــی ایــران و منطقــه می‌شــود.

اندیشــکده¬  کــه  جــان  ان.  فــرح  مطلــب  ترجمــه‌ی  بــا  فــرارو 
راهبــردی«  اهمیــت »صبــر  بــر  اســت،  کــرده  کوئینســی منتشــر 
جمهــوری اسلامــی ایــران و تنظیــم ســاعت اقتصــادی بــه نفــع 
از  اســتفاده  پایــه،  ایــن  بــر  دارد.  کیــد  تأ میان‌مــدت  در  تهــران 
ــرای لغــو کامــل  ــزاری ب ظرفیــت بازســازی زیرســاخت‌ها به‌عنــوان اب
بــازار  دارد  احتمــال  جنــگ،  خاتمــه‌¬ی  کــرات  مذا در  تحریم‌هــا 
گهانــی بــه روی ســرمایه‌گذاران جهانــی بــاز کنــد. ایــران را به‌طــور نا

نیــاز مبــرم  آتلانتیــک،  بــا تکیه‌بــر مطالــب  نیــز در مطلبــی  فــرارو 
خلیج‌فــارس بــه بازســازی تأســیســات پایین‌دســــــتی انــرژی بــــــویژه 
کــه  می‌کنــد  عنــوان  پراهمیــت  را  گاز  مایع‌ســازی  و  جمــع‌آوری 
به‌دلیــل فنــاوری خــاص ایــن قطعــات، بــازار بزرگــی بــرای شــرکت‌های 
تکنولوژی‌محــور ایجــاد خواهــد شــد. همچنیــن مسیــر ســرمایه‌ها 
 تغییــر خواهــد کــرد و صندوق‌هــای ســرمایه‌گذاری مســتقل منطقــه 
)Sovereign Wealth Funds( تمرکز خود را از سرمایه‌گذاری خارجی به 
سمت »اولویت‌های بازسازی داخلی« تغییر می‌دهند که این امر موجب 
چرخــش نقدینگــی عظیمــی در بــازار داخلــی ایــران و منطقــه می‌شــود.

گفت‌وگو ایران یادداشــت »اولین 
یــکا پس از جنگ« 5 آمر  و 

فرارو با ترجمه‌ی مطلب فرح ان. جان که اندیشکده‌کوئینسی منتشر 
کــرده اســت، بــر اهمیــت »صبــر راهبــردی« جمهــوری اسلامــی ایــران و 
کیــد دارد. بر  تنظیــم ســاعت اقتصادی به نفع تهــران در میان‌مــدت تأ
ایــن پایــه، اســتفاده از ظرفیــت بازســازی زیرســاخت‌ها به‌عنوان ابــزاری 
کرات خاتمــه‌‌ی جنگ، احتمــال دارد  بــرای لغــو کامل تحریم‌هــا در مذا
گهانــی بــه روی ســرمایه‌گذاران جهانــی بــاز کنــد. بــازار ایــران را به‌طــور نا

ح شــده در مطالب داخلی جمع‌بندی فرصت‌های مطر
کــه منتشرشــده‌اند، بــر اســاس حدس‌هــا یــا  مطالــب دیگــری هــم 
بــه نقاطــی در مطالــب خارجــی  محاســبات نویســندگان و ارجــاع 
کم‌وبیــش مشــابه همیــن مــوارد اشاره‌شــده، ســرانجام بــر ســه فرصــت 

کننــد: پافشــاری می‌
    شــناخت و آمادگــی بــرای نوســازی صنایــع آسیب‌دیــده بــا اولویــت 

صنایــع انــرژی و پتروپالایشــی،
    برنامه‌ریزی برای استفاده از کریدورهای ترانزیتی جدید،

گذاری در صنایع و فناوری‌های دفاعی نو،      سرمایه‌
گذاری بــرای بازســازی       آمادگــی بــرای رفــع تحریم‌هــا و ســرمایه‌

گســترده بــا توجــه بــه اهــرم تنگــه‌ هرمــز.

مقــالات و یادداشــت‌های معتبــر بین‌المللــی6و7و8و9و10و11و12 
تــا   ۱۴۰۴ )اســفند   ۲۰۲۶ آوریــل  تــا  مــارس  زمانــی  بــازه  در  کــه 
گرفتــن  فروردیــن ۱۴۰۵( منتشــر شــده‌اند، به‌جــای پیش‌فــرض 
 ، کامــل و چیرگــی جمهــوری اسلامــی ایــران بــر تنگــه‌ هرمــز پیــروزی 
بیشــتر بــر تحلیل‌هــای ســاختاری و اقتصــادی پســا‌جنگ تمرکــز 
گذاری را در  دارنــد. ایــن منابــع، فرصت‌هــای بازســازی و ســرمایه‌

5- https://fararu.com/fa/news/962019

6-https://www.sadrmedia.com/single-post/middle-east-a-
geopolitical-analysis-of-the-2026-iran-conflict
7-https://www.stimson.org/2026/scenarios-for-irans-fu-
ture-and-implications-for-gcc-security/
8-https://www.allianz.com/content/dam/onemarketing/azcom/
Allianz_com/economic-research/publications/specials/en/2026/
march/2026_03_03_IranScenarios.pdf
9-https://www.oxfordeconomics.com/iran-conflict-us-israel-
iran-war-2026/
10- https://www.icaew.com/insights/viewpoints-on-the-
news/2026/mar-2026/iran-conflict-sends-economic-shock-
wave-through-the-gulf
11-https://www.deloitte.com/middle-east/en/services/consult-
ing/perspectives/economic-bulletin-22-april-26.html
12- https://www.ijfmr.com/papers/2026/2/73613.pdf
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یݡ کݡــرمـان کݡرماننشـــریه اتـاق بـازرگݡانــ

تلانتیک، به نقش احتمالی چین در سـازندگی  سـایت تابناک با بهره‌گیری از مطالب نشریه‌ی آ
آمریـکا و اسـرائیل اشـاره می‌کنـد. ورود فعـال چیـن به‌عنـوان  از عملیـات جنگـی  ایـران پـس 
»شریک استراتژیک در بازسازی ایران«، با توجه به فرصت‌های کلان در نوسازی زیرساخت‌های 
آسیب‌دیـده محتمـل اسـت. در کنـار ایـن مـورد باید به تغییر سـاختاری بـازار انرژی توجه نمود.  

قالــب ســناریوهای مختلــف سیاســی )بقــای رژیــم، تغییــر رفتــار یــا 
کرده‌انــد. ( بررســی  تغییــر ســاختار

بــه  برخــی  پتروشیمــی؛  و  انــرژی  حــوزه‌ی  بازســازی      فرصــت 
نه‌تنهــا  ایــران  انــرژی  زیرســاخت‌های  کــه  دارنــد  اشــاره  نکتــه  ایــن 
تحریــم  علــت دهه‌هــا  بــه  بلکــه  اخیــر  بــه عملیات‌هــای  توجــه  بــا 
بــرای  فرصــت  بزرگ‌تریــن  آینــده،  دهــه‌  در  جنگــی،  آسیب‌هــای  و 
شــرکت‌های ســازنده هســتند و پتانسیــل جــذب ســرمایه‌ای بیــن 
گــزارش مرکــز بلفــر  بــرای نمونــه،  تــا ۲۵۰ میلیــارد دلار رادارنــد.   ۱۵۰
ــه فناوری‌هــای نویــن بازیافــت  ــاز مبــرم ب ــر نی )دانشــگاه هــاروارد(13 ب
کیــد دارد. گاز مایــع )LNG( تأ نفــت )EOR( و بازســازی تأسیســات 

کنــد که بــه دلیل  همچنیــن یادداشــت تحلیــل تندیفــای 14  اشــاره می‌
آسیــب بــه پالایشــگاه‌های عســلویه و ماهشــهر، تقاضــای فــوری بــرای 
ــازده  ســاخت مجــدد تأسیســات پایین‌دســتی وجــود دارد کــه نــرخ ب

داخلــی )IRR( آن‌هــا بیــن ۱۸ تــا ۲۵ درصــد پیش‌بینــی می‌شــود.
    ترانزیــت و کریدورهــای بین‌المللــی؛ برخــی تحلیلگران خارجی بر 
ایــن باورنــد کــه جنــگ ۲۰۲۶ ثابــت کــرد جغرافیای ایــران قدرتمندترین 
مسیرهــای  بازســازی  درنتیجــه  و  اســت  اسلامــی  جمهــوری  ابــزار 
ترانزیتــی در اولویــت جهانــی قــرار خواهــد گرفــت. در یکــی از مقاله‌هــای 
 )INSTC( پژوهشــی 15  بــر ضــرورت تکمیــل کریــدور شــمال-جنوب
کیــد شــده اســت. بــر ایــن اســاس ایــران پــس از جنــگ، یکــی از  تأ
کوتاه‌تریــن و ارزان‌تریــن مسیرهــا بــرای اتصــال اقیانــوس هنــد بــه اروپــا 
و روسیــه خواهــد بــود و بازســازی راه‌آهــن رشت-آســتارا و توســعه بنــدر 
چابهــار فرصتــی ۱۰۰ میلیــارد دلاری خواهــد بــود. بــر ایــن اســاس، ایران 
غ از نــوع رژیمــش یــک ضــرورت اقتصــادی در جهــان اســت.  امــن، فــار
کنــد کــه در صــورت ثبــات،  کونومیکــس اشــاره می‌ کســفورد ا تحلیــل آ
ایــران می‌توانــد بــه »هــاب لجســتیکی اوراسیــا« تبدیــل شــود کــه ایــن 
گذاری کلان در نوســازی بندرهــا و نــاوگان هــوایی را الزامــی  امــر ســرمایه‌
کنــد و از امــروز شــرکت‌های مختلــف بایــد آمــاده‌ی ایــن کار شــوند. می‌

، بخــش دیجیتــال ایــران      اقتصــاد دیجیتــال؛ بــرخلاف تصــور
به‌عنــوان یکــی از بخش‌هــای بــا پتانسیــل رشــد ســریع در دوران 
 Deloitte گــزارش  اســاس  بــر  اســت.  معرفی‌شــده  پســا‌جنگ 

گســترده اینترنــت در زمــان جنــگ،  )آوریــل ۲۰۲۶( باوجــود قطــع 
ــالایی  ــاب‌آوری ب زیرســاخت‌های بومــی اقتصــاد دیجیتــال ایــران ت
نشــان دادنــد. فرصت‌هــای آینــده در ایــن حــوزه شــامل اتصــال 
مجــدد بــه سیســتم‌های پرداخــت جهانــی 16  و بــازار ۴۰ میلیــارد 
 Risk Advisory یادداشــت   اســت.  الکترونیــک  تجــارت  دلاری 
کاهــش تنش‌هــا، شــرکت‌های فنــاوری  معتقــد اســت در صــورت 
18 خواهنــد  گذاران جســور  پایــه 17  اولیــن مقاصــد بــرای ســرمایه‌
بــود. بــر ایــن اســاس، مشــاغل حــوزه‌ی آی‌تــی و مالــی فرصت‌هــای 

خــوبی خواهنــد یافــت.
؛ تحلیــل شــورای آتلانتیــک 19  بــا بررســی  گزیــر گذاری نا    ســرمایه‌
کــه هــر رژیــم  ســناریوهای پســا‌جنگ، بــه ایــن نکتــه اشــاره دارد 
جایگزینــی در ایــران حتــی نظــام سیاســی فعلــی بــه شــکل تقویــت 
یــا تضعیف‌شــده بــرای حفــظ مشــروعیت خــود مجبــور بــه دادن 
کــردن بازارهــا مشــابه مــدل ونــزوئلا  امتیازهــای اقتصــادی و بــاز 
پــس از مــادورو خواهــد بــود. همچنیــن در مقالــه‌ای 20 از همیــن 
برفــرض ســناریوی سیــاه  کــه  اســت  اســتدلال شــده  اندیشــکده 
یعنــی نابــودی زیرســاخت‌های انــرژی، بازســازی زیرســاخت‌های 
بــه دلیــل  بــرق،  حیاتــی ماننــد تصفیه‌خانه‌هــای آب و شــبکه‌ی 
تحریم‌هــای  لغــو  بــرای  حــوزه  اولیــن  می‌توانــد  انســانی،  ابعــاد 

باشــد. بین‌المللــی  پیمانــکاران  ورود  و  هدفمنــد 
ــزرگ،     رشــد پــس از جنــگ؛ پــس از هــر جنگــی در اقتصادهــای ب
رشــد اقتصــادی محتمــل اســت. حتــی در حالت‌هــای بدبینانــه؛ مــثلاً 
گــر چــه  گــزارش صنــدوق بین‌المللــی پــول 21  در آوریــل ۲۰۲۶، ا در 
رشــد اقتصــادی ایــران در ســال ۲۰۲۶ منفــی 6/1 درصــد اســت، امــا 
در ســال ۲۰۲۷ رشــد 3/2 درصــدی بــا فــرض عادی‌ســازی صــادرات 
پیش‌بینی‌شــده اســت کــه نشــان‌دهنده‌ی توانــایی بازگشــت ســریع22  
اســت. بانــک جهانــی در گــزارش آوریــل ۲۰۲۶ خــود، هشــدار می‌دهــد 
کــه بازســازی ایــران بــه ثبــات سیاســی وابســته اســت، امــا دارایی‌هــای 
زیربنایی ایران )نیروی کار متخصص و منابع معدنی( دســت‌نخورده 

13-   What’s Next for Iran
14- Rebuilding Iran After the 2026 Conflict
15- Geopolitical Rupture and the Strait of Hormuz

16-  SWIFT
17-Tech-enabled
18-Venture Capital
19- Atlantic Council
20-  Three Great Shifts
21- IMF
22 -  V-shaped Recovery
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بلوکه‌شــده  دارایی‌هــای  همچنیــن  هســتند.  جهــش  آمــاده  و 
شــوند. آزاد  دارد  احتمــال  درهرصــورت  ایــران  تحریــم  تحــت  یــا 

ح‌شده  جمع‌بندی فرصت‌ها و توصیه‌های مطر
در مطالب خارجی

بــه فرصــت محتمــل  بــا توجــه  از مطالــب خارجــی موردبحــث 
گذاری، توصیه‌هــای زیــر اســتخراج می‌شــود: بازســازی و ســرمایه‌

گیــری از  1   نوســازی صنایــع ســنگین بویــژه پتروپالایشــی بــا بهره‌
فناوری‌هــای نویــن بــه علــت لــزوم بازســازی شــتابان،

آمادگــی بــرای پیوســتن بــه اقتصــاد جهانــی و اســتفاده از     2
بین‌المللــی، و  ملــی  گذاری‌های  ســرمایه‌

کوتــاه و  3   احتمــال رشــد شــتابنده بلافاصلــه یــا بــا فاصلــه‌ی 
جنــگ، از  میان‌مــدت  کثــر  حدا

4   آمادگــی لجســتیکی شــرکت‌ها بــرای توســعه و رقابــت بــر ســر 
برنــده شــدن در مناقصه‌هــای پروژه‌هــای بازســازی.

جمع‌بندی
و  همانندی‌هـا  گرچـه  ا مطالـب  ایـن  مجموعـه‌  بنابرایـن 
ناهمانندی‌هایی دارند که به آن‌ها اشـاره خواهیم کرد، اما نوعی 
کـه درهرحـال،  گـرایی اقتصـادی وجـود دارد بـا ایـن نتیجـه  واقع‌

کـه بـا  سـازمان‌های عمومـی و شـرکت‌ها دقیـقاً در همیـن حـال 
صرفه‌جویی و حفظ سرمایه و حتی تعطیلی به دنبال ماندگاری و 
گذراندن دوره‌ی جنگ هسـتند، باید آماده‌ی بازسـازی شتابنده 
گـر چنـان در  باشـند. در رقابـت پـس از جنـگ بـرای سـازندگی، ا
ک دفاعـی فرورفتـه باشیـم کـه خروج از آن زمان‌بر باشـد، بازنده  لا
از همـه  کـه پیـش  آن‌ کننـده اسـت.  زمـان، تعیین‌ بـود.  خواهیـم 
آمادگی لجسـتیکی برای جذب منابع، توسـعه و کار بر پروژه‌های 
بازسـازی داشـته باشـد، پـس از جنـگ ممکـن اسـت هزینه‌هـای 
پیشیـن را به‌سـرعت جبـران کنـد و به سـود سرشـاری دسـت یابد.

در جـدول شـماره )1( می‌تـوان همانندی‌هـا و ناهمانندی‌هـای 
تحلیلـی نوشـته‌های داخلی را بر اسـاس حوزه‌هـای فرصت‌آفرین 
کیـد بـر صنایـع نفـت ‌و  دیـد. بـر ایـن اسـاس نوسـازی صنایـع بـا تأ
گاز، لجسـتیک و ترانزیـت، زیرسـاخت دیجیتـال و لغـو تحریم‌هـا 
انـرژی در  لـزوم امنیـت  و رقابـت در اقتصـاد جهانـی و سـرانجام 
منطقـه مهم‌تریـن حوزه‌هـای فرصـت دیده‌شـده‌اند و بـه تشـابه 
اشاره‌شـده  لی و مطالـب مؤیـد هـر حـوزه  اسـتدلا تفاوت‌هـای  و 
اسـت.در جـدول شـماره )2( مقایسـه بـه شـکلی دیگر انجام‌شـده 
اسـت. شـاخص‌هایی مانند پتانسیل بازار، موقعیـت جغرافیایی، 
مدل رشـد اقتصادی، سـرمایه‌ انسـانی و ائتلاف‌های تجاری برای 
ایـن  در  اسـت.  استخراج‌شـده  موردبررسـی  مطالـب  از  مقایسـه 

وضعیت تشابه یا تفاوتمحور اصلی تحلیلمنابع تأییدکنندهحوزه فرصت‌آفرین

نوسازی صنعت 
نفت و گاز

تسنیم، فارس، بلفر و 
Tendify

تمرکز بر نوسازی 
LNG پالایشگاه‌ها و

تشابه کامل؛ همه منابع انرژی را 
موتور محرک می‌دانند.

تسنیم، فارس و لجستیک و ترانزیت
کسفورد آ

تبدیل ایران به هاب 
شمال-جنوب

تشابه؛ هر دو بر اهمیت ژئوپلیتیک 
ایران توافق دارند.

فارس و شرکت زیرساخت دیجیتال
)Deloitte( دلویت

نوسازی شبکه برق و 
پلتفرم‌های ملی

تفاوت؛ داخلی‌ها بر بومی‌سازی و 
خارجی‌ها بر بازار مصرف تأکیددارند.

ورود سرمایه خارجی و فرارو، آتلانتیک و IMFلغو تحریم‌ها و مالی
اتصال به بانک جهانی

تفاوت؛ داخلی‌ها آن را پاداش و 
خارجی‌ها آن را شرط توسعه می‌بینند.

تسنیم و نشریه امنیت انرژی منطقه
آتلانتیک

نقش ایران در نظم جدید 
خلیج‌فارس

تشابه؛ ثبات انرژی جهان بدون
 ایران ممکن نیست.

جدول شماره )1(: مقایسه‌ی موضوعی فرصت‌ها
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جدول شماره )2(: فرصت‌ها؛ نگاه درون و بیرون

جدول شماره )3(: آمادگی برای استفاده از فرصت در صنایع مختلف

اقدام عملیاتی فوری )Action Plan(توصیه استراتژیک برای آمادگیحوزه صنعتی

)IT( تمرکز بر زیرساخت‌های حیاتی و آی‌تی و دیجیتال
پلتفرم‌های جایگزین.

توسعه راهکارهای ابری )Cloud( و امنیت سایبری برای 
صنایع سنگین که در حال بازسازی هستند.

آماده‌سازی مدل‌های جذب سرمایه مالی و سرمایه‌گذاری
.)JV( و مشارکت )خارجی )فاینانس

به‌روزرسانی استانداردهای گزارش دهی مالی مطابق با 
الگوهای بین‌المللی برای دوران پسا‌تحریم.

تمرکز بر تکنولوژی‌های بازیابی و نفت، گاز و پتروشیمی
نوسازی سریع تأسیسات.

ایجاد تیم‌های ضربت برای تعمیر و نگهداری )O&M( و تأمین 
تجهیزات دوار از مسیرهای جدید )بریکس(.

صنایع انرژی 
)برق و آب(

هوشمندسازی شبکه 
و بهینه‌سازی مصرف.

سرمایه‌گذاری روی نیروگاه‌های مقیاس کوچک و تجهیزات 
شبکه که در اثر تنش‌ها فرسوده شده‌اند.

صنایع سنگین 
)فولاد/معدن(

تغییر رویکرد از خام‌فروشی به تولید 
کالاهای واسطه‌ای سازندگی.

تجهیز ناوگان حمل‌ونقل اختصاصی و انبارداری استراتژیک 
. برای پاسخ به نیاز بازسازی عمرانی کشور

کسب‌وکارهای عمومی و 
خدماتی

تمرکز بر مدل‌های »ارزان‌سازی« و 
توزیع مویرگی کالاهای اساسی.

تطبیق مدل کسب‌وکار با کاهش قدرت خرید عمومی و 
استفاده از فرصت‌های دولتی در پروژه‌های ملی سازندگی.

(شاخص مقایسه نقطه افتراق )تفاوت دیدگاه(نقطه اشتراک )اتفاق‌نظر

توافق بر سر انفجار تقاضا در بخش پتانسیل بازار
زیرساخت

داخلی: توان شرکت‌های بومی
خارجی: نیاز به تکنولوژی غربی

غیرقابل‌حذف بودن تنگه هرمز و پتانسیل بازار
مسیرهای زمینی

بداخلی: ابزار قدرت و بازدارندگی
خارجی: ریسک سیستماتیک

پیش‌بینی رشد سریع )V-Shape( مدل رشد اقتصادی
پسا‌جنگ

داخلی: ناشی از خودکفایی
خارجی: مشروط به FATF و تغییر رفتار

وجود نیروی کار متخصص و ارزان در سرمایه انسانی
ایران

داخلی: حفظ نخبگان در سازندگی
خارجی: پتانسیل برون‌سپاری فنی

نقش حیاتی چین، روسیه و بریکس ائتلاف‌های تجاری
در آینده

داخلی: نگاه راهبردی به شرق
خارجی: نگاه از روی اجبار اقتصادی

شـاخص‌ها، تفـاوت نـگاه داخلـی و خارجی برجسـته شـده اسـت. 
در نظـر داریـم کـه منظـور از نـگاه داخلـی در اینجـا نـگاه موافـق بـا 
کـه در وضعیـت جنگـی و قطـع  نظـام جمهـوری اسلامـی اسـت؛ چرا
اینترنـت انتظـار نداریـم مطالـب انتقـادی منتشـر شـوند و آنچـه در 
رسـانه‌ها منتشرشـده اسـت، نـگاه درون نظـام سیاسـی اسـت. نـگاه 
بیـرون نیـز از رسـانه‌های خارجـی اسـت، البتـه بـا توجـه بـه این‌کـه 
دسترسی ما به این مطالب نیز از فیلترهای موجود است؛ درنتیجه 
ایـن نگاه‌هـا نیـز تنـوع کافـی را ندارنـد و در حـد دسترسـی نویسـنده 
کـه تمرکـز  بـا هـوش مصنوعـی داخلـی بـوده اسـت. بااین‌حـال ازآنجا
گرچه  مطلب بر موضوعات اقتصاد و کسب‌و‌کار است، این مشکل ا
کنون  محدودیـت ایجـاد می‌کنـد، امـا نتایـج را بی‌اعتبـار نمی‌سـازد. ا
گر بخواهیم از برآیند همانندی‌های مطالب و تحلیل‌های پیشین  ا
بـرای حوزه‌هـای مختلف صنعتی و کسـب‌وکارها، توصیه‌هـایی برای 
استفاده از فرصت‌های آینده و آمادگی استراتژیک و عملیاتی داشته 

باشیم، جدول شماره )3( قابل‌استخراج است. در این جدول برای 
حوزه‌هـای مختلـف اعـم از آی تـی، مالی، صنعت نفـت و گاز، صنایع 
انرژی، صنایع سنگین دیگر و کسب‌وکارهایی غیر از این‌ها به‌صورت 
گانـه توصیه‌هـایی آورده شـده اسـت.در ایـن جـدول مشـاهده  جدا
کیـد بـر »سـرعت در  می‌شـود کـه در حوزه‌هـایی مثـل نفـت و گاز، تأ
نوسـازی« اسـت در‌حالی‌کـه بـرای حـوزه آی‌تـی، »امنیـت و پایـداری« 
زیرساخت‌ها در اولویت قرار دارد؛ به‌عبارت‌دیگر، صنایع سنگین باید 
به فکر »بازگشت به تولید« باشند و حوزه‌های خدماتی و مالی باید 
به فکر »اتصال به بازارهای جدید« باشند. از سوی دیگر شرکت‌های 
خصوصی که بیشتر در کار ساخت تجهیزات، کالاها و ارائه‌ی خدمات 
هستند باید مراقب باشند که وسوسه‌ ماندگاری و صرفه‌جویی آن‌ها 
را کُُند و متلاشی نکند و آماده بازگشت سریع به بازار باشند. افراد نیز 
می‌تواننـد از ایـن فرصـت تعطیلـی و کـم‌کاری یا بیکاری برای توسـعه‌ 
مهارت‌هـایی کـه به‌صـورت شـخصی ممکـن اسـت، اسـتفاده کننـد.
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معماری بازسازی و بنگاه هامعماری بازسازی و بنگاه ها
بازســازی فقــط ســاختن دوبــاره ســاختمان‌ها و زیرســاخت‌ها نیســت؛ بازســازی راه انداختــن دوبــاره 
جریــان ســرمایه‌گذاری و تولیــد از طریــق سیاســت‌گذاری، تأمیــن مالــی هوشــمند و تقویــت توســعه 
اعتمــاد اســت؛ یعنــی تبدیــل دوران ســخت بــه فرصتــی بــرای بــازآرایی اقتصــاد و تقویــت بنگاه‌هــا.
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علــل و پیامدهای افول 
سرمایه گذاری در ایران



در 48 ســال گذشــته اقتصــاد ایــران بــا شــوک‌های جــدی منفــی 
گزیــر اوایــل انــقلاب، هشــت  مواجــه بــوده اســت؛ بی‌ثباتی‌هــای نا
اثــر اختلافــات جناحــی در  بــر  تنــش  بــا عــراق،  ســال جنــگ 
کــرده، افــت شــدید  گیــر  کــه دولــت را زمین‌ دوره‌هــای مختلــف 
قیمــت جهانــی نفــت در برخــی ســال‌ها، تقابــل فرهنگــی در 
جامعــه بــر ســر ویدیــو، ماهــواره، شــکل پوشــش و ســبک زندگــی 
کاهــش قــدرت خریــد  مــردم، ســقوط ارزش ریــال، تــورم بــالا و 
ایــن   ... و  را در پی داشــته  گســترده‌ای  اعتراضــات  کــه  مــردم 
کنــون  لیســت را می‌تــوان همچنــان ادامــه داد. از ســال 1391 تا
گیــر  تشــدید تنش‌هــای بین‌المللــی و تحمیــل تحریم‌هــای فرا
علیــه ایــران ضربه‌‌ی ســختی بــر پیکر اقتصاد کشــور وارد آورده که 
در ســال 1404 بــا آغــاز جنگــی تمام‌عیــار و در ســال 1405 محاصــره‌ 
دریــایی ایــران اوضــاع اقتصــادی وخیم‌تــر شــده اســت. در چنین 
گذاری کاهــش ‌یافتــه و بخــش بزرگی  شــرایطی گرایــش بــه ســرمایه‌
ــد کــه ســرمایه‌های  از فعــالان اقتصــادی در کشــور تلاش کرده‌ان

مــادی و فکــری خــود را از محیــط پرخطــر ایــران دور کننــد.
مرکــزی،  بانــک  ســوی  از  منتشــره  اطلاعــات  اســاس  بــر 
گذاری در فاصلــه ســال‌های 1390 تــا 1402، بــه قیمــت  ســرمایه‌
و حــدود 44 درصــد  نزولــی داشــته  رونــد  ثابــت ســال 1395، 
گذاری در ماشیــن‌آلات و تجهیزات  کاهــش یافتــه اســت. ســرمایه‌
منفــی 52 درصــد و در ســاختمان منفــی 36/5 درصــد بــوده 
گونــه کــه در نمــودار شــماره )1( ملاحظــه می‌شــود  اســت. همان‌
بــه  قــادر  به‌ســختی  گذاری  ســرمایه‌ بعــد  بــه   1397 ســال  از 
ک ســرمایه بــوده اســت. بــه ســخنی دیگــر تــوان  جبــران اســتهلا
ــودگی  ــه و فرس ــدت کاهش‌یافت ــا به‌ش گذاری در بنگاه‌ه ــرمایه‌ س
تجهیــزات  و  ماشیــن‌آلات  زیرســاخت‌ها،  از  بزرگــی  بخــش  در 
افــت  اســت.  مشــهود  حمل‌ونقــل  شــبکه‌ی‌  و  کارخانه‌هــا  در 
درصــد(  )منفــی 85/7  معــدن  کتشــافات  ا در  گذاری  ســرمایه‌
گذاری در بسیاری از معادن کشــور است. نشــانگر توقف ســرمایه‌
بــر طبــق تعاریــف نظــام حســابداری ملــی تأییــد شــده توســط 
ســازمان ملــل متحــد کــه از ســوی تمامــی کشــورهای عضــو ایــن 

در اقتصــــاد کلاسـیک یکی از مهــــــم‌ترین وظایف دولت ایجاد 
محیـــط کســـب‌وکار مناســـب بـــرای بخـــش خصوصـــی اســـت. 
کل و مقابلـــه  کینزین‌هـــا وظیفـــه‌ حفـــظ تقاضـــای  هرچنـــد 
ــت  ــی دولـ ــف اساسـ ــر وظایـ ــادی را از دیگـ ــانات اقتصـ ــا نوسـ بـ
دانســـته‌اند ولـــی در مـــورد نقـــش دولـــت در کاهـــش ریســـک 
ســـرمایه‌گذاری در مکاتـــب مختلـــف اقتصـــادی اخـــتلاف نظری 
گذاری پـــر نوســـان‌ترین متغیـــر کلان  وجـــود نـــدارد.  ســـرمایه‌
اقتصـــادی اســـت. مصـــرف، هزینه‌هـــای دولـــت، واردات و 
گذاری   در پی تأثیـــر نوســـانات ســـرمایه‌

ً
صـــادرات نیـــز عمدتـــاً

می‌شـــوند.  تغییـــر  دچـــار  داخلـــی  ناخالـــص  تولیـــد  بـــر 
ــولات  ــه تحـ ــبت بـ ــرمایه نسـ ــان سـ ــت صاحبـ ــارات مثبـ انتظـ
گذاری، رشـــد تولیـــد  اقتصـــادی در آینـــده مشـــوق ســـرمایه‌
و اشـــتغال اســـت و بالعکـــس فقـــدان چشـــم‌انداز روشـــن 
ــای  ــده و کاهـــش ظرفیت‌هـ گذاری شـ ــرمایه‌ ــده‌ی‌ سـ بازدارنـ
تولیـــدی و فقـــدان فرصت‌هـــای شـــغلی مولـــد را در پی دارد.

کاهـش سـرمایه‌گذاری در آب، برق و گاز بـه میـزان منفی 52/8 درصد، عامل اصلی در عدم نوسـازی 
شـبکه‌ی‌ فرسـوده‌ی آب و جلوگیری از نشـت آب، تداوم بهره‌وری پایین در شـبکه‌ی‌ توزیع برق و 
عدم گسـترش ظرفیت‌های تأمین گاز موردنیاز صنایع و مصارف خانگی اسـت که در سـال‌های 

اخیر به قطع پیاپی آب، برق و گاز در مناطق مختلف کشـور منجر شـده اسـت  .

 دکتر زهرا کریمی
عضو بازنشسته هیأت‌علمی دانشگاه مازندران
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گذاری از دو بخش عمده  سازمان پذیرفته‌شده است، سرمایه‌
گذاری در ماشین‌آلات و تجهیزات  تشکیل شده است: سرمایه‌
گونــه کــه  گذاری در ســاختمان. بــر ایــن اســاس همان‌ و ســرمایه‌
گذاری  خریــد ماشیــن‌آلات و تجهیــزات از ســوی بنــگاه ســرمایه‌
به‌حســاب می‌آیــد؛ احــداث جــاده، راه‌آهــن، بنــدر، فــرودگاه 
واحدهــای  ادارات،  کارخانــه،  بــرای  ســاختمان  ســاخت  و 
گونه  گذاری در ســاختمان اســت. همان‌ مســکونی و ... ســرمایه‌
گذاری  کــه در نمــودار شــماره )2( ملاحظــه می‌شــود، ســرمایه‌
در ماشیــن‌آلات و ســاختمان در فاصلــه‌ ســال‌های 1390 تــا 
گذاری در  1402 رونــد نزولــی داشــته اســت ولــی افــت ســرمایه‌
ماشیــن‌آلات و تجهیــزات )منفــی 52 درصــد( بسیــار شــدیدتر از 
گذاری در ســاختمان )منفــی36 درصــد( بــوده اســت.  ســرمایه‌
گذاری  ــرمایه‌ ــت، س ــد نف ــش درآم ــا افزای ــال 1401 ب ــه از س ک ــا آن‌ ب
گذاری  ســرمایه‌ میــزان   1402 ســال  در  افزایش‌یافتــه،  اندکــی 
کمتــر از نصــف ســال 1390 اســت. بنگاه‌هــا در ماشیــن‌آلات 

تحولات سرمایه‌گذاری در بخش‌های مختلف اقتصاد
در طــول ســال‌های 1390 تــا 1402 بخش‌هــای اقتصــاد ایــران 
کمتریــن  گذاری مواجــه بوده‌انــد.  کاهــش شــدید ســرمایه‌ بــا 
کاهــش مربــوط بــه بخــش کشــاورزی معــادل منفــی 19 درصــد 

)ســالانه منفــی 1/4درصــد( بــوده اســت؛ بــه این معنــا که بخش 
کشــاورزی در جلب ســرمایه برای نوسازی فعالیت‌ها موفقیتی 
نداشــته اســت. بــا توجــه بــه جــدول شــماره )1( بالاتریــن میــزان 
گذاری در بخــش ارتباطــات بــا رشــد منفــی 65/4  افــت ســرمایه‌
درصــد )ســالانه منفــی 4/7 درصــد( اتفــاق افتــاده اســت. بــا 
توجــه بــه نقــش بسیــار مهــم اقتصــاد دیجیتــال در جهــان و 
گذاران، بی‌ثباتــی  جاذبــه‌ی بــالای ایــن بخــش بــرای ســرمایه‌
گذاری در بخــش  و بحــران اقتصــادی مانــع از رشــد ســرمایه‌
ــت  ــش نف ــات بخ ــس از ارتباط ــت. پ ــوده اس ــران ب ــات ای ارتباط
گذاری را تجربــه کــرده اســت.  و گاز بیشــترین کاهــش ســرمایه‌
بخــش نفــت و گاز به‌عنــوان ســتون فقــرات اقتصــاد ایــران نیــز از 
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سرمایه‌گذاری‌ثابت‌ناخالص استهلاک‌سرمایه

منبع: بانک مرکزی 1405نمودار شماره )1(: سرمایه‌گذاری ثابت ناخالص و استهلاک سرمایه )قیمت ثابت سال 1395(



وضعیــت نامطلــوب ناشــی از تنش‌هــای داخلــی و بین‌المللــی 
گذاری  به‌صــورت جــدی آسیــب دیــده اســت. رشــد ســرمایه‌
در ایــن بخــش منفــی 53/7 درصــد بــوده اســت. ایــن آمــار 
گســترش  و  ایــران در حفــظ  کــه  آشــکار می‌ســازد  به‌وضــوح 
ناموفــق  بررســی  مــورد  دوره  طــی  نفــت  اســتخراج  ظرفیــت 
کــه بخــش بزرگــی از میادیــن  بــوده اســت. بــا توجــه بــه این‌
نفتــی و گازی کشــور به‌صــورت همزمــان از ســوی همســایگان 
گیــرد، ناتوانــی  )بویــژه قطــر و عــراق( مــورد بهره‌بــرداری قــرار می‌
گیــری کمتــر  گذاری مکفــی بــه معنــای بهره‌ ایــران در ســرمایه‌
اســت. همســایگان  بــا  مقایســه  در  مشــترک  منابــع  ایــن  از 

گذاری در بنگاه‌هــای  در طــول ســال‌های 1390 تــا 1402 ســرمایه‌

ــد(  ــی 3/8 درص ــالانه منف ــد )س ــی 52/8 درص ــی و معدن صنعت
کمتــر از نصــف ســال 1390  کاهش‌یافتــه و در ســال 1402 بــه 
کــه فناوری‌هــای جدیــد پیوســته  رسیــده اســت. در جهانــی 
کاهــش  می‌بخشــند،  بهبــود  را  تولیــد  کیفیــت  و  کمیــت 
ــه گرفتــن ایــران از  ــه معنــای فاصل گذاری در صنایــع ب ســرمایه‌
فناوری‌هــای نویــن، کاهــش تــوان رقابتــی تولیــدات صنعتــی 
ایــران بــه دلیــل اســتفاده از تکنولــوژی قدیمــی و ماشیــن‌آلات 
کهنه و فرســوده و افزایش فاصله با جهان توســعه یافته اســت.
گذاری در آب، بــرق و گاز بــه میــزان منفی 52/8  کاهــش ســرمایه‌
درصد، عامل اصلی در عدم نوســازی شــبکه‌ی‌ فرســوده‌ی آب 
و جلوگیــری از نشــت آب، تــداوم بهــره‌وری پاییــن در شــبکه‌ی‌ 
توزیــع بــرق و عــدم گســترش ظرفیت‌هــای تأمیــن گاز موردنیــاز 
صنایــع و مصــارف خانگــی اســت کــه در ســال‌های اخیــر بــه 
قطــع پیــاپی آب، بــرق و گاز در مناطــق مختلــف کشــور منجــر 
شــده و بــه فعالیــت بخش‌هــای مختلــف اقتصــاد ایــران آسیــب 
جــدی وارد آورده است.شــبکه‌ی‌ حمل‌ونقل کشــور نیــز از افت 
گذاری ضربــه خــورده اســت. طــی ســال‌های 1390 تــا  ســرمایه‌
گذاری در بخــش حمل‌ونقــل منفــی 45/6  1402 میــزان ســرمایه‌
ــه بیــش از 50 ســال  ــوده اســت. هنــوز خودروهــایی ک درصــد ب
کشــور در  گــذرد در جاده‌هــا و خیابان‌هــای  از عمرشــان می‌
کســی‌ها و اتوبوس‌هــای  رفت‌وآمــد هســتند. بخــش اعظــم تا
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نمودار شماره )2(: سرمایه‌گذاری در ماشین‌آلات و ساختمان )قیمت ثابت سال 1395(
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ماشین آلات و تجهیزات  ساختمان 

منبع: بانک مرکزی 1405



منبع: بانک مرکزی 1405جدول شماره )1(:  رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص طی سال‌های 1390 تا 1402 )درصد( نسبت به قیمت ثابت سال 1395 
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شــهری و بیــن شــهری فرســوده‌اند و بــا مصــرف بنزین‌هــای 
ک،  کیفیــت و تولیــد بیش‌ازحــد مجــاز آلاینده‌هــای خطرنــا بی‌

کثــر شــهرهای ایــران را بسیــار آلــوده کرده‌انــد. هــوای ا
گذاری در بخش ســاختمان  طــی دوره‌ی‌ مــورد بررســی ســرمایه‌
نیــز افــت شــدید  30 درصــدی داشــته اســت. طــی 15 ســال 
گذشــته ایــن بخــش بــا یکــی از طولانی‌تریــن دوره‌هــای رکــودی 
خــود مواجــه گردیــده اســت. ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه 
ــا  ــترده ب ــای گس ــتن پیونده ــل داش ــه دلی ــاختمان ب ــش س بخ
دیگر بخش‌های اقتصادی در ایجاد تحرک یا بروز کسادی در 
گذاری  کند؛ بنابراین افول سرمایه‌ اقتصاد نقش مهمی ایفا می‌
گذاری  در ایــن بخــش یکــی از عوامــل مؤثــر در کاهــش ســرمایه‌
در بخــش بزرگــی از فعالیت‌هــای اقتصــادی کشــور بــوده اســت.

چشم‌انداز پیش رو
کثر  بــا وخیــم شــدن ناتــرازی در بخــش انــرژی و قطــع بــرق و گاز ا
بنگاه‌هــا در تابســتان و زمســتان، وارد آمــدن آسیــب جــدی بــه 
کارخانه‌هــای تولیــد فلــزات اساســی و پتروشیمــی در اثــر جنــگ 
کمبــود شــدید  بــروز  آمریــکا و اســرائیل و  و حــملات هــوایی 
نهاده‌هــای تولیــدی مرتبــط بــا محصــولات ایــن کارخانه‌هــا، 
گذاری از ســال 1403 بــه بعــد بدتــر هــم  قطــعاً وضعیــت ســرمایه‌
شــده اســت. از ســال 1404 بــا آغــاز جنــگ 12 روزه از یک‌ســو و 
تشــدید ناتــرازی انــرژی و کمبــود تقاضــا بــرای بسیــاری از کالاهــا 
و خدمــات بــه دلیــل کاهــش درآمدهــای واقعــی بخــش اعظــم 
مردم از ســوی دیگر، بسیاری از بنگاه‌ها، در پی کاهش تولید، 
کرده‌انــد. بــر اســاس اطلاعــات  کار اقــدام  بــه تعدیــل نیــروی 
رســمی در فاصلــه‌ی‌ تیــر تــا آبــان 1404 از تعــداد بیمه‌شــدگان 
کاســته شــده اســت. از ایــن میــان 550  اصلــی 620 هــزار نفــر 
بوده‌انــد.  اشــتغال  خــود  نفــر  هــزار  و 70  مزدبگیــر  نفــر  هــزار 
هرچنــد جنــگ در نیمــه فروردیــن 1405 متوقــف شــده ولــی 
وضعیــت تعلیــق نــه جنــگ و نه صلح و تشــدید تحریم‌هــا در اثر 

محاصــره‌ی‌ دریــایی ایــران و فقدان چشــم‌اندازی روشــن، مانع 
جــدی بازگشــت اقتصــاد ایــران بــر روی ریــل توســعه و رونــق 
گذاری اســت. برخــی از بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط  ســرمایه‌
کــه ســودآوری پایینــی داشــته‌اند، حتــی پیــش از پرداخــت 
حقــوق قانونــی نیــروی کار تعطیــل شــده‌اند. قطــع اینترنــت نیز 
بــه کســب‌وکارهای دیجیتــال ضربــه‌ جــدی وارد آورده و گرایــش 
گذاری در این گونه فعالیت‌ها به‌شــدت  به تداوم کار و ســرمایه‌

تضعیــف شــده اســت.
کشــور، انتظــار  کســب‌وکار  بــا تــداوم ریســک بــالا در فضــای 
مــی‌رود کــه بنگاه‌هــای بیشــتری در ســال 1405 کارکنــان خــود 
گذاری بــا افــت  کــم کننــد. بــه ایــن ترتیــب کاهــش ســرمایه‌ را 
ظرفیت‌هــای  افزایــش  از  جلوگیــری  و  کوتاه‌مــدت  در  تولیــد 
تولیــدی در بلندمــدت آثــار منفــی بادوامــی بــر تولیــد و اشــتغال 
گذاری بسیــار  گــذارد. تــداوم رونــد نزولــی ســرمایه‌ برجــای می‌
گذاری، در  کاهــش ســرمایه‌ بــا ادامــه‌‌ی  کننــده اســت.  نگران‌
ســال‌های آینــده ســهم اشــتغال غیررســمی، مشــاغل غیرمولــد 
کشــور  بــا بهــره‌وری و درآمــد پاییــن و ناپایــدار از کل اشــتغال 
گســترش بیــش از پیــش فقــر و  کــه  افزایــش خواهنــد یافــت 
حاشیه‌نشینــی، افزایــش نارضایتــی و احتمال بــروز ناآرامی‌های 
اجتماعــی را بــه دنبــال خواهــد داشــت و انســجام ملــی را بــه 

خطــر خواهــد انداخــت.
ارتقــا  و  امنیــت  ایجــاد  دولــت  نقــش  مهم‌تریــن  تردیــد  بی 
ــالا اشــاره شــد از  ســطح رفــاه مــردم اســت. بــه دلایلــی کــه در ب
کنــون دولــت ایــران بــا وجــود اعطــای یارانه‌هــای  ســال 1390 تا
ســخاوتمندانه، در جلوگیــری از کاهــش ســطح زندگــی مــردم 
موفــق نبــوده اســت. افزایــش سرســام‌آور قیمت‌هــا و از دســت 
رفتــن بخــش بزرگــی از فرصت‌های شــغلی پایدار بــه خانوارهای 
ایرانــی فشــار ســنگینی وارد آورده اســت. دولــت بایــد از طریــق 
کاهــش تنش‌هــای داخلــی و بین‌المللــی و بــا ایجــاد ثبــات 
کنشــگران اقتصــادی بــه  و چشــم‌انداز مثبــت بــرای ترغیــب 
گذاری‌های مولــد، اقتصــاد را بــه ریــل خــود بازگردانــد. ســرمایه‌
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افزایش سرسام‌آور قیمت‌ها و از دست رفتن بخش بزرگی از فرصت‌های شغلی 
پایدار به خانوارهای ایرانی فشار سنگینی وارد آورده است. دولت باید از طریق 

کاهش تنش‌های داخلی و بین‌المللی و با ایجاد ثبات و چشم‌انداز مثبت برای ترغیب 
کنشگران اقتصادی به سرمایه‌گذاری‌های مولد، اقتصاد را به ریل خود بازگرداند.



 موانع و محرک ها
یرساخت‌ها سرمایه‌گذاری بخش خصوصی در بازسازی ز
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بــا بودجــه‌ای فشــرده، منابــع  کــه دولــت،  آن اســت  واقعیــت 
محدود، بدهی‌های انباشــته و فشــارهای مالی ناشــی از ســال‌ها 
ــار بازســازی  تحریــم و رکــود، توانــایی آن را نــدارد کــه به‌تنهــایی ب
گســترده زیرســاخت‌های آسیب‌دیــده را بــر دوش بکشــد. در 
چنیــن شــرایطی، تنهــا راهــکار واقع‌بینانــه و پایــدار، میــدان دادن 
یــک مشــارکت واقعــی میــان  بــه بخــش خصوصــی و تعریــف 
ــرای بازســازی کشــور اســت. بازســازی  گذاران ب دولــت و ســرمایه‌
یــک  نیســت؛  عمرانــی  پــروژه  یــک  صــرفاً  دیگــر  زیرســاخت‌ها 
مأموریــت ملــی اســت کــه بــدون مشــارکت ســرمایه و مدیریــت 

بخــش خصوصــی بــه نتیجــه نخواهــد رسیــد.

چرا بخش خصوصی هنوز با احتیاط 
به بازسازی نگاه می‌کند؟

ــا ایــن حــال، تجربــه ســال‌های گذشــته نشــان داده اســت کــه  ب
گذاری کافــی  صــرف دعــوت از بخــش خصوصــی بــرای ســرمایه‌
پــروژه  وارد  شــعار  بــا  خصوصــی  بخــش  گذار  ســرمایه‌ نیســت. 
نمی‌شــود؛ او بــر اســاس محاســبه ریســک، پیش‌بینی‌پذیــری 
محیــط اقتصــادی، امنیــت حقوقــی و امــکان بازگشــت ســرمایه 
گــر قرار اســت بخش خصوصی  کنــد؛ بنابرایــن ا گیــری می‌ تصمیم‌
کنــد،  ایفــا  مؤثــر  نقشــی  کشــور  زیرســاخت‌های  بازســازی  در 
ابتــدا بایــد موانــع ســاختاری حضــور او را بــا صراحــت شــناخت و 
بــرای رفــع آن‌هــا اقــدام کــرد. نخســتین و مهم‌تریــن مانــع، نبــود 
تضمیــن کافــی بــرای بازگشــت ســرمایه در پروژه‌هــای زیرســاختی 
ــه پروژه‌هــای  ــه ورود ب اســت. بخــش خصوصــی زمانــی حاضــر ب
از وجــود یــک مــدل اقتصــادی  کــه  بــزرگ بازســازی می‌شــود 
روشــن، درآمــد پایــدار و ســازوکار معتبــر تضمیــن تعهــدات دولــت 
اطمینان داشــته باشــد. متأســفانه در اقتصاد ایران، تجربه‌های 
در  تأخیــر  اجــرایی،  دســتگاه‌های  وعــده  خلــف  از  متعــددی 
و بی‌ثباتــی در  قراردادهــا  تغییــر شــرایط  پرداخــت مطالبــات، 
ــایی،  ــن فض ــت. در چنی ــته اس ــود داش ــی وج کمیت ــدات حا تعه

بازسازی؛ اولویت نخست اقتصاد ایران
 در دوران پساجنگ

زیرســاخت‌های  بــه  اســرائیل  رژیــم  و  آمریــکا  روزه  جنــگ ۴۰ 
حیاتــی کشــور، صــرفاً یــک بحــران امنیتــی نبــود؛ ایــن رخــداد، 
ــازه از بازتعریــف اولویت‌هــای  اقتصــاد ایــران را وارد مرحلــه‌ای ت
می‌دهــد  نشــان  اولیــه  برآوردهــای  اســت.  کــرده  توســعه‌ای 
حجــم خســارت‌های مســتقیم و غیرمســتقیم واردشــده بــه 
زیرســاخت‌های انــرژی، حمل‌ونقــل، لجســتیک، صنایــع مــادر 
و تأسیســات شــهری بــه ده‌هــا و حتــی صدهــا میلیــارد دلار 
تــا محــدوده  بــرآورد خســارات  از  گزارش‌هــا  می‌رســد. برخــی 
شــرایطی،  چنیــن  در  گوینــد.  می‌ ســخن  دلار  میلیــارد   ۲۷۰
کــرد؟«؛  کــه »آیــا بایــد بازســازی  پرســش اصلــی ایــن نیســت 
بلکــه پرســش اساســی آن اســت کــه چــه کســی، بــا چــه منابعــی 
ببــرد؟ پیــش  را  بازســازی  اســت  قــرار  ســازوکاری  چــه  بــا  و 

امروز کشـور بیـش از هـر زمـان دیـگری به یک قرارداد جدید میان دولـت و بخش خصوصی نیاز دارد؛ 
قـراردادی مبتنـی بـر اعتمـاد، شـفافیت، تضمیـن حقـوق سـرمایه‌گذار و مشـارکت واقعـی در توسـعه. 
بازسـازی زیرسـاخت‌های کشـور بـدون بخـش خصوصـی ممکن نیسـت و هـر روز تأخیـر در ایجاد این 
ینه‌هـای ملـی خواهـد بـود. ، بـه معنـای عقب‌افتـادن از مسیـر احیـای اقتصـادی و افزایـش هز بسـتر
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 علی نقوی
رییس کمیسیون‌ خدمات فنی و مهندسی

و احداث اتاق بازرگانی ایران 



گذار بخــش خصوصــی ترجیــح دهد  طبیعــی اســت کــه ســرمایه‌
منابــع خــود را به بازارهای کم‌ ریســک‌تر و نقدشــونده‌تر منتقل 
کنــد تــا اینکــه آن را در پــروژه‌ای بلندمــدت و وابســته بــه دولــت 

قفــل کنــد.

اقتصاد بی‌ثبات؛ مانع خاموش
 سرمایه‌گذاری بلندمدت

مانــع مهــم دیگــر، بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان اســت. پروژه‌هــای 
زیرســاختی ذاتاً ماهیتــی بلندمــدت دارنــد و بــازده آن‌هــا در 
افق‌هــای چندســاله تعریــف می‌شــود. در اقتصــادی کــه تــورم 
مزمن، جهش‌های ارزی، تغییرات مکرر مقررات و نااطمینانی 
نســبت بــه آینــده سیاســت‌های اقتصــادی وجــود دارد، امــکان 
مــی‌رود.  بیــن  از  گذار  ســرمایه‌ بــرای  بلندمــدت  برنامه‌ریــزی 
گذار زمانــی وارد پــروژه‌ای ۱۰ یــا ۱۵ ســاله می‌شــود کــه  ســرمایه‌
بتوانــد حداقــل تصویری نســبی از هزینه‌هــا، درآمدها و شــرایط 
اقتصادی آینده داشــته باشــد. در شــرایطی که نرخ ارز، قیمت 
مــواد اولیــه، هزینــه تأمیــن مالــی و حتــی مقررات پایــه اقتصادی 
به‌صــورت مــداوم دســتخوش تغییــر اســت، طراحی مــدل مالی 

پایــدار بــرای پروژه‌هــای بازســازی تقریــباً ناممکــن می‌شــود.

خلاء حقوقی در قراردادهای مشارکت
در کنــار این مســائل، نبــود چارچوب حقوقی شــفاف و حرفه‌ای 
بــرای قراردادهــای مشــارکت عمومــی و خصوصــی نیــز ازجملــه 
ــی  ــاس مل ــاخت‌ها در مقی ــازی زیرس ــت. بازس ــدی اس ــع ج موان
گیــری از مدل‌هــای متنــوع مشــارکت عمومــی-  نیازمنــد بهره‌
ــوز قراردادهــای مشــارکتی از  ــران هن خصوصــی اســت؛ امــا در ای
ضعــف جــدی در طراحی، توزیع ریســک، ســازوکار حــل اختلاف 
خصوصــی  بخــش  می‌برنــد.  رنــج  حقوقــی  انعطاف‌پذیــری  و 
نیــاز دارد بدانــد در صــورت تغییــر شــرایط اقتصــادی، افزایــش 

هزینه‌هــا، یــا تغییــر در سیاســت‌های دولــت، قــرارداد او قابلیــت 
بازنگــری و تعدیــل دارد و از حمایــت حقوقــی مؤثــر برخــوردار 
اســت. بــدون چنیــن اطمینانــی، ورود بــه پروژه‌های زیرســاختی 
بــه معنــای پذیــرش ریســک‌های پیش‌بینی‌ناپذیــر خواهــد بود.

قیمت‌گذاری دستوری؛ 
دشمن پنهان پروژه‌های زیرساختی

عامــل بازدارنــده دیگــر، اســتمرار قیمت‌گذاری‌هــای دســتوری 
در حــوزه زیرســاخت اســت. بسیــاری از پروژه‌هــای بازســازی در 
بخش‌هــایی نظیــر انــرژی، آب، حمل‌ونقــل و خدمــات شــهری 
زمانــی بــرای ســرمایه‌گذار جــذاب خواهنــد بــود کــه نــرخ خدمــات 
ارائه‌شده متناسب با هزینه تمام‌شده و منطق اقتصادی تعیین 
شــود. هنگامــی کــه تعرفه‌هــا بــر اســاس ملاحظــات سیاســی و نــه 
محاســبات اقتصــادی تعییــن می‌شــوند، عــملاً ســودآوری پــروژه 
از بیــن مــی‌رود و انگیــزه ســرمایه‌گذاری کاهــش می‌یابــد. بخــش 
خصوصی نمی‌تواند در پروژه‌ای ســرمایه‌گذاری کند که درآمد آن 
از ابتــدا توســط ســازوکارهای غیراقتصــادی محــدود شــده باشــد.

بوروکراسی؛ هزینه پنهان بازسازی
در کنار این موانع، بوروکراســی فرســاینده و فرایندهای طولانی 
کننــده  اخــذ مجــوز نیــز بــه یکــی از هزینه‌هــای پنهــان امــا تعیین‌
ســرمایه‌گذاری تبدیل شــده اســت. امروز در شــرایطی که کشــور 
ــودن  ــی ب ــت، طولان ــاخت‌ها اس ــریع زیرس ــازی س ــد بازس نیازمن
ــه مانعــی  ــد خــود ب فرایندهــای اداری و تعــدد مجوزهــا می‌توان
جــدی در مسیــر احیــای اقتصــاد تبدیــل شــود. بازســازی در 
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گیــری ســریع، تســهیل  شــرایط پــس از بحــران، نیازمنــد تصمیم‌
مقررات و چابک‌سازی فرایندهای اجرایی است؛ امری که هنوز 
در ســاختار اجرایی کشــور فاصله محسوســی بــا آن وجــود دارد.

چگونه می‌توان سرمایه بخش خصوصی را فعال کرد؟
کــه ظرفیــت بخــش  بــا وجــود ایــن موانــع، واقعیــت آن اســت 
خصوصــی بــرای ایفای نقش در بازســازی کشــور بسیــار فراتــر از آن 
کنــون بــه‌کار گرفتــه شــده اســت. منابــع مالــی،  چیــزی اســت کــه تا
تــوان مدیریتــی، دانــش فنــی، شــبکه‌های تأمیــن و تجربه اجــرایی 
بخــش خصوصــی می‌توانــد موتــور محرک بازســازی کشــور باشــد، 
ــم  ــش فراه ــن بخ ــور ای ــرای حض ــط لازم ب ــه محی ــر آنک ــروط ب مش
شــود. بــرای تحقــق ایــن هدف، نخســتین گام آن اســت کــه دولت 
کنده عمرانی،  بازســازی زیرســاخت‌ها را نــه در قالــب پروژه‌های پرا
بلکــه در قالــب یــک »برنامــه ملــی ســرمایه‌گذاری بــرای بازســازی« 
تعریــف کنــد. ســرمایه‌گذار خصوصــی وارد پــروژه‌ای مبهــم و فاقــد 
مــدل اقتصــادی نمی‌شــود. دولــت بایــد پروژه‌هــای بازســازی را 
بــا مطالعــات امکان‌ســنجی، مدل‌هــای مالــی مشــخص، نــرخ 
بــازده تعریف‌شــده، زمان‌بنــدی روشــن و چارچــوب قــراردادی 
گذاری عرضــه کنــد. بــه بیــان دیگــر،  اســتاندارد بــه بــازار ســرمایه‌
بازســازی بایــد از حالــت پروژه‌هــای صــرفاً عمرانــی خــارج و بــه 

گذاری ســاختاریافته تبدیــل شــود. فرصت‌هــای ســرمایه‌
همزمــان، طراحــی ســازوکارهای تضمیــن بازگشــت ســرمایه برای 
پروژه‌هــای اولویــت‌دار ضــروری اســت. در بسیــاری از کشــورها، 
دولت‌هــا بــرای پروژه‌هــای زیرســاختی راهبــردی از ابزارهــایی 
چــون صنــدوق ضمانــت پــروژه، بیمــه ریســک سیاســی، حداقــل 
کنند.  کمیتی استفاده می‌ تضمین بازده و ضمانت‌نامه‌های حا
ــه ســمت  ــر دولــت می‌خواهــد ســرمایه بخــش خصوصــی را ب گ ا
بازســازی هدایــت کنــد، بایــد بخشــی از ریســک‌های غیرتجــاری 
کــه انتظــار پذیــرش کامــل ریســک  پــروژه را بــر عهــده بگیــرد؛ چرا
گذار خصوصــی، نــه منطقــی اســت و نــه عملــی. از ســوی ســرمایه‌

بازسازی نباید به بازتولید گذشته محدود شود
کنــار ایــن مــوارد، بازســازی کشــور بایــد بــه فرصتــی بــرای  در 
نوســازی زیرســاخت‌ها تبدیــل شــود، نــه صــرفاً بازگردانــدن 
گــر قــرار اســت زیرســاختی  وضعیــت بــه قبــل از بحــران. امــروز ا
بازســازی شــود، بایــد بــا نــگاه بــه آینــده و بــر مبنــای بهــره‌وری، 
بین‌المللــی  رقابت‌پذیــری  اســتانداردهای  و  نویــن  فنــاوری 
خرابی‌هــا  کــه  نیســت  آن  موفــق  بازســازی  شــود.  بازســازی 
کــه از دل بحــران،  کنــد؛ بازســازی موفــق آن اســت  را ترمیــم 
کنــد. خلــق  رقابتی‌تــر  و  هوشــمندتر  کارآمدتــر،  زیرســاختی 

زمان بازتعریف رابطه دولت و بخش
خصوصی فرا رسیده است

در نهایت باید پذیرفت که بازســازی ایران در شــرایط کنونی، 
صــرفاً یــک مســئله فنــی یــا عمرانــی نیســت؛ آزمونــی بــرای 
گذار همچنان  گر سیاست‌ حکمرانی اقتصادی کشور است. ا
بــا نــگاه ســنتی، دولت‌محــور و دســتوری بــه اقتصــاد بنگــرد، 
کارآمــد خواهــد شــد؛  فراینــد بازســازی طولانــی، پرهزینــه و نا
گــر ایــن بحــران بــه فرصتی بــرای بازتعریــف رابطــه دولت و  امــا ا
بخــش خصوصــی تبدیــل شــود، می‌تــوان از دل ایــن تهدیــد، 
بســتری بــرای نوســازی ســاختار اقتصادی کشــور فراهــم کرد.
امــروز کشــور بیــش از هــر زمــان دیگــری بــه یک قــرارداد جدیــد میان 
دولــت و بخــش خصوصــی نیــاز دارد؛ قــراردادی مبتنــی بر اعتمــاد، 
شــفافیت، تضمیــن حقــوق ســرمایه‌گذار و مشــارکت واقعــی در 
توســعه. بازســازی زیرســاخت‌های کشــور بدون بخش خصوصی 
ممکــن نیســت و هــر روز تأخیــر در ایجــاد ایــن بســتر، بــه معنــای 
عقب‌افتــادن از مسیــر احیای اقتصادی و افزایش هزینه‌های ملی 
کنــون زمــان آن رسیــده اســت کــه سیاســت‌گذار،  خواهــد بــود. ا
بخــش خصوصــی را نــه به‌عنــوان پیمانــکار دولــت، بلکــه به‌عنــوان 
شــریک راهبــردی توســعه و بازســازی ایــران بــه رســمیت بشناســد.

باید پذیرفت که بازسازی ایران در شرایط کنونی، صرفاً یک مسئله فنی 
یا عمرانی نیست؛ آزمونی برای حکمرانی اقتصادی کشور است. اگر سیاست‌گذار 

همچنان با نگاه سنتی، دولت‌محور و دستوری به اقتصاد بنگرد، فرایند
 بازسازی طولانی، پرهزینه و ناکارآمد خواهد شد.
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تاب آوری؛ رمز بقای 
کسب وکارها در شرایط بحران



محصــولات عمــده‌ای ماننــد خرمــا، پســته، ســنگ‌های تزئینــی 
و محصــولات معدنــی، خســارات غیرمســتقیم و غیــر فیزیکــی 
ســهمگینی متحمل شــده اســت: اخــتلال در تأمیــن مــواد اولیه، 
بلوکــه شــدن مطالبــات، گسســت مسیرهــای لجســتیکی و فشــار 

نقدینگــی ناشــی از تعهــدات ایفــا نشــده.
کـه  کرمـان  اسـتان  در  اقتصـادی  بنـگاه   ۷۹ وضعیـت  ارزیـابی 
کرمـان،  کندگـی مناسـبی؛ شـامل شهرسـتان‌های  پرا بـا طیـف 
تنـوع  نیـز  و  شـهربابک  و  جیرفـت  بـم،  سیرجـان،  رفسـنجان، 
مقیـاس؛ شـامل بنگاه‌هـای بزرگ‌مقیـاس، بنگاه‌هـای کوچـک و 
متوسـط و بنگاه‌هـای خـرد بودنـد؛ مشـت نمونـه خرواری اسـت 
کـه می‌توانـد وضعیـت کلان اسـتان را در ایـن حـوزه بیـان نمایـد. 
عمده بنگاه‌های موردبررسی در رسته‌های صنعت و زیرساخت، 
اطلاعـات  فنـاوری  و  خدمـات  غـذایی،  صنایـع  و  کشـاورزی 
کشـور و به‌تبـع  بوده‌انـد. متأسـفانه در شـرایط بحـران، اقتصـاد 
آن اقتصـاد اسـتان بـا گسیختگـی در چهـار حوزه کلیـدی مواجه 
شـده اسـت: شـریان مالی )قفل شـدن نقدینگـی و عـدم توانایی 
در وصول مطالبات( که منجر به انسداد جریان خون در پیکره 
بنگاه‌ها شده است، شریان تأمین )ناتوانی در تهیه مواد اولیه(، 
شـریان مـرزی )توقـف لجسـتیک صادراتـی( کـه منجـر بـه توقـف 
کامل صادرات در بیش از نیمی از بنگاه‌های موردبررسـی شـده 
است و شریان دیجیتال )قطع اینترنت( که منجر به فلج شدن 
کسب‌وکارهای حوزه فناوری اطلاعات و از دست رفتن بازارهای 
اسـت.  شـده  خانگـی  کسـب‌وکارهای  در  خارجـی  و  داخلـی 
گرچــه ایــن چالش‌هــا در همــه اســتان‌های  بــه نظــر می‌رســد ا
اســتان  بنگاه‌هــای  ماهیــت  امــا  اســت  داشــته  وجــود  کشــور 
ــه  ــوده ک ــه‌ای ب گون ــد به‌ ــه ش ــز گفت ــن نی ــه پیش‌ازای ــور ک همان‌ط
ایــن بحــران بــرای آن‌هــا تشــدید شــده اســت؛ به‌عنوان‌مثــال 
را  خــود  اولیــه  مــواد  کــه  اســتان  در  بــزرگ  بنگاه‌هــای  وجــود 
کرده‌انــد و تکانــه ایــن بحــران را در  کالا دریافــت می‌ از بــورس 
امتــداد زنجیــره ارزش خــود منتقــل کرده‌انــد. بــه‌علاوه بسیــاری 
از شــرکت‌های کوچــک و متوســط اســتان در قالــب پروژه‌هــای 

غ از پرداختـــن بـــه ســـناریوهای محتمـــل در شـــرایط پیـــش‌  فـــار
ــأ  ــروز می‌توانـــد منشـ ــه امـ ــد آنچـ ــر می‌رسـ ــه نظـ ــور، بـ روی کشـ
تحـــول و نقطـــه عطفـــی بـــر مسیر آینده باشـــد، تحلیل و بررســـی 
آنچـــه گذشـــت و اســـتفاده از آن در ســـاختن آینـــده‌ای پایدارتـــر 
اســـت. در نـــگاه کلان کشـــور، اولویـــت حمایت‌هـــای سیاســـتی 
به‌درســـتی بـــر بنگاه‌هـــای دچـــار تخریـــب فیزیکـــی و اســـتان‌های 
بـــا اصابـــت مســـتقیم قرارگرفتـــه، امـــا واقعیـــت ایـــن اســـت کـــه 
 بـــر مبنـــای 

ً
تک‌بعـــدی نگریســـتن و سیاســـت‌گذاری صرفـــاً

ــاد  ــن ابعـ ــر نگرفتـ ــارت فیزیکـــی( و در نظـ یـــک شـــاخص )خسـ
مختلـــف موضـــوع، یـــک خطـــای راهبـــردی محســـوب می‌شـــود. 

  مطابـق اظهـار بنگاه‌هـا حتی در شـرایط پیش از جنگ نیز به‌طور متوسـط ظرفیت 
تولیـد اکثـر قریب به‌اتفاق بنگاه‌ها حدود 70 درصد بوده اسـت که نشـان‌دهنده 
چالش‌ها و مشـکلاتی اسـت که در فضای کسـب‌وکار کشـور و استان برای حوزه 

تولید وجود داشـته و به‌نوعی نهادینه‌شـده است.

 بتول علیزاده
رییس مرکز مطالعات و پژوهش‌های اقتصادی

اتاق بازرگانی کرمان 

کــه بــه لطــف خــدا خســارت فیزیکــی  کرمــان  اســتانی چــون 
ــه دلیــل ماهیــت کســب‌وکارهای خــود؛  ــده، امــا ب ــی ندی چندان
نظیــر وجــود صنایــع مــادر )ماننــد مــس، فــولاد و سیمــان(، 
زنجیره‌هــای تأمیــن وابســته بــه لجســتیک، وجــود واحدهــای 
پیمانــکاری قــوی و نیز نقش پررنگ اســتان در تولیــد و صادرات 
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پیمانــکاری بــا دولــت همــکاری داشــته‌اند و در شــرایط فعلــی 
نتوانســته‌اند مطالبــات خــود را دریافــت کننــد )طبــق بــرآورد 
انجام‌شــده مطالبــات معــوق شــرکت‌های اســتان از دولــت و 
شــرکت‌های بــزرگ بیــش از ۸۰۵ همــت بــوده اســت(. این عامل 
در کنــار قفــل شــدن جریــان نقدینگــی از بانک‌هــا حتــی بــرای 
کــه مصوبــه پرداخــت قبــل از جنــگ داشــته‌اند،  طرح‌هــایی 
عــملاً شــریان نقدینگــی بنگاه‌هــای اســتان را بــا اخــتلال مواجــه 
کــرده اســت. دراین‌بیــن کســب‌وکارهای زنجیره‌هــای مرتبــط بــا 
گــذاری اســتان بــرای طرح  صنعــت گردشــگری کــه بنــا بــه هدف‌
گذاری و  کرمــان« بــرای ســال 1405 ســرمایه‌ »لبخنــد دنیــا بــه 
برنامه‌ریزی‌هــای ویژه‌تــری در نظــر داشــته‌اند، به‌شــدت در 
ایــن شــرایط متضــرر شــده‌اند. در ادامــه نتایج ارزیــابی وضعیت 
بنگاه‌های اســتان در شــرایط پساجنگ به‌تفصیل آمده است.

بررســی داده‌هــای حاصــل از طــرح ارزیــابی در حــوزه تغییــر 
ظرفیــت تولیــد کســب‌وکارهای اســتان در نمــودار شــماره )1( 
نشــان می‌دهــد کــه بنگاه‌هــای بــا مقیــاس انــدازه کوچک‌تــر 

بــه دلیــل تــاب‌آوری کمتــر، تنــش بیشــتری از بحــران متحمــل 
کامــل پیش‌رفته‌انــد. نکتــه دوم  شــده‌اند و تــا مــرز تعطیلــی 
کــه مطابــق اظهــار بنگاه‌ها حتی در شــرایط پیــش از جنگ  این‌
کثــر قریب به‌اتفاق بنگاه‌ها  نیــز به‌طــور متوســط ظرفیت تولید ا
کــه نشــان‌دهنده چالش‌هــا و  حــدود 70 درصــد بــوده اســت 
مشــکلاتی اســت که در فضای کســب‌وکار کشــور و اســتان برای 

حــوزه تولیــد وجــود داشــته و به‌نوعــی نهادینه‌شــده اســت.
در حــوزه اشــتغال نیــز بررســی آمــار حاصــل از نمونــه مــورد 
مطالعــه نشــان‌دهنده‌ی کاهــش اشــتغال در همــه مقیاس‌هــا 
بــوده اســت کــه در نمــودار شــماره )2( نشــان‌داده شــده اســت. 
هرچنــد کاهــش 2 نفــر از متوســط 5 نفــر از یــک کســب‌وکار خرد 
به‌مراتــب آسیــب‌زا تــر از کاهــش 34 نفــری در بنــگاه بــزرگ بــا 

میانگیــن اشــتغال 516 نفــر اســت.
 امــا نقطــه هشــدار در تحلیــل نمــودار شــماره )3( و در مقایســه 
کار  میــزان افــت ظرفیــت تولیــد در کنــار شــدت کاهــش نیــروی‌
کنــد؛ آنجــا کــه میــزان کاهش اشــتغال به‌مراتب  خودنمــایی می‌

نمودار شماره )1(:  مقایسه افت ظرفیت تولید در بنگاه‌های اقتصادی استان ناشی از جنگ
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کاهــش ظرفیــت تولیــد رخ‌داده اســت، ایــن  کمتــر از میــزان 
فاصلــه نشــان‌دهنده‌ی یــک تهدیــد بالقوه اســت، بــه این معنا 
گــر ظرفیــت تولیــد در کوتاه‌مدت بازیابی نشــود، متأســفانه  کــه ا
گســترده‌ای از تعدیــل نیــرو قابــل پیش‌بینــی  مــوج جدیــد و 

اســت.
در بررســی وضعیــت بــازار و فــروش بنگاه‌هــا همان‌طــور کــه از 
نمــودار شــماره )4( مشــخص اســت؛ حــدود 76 درصــد بنگاه‌ها 
کرده‌انــد و تنهــا ۷  گــزارش  را  بــالای ۵۰ درصــد  فــروش  افــت 
درصــد از بنگاه‌هــا وضعیتــی پایــدار را در حــوزه بــازار خــود اظهــار 
نموده‌انــد. همچنیــن 65 درصــد از بنگاه‌هــا وضعیــت صــادرات 

خــود را متوقــف عنــوان کرده‌انــد.
وضعیــت فعلــی بیــش از هــر چیــز، تحلیــل عمیقــی از میــزان 
تــاب‌آوری بنگاه‌هــای اســتان را نشــان می‌دهــد کــه در بلندمــدت 
رویکــردی کاملاً اختصاصــی و برنامه‌ریزی وسیعــی را در این زمینه 
می‌طلبــد. مقایســه وضعیــت بنگاه‌هــا بــر اســاس مقیاسشــان، 
اطلاعــات دقیق‌تــری از نقطــه آسیــب اصلــی مطــرح می‌کنــد؛ 

به‌طوری‌کــه طبــق اظهار بنگاه‌هــا در صنایع بزرگ اســتان، بحران 
تأمیــن مــواد اولیــه از بــورس کالا و انرژی نقطه آسیب اصلی اســت، 
کســب‌وکارهای خــرد، عمــدتاً چالش‌هــای پیش‌آمــده  ولــی در 
ــروش و  ــوزه ف ــای ح ــازار و چالش‌ه ــا در ب ــش تقاض ــل از کاه حاص
بازاریــابی محصــولات بویــژه در حــوزه مــواد غــذایی فســادپذیر 
گزارش‌شــده اســت. همچنیــن میــزان تــاب‌آوری بــرای بنگاه‌هــا در 
مقیاس‌هــای متفــاوت یکســان نیســت و طبیعتاً بنگاه‌هــای خرد 
مقیــاس بایــد در رأس اولویت‌هــای رسیدگــی و حمایــت باشــند؛ 
کــه زمــان بــرای آن‌هــا تــا رسیــدن بــه »نقطــه بی‌بازگشــت«  چرا
مــورد  در  بنگاه‌هــا  از  بعــد،  گام  به‌شــدت محــدود اســت. در 
حمایت‌هــای مــورد درخواستشــان نیــز ســؤال شــد.  یافته‌ها در 

چهــار ســطح قابــل دســته‌بندی اســت:

الف( فوریت های مالی و بانکی )تزریق سرمایه هدفمند(

گرچــه اولیــن اولویــت حمایتــی )۴۲ درصــد( مــورد درخواســت   ا

متوسـط و  کوچـک  بنگاههـای  و  بزرگ  صنایـع  بیـن  راهبـردی  پیوندهـای  ایجـاد  و  ارزش  زنجیرههـای   توسـعه 
اسـت.  تـی  آ شـوک‌های  برابـر  در  تولیـدی  اکوسیسـتم  کل  تـاب‌آوری  و  پایـداری  حفـظ  راه  تنهـا  )SMEهـا(، 
توانمندسـازی بنگاه‌هـا در جهـت تنـوع ‌بخشیـدن بـه مبـادی تأمین مـواد اولیه، همـراه با توجه جـدی به ایجاد 
ذخیره‌های اطمینان )بویژه برای تجهیزات بحرانی و وارداتی( می‌تواند وابستگی‌های شکننده را کاهش دهد .

نمودار شماره )2(: مقایسه اشتغال در بنگاه‌های اقتصادی استان ناشی از جنگ
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(به بالا۱۵۰)بزرگ  (۱۴۹تا ۵۰)متوسط  (۴۹تا ۱۰)کوچک  (۹تا ۱)خرد 

متوسط تعداد اشتغال قبل از جنگ متوسط تعداد اشتغال فعلی
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نمودار شماره )3(:  مقایسه کاهش اشتغال در کنار کاهش ظرفیت تولید در بنگاه‌های اقتصادی استان )درصد(

، فروش و صادرات بنگاه‌های اقتصادی استان ناشی از جنگ نمودار شماره )4(:  تغییر در وضعیت بازار

بنگاه‌هــا تأمیــن ســرمایه در گــردش بــوده، امــا در شــرایط کنونی 
کــه فشــار تورمــی ناشــی از سیاســت‌های پیــش از جنــگ و 
ــزل  ــدت متزل ــاد را به‌ش ــای اقتص ــاجنگ پایه‌ه ــای پس پیامده
ــه  ــه توصی ــتقیم به‌هیچ‌وج ــی مس ــق نقدینگ ــت، تزری ــرده اس ک
نمی‌شــود. بــه نظــر می‌رســد زمــان اســتفاده از ظرفیت‌هــای 
بالقــوه در قالــب بهره‌بــرداری هدفمنــد از مــدل تأمیــن مالــی 
ــره‌وری  ــن به ــا بالاتری ــه ب ــی ک ــت؛ مدل ــده اس ــره‌ای فرارسی زنجی
از منابــع مالــی محــدود، ضمــن حفــظ یکپارچگــی زنجیره‌هــای 
تولیــد، بیشــترین اثرگــذاری را داشــته باشــد. افــزون بــر ایــن، 
تعویــق  نظیــر  حمایتــی  طرح‌هــای  و  اســتمهال  اعمــال 
ــاه( و  ــه م ــل س ــدت حداق ــه م ــی )ب ــی و مالیات ــای بانک بدهی‌ه
نیــز حمایت‌هــای بیمــه‌ای هدفمنــد، می‌توانــد گشــایش‌های 
مناســبی ایجــاد کنــد. مــورد اخیــر دقیــقاً منطبــق بــا درخواســت 

15 درصــد از بنگاه‌هــای موردمطالعــه بــوده اســت.

ب( مداخلات ساختاری

کســب‌وکارها  حمایتــی  درخواســت‌های  از  دیگــر  اولویــت 
بعــد  اولویــت  و  اولیــه  مــواد  تأمیــن  بــه  مربــوط  درصــد(   25(
)8 درصــد( بــه رفــع موانــع لجســتیکی مرتبــط بــوده اســت. 
گــری کارآمــد در بــورس کالا به‌منظــور ارتقــای شــفافیت  تنظیم‌
و تســهیل تأمیــن مــواد اولیــه صنایــع، همــراه بــا رفــع موانــع 
گمرکــی بــرای احیــای شــریان صــادرات، از اولویت‌هــای حیاتــی 
کســب‌وکارها بویــژه کســب‌وکارهای بــزرگ بــه شــمار مــی‌رود.

بــه‌علاوه در حــوزه کســب‌وکارهای فناورانــه و خدمــات حــوزه 
درگــرو  کاملاً  آن‌هــا  بقــای  به‌نوعــی  کــه  ( اطلاعــات  فنــاوری 
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۰/۰
۰/۱
۰/۲
۰/۳
۰/۴
۰/۵
۰/۶
۰/۷
۰/۸
۰/۹

(به بالا۱۵۰)بزرگ  (۱۴۹تا ۵۰)متوسط  (۴۹تا ۱۰)کوچک  (۹تا ۱)خرد 

کاهش ظرفیت تولید کاهش اشتغال



دسترســی پایــدار بــه اینترنــت اســت( نیــز درخواســت جــدی 
کشــور بــوده  گــری هوشــمند فضــای اینترنــت  آن‌هــا، تنظیم‌
نیــز  آینــده  در  بحرانــی  شــرایط  تکــرار  صــورت  در  کــه  اســت 
می‌توانــد بخشــی از زیرســاخت لازم بــرای ارتقــای تــاب‌آوری 

‌آورد. فراهــم  را  اقتصــاد دیجیتــال  ســاختاری 

ج( حمایت‌های حقوقی

طبق ارزیابی انجام‌شده، ۶۵ درصد از بنگاه‌ها، بند شرایط فورس 
ــا شــرایط پیش‌آمــده  ــرای مواجهــه ب مــاژور قراردادهــای خــود را ب
کارآمــد نمی‌داننــد؛ درنتیجــه ضــروری اســت پیگیــری مجدانــه‌ای 
بــرای صــدور ابلاغیــه کشــوری صــورت گیــرد تــا بحــران اخیــر رســماً 
به‌عنــوان مصــداق فــورس مــاژور در قراردادهــای پیمانــکاری بــه 
رســمیت شــناخته شــود. چنیــن اقدامــی ضمــن جلوگیــری از 
تضییــع حقــوق بنگاه‌هــا، از تحمیــل جرایــم و تعهــدات غیرممکن 
در دوران جنــگ و پســاجنگ جلوگیــری کــرده و بســتری حقوقــی 
بــرای بازســازی اعتمــاد بیــن طرفیــن قــرارداد را فراهــم می‌کنــد.

د( حمایت از تقویت توان داخلی کسب‌وکارها

توسـعه زنجیره‌هـای ارزش و ایجـاد پیوندهـای راهبـردی بیـن 
)SMEهـا(،  متوسـط  و  کوچـک  بنگاه‌هـای  و  بـزرگ  صنایـع 
کوسیسـتم تولیـدی  کل ا تنهـا راه حفـظ پایـداری و تـاب‌آوری 
در  بنگاه‌هـا  توانمندسـازی  اسـت.  آتـی  شـوک‌های  برابـر  در 
جهـت تنـوع ‌بخشیـدن بـه مبـادی تأمیـن مـواد اولیـه، همـراه 
)بویـژه  اطمینـان  ذخیره‌هـای  ایجـاد  بـه  جـدی  توجـه  بـا 
وابسـتگی‌های  می‌توانـد  وارداتـی(  و  بحرانـی  تجهیـزات  بـرای 
کاهـش داده و امـکان ادامـه فعالیـت را حتـی در  شـکننده را 
گذاری  شـرایط اخـتلال عرضـه خارجـی فراهـم سـازد. سـرمایه‌
زیرسـاخت  مهم‌تریـن  درواقـع  حمایـت،  از  سـطح  ایـن  در 
اسـت. پیش‌بینی‌نشـده  بحران‌هـای  در  تولیـد  نظـام  بقـای 

مقایسه وضعیت بنگاه‌ها بر اساس مقیاسشان، اطلاعات 
ح می‌کند؛ به‌طوری‌که  دقیـق‌تری از نقطـه آسیب اصلی مـطر
طبـق اظهـار بنگاه‌ها در صنایع بزرگ اسـتان، بحـران تأمین 
مـواد اولیـه از بـورس کالا و انرژی نقطـه آسیب اصلی اسـت.

نکته

سخن آخر

گذشــت مــروری بــر چالش‌هــای تحمیل‌شــده بــه  آنچــه 
خوشــبختانه،  بــود.  کرمــان  اســتان  اقتصــادی  فضــای 
به‌اســتثنای چند مورد محدود صدمات اصابت مستقیم 
رنگ‌دانــه  )ازجملــه  فیزیکــی  تخریــب  و  غیرمســتقیم  و 
کســب‌وکارهای  گرانــول(،  و روبرتــه سیرجــان، نانــو نــخ و 
کرمــان بــه نســبت ســایر اســتان‌ها از ایــن حیــث خســارت 
خســارت‌های  حــوزه  در  امــا  ندیده‌انــد،  قابل‌توجهــی 
جــدی  تنش‌هــای  دچــار  اســتان  اقتصــاد  غیرفیزیکــی، 
شــده و قطــع شــدن شــریان‌های اصلــی فعالیــت، وضعیــت 
کســب‌وکارها خصــوصاً کســب‌وکارهای کوچک‌مقیــاس را بــه 
نقطه‌ای رسانده که نیازمند توجه فوری مسئولان آن‌هم در 
یــک بــازه زمانــی طلایی اســت، امــا پرســش کلیــدی کــه توجــه 
جــدی می‌طلبــد ایــن اســت: چنــد درصــد از ایــن صدمــات، 
آسیب‌هــا و تنش‌هــا، در صــورت وجــود آمادگــی و تــاب‌آوری 
کافــی بنگاه‌هــا، نه‌تنهــا قابــل مدیریت بود، بلکه می‌توانســت 
شــود؟ تبدیــل  بحــران  دل  در  تحــول  بــرای  فرصتــی  بــه 
کــی از آن اســت کــه حجــم بــالایی  برآوردهــای کارشناســی حا
در  اخــتلال  از  اعــم  فیزیکــی،  غیــر  آسیب‌هــای  ایــن  از 
ــات،  ــدن مطالب ــی، بلوکه‌ش ــار نقدینگ ــن، فش ــره تأمی زنجی
مشــکلات تعهــدات ایفــا نشــده و خــروج موقــت از بــازار بــا 
ســطح قابل قبولی از تاب‌آوری ســازمانی و زیرساخت‌های 
گیــری پیش‌بینی‌پذیــر، قابل‌پیشــگیری، جــذب  تصمیم‌
یــا تعدیــل بودنــد. از ایــن میــان بعضــی از ایــن تنش‌هــا 
بازطراحــی  بــرای  فرصت‌هــایی  بــه  می‌توانســت  حتــی 
ــرای  ــتیبان ب ــای پش ــف جایگزین‌ه ــب‌وکار، تعری ــدل کس م
کنندگان، توسعه همکاری‌های زنجیره‌ای و افزایش  تأمین‌
ــه  ــن‌تر، ب ــارت روش ــه عب ــود. ب ــدل ش ــردی مب ــی راهب چابک
کــه یــک رویــداد غیرمنتظــره  نظــر، بحــران اخیــر بیــش از آن‌
و مخــرب باشــد، عمــدتاً آینه تمام‌نمــای ضعف‌های مزمن 
مهــم،  ایــن  اســت  امیــد  بــود.  اقتصــادی  حکمرانــی  در 
مبنــایی بــرای بازتعریــف اولویت‌هــای حکمرانــی اقتصــادی 
گیــرد. قــرار  پیــش‌رو  طلایی  بــازه  در  منطقــه‌ای  و  ملــی 
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تأمین مالیSME ها
در شرایط بحرانی جنگ

الزامات کلیدی از منظر فعالان اقتصادی بخش خصوصی



سیاسـت‌های حمایتـی بایـد به‌طور هم‌زمان دو گروه متمایز را پوشـش دهد:
 نخسـت، واحدهای تولیدی آسیب‌دیده از جنگ که متحمل خسـارات مسـتقیم یا 
غیرمسـتقیم شـده‌اند و دوم، واحدهـای تولیدی فعال کـه علی‌رغم تداوم فعالیت، 

ثیر اختلالات محیطی و سـاختاری ناشـی از شـرایط جنگی قرارگرفته‌اند. تحت تأ

در پی تشــدید تنش‌هــای نظامــی میــان ایــران و رژیــم اســرائیل 
کــه در اســفندماه و هم‌زمــان بــا مــاه مبــارک رمضــان رخ داد، 
ــا شــوک‌های قابل‌توجهــی مواجــه شــد. ایــن  اقتصــاد کشــور ب
در  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  بــر  گســترده‌ای  آثــار  تحــولات، 

کوتاه‌مــدت و همچنیــن چشــم‌انداز میان‌مــدت بنگاه‌هــا بــر 
جــای گذاشــت. یکــی از مهم‌تریــن ابعــاد ایــن بحــران، اخــتلال 
در نظــام تأمیــن مالــی بنگاه‌هــای اقتصــادی، بویــژه بنگاه‌هــای 
دوره،  ایــن  در  اســت.  بــوده  )SMEهــا(  متوســط  و  کوچــک 
بســته شــدن مرزهــا، اعمــال محدودیت‌هــا و ممنوعیت‌هــای 
صادراتــی و در برخــی مــوارد توقــف کامــل فرایندهــای صــادرات، 
بــا زیان‌هــای قابل‌توجهــی  موجــب شــد فعــالان اقتصــادی 
مواجــه شــوند. ایــن شــرایط نه‌تنهــا جریــان درآمــدی بنگاه‌هــا را 
مختــل کــرد، بلکــه دسترســی آن‌ها به منابــع مالی و ســرمایه در 

ــه‌رو ســاخته اســت. ــا چالش‌هــای جــدی روب ــز ب گــردش را نی
در  انجام‌شــده  میدانــی  ارزیابی‌هــای  و  رصــد  اســاس  بــر 
در  کرمــان  کشــاورزی  و  معــادن  صنایــع،  بازرگانــی،  اتــاق 
تــداوم  بــا  هم‌زمــان  و  رمضــان  جنــگ  از  پــس  زمانــی  بــازه 
بنــگاه   110 بررســی  از  حاصــل  داده‌هــای  دریــایی،  محاصــره 
ملاحظــات  بــه  توجــه  بــا  گردیــد.  گــردآوری  اقتصــادی 
تجمیعــی  به‌صــورت  نتایــج  اطلاعــات،  حفاظــت  بــر  ناظــر 

 بهنام بنی‌اسدی
 کارشناس مرکز مطالعات و پژوهش‌های اقتصادی

 اتاق  بازرگانی کرمان
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سرمایه در گردش
درصد42

تأمین مواد اولیه
درصد25

استمهال بدهی بانکی
درصد15

تقسیط مالیات/تعویق
درصد13

تأمین انرژي
و زیر ساخت

درصد10
سایر

درصد10
حمایت صادراتی

درصد7

حمایت لجستیکی
درصد8

تسهیلات بازسازي
درصد11

حمایت بیمه اي
درصد15

نمودار شماره )1(:  

حمایت‌های درخواستی 
فعالان اقتصادی از دولت 

پس از جنگ رمضان



‌شــده اســت. ارائــه  اعمــال ملاحظــات افشــای حداقلــی  بــا  و 
یافته‌های حاصل از این رصد اطلاعاتی مطابق نمودار شماره )1( نشان 
داده اســت کــه مشــکل نقدینگــی، بویــژه در بنگاه‌هــای کوچــک و 
گیرتریــن چالش‌هــای  متوســط، به‌عنــوان یکــی از مهم‌تریــن و فرا
عملیاتی مطرح بوده اســت. در این تحلیل نوع درخواســت‌های 
حمایتــی ارائه‌شــده از ســوی بنگاه‌هــا، مشــخص گردیــد کــه در 
میــان طیفــی از حمایت‌هــای مــورد انتظــار شــامل مشــوق‌های 
صادراتــی، تأمیــن انــرژی، تعویق/تقسیط مالیاتــی و حمایت‌های 
حــوزه تأمیــن اجتماعــی و... تأمیــن ســرمایه در گــردش بالاتریــن 
ســهم تقاضــا را بــه خــود اختصــاص داده اســت؛ به‌گونــه‌ای کــه ۴2 
درصــد از کل درخواســت‌ها بــه ایــن حــوزه مربــوط بــوده اســت.

لــت بــر آن   ایــن تمرکــز بــالای تقاضــا بــر ســرمایه در گــردش، دلا
دارد کــه بنگاه‌هــا در اثــر شــوک‌های ناشــی از شــرایط جنگــی و 
محدودیت‌هــای تجــاری بــا اخــتلال جــدی در جریــان نقــدی و 
چرخــه عملیاتــی خــود مواجــه شــده‌اند. به‌بیان‌دیگــر، مســئله 
اصلــی بقــای کوتاه‌مــدت و تــداوم فعالیــت بنگاه‌هــا بوده اســت.

لــت بــر آن دارد  از منظــر سیاســت‌گذاری، یافته‌هــای مزبــور دلا
کــه بســته‌های حمایتــی دولــت در پاســخ‌گویی مؤثــر بــه نیازهــای 
کارآمــدی نســبی مواجــه  فــوری نقدینگــی بنگاه‌هــا، بــا نوعــی نا
بوده‌انــد. ایــن عدم‌کفایــت را می‌تــوان ناشــی از مجموعــه‌ای از 
عوامــل ســاختاری و اجــرایی دانســت؛ ازجملــه عــدم انطبــاق 
زمانــی مــداخلات با شــدت و فوریت بحران، پیچیدگــی و اطاله در 
کافی بر ابزارهای  فرایندهای دسترسی به تسهیلات و نیز تمرکز نا
تأمیــن مالــی ســریع‌الوصول و متناســب بــا شــرایط اضطــراری.

یکــی دیگــر از محورهــای حائــز اهمیــت در رصــد اطلاعاتــی 
انجام‌شــده، مســئله تعهــدات ایفــا نشــده )مطالبــات معــوق( 
بنگاه‌هــای اقتصــادی از ســوی شــرکت‌های بــزرگ و بخــش 
گرفتــه در بــازه  دولتــی اســت. بــر اســاس برآوردهــای صــورت 
زمانــی 1402/05/28 لغایــت 1405/02/09، حجــم ایــن مطالبــات 
بالغ‌بــر ۸۰۵ همــت بــرآورد شــده اســت کــه رقــم قابل‌توجهــی در 

ســاختار مالــی بنگاه‌هــا محســوب می‌شــود.
تحلیــل توزیــع زمانــی ایــن مطالبــات در نمــودار شــماره )2( 
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 1 نمودار شماره )2(:  سری زمانی مقدار مطالبات شرکت‌های کوچک و متوسط از دولت/شرکت‌های بزرگ

 )Axis( 1- به دلیل ملاحظات ناظر بر حفاظت اطلاعات، بخشی از جزئیات داده‌ها ازجمله مقیاس دقیق محور عمودی
در نمودار مربوطه ارائه نگردیده و اطلاعات به‌صورت تجمیعی و تعدیل‌شده منعکس‌شده است.



نشــان می‌دهــد کــه بخــش عمــده عــدم وصولی‌هــا مربــوط بــه 
مقطــع زمانــی پایــان ســال مالــی بویــژه ۲۸ اســفندماه، بــوده 
اســت. ایــن تمرکــز زمانــی را می‌تــوان ناشــی از تشــدید شــرایط 
جنگــی و افزایــش فشــارهای ناشــی از آن و درنتیجــه کاهــش 
ســطح فعالیت‌هــای اقتصــادی و رکــود کســب‌وکارها دانســت.

 از منظــر تحلیلــی، انباشــت مطالبات معــوق در چنین ابعادی 
بحــران  تشــدیدکننده  عوامــل  از  یکــی  به‌عنــوان  می‌توانــد 
کــه تأخیــر در  گونــه‌ای  گــردد؛ به‌ نقدینگــی در بنگاه‌هــا تلقــی 
ایفــای تعهــدات توســط بازیگــران بــزرگ اقتصــادی و نهادهــای 
دولتــی عــملاً منجــر بــه انتقــال ریســک نقدینگــی بــه ســطوح 
پایین‌تــر زنجیــره تأمیــن‌ شــده و پایــداری عملیاتــی بنگاه‌هــای 

ــازد. ــه می‌س ــد مواج ــا تهدی ــط را ب ــک و متوس کوچ
بویــژه  دولــت  حمایتــی  بســته‌های  مقالــه،  ایــن  ادامــه  در 
ک  ــر ادرا ــد از منظ ــع تولی ــع موان ــهیل و رف ــتاد تس ــات س مصوب
و تجربــه فعــالان اقتصــادی بخــش خصوصــی، موردبررســی 
قرارگرفتــه و تلاش شــده اســت بــا رویکــردی تحلیلــی، میــزان 
اثربخشــی، کارایی و انطبــاق آن‌هــا بــا نیازهــای واقعــی بنگاه‌هــا 

گــردد. تبییــن 
ــت در  ــور، دول ــده در کش ــت ایجادش ــه وضعی ــش ب کن ــا در وا ام
فروردین‌مــاه ۱۴۰۵ دســتورالعمل حمایــت از حفــظ اشــتغال 
بنگاه‌هــای اقتصــادی در شــرایط اضطــرار را بــه همــراه فهرســت 

بــا  متناســب  حمایــت،  مشــمول  فعالیت‌هــای  رســته‌های 
میــزان آسیب‌دیدگــی اســتان‌ها  ابلاغ کــرد. ایــن بســته حمایتــی 
باهــدف صیانــت از تولیــد و اشــتغال، بنگاه‌هــای دارای ۲ تــا ۵۰ 
ــای  ــب اعط ــدتاً در قال ــرار داده و عم ــدف ق ــروی کار را ه ــر نی نف
تســهیلات ســرمایه در گــردش کوتاه‌مــدت طراحی‌شــده اســت.
میــزان تســهیلات اعطــایی بــه ازای هــر فــرد شــاغل بــر مبنــای 
لیســت بیمــه بهمن‌مــاه ۱۴۰۴ بــرای هرمــاه معــادل ۲۲۰ میلیــون 
کــه تقریــباً معــادل  گرفته‌شــده اســت؛ رقمــی  ریــال در نظــر 
حداقــل حقــوق ماهانــه یــک نیــروی کار طبق قانون کار اســت. 
ایــن حمایــت به‌صــورت دوماهــه )بــرای حقــوق فروردیــن و 
ــال  ــه ۴۴۰ میلیــون ری اردیبهشــت( تعریف‌شــده و درمجمــوع ب
بــه ازای هــر شــاغل می‌رســد. بااین‌حــال، طراحــی ایــن ســازوکار 
بــا چنــد چالــش اساســی همــراه اســت کــه کارآمــدی آن را در 

شــرایط بحرانــی زیــر ســؤال می‌بــرد:
   نخســت، عــدم مشــارکت مؤثــر بخــش خصوصــی در فراینــد 
تدوین دســتورالعمل است. نبود مشــورت با فعالان اقتصادی 
موجــب شــده برخــی از مفروضــات سیاســتی بــا واقعیت‌هــای 

عملــی بنگاه‌هــا همخوانی نداشــته باشــد،
اســت.  حمایت‌هــا  زمانــی  افــق  بــودن  محــدود  دوم،   
بعــضاً  و  نامطمئــن  ماهیتــی  بحرانــی  شــرایط  کــه  درحالی‌
بلندمــدت دارد، ایــن بســته صــرفاً دو مــاه ابتــدایی بحــران را 

از حیث توزیع جغرافیایی اشتغال، حدود ۸۰ درصد از اشتغال هدف در چند شهرستان 
اصلی متمرکز بوده است. به‌طور مشخص، شهر کرمان با ۱۲۳۸ نفر بیشترین سهم را در 

 ، ، رفسنجان با ۱۳۴ نفر حفظ اشتغال داشته و پس‌ازآن شهرستان سیرجان با ۳۶۲ نفر
( در این فرایند قرارگرفته‌اند.  جیرفت با ۷۰ نفر و بم با سهم کمتر )20 نفر

خ سود سالانهمیزان تعهد حفظ اشتغال نر

۲۳ درصدحفظ ۸۰ تا ۱۰۰ درصد اشتغال تا پایان خرداد ۱۴۰۵

۱۸ درصد )با ۵ درصد یارانه دولتی(حفظ 100 درصد اشتغال تا پایان خرداد ۱۴۰۵

در صورت حفظ کمتر از 80 درصد اشتغال در پایان خردادماه 
1405 یــا انحــراف در هزینه‌کــرد تســهیلات اعطــایی و یــا هرگونه 
تخلــف کــه بــه تأییــد وزارت امور اقتصــادی و دارایی برســد

35 درصد )دریافت اصل، سود و جریمه به‌صورت یکجا(

خ ســود تسهیلات جدول شــماره )1(:   شــرایط محاســبه نر
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ــا  گونــه شــفافیتی نســبت بــه تــداوم ی پوشــش می‌دهــد و هیچ‌
کنــد، تمدیــد حمایت‌هــا تــا پایــان وضعیــت اضطــرار ارائــه نمی‌

گیرانه بــرای حفــظ اشــتغال     ســوم، اخــذ تعهــدات ســخت‌
بــر اســاس الزامــات  در شــرایط عــدم قطعیــت بــالا اســت. 
تعیین‌شــده در جــدول شــماره )1(، بنگاه‌هــا ملــزم بــه حفــظ 
کــه  پایــان خردادمــاه هســتند، درحالی‌ تــا  اشــتغال  ســطح 
در فضــای بی‌ثبــات اقتصــادی، افــق برنامه‌ریــزی بنگاه‌هــا 
کوتاه‌مــدت می‌شــود و امــکان پیش‌بینــی جریــان  به‌شــدت 

ــدارد. ــود ن ــه‌ای وج ــدی و هزین درآم
بااین‌حــال، شــروع اجــرای ایــن سیاســت کــه از اواخــر فروردین‌مــاه 
بــا چالش‌هــای  تــا اوایــل اردیبهشــت‌ماه ادامــه یافــت  آغــاز و 
متعــددی همــراه بــوده کــه خــود بــه یکــی از مســائل قابل‌تأمــل در 
کارآمــدی سیســتم تأمیــن مالــی در شــرایط بحرانــی تبدیل‌شــده 
اســت. منابــع مالــی ایــن بســته حمایتــی از محــل اعتبــارات 
کل  ســال ۱۴۰۴  بودجــه  قانــون  تبصــره ۱۵  در  پیش‌بینی‌شــده 
کــه  کشــور تأمین‌شــده اســت.این چارچــوب نشــان می‌دهــد 
سیاســت‌گذار در عیــن ارائــه حمایــت مالــی، ریســک قابل‌توجهــی 
کــرده اســت. به‌بیان‌دیگــر، بنگاه‌هــا در  را بــه بنگاه‌هــا منتقــل 
شــرایطی کــه بــا عــدم قطعیــت شــدید در ســمت تقاضــا، اخــتلال 
در زنجیــره تأمیــن و محدودیت‌هــای عملیاتــی مواجــه هســتند، 
بایــد تعهــدات نســبتاً ســختی را بــرای حفــظ اشــتغال بپذیرنــد.

مســئله کلیــدی آن اســت کــه در شــرایط بحــران، کاهــش افــق 
ــر اســت. در  برنامه‌ریــزی بنگاه‌هــا یــک واقعیــت اجتناب‌ناپذی
چنیــن فضــایی، انتظــار برنامه‌ریــزی تــا پایــان خردادمــاه بــرای 
حفــظ ســطح مشــخصی از اشــتغال، بــدون تضمیــن تــداوم 
گیــری را  حمایت‌هــا یــا بهبــود شــرایط محیطــی، عــملاً تصمیم‌

کنــد. بــرای بنگاه‌هــا بــا ابهــام جــدی مواجــه می‌
آیــا  کــه  می‌شــود  مطــرح  اساســی  پرســش  ایــن  درنتیجــه، 
می‌تــوان در شــرایط بی‌ثبــات و پیش‌بینی‌ناپذیــر، تعهداتــی از 
بنگاه‌هــا اخــذ کــرد، بــدون آنکــه ابزارهــای حمایتــی متناســب بــا 

ایــن ســطح از عــدم قطعیــت طراحی‌شــده باشــد؟

ابلاغ  و  تأخیــر در طراحــی  قابل‌طــرح،  از دیگــر چالش‌هــای 
از  بیــش  )بــا  بــرای بنگاه‌هــای بزرگ‌تــر  بســته‌های حمایتــی 
کــه ایــن دســته از بنگاه‌هــا  ۵۰ نفــر اشــتغال( اســت؛ درحالی‌
کشــور  نیــز ســهم قابل‌توجهــی در زنجیــره تولیــد و اشــتغال 
مواجــه  جــدی  ریســک‌های  بــا  بحــران  شــرایط  در  و  دارنــد 
در  تســهیلات  ســقف  دولــت،  اعلام  اســاس  )بــر  می‌شــوند 
ــا بیــش از 50 نفــر اشــتغال  نظــر گرفته‌شــده بــرای بنگاه‌هــای ب
دو‌ســاله  بازپرداخــت  دوره  بــا  تومــان  میلیــارد   ۱۰ معــادل 
ــی،  ــت حمایت ــن سیاس ــوب ای ــت(. در چارچ ــده اس تعیین‌ش
ملــی  درگاه  طبقه‌بنــدی  اســاس  بــر  فعالیــت  رســته‌های 
از  ناشــی  آسیب‌دیدگــی  به‌شــدت  توجــه  بــا  و  مجوزهــا 
شــرایط بحرانــی، در ســه گــروه اصلــی دسته‌بندی‌شــده‌اند:

(: شــامل فعالیت‌هــایی بــا  گــروه الــف )آسیب‌دیدگــی بــالا   
بیشــترین میــزان تأثیرپذیــری از بحران، نظیر حمل‌ونقل هــوایی، 
حمل‌ونقل آبی، سایر بخش‌های وابسته به تجارت بین‌الملل و... ،

گــروه ب )آسیب‌دیدگــی متوســط(: شــامل بخش‌هــایی    
ک و  ماننــد تولیــد محصــولات کشــاورزی و دامــی، تولیــد پوشــا
برخــی فعالیت‌هــای تولیــدی بــا وابســتگی متوســط بــه زنجیــره 

ــی و... ، تأمیــن، بازارهــای صادرات
فعالیت‌هــایی  شــامل  پاییــن(:  )آسیب‌دیدگــی  گــروه ج    
بــا کمتریــن میــزان تأثیرپذیــری نســبی، ازجملــه ماهیگیــری، 

کانه‌هــای فلــزی و... . آبزی‌پــروری، همچنیــن اســتخراج 
گرچــه در ظاهــر بــه هدفمندســازی  ایــن نــوع دســته‌بندی، ا
بــا  می‌توانــد  عمــل  در  امــا  کنــد،  می‌ کمــک  حمایت‌هــا 
ــع  ــی و توزی ــزان آسیب‌دیدگ ــق می ــن دقی ــایی در تعیی چالش‌ه

شــود. مواجــه  منابــع  عادلانــه 
کشــور نیــز بــر   بســته حمایتــی یادشــده، در اســتان‌های 
اســاس میــزان آسیب‌پذیــری کســب‌وکارها در ســه ســطح 

طبقه‌بندی‌شــده‌اند:
  ســطح الف )بیشــترین آسیب‌دیدگی(: شامل استان‌های 

تهران، قم، البرز، بوشــهر، هرمزگان و کرمانشــاه،
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  ســطح ب )آسیب‌دیدگــی متوســط(: شــامل اســتان‌هایی 
نظیر اصفهان، فارس، آذربایجان شرقی و غربی، ایلام، زنجان، 
کرمــان، کردســتان، یــزد، همدان، خوزســتان، قزوین، لرســتان، 
کهگیلویــه و بویراحمــد و چهارمحــال و بختیــاری، مرکــزی و 

  ســطح ج )کمتریــن آسیب‌دیدگــی(: شــامل اســتان‌های 
خراســان رضوی، خراسان شمالی، خراسان جنوبی، گلستان، 
گیلان، مازنــدران، سیســتان و بلوچســتان، اردبیــل و ســمنان. 
ایــن زمینــه،  از پرســش‌های اساســی در  بــا این‌حــال، یکــی 
کارآمــدی ایــن ســطح‌بندی از منظــر توزیــع  میــزان دقــت و 
جغرافیــایی فعالیت‌هــای اقتصــادی و تفــاوت در ســاختارهای 
مشــخص،  به‌طــور  اســت؛  اســتان‌ها  آسیب‌پذیــر  تولیــدی 
در  کرمــان  و  اصفهــان  ماننــد  اســتان‌هایی  گرفتــن  قــرار 
اســت. جــدی  تأمــل  محــل  آسیب‌دیدگــی،  از  ســطح  یــک 

اصفهــان به‌عنــوان یکــی از قطب‌هــای صنعتــی کشــور بــا تمرکــز 
بــالای صنایــع بــزرگ، زنجیره‌هــای تأمیــن پیچیــده و وابســتگی 
قابل‌توجــه بــه بازارهــای داخلــی و خارجــی، در شــرایط بحــران 
گیــرد. در مقابــل، کرمــان  به‌شــدت در معــرض اخــتلال قــرار می‌
گرچه دارای ظرفیت‌های معدنی و صنعتی مهمی اســت، اما  ا
ساختار اقتصادی آن ازنظر تنوع فعالیت‌ها و شدت درگیری در 
زنجیره‌هــای صنعتــی، تفاوت‌های معنــاداری با اصفهــان دارد.
از ایــن منظــر، یکسان‌ســازی ســطح آسیب‌دیدگــی ایــن دو 
اســتان می‌توانــد نشــان‌دهنده ضعــف در شــاخص دقیــق، 
ــای  ــتفاده از معیاره ــا اس ــی و ی ــای بخش ــاظ تفاوت‌ه ــدم لح ع
مســئله  ایــن  باشــد.  گذاری  سیاســت‌ در  پویــا  غیــر  و  کلــی 
درنهایــت می‌توانــد بــه تخصیــص غیــر بهینــه منابــع مالــی و 

اثربخشــی مــداخلات حمایتــی منجــر شــود. کاهــش 

رسته / سطح 
استان

ین تهران استانهای با بیشتر
آسیب )الف(

استانهای با آسیب 
متوسط )ب(

ین  استانهای با کمتر
آسیب )ج(

رسته با 
تأیید سامانهتأیید سامانهتأیید سامانهتأیید سامانهآسیب‌پذیری زیاد

رسته با 
آسیب‌پذیری 

متوسط

رد در سامانهتأیید در سامانهتأیید سامانه
)در صورت درخواست 

بررسی مجدد متقاضی در 
دبیرخانه استانی بررسی

می‌شود.(

رد در سامانه
)در صورت درخواست 
بررسی مجدد متقاضی 

پس از اجازه دبیرخانه ملی 
به استان، امکان بررسی 

در دبیرخانه استانی وجود 
خواهد داشت.(

رسته با 
آسیب‌پذیری کم

رد در سامانهتأیید سامانه
)در صورت درخواست 

بررسی مجدد متقاضی در 
دبیرخانه استانی بررسی

می‌شود.(

رد در سامانه
)در صورت درخواست 
بررسی مجدد متقاضی 
پس از اجازه دبیرخانه 
ملی به استان، امکان 

بررسی در دبیرخانه 
استانی وجود خواهد 

داشت.(

رد در سامانه
)در صورت درخواست 
بررسی مجدد متقاضی 

پس از اجازه دبیرخانه ملی 
به استان، امکان بررسی 

در دبیرخانه استانی وجود 
خواهد داشت.(

جدول شــماره )2(:   ســازوکار تخصیص منابع بر اســاس رســته و ســطح‌بندی اســتان

کشور در شرایط جنگ اقتصادی تحمیلی قرار دارد و در چنین وضعیتی، 
صیانت از حقوق عمومی، ضرورت حفظ توان تولید و حمایت از تداوم 

فعالیت و اشتغال، مستلزم همکاری مؤثر مراجع قضایی با ستاد 
تسهیل و رفع موانع تولید و کارگروه‌های ذی‌ربط است.
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یکــی دیگــر از عارضه‌هــای قابل‌توجــه در طراحــی ایــن بســته 
حمایتــی، ســازوکار تخصیــص منابع و نحوه دسترســی بنگاه‌ها 
کــه بــر اســاس ترکیــب رســته فعالیــت و  بــه تســهیلات اســت 
ســطح آسیب‌دیدگــی اســتان تعریف‌شــده اســت. ایــن ســازوکار 
پیچیدگی‌هــای  بــا  را  تســهیلات  دریافــت  فراینــد  عمــل،  در 
اجــرایی قابل‌توجهــی مواجــه کــرده اســت. جــدول شــماره )2( 

ــی ایــن ســازوکار را نشــان می‌دهــد: چارچــوب کل
به‌عنوان‌مثال، در بسیاری از رسته‌ها، بنگاه‌های مستقر در استان 
که در ســطح آسیب متوسط طبقه‌بندی‌شــده‌اند( صرفاً  کرمان )
در یــک حالــت، در صــورت ثبــت درخواســت، امــکان دسترســی 
بــه تســهیلات را دارنــد. در حالت‌هــای دیگــر مــوارد ایــن فراینــد بــه 

شـود. سـتانی و ملی منتهی می هـای اـ بـه دبیرخانه جـاع ـ ارـ
این تفاوت در رویه‌ها، چند پیامد مهم به همراه دارد:

  نخســت، افزایــش قابل‌توجــه حجــم کاری دبیرخانه‌هــای 
اســتانی و ملــی کــه می‌توانــد منجــر بــه کنــدی در رسیدگــی بــه 

درخواســت‌ها و ایجــاد گلــوگاه اجــرایی شــود،

اقتصــادی؛  فعــالان  بــرای  عــدم قطعیــت  افزایــش    دوم، 
اداری  فرایندهــای  بــه  وابســته  تســهیلات  دریافــت  کــه  چرا

می‌شــود، زمان‌بــر  بعــضاً  و  چندلایــه 
کاهــش اثربخشــی سیاســت حمایتــی در شــرایط    ســوم، 
بحرانــی، زیــرا در چنیــن شــرایطی، ســرعت در تأمیــن مالــی از 
اهمیــت حیاتــی برخوردار اســت. درمجموع، می‌تــوان گفت که 
گرچــه ایــن ســازوکار باهــدف هدفمندســازی تخصیــص منابع  ا
طراحی‌شــده اســت، امــا در عمــل، پیچیدگی‌هــای اجــرایی آن 
می‌توانــد دسترســی ســریع بنگاه‌هــا را بــا اخــتلال مواجــه ســازد.

بســته  ایــن  اجــرایی  عملکــرد  ارزیــابی  به‌منظــور  ادامــه،  در 
حمایتــی، تحلیــل آمــاری داده‌هــای ثبت‌شــده در ســطح اســتان 
از  بــر اســاس اطلاعــات اخذشــده  قــرار می‌گیــرد.  موردبررســی 
اداره‌کل امــور اقتصــادی و دارایی اســتان در بازه زمانــی 1405/01/29 
از ســوی فعــالان  تــا 1405/02/05، درمجمــوع ۲۲۲ درخواســت 
اقتصــادی در ســامانه جامــع کســب‌وکار، اشــتغال و تســهیلات 
کات( بــه ثبــت رسیــده اســت. مطابــق نمودار شــماره )3( بررســی  (
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۱۶ ۱۴

۹۸

۳۸
۴۸

۱
۰

۲۰

۴۰

۶۰

۸۰

۱۰۰

۱۲۰

1405/01/29 1405/01/30 1405/01/31 1405/02/01 1405/02/02 1405/02/03 1405/02/04 1405/02/051405/01/2 1405/02/03 1405/02/04 1405/02/051405/01/30 1405/01/31 1405/02/01 1405/02/02

نمودار شماره )3(:   تاریخ ارسال پرونده‌های ثبت‌شده در سامانه کات به مؤسسات عامل



کــه در  رونــد زمانــی ارجــاع ایــن درخواســت‌ها نشــان می‌دهــد 
تاریــخ ۱۴۰۵/۰۲/۰۲، تعــداد ۹۸ درخواســت بــه بانک‌هــا ارسال‌شــده 
محســوب  موردبررســی  بــازه  در  ارجــاع  میــزان  بالاتریــن  کــه 
می‌شــود. پــس‌ازآن در تاریخ‌هــای ســوم و چهــارم اردیبهشــت‌ماه 
نیــز بــه ترتیــب بیشــترین حجــم ارجاعــات ثبت‌شــده اســت.

بــر اســاس نمــودار شــماره )4( توزیــع جغرافیــایی درخواســت‌ها 
نامتــوازن تقاضــا در  از تمرکــز  کــی  نیــز حا در ســطح اســتان 
ــه از مجمــوع ۲۲۲  ــه‌ای ک گون ــی مورداشــاره اســت؛ به‌ ــازه زمان ب
درخواســت ثبت‌شــده، ۱۱۸ درخواســت مربــوط بــه شــهر کرمان 
بــوده اســت. در مقابــل، شهرســتان سیرجــان با ۲۲ درخواســت 
رتبه‌هــای  در  درخواســت   ۱۳ بــا  رفســنجان  شهرســتان  و 
بعــدی قــرار دارنــد. ایــن الگــو نشــان‌دهنده ســهم کمتــر ســایر 

شهرســتان‌ها در ثبــت موفــق درخواســت‌ها اســت.
میــزان تســهیلات قابــل پرداخــت توســط بانک‌هــا، مطابــق بــا 
داده‌هــای نمودار شــماره )5(، درمجموع معادل ۹۸ میلیــارد و ۹۸ 
میلیــون تومــان بــرآورد شــده اســت. در ایــن میــان، شــهر کرمــان بــا 
اختصــاص ۵۳ میلیــارد و ۸۵۶ میلیــون تومــان بیشــترین ســهم از 
تســهیلات را بــه خــود اختصــاص داده اســت. در مقابــل، کمتریــن 
میــزان تســهیلات مربوط به شهرســتان‌های فهــرج و ارزوئیه بوده 

کــه هــر یــک تنهــا حــدود    ۲۲۰ میلیــون تومــان ســهم داشــته‌اند.
بــه  ارجاعــی  پرونده‌هــای  وضعیــت  دقیق‌تــر  کاوی  وا بــا   
بانک‌هــای اســتان می‌تــوان تصویــر روشــن‌تری از نحــوه توزیــع 
تســهیلات میــان بانک‌هــا ارائــه داد. بر اســاس نمــودار شــماره )6(، 
از مجمــوع ۲۲۲ پرونــده ثبت‌شــده، ۵۳ پرونــده بــه بانــک ملــت 
ارجــاع شــده اســت کــه بــر اســاس برآوردهــای انجام‌شــده، ایــن 
ــارد و ۹۴۴ میلیــون تومــان  ــه پرداخــت ۲۰ میلی بانــک مکلــف ب
تســهیلات می‌باشــد. در رتبــه بعــد، بانــک ملــی قــرار دارد کــه ۵۰ 
پرونــده بــه آن ارجــاع شــده و میــزان تســهیلات قابــل پرداخــت 
آن ۱۷ میلیــارد و ۹۹۶ میلیــون تومــان تعیین‌شــده اســت. در 
ادامــه، بانک‌هــای صــادرات ایــران، رفــاه کارگــران و تجــارت در 
رتبه‌هــای بعــدی قــرار دارنــد. نکتــه مهــم در این میان آن اســت 
کــه بانــک صــادرات ایران علی‌رغم برخــورداری از تعــداد پرونده 
کمتــر نســبت بــه بانــک رفاه کارگــران، موظف بــه پرداخت مبلغ 

بیشــتری از تســهیلات شــده اســت.
در تحلیــل ماهــوی تســهیلات اعطــایی می‌تــوان بیــان کــرد کــه 
فلســفه اصلــی ایــن تســهیلات، نــه صــرفاً تأمیــن مالــی تولید، بلکه 
حفظ و تثبیت ســطح اشــتغال موجود در شــرایط اضطراری بوده 
اســت. بــر ایــن اســاس، در بازه زمانی موردبررســی، مجمــوعاً ۲۲۷۵ 
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نمودار شماره )4(:    توزیع جغرافیایی بنگاه‌های اقتصادی ثبت‌نام کرده در سامانه کات
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نمودار شماره )5(: میزان تسهیلات قابل پرداخت به تفکیک شهرستان‌های استان - برحسب تومان

نمودار شماره )6(:  تعداد و میزان تسهیلات قابل پرداخت به تفکیک مؤسسات عامل - برحسب تومان
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نفــر اشــتغال موجــود تحت پوشــش ایــن تســهیلات قرارگرفته‌اند.
از  درصــد  حــدود ۸۰  اشــتغال،  جغرافیــایی  توزیــع  حیــث  از 
اشــتغال هــدف در چنــد شهرســتان اصلــی متمرکز بوده اســت. 
به‌طــور مشــخص، شــهر کرمــان بــا ۱۲۳۸ نفــر بیشــترین ســهم را 
در حفــظ اشــتغال داشــته و پــس‌ازآن شهرســتان سیرجــان بــا 
۳۶۲ نفــر، رفســنجان بــا ۱۳۴ نفــر، جیرفــت بــا ۷۰ نفــر و بــم بــا 
ســهم کمتــر )20 نفــر( در ایــن فراینــد قرارگرفته‌انــد. ایــن توزیــع 
نشــان‌دهنده تمرکــز قابل‌توجــه حفظ اشــتغال در مرکز اســتان 
و چنــد قطــب اقتصــادی اصلــی اســت. از منظــر مالــی، بــرای 
حفــظ ایــن ســطح از اشــتغال، مجمــوعاً ۸۰ میلیــارد و ۲۵۶ 
میلیــون تومــان تســهیلات بایــد پرداخــت شــود. در بررســی 
نحــوه تثبیــت و حفــظ اشــتغال بــه تفکیــک شــبکه بانکــی و 
شهرســتان‌های اســتان، الگــوی نســبتاً مشــخص و متمرکــزی 

قابل‌مشــاهده اســت کــه نشــان‌دهنده تفــاوت در نقش‌آفرینــی 
بانک‌هــا در مناطــق مختلــف اســت. در شــهر کرمــان، بانــک 
در  را  ســهم  بیشــترین  اشــتغال  نفــر  پوشــش ۳۱۵  بــا  ملــت 
پذیــرش تثبیــت و حفــظ اشــتغال بــه خــود اختصــاص داده 
اســت. پــس‌ازآن، بانک‌هــای تجــارت و ملــی هرکــدام بــا پوشــش 
۲۱۹ نفــر در جایگاه‌هــای بعــدی قــرار دارنــد. در شهرســتان 
رفســنجان، بانــک صــادرات ایــران بــا پوشــش ۲۸ نفــر اشــتغال 
در جایگاه اصلی قرارگرفته و بیشــترین ســهم را در میان شــبکه 
بانکــی ایــن شهرســتان بــه خــود اختصــاص داده اســت. در 
شهرســتان سیرجــان نیــز بانــک توســعه تعــاون بــا پوشــش ۷۹ 
نفــر، نقــش محــوری در تأمیــن مالــی و حمایــت از اشــتغال ایفــا 
ــا پوشــش  کــرده اســت. در شهرســتان جیرفــت، بانــک ملــت ب
۳۲ نفــر بیشــترین ســهم را در فراینــد حفــظ اشــتغال داشــته 
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 های استانهای استان در راستای حفظ و تثبیت اشتغال به تفکیک شهرستانسهم بانک(: ۷شماره )نمودار 

ضوابط اجرایی  2۷توان به ماده آن می ازجمله، منابع دیگری را نیز در نظر گرفته است که تاکنونشده دولت علاوه بر منابع اشاره

های کرد اعتبارات مرتبط با مسئولیت اجتماعی شرکتشود هزینهدر این راستا پیشنهاد می .اشاره کرد 51۴0سال 2قانون بودجه

صنعتی و با محوریت سازمان صنایع کوچک و ها و نواحی دیده شهرکهای آسیبمشمول، در جهت بازسازی زیرساخت

 .گردد منظور ربطدر مراجع ذی قبولقابل هایعنوان هزینههای صنعتی ایران، بهشهرک

                                                             
آنها  یعموم مجمع بیو به تصو ینیبشیمجاز است که در سرفصل مربوط اعتبار آن به صورت مستقل پ ییهاشرکت یصرفاً برا یاجتماع تیمسئول تیبا ماه کردنهیهرگونه هز2 

 کردنهیاست. هز یالزام 11/05/1۴0۴مورخ  ـه۶۳5۳8/ت۷20۷8شماره  نامهبیدولت موضوع تصو تیریتحت مد یهاشرکت یاجتماع تیمسئول نامهنییآ تیباشد و رعا دهیرس
ا خود را ب یاجتماع تیمذکور مجازند منابع مربوط به مسئول نامهنییمشمول آ یهاشرکت هیممنوع بوده و کل دیجد یانجام طرح )پروژه(ها یبرا یاجتماع تیاعتبارات مسئول

 .ندینما نهیرمضان هز نگحملات جنگ دوازده روزه و ج دگانیدبیاز آس تیو حما یبازساز تیاولو
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کــه در شهرســتان بــم، بانــک رفــاه کارگــران بــا  اســت، درحالی‌
پوشــش ۹ نفــر در جایــگاه نخســت قــرار دارد. ایــن تفاوت‌هــا 
نشــان‌دهنده آن اســت کــه الگــوی توزیــع نقــش بانک‌هــا در 
شهرســتان‌های مختلــف یکنواخــت نبــوده و متأثــر از ســاختار 
اقتصــادی، ترکیــب بنگاه‌هــا و ســطح تقاضــای هــر منطقــه 
اســت. درمجمــوع بــر اســاس نمــودار شــماره)7(، ایــن الگــو 
کــی از آن اســت کــه تمرکــز شــبکه بانکــی و میــزان مداخلــه  حا
آن‌هــا در حفــظ اشــتغال، به‌طــور قابل‌توجهی بین مرکز اســتان 

ــت. ــوده اس ــاوت ب ــتان‌ها متف و شهرس
دیگــری  منابــع  کنــون،  تا اشاره‌شــده  منابــع  بــر  علاوه  دولــت 
کــه ازجملــه آن می‌تــوان بــه مــاده  گرفتــه اســت  را نیــز در نظــر 
کــرد. در  ۲۷ ضوابــط اجــرایی قانــون بودجــه2 ســال140۵ اشــاره 
ایــن راســتا پیشــنهاد می‌شــود هزینه‌کــرد اعتبــارات مرتبــط بــا 
مســئولیت اجتماعــی شــرکت‌های مشــمول، در جهــت بازســازی 
زیرســاخت‌های آسیب‌دیــده شــهرک‌ها و نواحــی صنعتــی و بــا 
محوریــت ســازمان صنایــع کوچک و شــهرک‌های صنعتی ایــران، 
به‌عنــوان هزینه‌های قابل‌قبــول در مراجع ذی‌ربط منظــور گردد.

کوچــک و شــهرک‌های صنعتــی ایــران نیــز  ســازمان صنایــع 
بــر اســاس بنــد )ل( مــاده ۲۸ قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه 
قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت 3 ، به‌صــورت 
ســالانه از محــل منابــع داخلــی و اعتبــارات عمومــی مرتبــط بــا 
طرح‌هــای تملــک دارایی‌هــای ســرمایه‌ای، اقــدام بــه انعقــاد 
قــرارداد یک‌ســاله بــا بانک‌هــای عامــل می‌نمایــد و در طــول 
ــه پرداخــت تســهیلات در  ســال نیــز به‌طــور مســتمر نســبت ب
قالــب کمک‌هــای فنــی و اعتبــاری بــا اســتفاده از منابــع تلفیقی 

کنــد. ســازمان و بانــک عامــل بــه واحدهــای صنعتــی اقــدام می‌
ســازمان  ایــن   ۱۴۰۴ ســال  اواخــر  در  راســتا،  همیــن  در 
و  نمــود  منعقــد  معــدن  و  صنعــت  بانــک  بــا  تفاهم‌نامــه‌ای 
بــه عقــد  نیــز نســبت  تابعــه  اســتانی  ادامــه شــرکت‌های  در 
قراردادهــای مشــابه بــا شــعب اســتانی این بانــک اقــدام کردند. 
بااین‌حــال، بــا توجــه بــه شــرایط خــاص کشــور ناشــی از وقــوع 
جنــگ تحمیلــی، تعــطیلات مرتبــط بــا آن و همچنیــن عــدم 
دارایی‌هــای  تملــک  اعتبــارات  ابلاغ موافقت‌نامــه  و  مبادلــه 
ســرمایه‌ای ســال ۱۴۰۴ توســط ســازمان برنامه‌وبودجه در پایان 
ســال مذکــور شــرکت‌های اســتانی شــهرک‌های صنعتــی موفــق 
بــه واریــز مبالــغ تعیین‌شــده به‌حســاب بانــک عامــل در ســطح 
در  می‌شــود  پیشــنهاد  اســاس،  ایــن  بــر  نشــدند.  اســتان‌ها 
راســتای حمایــت از واحدهــای تولیــدی آسیب‌دیــده از جنگ، 
واحدهــای  اولویــت  بــا  و  وقــت  ع  اســر در  یادشــده  موضــوع 

گیــرد. آسیب‌دیــده مــورد اقــدام و پیگیــری قــرار 
در چارچــوب مصوبــات ســتاد تســهیل و رفــع موانــع تولیــد نیــز، 
اقدامات قابل‌توجهی در حوزه حمایت از تأمین مالی بنگاه‌های 
اقتصادی به تصویب رسیده است. ازجمله این موارد می‌توان به 
مصوبات جلسات ۱۹۵ مورخ ۱۴۰۵/۰۱/۲۴، ۱۹۶ مورخ ۱۴۰۴/۱۲/۲۷ 
درصــدد  یــک  هــر  کــه  نمــود  اشــاره   ۱۴۰۵/۰۱/۳۰ مــورخ   ۱۹۷ و 
پاســخ‌گویی به شــرایط اضطراری ناشــی از تحولات اخیر بوده‌اند.

دریکــی از مهم‌تریــن ایــن مصوبــات بــا توجــه بــه اعلام شــرایط 
ــازه زمانــی ۱۴۰۴/۱۲/۰۹  اضطــرار از ســوی مراجــع ذی‌صلاح در ب
ــروی  ــل نی ــری از تعدی ــتای جلوگی ــت ۱۴۰۵/۰۳/۰۹ و در راس لغای
انســانی، حفــظ اشــتغال و تأمیــن نقدینگــی پایــدار واحدهــای 
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کرد با ماهیت مسئولیت اجتماعی صرفاً برای شرکت‌هایی مجاز است که در سرفصل مربوط اعتبار آن به صورت مستقل پیش‌بینی و به تصویب مجمع عمومی آنها رسیده باشد و رعایت آیین‌نامه  2 - هرگونه هزینه‌
کرد اعتبارات مسئولیت اجتماعی برای انجام طرح )پروژه(های جدید  مسئولیت اجتماعی شرکت‌های تحت مدیریت دولت موضوع تصویب‌نامه شماره ۷۲۰۷۸/ت۶۳۵۳۸ه ـمورخ ۱۴۰۴/۰۵/۱۱ الزامی است. هزینه‌
ممنوع بوده و کلیه شرکت‌های مشمول آیین‌نامه مذکور مجازند منابع مربوط به مسئولیت اجتماعی خود را با اولویت بازسازی و حمایت از آسیب‌دیدگان حملات جنگ دوازده روزه و جنگ رمضان هزینه نمایند.

3- به دستگاه های اجرایی اعم از مؤسسات دولتی و شرکت های دولتی اجازه داده می شود اعتباراتی که در پیوست قوانین بودجه سنواتی به منظور تحقق اهداف سرمایه گذاری و توسعه فعالیت بخش 
های خصوصی و تعاونی از محل بودجه عمومی و یا منابع داخلی تحت برنامه کمک های فنی و اعتباری پیش بینی شده است، برای پرداخت تسهیلات تلفیقی و یارانه سود تسهیلات به صورت وجوه اداره 
شده از طریق قرارداد عاملیت در اختیار بانک های عامل و صندوق های حمایتی و توسعه ای دولتی قرار دهند. آیین نامه اجرایی این بند مشتمل بر چارچوب قرارداد عاملیت، شرایط تسهیلات و میزان 
حمایت در قالب یارانه سود و نحوه تجهیز منابع بانکی و صندوق های مورد اشاره با پیشنهاد مشترک سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی به تصویب هیأت وزیران می رسد.



گردیــده اســت معــادل اقســاط تســویه شــده  تولیــدی مقــرر 
ــه صنــدوق توســعه ملــی در ســال ۱۴۰۴،  واحدهــای تولیــدی ب
گیــرد.  گــردش در اختیــار واحدهــا قــرار  به‌عنــوان ســرمایه در 
اعطــای ایــن تســهیلات منــوط بــه عدم تعدیــل نیروی انســانی 
بــوده و تشــخیص آن بــر عهــده ادارات کل تعــاون، کار و رفــاه 
اجتماعــی اســتان‌ها قــرار داده‌شــده اســت. همچنین ذکرشــده 
کــه اجــرای ایــن مصوبــه مســتلزم تأییــد ارکان قانونــی  اســت 

صنــدوق توســعه ملــی می‌باشــد.
در مصوبــه‌ای دیگــر، باهــدف حمایــت از واحدهــای آسیب‌دیــده 
از جنــگ و در راســتای حفــظ و تثبیــت تولیــد و اشــتغال پایــدار، به 
مؤسســات اعتبــاری اجــازه داده‌شــده اســت واحدهــای تولیــدی 
کــه فاقــد فعالیــت تولیــدی و بلامعــارض  تملیک‌شــده خــود را 
هســتند، بــدون طــی تشــریفات مزایــده و بــا تأیید کارگروه تســهیل 
و رفــع موانــع تولیــد اســتان در قالــب قــرارداد اجــاره یک‌ســاله و بــر 
اســاس قیمت کارشناســی رســمی دادگســتری و بدون اخذ وجه 
ــار واحدهــای تولیــدی  قرض‌الحســنه )پیش‌پرداخــت(، در اختی
آسیب‌دیــده قــرار دهنــد. همچنیــن بــا تأیید کارگــروه مذکــور مدت 
ــود. در مــوارد  ــا ســقف ســه ســال قابــل تمدیــد خواهــد ب اجــاره ت
گــذاری بر اســاس نیــاز تولیدی اســتان  تعــدد متقاضــی، اولویــت وا
یا کشــور و به تشــخیص کارگروه مربوطه تعیین می‌گردد. ســازوکار 
اجــرایی ایــن مصوبــه نیــز توســط بانــک مرکــزی ابلاغ خواهــد شــد.

کارآمــدی نســبی ایــن مصوبــات در ســطح  باوجــود اهمیــت و 
سیاســت‌گذاری، تحقــق اهــداف پیش‌بینی‌شــده درگــرو عملیاتــی 
ســازی مؤثــر آن‌هــا توســط دســتگاه‌های اجــرایی ذی‌ربــط اســت. 
به‌بیان‌دیگــر، فاصلــه میــان تصویــب و اجــرا، همچنــان به‌عنــوان 
یکی از چالش‌های اساســی در اثربخشــی سیاست‌های حمایتی 
مطــرح بــوده و در صــورت عــدم پیاده‌ســازی دقیق می‌تواند منجر 

بــه کاهــش کارایی و تحقــق نیافتــن اهــداف موردنظــر گــردد.
در تکمیــل چارچــوب حمایتــی و به‌منظــور تقویــت ضمانــت 
کــه پیش‌تــر دادســتان  اجــرای مصوبــات، شــایان‌ذکر اســت 
کل کشــور طــی مکاتبــه‌ای رســمی بــه دادســتان‌های عمومــی 
و انــقلاب سراســر کشــور بــه تاریــخ 1404/08/04، بــر ایــن نکتــه 

کشــور در شــرایط جنــگ اقتصــادی  کــه  کــرده اســت  کیــد  تأ
تحمیلــی قــرار دارد و در چنیــن وضعیتــی، صیانــت از حقــوق 
تــداوم  از  حمایــت  و  تولیــد  تــوان  حفــظ  ضــرورت  عمومــی، 
فعالیــت و اشــتغال، مســتلزم همــکاری مؤثــر مراجــع قضــایی بــا 
ســتاد تســهیل و رفع موانع تولید و کارگروه‌های ذی‌ربط اســت.
در ایــن مکاتبــه همچنیــن تصریح‌شــده اســت کــه در مــواردی 
کــه بــه دلیــل عــدم اجــرای مصوبــات توســط مراجــع ذی‌مدخــل، 
کنــد، دادســتان‌های  ســتاد مذکــور اقــدام بــه طــرح شــکایت 
سراســر کشــور بــا رعایــت قوانیــن و مقــررات، ترتیبــی اتخــاذ نماینــد 
تــا فرایندهــای رسیدگــی، تعقیــب و اتخــاذ تصمیمــات قضــایی بــا 
ســرعت و دقــت لازم انجــام پذیــرد. ایــن رویکــرد، بیانگــر تلاش 
بــرای ایجــاد هم‌افــزایی میــان نهادهــای اجــرایی و قضــایی در 
راســتای تضمیــن اجــرای مؤثــر سیاســت‌های حمایتــی و کاهــش 
شــکاف میــان تصویــب و اجــرا اســت.در جمع‌بنــدی نهــایی، با توجه 
بــه ابعــاد و شــدت بحران‌هــای ایجادشــده، ضــروری اســت دولــت در 
طراحی و اجرای بسته‌های حمایتی، رویکردی تفکیکی و هدفمند 
اتخــاذ نمایــد؛ به‌بیان‌دیگــر، سیاســت‌های حمایتــی بایــد به‌طــور 
هم‌زمــان دو گــروه متمایــز را پوشــش دهــد: نخســت، واحدهــای 
تولیــدی آسیب‌دیــده از جنــگ کــه متحمــل خســارات مســتقیم یــا 
غیرمســتقیم شــده‌اند و دوم، واحدهــای تولیــدی فعــال که علی‌رغم 
تداوم فعالیت، تحت تأثیر اختلالات محیطی و ســاختاری ناشــی از 
شــرایط جنگــی قرارگرفته‌انــد. هــر یــک از ایــن دو گــروه واجــد ویژگی‌هــا 
و نیازهــای متفاوتی اســت؛ به‌نحوی‌که برخی بنگاه‌ها بــا آسیب‌های 
کلــی و عمیــق )ازجملــه توقــف یــا اخــتلال جــدی در تولیــد( مواجــه 
شــده‌اند، درحالی‌کــه گروهــی دیگر عمــدتاً دچــار آسیب‌های جزئی‌تر 
امــا مســتمر، بویــژه در ســطوح زنجیــره تأمیــن، جریــان نقــدی و بــازار 
فروش گردیده‌اند. ازاین‌رو، اتخاذ سیاست‌های فعلی نه‌تنها کارایی 
لازم را نخواهــد داشــت، بلکــه می‌توانــد منجر به تضعیف اثربخشــی 
مــداخلات حمایتــی شــود.بر ایــن اســاس، طراحــی ابزارهــای تأمیــن 
مالــی و حمایتــی متناســب بــا شــدت و نــوع آسیب‌پذیــری بنگاه‌هــا، 
به‌عنــوان یــک ضــرورت کلیــدی در ارتقــای تــاب‌آوری بخــش تولیــد و 

بازگشــت تدریجــی بــه شــرایط باثبــات اقتصــادی تلقــی می‌گــردد.

99 ه 29      |     بـــــــهار   ۱۴05    | |    شــــمار

یݡ کݡــرمـان کݡرماننشـــریه اتـاق بـازرگݡانــ

به مؤسسات اعتباری اجازه داده‌شده است واحدهای تولیدی تملیک‌شده خود را که فاقد فعالیت 
تولیـدی و بلامعـارض هسـتند، بـدون طـی تشریفـات مزایـده و بـا تأییـد کارگروه تسـهیل و رفـع موانـع 
تولیـد اسـتان در قالـب قـرارداد اجـاره یک‌سـاله و بـر اسـاس قیمـت کارشناسـی رسـمی دادگسـتری و 
بدون اخذ وجه قرض‌الحسنه )پیش‌پرداخت(، در اختیار واحدهای تولیدی آسیب‌دیده قرار دهند.
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مسکن های بـی اثـر



ضــرورت زمانــی بــه یــک سیاســت مؤثــر تبدیــل می‌شــود کــه از 
ســطح اعلام تصمیــم فراتــر رفتــه و در قالــب طراحــی دقیــق، 
گــذاری صحیــح و اجــرای ســریع و منســجم تحقــق یابــد. هدف‌

در اقتصــاد ایــران، تجربــه بســته‌های حمایتــی نشــان می‌دهــد 
گذار و نتیجه نهــایی در بسیاری  کــه فاصلــه میــان نیت سیاســت‌
ــه بیــش از آنکــه ناشــی از  از مــوارد قابل‌توجــه اســت. ایــن فاصل
محدودیــت منابــع باشــد، بــه ضعــف در ســازوکار اجــرا، تعــدد 

گــردد. گیــران و نبــود نظــام پایــش مؤثــر بازمی‌ تصمیم‌

زمان؛ متغیر فراموش‌شده در 
سیاست‌گذاری اقتصادی

گهانــی  کــه بنگاه‌هــای تولیــدی بــا شــوک‌های نا در شــرایطی 
یــک  حمایتــی  گذاری  سیاســت‌ در  زمــان  شــده‌اند،  مواجــه‌ 
کننــده اســت و هرگونــه تأخیــر در ابلاغ و اجــرای  متغیــر تعیین‌
حمایت‌هــا، درواقــع بخــش قابل‌توجهــی از اثرگــذاری سیاســت 
از تجربه‌هــای اخیــر نیــز فاصلــه  از بیــن می‌بــرد. در برخــی  را 
زمانــی میــان تصویــب تــا اجــرای عملــی بســته‌های حمایتــی، 
به‌انــدازه‌ای بــوده که بخشــی از بنگاه‌های کوچک و متوســط در 
همــان بــازه زمانــی از چرخــه تولیــد خارج‌شــده‌ اســت. در چنیــن 
شــرایطی، حمایــت دیرهنــگام دیگــر نقــش پیشــگیرانه نــدارد و 
صــرفاً بــه جبــران محــدود بخشــی از خســارت تبدیــل می‌شــود.

هدف‌گذاری یا توزیع گسترده منابع
یکــی از چالش‌هــای اساســی در بســته‌های حمایتــی، مســئله 
هدفمندی اســت. در بسیاری از موارد، منابع حمایتی به‌جای 
گســترده  تمرکــز بــر بنگاه‌هــای مولــد و آسیب‌پذیــر، به‌صــورت 
و بــدون تفکیــک دقیــق تخصیــص می‌یابنــد. ایــن رویکــرد در 

بســته‌های حمایتی؛ نجــات تولید یا تعویــق بحران؟
در شرایطی که اقتصاد ایران زیر فشار هم‌زمان نا اطمینانی‌های 
داخلــی  مزمــن  چالش‌هــای  و  بیرونــی  نوســانات  ســاختاری، 
کارآمــدی بســته‌های حمایتــی دولــت از بنگاه‌هــای  قــرار دارد، 
کیفیــت  تولیــدی بــه یکــی از مهم‌تریــن معیارهــای ســنجش 
کــه  سیاســت‌گذاری اقتصــادی تبدیــل شــده اســت؛ معیــاری 
مســتقیماً میــزان تــاب‌آوری بخــش خصوصــی را آشــکار می‌ســازد.

سیاست حمایتی در آینه کارآمدی
بنگاه‌هــا  از  حمایــت  اقتصــادی،  سیاســتگذاری  ادبیــات  در 
بویــژه مجموعه‌هــای کوچــک و متوســط )SME هــا( در شــرایط 
دشــوار، یــک ضــرورت پذیرفته‌شــده اســت. بااین‌حــال، ایــن 
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یکی از چالش‌های اساسی در بسته‌های حمایتی، مسئله هدفمندی است. 
 ، در بسیاری از موارد، منابع حمایتی به‌جای تمرکز بر بنگاه‌های مولد و آسیب‌پذیر
به‌صورت گسترده و بدون تفکیک دقیق تخصیص می‌یابند. این رویکرد در ظاهر 

می‌تواند عدالت‌محور به نظر برسد، اما در عمل باعث کاهش اثربخشی منابع می‌شود.  

پرهام رضایی
رییس اتاق بازرگانی البرز



ظاهــر می‌توانــد عدالت‌محــور بــه نظــر برســد، امــا در عمــل باعث 
کاهــش اثربخشــی منابــع و در برخــی مــوارد ایجــاد زمینــه بــرای 
انحــراف در تخصیــص می‌شــود. تجربــه اقتصادهــای موفــق نیــز 
کــه در شــرایط بحــران، تمرکــز بــر شناســایی  نشــان از آن دارد 
دقیــق ذی‌نفعان واقعی، اهمیت بیشــتری از حجم منابــع دارد.

بروکراسی؛ مانع پنهان اثربخشی حمایت‌ها
ــی  ــتی طراح ــی به‌درس ــت‌های حمایت ــواردی سیاس ــی در م گاه
نهادهــای  تعــدد  و  اداری  پیچیــده  ســاختار  امــا  ‌شــده‌‌اند، 
ایجــاد  آن‌هــا  اجــرای  مسیــر  در  جــدی  موانــع  گیــر،  تصمیم‌
کننــد. در ایــن میــان فرایندهــای طولانــی، بخشــنامه‌های  می‌
نیــز موجــب  میــان دســتگاه‌ها  نبــود هماهنگــی  و  متداخــل 
می‌شــوند کــه دسترســی بنگاه‌هــا بــه حمایت‌هــا بــا هزینــه زمانــی 
و اداری بــالا همــراه باشــد. در چنیــن شــرایطی، بخشــی از تــوان 
از  بــر تولیــد، صــرف عبــور  مدیریتــی بنگاه‌هــا به‌جــای تمرکــز 
فرایندهــای اداری می‌شــود؛ موضوعــی کــه با فلســفه حمایت در 

شــرایط خــاص اقتصــادی در تضــاد اســت.

جایگاه بخش خصوصی در سیاست‌های حمایتی
تنهــا »وجــود  در شــرایط محدودیــت منابــع، مســئله اصلــی 
حمایــت« نیســت، بلکــه »نحــوه تخصیــص حمایــت« اهمیــت 
کنــد. اطمینــان از اینکــه منابــع به ســمت  کننــده پیــدا می‌ تعیین‌
بنگاه‌هــای شــفاف، تولیــد محــور و اشــتغال‌زا هدایــت می‌شــوند، 
شــرط اساســی اثربخشــی سیاســت‌ها اســت. هرگونــه انحــراف در 
این مسیر علاوه بر کاهش کارایی اقتصادی، به تضعیف اعتماد 
گذار منجــر می‌شــود؛  بخــش خصوصــی نســبت بــه سیاســت‌
اعتمــادی کــه یکــی از پایه‌هــای اصلــی ثبــات اقتصــادی اســت.

حمایــت کوتاه‌مــدت یــا تقویــت تــاب‌آوری ســاختاری
در ســـال‌های گذشـــته، بخـــش قابل‌توجهـــی از سیاســـت‌های 
کنشـــی  حمایتـــی در اقتصـــاد کشـــور ماهیتـــی کوتاه‌مـــدت و وا
گرچه در کوتاه‌مـــدت می‌توانند  داشـــته‌اند و ایـــن سیاســـت‌ها ا
بـــه بهبـــود  الـــزاماً  کاهـــش دهنـــد، امـــا  بخشـــی از فشـــارها را 
ســـاختارهای اقتصـــادی منجـــر نمی‌شـــوند و ایـــن در حالـــی 
کـــه اقتصاد کشـــور بیـــش از هـــر زمـــان دیگـــری نیازمند  اســـت ‌
تـــاب‌آوری  افزایـــش  بـــه  منجـــر  کـــه  اســـت  سیاســـت‌هایی 
مـــداخلات  کاهـــش  مقـــررات،  در  ثبـــات  ازجملـــه  شـــوند؛ 
غیرضـــرور، بهبود دسترســـی به منابـــع مالـــی و پیش‌بینی‌پذیر 
اصلاحـــات،  ایـــن  بـــدون  کســـب‌وکار.  فضـــای  شـــدن 
شـــد. خواهـــد  تکـــرار  همچنـــان  حمایـــت  و  بحـــران  چرخـــه 

ضرورت بازتعریف رویکرد سیاستی
کارآمــدی  کــه ارتقــای  برآینــد ایــن ملاحظــات نشــان می‌دهــد 
بســته‌های حمایتــی نیازمنــد بازنگــری در ســه محــور اساســی 
کاهــش فاصلــه میــان تصمیــم و اجــرا از طریــق  مشــتمل بــر 
در  شفاف‌ســازی  اختیــار،  تفویــض  و  فرایندهــا  چابک‌ســازی 
تخصیــص منابــع و تقویــت نظــام نظــارت و درنهایــت حرکــت 
در  پایــدار  اصلاحــات  ســمت  بــه  مقطعــی  سیاســت‌های  از 
کیــد کــرد کــه عبــور  محیــط کســب‌وکار اســت.درنهایت بایــد تأ
واقعــی  اتــکای  بــدون  کنونــی  اقتصــادی  پیچیــده  شــرایط  از 
نیســت.  امکان‌پذیــر  خصوصــی  بخــش  ظرفیت‌هــای  بــه 
سیاســت‌های حمایتــی زمانــی بــه نتیجــه خواهنــد رسیــد کــه 
کوتاه‌مــدت، بلکــه به‌عنــوان  کنش‌هــای  نــه صــرفاً به‌عنــوان وا
بخشــی از یــک راهبــرد منســجم بــرای بازســازی اعتمــاد، تقویــت 
تولیــد و افزایــش تــاب‌آوری اقتصــاد ملــی طراحــی و اجــرا شــوند.
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کـرمان در انتظار دولت



تصویر دوگانه از بسته‌های حمایتی دولت

کــه بســته‌های  کرمــان نشــان می‌دهــد  ارزیــابی اتــاق بازرگانــی 
حمایتــی دولــت در شــرایط اضطــرار کنونــی بــا تصویــر دوگانــه 
رویکــرد  بــا  بســته‌هایی  دولــت  یک‌ســو  از  هســتند؛  مواجــه 
حمایــت از چرخــه تولیــد، حفــظ فعالیــت و اشــتغال بنگاه‌هــای 
کــرده اســت و از ســوی دیگــر عملکــرد نظــام  اقتصــادی ابلاغ 

حامد بدرآبادی
عضو هیأت نمایندگان 

و رییس کمیسیون صنعت اتاق بازرگانی کرمان
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و  مالیاتــی  امــور  ســازمان  گمــرک،  اجتماعــی،  تأمیــن  بانکــی، 
از  مناســبی  حجــم  اســت  نتوانســته  کنــون  تا نهادهــا  ســایر 
انتظــارات فعــالان اقتصــادی را بــرآورده کنــد؛ بــه گفتــه معــاون 
اداری  ماهیــت  بنگاه‌هــا  مشــکلات  از  بسیــاری  اقتصــاد  وزیــر 
گیرنــد،  دارنــد؛ بنابرایــن، بســته‌ها ازنظــر طراحــی نمــره قبولــی می‌
عــدم  یــا  مقاومــت  دلیــل  بــه  عمــل  در  کارآمــدی  ازنظــر  امــا 
دارنــد. قــرار  قرمــز  وضعیــت  در  اجــرایی  نهادهــای  همــکاری 

وضعیت استان کرمان در بحران جنگ رمضان

نیــز  و  معدنــی  بــزرگ  صنایــع  بــودن  دارا  بــا  کرمــان  اســتان 
واحدهــای تولیــدی کوچــک و متوســط صنعتــی، کشــاورزی و 
معدنی، هرچند ازنظر اصابت مســتقیم و غیرمســتقیم حملات 
اخیــر آمریــکا و اســرائیل آسیــب کمتــری دیــده اســت، امــا نســبت 
کاهــش بروکراســی اداری  بــه ســایر اســتان‌ها بیشــتر نیازمنــد 
معمــول و چابکــی اجرایی در اجرای بســته‌های حمایتی اســت.

بحران سرمایه در گردش و تسهیلات بانکی

   ریشــه مشــکل؛ در شــرایط کنونــی اقتصــاد ایــران، تــورم شــدید 
غ از عوامــل به‌وجودآورنــده آن، رأس هــرم علــل کمبــود ســرمایه  فــار
در گــردش بنگاه‌هــا اســت. به‌طــوری کــه تــورم، ســرمایه در گــردش را 
می‌خــورد و باعــث فرســایش آن می‌شــود کــه به همیــن دلیل حفظ 



ســرمایه در گــردش همــواره یکــی از دغدغه‌هــای اصلــی بنگاه‌هــای 
اقتصادی اســتان در شــرایط بحرانی است، اما متأسفانه انتظارات 
تورمــی گاهــی باعــث می‌شــوند بخــش زیــادی از ســرمایه‌ها به‌جــای 
تولیــد بــه ســمت بازارهــای غیرمولــد )طلا، ارز، ملــک و خــودرو( 
کننــد. گــردش را تشــدید  کشیــده شــوند و بحــران ســرمایه در 
   عملکرد سیستم بانکی؛ سیستم بانکی به‌عنوان مهم‌ترین 
و بزرگ‌تریــن منبــع تأمیــن مالــی بنگاه‌هــا رغبتــی بــه اعطــای 
تســهیلات بــا نرخــی کمتــر از نــرخ تــورم نــدارد و همــواره از زیــر بــار 
گرچه دولت بســته حمایتی  کند. در نتیجه ا آن شــانه خالی می‌
ــی،  ــای مال ــل ناترازی‌ه ــه دلی ــی ب ــبکه بانک ــا ش ــد، ام کن ابلاغ می‌
تمایلــی بــه ریســک‌پذیری و پرداخــت تســهیلات تکلیفــی نــدارد.
   مشــکل ویــژه اســتان کرمــان؛ بــر اســاس آمارهــای مقایســه‌ای، 
یکــی از مشــکلات اســتان کرمــان نــرخ پاییــن جــذب تســهیلات 
بانکــی و منابــع دولتــی اســت. ایــن مســئله را می‌تــوان در نحــوه 
مواجهه مدیران محلی در اعطای تسهیلات نیز جست‌وجو کرد.
   حفــظ اشــتغال در شــرایط بحــران؛ وعــده دولــت، پرداخــت 
بــرای حفــظ اشــتغال حــدود ۴۴ میلیــون تومــان  تســهیلات 
هزینــه  تنهــا  مبلــغ  ایــن  امــا  اســت،  کار  نیــروی  هــر  ازای  بــه 
کارگــر نیمه‌ماهــر را  حقــوق و دســتمزد و بیمــه یــک مــاه یــک 
ــرو در  ــل نی ــع تعدی ــد مان ــایی نمی‌توان ــه تنه ــد و ب کن ــن می‌ تأمی
کــه می‌توانــد مانــع  کــه راهــکار واقعــی  بنگاه‌هــا شــود؛ درحالی‌
گــردد، تنهــا حفــظ زنجیــره تأمیــن و تولیــد و فــروش  بیــکاری 
کســب‌وکارهای وابســته بــه اینترنــت  اســت. همچنیــن بــرای 

نیــز، راه‌حــل اصلــی بازگشــت بــه وضعیــت قبــل از جنــگ اســت.

تأمین مواد اولیه واحدهای تولیدی در شرایط اضطرار

بــا  کــه  گزارشــی  کلیــدی؛  زیرســاخت‌های  بــه     آسیــب 
واقعیت‌هــای موجــود در بــازار نیــز همخوانــی دارد ایــن اســت 
کــه؛ زیرســاخت‌های ایــران در ماه‌هــای اخیــر تحــت حــملات 
گرفته‌انــد و بخــش عمــده‌ای از  مســتقیم و غیرمســتقیم قــرار 
ظرفیــت تولیــد آن‌هــا از بیــن رفتــه اســت. حــملات بــه تأسیســات 
ایــن  عوامــل  مهم‌تریــن  از  یکــی  فــولاد  و  گازی  پتروشیمــی، 
بحــران هســتند. همچنیــن مشــکل فقــط بــه حــملات محــدود 
نمی‌شــود؛ ناتــرازی ســاختاری گاز و بــرق نیز معضلــی قدیمی‌تر و 
عمیق‌تــر اســت. در کنــار این‌هــا، محاصــره دریــایی بنــادر جنوبی 
کــه بیــش از ۶۰ درصــد واردات و صــادرات از طریــق آن‌هــا انجــام 

کــرده اســت. می‌شــود، وضعیــت را بحرانی‌تــر 
   مصوبات تسهیل ثبت سفارش بدون انتقال ارز؛ 

خبــر خــوبی کــه کافــی نیســت.این مصوبــه بــه تولیدکننــدگان 
کــه  اجــازه می‌دهــد کــه بــدون نیــاز بــه تأمیــن ارز از ســامانه نیمــا )
بــا محدودیــت و صف‌هــای طولانــی همــراه اســت( ثبت ســفارش 
انجــام دهنــد. از جملــه مزایــای ایــن مصوبــه می‌تــوان بــه کاهش 
زمــان انتظــار بــرای دریافــت مجــوز ثبــت ســفارش و کاهــش نیــاز 
کــرد.  کانال‌هــای بانکــی عــملاً مســدود اشــاره  بــه تأمیــن ارز از 
ــودن آن  ــال ارز« ب ــدون انتق ــه »ب ــن مصوب ــی ای ــت اصل محدودی

سیستم بانکی به‌عنوان مهم‌ترین و بزرگ‌ترین منبع تأمین مالی بنگاه‌ها رغبتی به اعطای 
خ تورم ندارد و همواره از زیر بار آن شانه خالی می‌کند. در  تسهیلات با نرخی کمتر از نر

نتیجه اگرچه دولت بسته حمایتی ابلاغ می‌کند، اما شبکه بانکی به دلیل ناترازی‌های مالی، 
تمایلی به ریسک‌پذیری و پرداخت تسهیلات تکلیفی ندارد.
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اســت؛ یعنــی تولیدکننــده بایــد ارز را از مسیرهــای دیگــر )معمــولاً 
بــازار آزاد بــا نــرخ بسیــار بالاتــر( تأمیــن کنــد.

این امر تبعات زیر را به دنبال خواهد داشت:
  

1  هزینه تمام شده مواد اولیه را به‌شدت افزایش می‌دهد،

2  بــرای واحدهــای کوچــک و متوســط کــه تاکنــون تنهــا راه، تأمیــن از 

بورس کالا بوده، عملاً واردات بدون تجربه بسیار سخت خواهد بود،
3  مزیت رقابتی محصول نهایی را از بین می‌برد،

4  با افزایش تقاضا، باعث افزایش نرخ ارز در بازار آزاد می‌شود.

 چــرا حــل این مشــکل برای اســتان کرمان حیاتی اســت؟

از آنجا که اســتان کرمان با داشــتن صنایع بزرگ معدنی و فولادی 
به‌شــدت بــه زنجیــره تأمیــن مــواد اولیــه وابســته اســت؛ بحران‌هــای 

ذکــر شــده از دو جهــت بــه تولیدکننــدگان کرمانی ضربــه می‌زنند:
ک پتروشیمــی کــه بــرای تولید مــواد اولیه  1  از جنبــه تهیــه خــورا

مــورد نیــاز صنایــع پایین‌دســتی )ماننــد انــواع پلیمرهــا، رزین‌ها و 
مــواد شیمیــایی( مــورد نیاز اســت،

2  از جنبــه مــواد شیمیــایی، مــواد ناریــه و کاتالیســت‌های مــورد 

نیاز در فرایندهای معدنی و فولادی که عمدتاً وارداتی هستند.

سایر چالش‌های زیرساختی و سیستمی

گمــرک؛ فعــالان     مشــکلات ســامانه‌های جامــع تجــارت و 
اقتصــادی از مشــکلات سیســتمی و زیرســاختی ســامانه‌های جامــع 
تجارت و گمرک در خصوص ثبت سفارش و ترخیص کالا گلایه دارند.
ــرما )خاموشــی‌های  گـــــ     تأمـــــیــن انــرژی بــرق در فصــل 
انــرژی  کمیتــه  پیش‌بینــی  طبــق  برنامه‌ریزی‌شــده(؛ 
اردیبهشــت‌ماه  ا‌واخــر  از  کرمــان،  اتــاق  صنعــت  کمیسیــون 
خاموشــی‌های برنامه‌ریزی‌شــده متأثــر از ناتــرازی بــرق، بیــش 
گریبــان واحدهــای صنعتــی، معدنــی و  گذشــته  از ســال‌های 

گرفــت. کشــاورزی اســتان را خواهــد 
   تأمین گاز و سوخت واحدهای تولیدی، بنابر برآورد صورت 
گرفتــه در اندیشــکده انــرژی اتاق بازرگانی کرمــان در صورت عدم 
پیش‌بینــی لازم، آسیــب واحدهــای پالایشــگاهی مزیــد بــر علــت 
کمبود گاز در زمســتان شــده و تأثیر مســتقیم بر کاهش ظرفیت 
واحدهــای  و  پتروشیمی‌هــا  ماننــد  بالادســتی  صنایــع  تولیــد 
تولیدی پایین‌دســت خواهد گذاشــت ، همچنین کمبود تولید 
ســوخت در کنــار کاهــش ذخایــر اســتراتژیک ســوخت کشــور، 
ممکــن اســت صنعــت حمل‌ونقــل کالا را تحــت تأثیــر قــرار دهــد.

توصیه‌های عملیاتی برای واحدهای تولیدی

کــه امــکان  مدیریــت موجــودی اســتراتژیک؛ واحدهــایی    1
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انبــارش دارنــد، حداقــل ســه مــاه موجــودی مــواد اولیــه حیاتــی 
ــد، ــن کنن ــود را تأمی خ

بــا  مســتقیم  ارتبــاط  پتروشیمی‌هــا؛  از  مســتقیم  پیگیــری    2

واحدهــای پتروشیمــی فعــال )به‌جــای انتظــار بــرای تخصیــص از 
بــورس( می‌توانــد مؤثرتــر باشــد،

کثــر اســتفاده از  3  اســتفاده از ظرفیــت مــاده ۲۳ قانــون حدا

تولیــد داخلــی، بــرای مــواردی کــه مشــابه داخلــی آن‌هــا وجــود 
، دارد؛ الــزام پتروشیمی‌هــا بــه تأمیــن نیــاز داخــل کشــور

ــی  ــکان جایگزین ــی ام ــن؛ بررس ــره تأمی ــه زنجی ــی ب 4   تنوع‌بخش

مــواد اولیــه بــا نمونه‌هــای ســاخت داخــل یــا منابــع وارداتــی 
جایگزیــن، همچنیــن اعطــای مجــوز و تســهیل مقــررات،

اولیـــه  بـــازار ثانویـــه مـــواد  5  تســـهیل مقـــررات تعزیراتـــی در 

جهـــت فـــروش مـــازاد انبارهـــای برخـــی واحدهـــای صنعتـــی،

ک پتروشیمی‌هــا و تنظیــم  6  پایــش مســتمر وضعیــت خــورا

برنامــه عرضــه بــر اســاس پیش‌بینــی تولیــد و موجــودی انبارهــا و 
تعطیلی‌هــای احتمالــی.

در استان کرمان چه باید کرد؟

در  کارآمــد  اقــدام  بــه  حمایتــی  بســته‌های  تبدیــل  بــرای 
کرمــان بایــد  شــرایط اضطــرار جنــگ رمضــان، رویکــرد اســتان 

باشــد: عملیاتــی 
1  تفویــض اختیــار بــه اســتان؛ دولــت بــر تفویــض اختیــار بــه 

کیــد کــرده اســت. اســتاندار کرمــان بایــد مســتقیماً  اســتانداران تأ
اختیــار تخصیــص ارز و تســهیلات و اجــرای بســته‌های حمایتــی 
بــرای واحدهــای بحــران‌زده را داشــته باشــد، نــه اینکــه اســتان 

منتظــر ابلاغیــه تهــران بمانــد،
2  اعطــای ســرمایه در گــردش بــه واحدهــای کوچک و متوســط 

از طریــق تأمیــن اعتبــار ناشــی از انتقــال نقدینگــی بنگاه‌هــای 
بــزرگ بــه بانک‌هــای داخــل اســتان.

جمع‌بندی نهایی

کمیتــی   هرچنــد در اوضــاع بحرانــی کنونــی همــه ارکان حا
و بویــژه دولــت به‌عنــوان قدرتمندتریــن نهــاد مؤثــر نه‌تنهــا 
می‌توانــد، بلکــه بایــد بــا تمــام تــوان و با اســتفاده از تخصص 
نخبــگان خــود و نظــرات بخــش خصوصــی، بســته‌های 
امــا  نماینــد،  اجــرا  و  تدویــن  را  کارآمــد  و  مؤثــر  حمایتــی 
توانــایی  عمــل،  ابتــکار  فوق‌العــاده  تأثیــر  از  درعین‌حــال 
اراده تک‌تــک واحدهــای تولیــدی و خدماتــی بخــش  و 
خصوصــی در مدیریــت بیش‌ازپیــش منابــع خــود، کاهــش 
هزینه‌هــای غیرضــروری، واردکــردن ســرمایه‌های غیــر مولــد 
بــه چرخــه کار و تولیــد و افزایــش بهــره‌وری، جهــت عبــور از 

ایــن بحــران نیــز نبایــد غافــل مانــد.
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مهندسی اقتصادی پساجنگ
 نقش راهبردی مناطق آزاد تجاری



مناطــق آزاد تجــاری کــه دروازه‌هــای ارتباطــی و تعاملــی میــان 
بازارهــای داخلــی و جهانــی هســتند از مهم‌تریــن بســترهای 
پســاجنگ  دوران  در  تجــاری  اعتمادســازی  چرخــه  احیــای 
می‌شــوند. محســوب  ســرزمینی  توســعه  محــرک  موتــور  و 
این مناطق راهبردی، چنانچه مدبرانه هدایت و حمایت گردند، 
گیــرِِ تحریم‌هــا باشــند، تســهیلگر  می‌تواننــد علاوه بــر آنکــه ضربه‌
کننده تنفــس اقتصــادی کشــور نیــز باشــند. تجــارت و تســریع‌
از  گــذار  »دوره  توســعه،  نظریه‌پــردازان  تعبیــر  بــه  پســاجنگ 
کــه تــا دیــروز  اضطــرار بــه انتخــاب« اســت؛ یعنــی اقتصــادی 
بــر  بایــد  دوره  ایــن  در  گرفــت،  می‌ تصمیــم  بقــا  تحت‌فشــار 
در  بگیــرد.  تصمیــم  نگــر،  بلندمــدت  عقلانیتــی  مبنــای 
بازســازیِِ  بــه  دارنــد  وظیفــه  آزاد  مناطــق  گــذار،  نقطه‌ ایــن 
کننــد. کمــک  کشــور  اقتصــادی  توســعه  و  تجــاری  نظــام 
تخریــب  بــا  معمــولاً  پســاجنگ  می‌دانیــد،  کــه  گونــه  همان‌
مسیرهــای ســنتیِِ تجــارت و تغییر موازنه‌های منطقــه‌ای همراه 
است. به باور من، یک منطقه آزاد کارآمد باید در چنین شرایط 
بغرنجــی، پیشــگام طــراحى مسیرهــای جایگزیــن و تنوع‌بخشــی 
بــه مبــادی تجــاری باشــد و بــا ایجــاد توافق‌هــای لجســتیکی 
کوتاه‌مــدت بــا کشــورهای همســایه، ماننــد توافــق بر ســرِِ توســعه 
از ظرفیــتِِ بندرهــای  یــا اســتفاده  ریلــی و جــاده‌ای  خطــوط 
جایگزیــن و مسیرهــای دریــاییِِ کوتــاه بــرد، زمینــه را بــرای عبــور 
اضطــراری کالا همــوار ســازد. خلــق ایــن مسیرهــای جایگزیــن، 
تــاب‌آور‌ی  کشــور،  تجــارت  آسیب‌پذیــریِِ  از  کاســتن  ضمــن 
مشــابهی  بحران‌هــای  برابــر  در  را  تجــارت  و  حمــل  سیســتمِِ 
کــه ممکــن اســت در آینــده رخ دهنــد نیــز افزایــش می‌دهــد.
از ســوی دیگر، در شــرایطی که روابط سیاســی کشور با بخشی از 
بازیگــران خارجــی تحت فشــارهای طبیعی و مرســومِِ پســاجنگ 
گیــرد، دیپلماســی اقتصــادی می‌توانــد پــل ترمیــم روابط  قــرار می‌
بازرگانــی شــود. مناطــق آزاد بــه ســبب ماهیــت نیمه‌مســتقل 
و ســاختار منعطف‌شــان، بهتریــن نهــادِِ ممکــن بــرای انجــام 
کنــار ســفارتخانه‌ها،   و قادرنــد در  چنیــن مأموریتــی هســتند 

کامی در جنگ اقتصادی  جنگ نظامی امروز آمریکا، نتیجه نا
اســـت و جنـــگ اقتصـــادی غـــرب علیـــه ایـــران کـــه بیـــش از چهـــار 
دهـــه قدمـــت دارد، بیـــش از هـــر چیـــز جنگ تجاری بوده اســـت.
بـــا ایـــن وصـــف، تاریـــخ معاصـــر نشـــان داده کـــه هیـــچ کشـــوری 
 بـــا ترمیم زیرســـاخت‌های فیزیکیِِ 

ً
در پی جنـــگ نظامـــی، صرفـــاً

آسیـــب دیـــده، موفـــق بـــه بازســـازی اقتصـــاد خـــود نشـــده اســـت. 
آنچـــه مسیـــر توســـعه مجـــدد را بـــرای کشـــورهای جنـــگ‌زده 
هموار می‌کند، علاوه بر همت به بازســـازی، بازنگری در نظام 
حکمرانـــی اقتصـــادی و تجـــاری اســـت؛ پســـاجنگ، دوره‌ای 
گیـــری،  آن می‌بایســـت ســـاختارهای تصمیم‌ کـــه در  اســـت 
روابـــط بین‌المللـــی و چیـــزی کـــه مـــن آن را »ادبیـــات اقتصـــادی« 
یابنـــد. بنیادیـــن تحـــول  بـــه شـــکلی زیربنـــایی و  می‌نامـــم 

پسـاجنگ به تعبیر نظریه‌پردازان توسـعه، »دوره گذار از اضطرار به انتخاب« اسـت؛ یعنی 
اقتصـادی کـه تـا دیروز تحت‌فشـار بقـا تصمیم می‌گرفت، در این دوره باید بـر مبنای عقلانیتی 
، مناطق آزاد وظیفه دارند به بازسـازیِِ نظام  ، تصمیـم بگیرد. در ایـن نقطه‌گذار بلندمـدت نگـر

تجاری و توسـعه اقتصادی کشـور کمک کنند.

محمدرضــا مودودی
مدیرعامل منطقه آزاد تجاری-صنعتی دوغارون
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اتاق‌هــای مشــترک بازرگانــی و شــرکت‌های خارجــیِِ فعــال در 
گذاری بــه تشــکیل کارگروه‌هــای دائمی »بازســازی  حــوزه ســرمایه‌
روابــط تجــاری« همــت گمارنــد و از ایــن رهگــذر موفــق بــه جذب 
گردنــد. پیشیــن  همکاری‌هــای  احیــای  و  جدیــد  شــریکان 
یــک  کــه پســاجنگ  گفــت  بایــد  بیــان شــد،  آنچــه  بــر  افــزون 
کنــد و  فرصــت زریــن بــرای بازطراحــی ســاختارها نیــز ایجــاد می‌
گفتــه پیداســت کــه اســتفاده روزآمــد از فناوری‌هــای دیجیتــال  نا
یکــی از ســریع‌ترین مسیرهــای اعتمادســازی در عرصــه تجــارت 
و  اســت  شفاف‌ســازی  مولــود  اعتمــاد  کــه  چرا اســت؛  مــرزی 
هیچ‌چیــز بــه انــدازه فناوری‌هــای دیجیتــال بــه ایــن اعتمــاد 
امــروز  اقتصــادی  نمی‌بخشــد.جنگ‌های  عمــق  اطمینــان  و 
بیــش از هــر زمــان دیگــری جنــگ کریدورهاســت و کشــورهای 
ایــن  انســداد  و  بســتن  بــرای  را  خــود  عــزم  تمــام  متخاصــم 
روشــن  اهدافــی  کــه  کریدورهــایی  کرده‌انــد؛  جــزم  کریدورهــا 
پنهانــی  اهــداف  امــا  دارنــد،  نظامــی  جنگ‌هــای  بطــن  در 

مســتقیماً  کــه  دیگــر  بین‌المللــی  رقبــای  بــا  مواجهــه  در  نیــز 
کننــد. می‌ تعقیــب  نیــز  را  هســتند  نظامــی  جنــگ  درگیــر 
ــز و  ــه هرم ــدن تنگ ــته ش ــران و بس ــر ای ــی اخی ــارویی نظام در روی
به‌تبــع آن برهــم خــوردن مسیرهــای تجــاری گذشــته، یافتــن 
متحدین اســتراتژیک و راه‌های جایگزین تجاری برای دور زدن 
تحریم‌هــا و محاصره‌هــای اقتصــادی یک ضرورت حیاتی اســت.
امــا مهم‌تــر از آن ایــن اســت کــه آیــا دولتمــردان و دســتگاه‌های 
اجــرایی در زمانــه‌ی جنــگ نیــز خــود را بــا شــرایط فوق‌العــاده 
ضوابــط  و  الگوهــا  همــان  یــا  کننــد،  می‌ هماهنــگ  بحرانــی  و 
کننــد. را در زمــان جنــگ تعقیــب می‌ و قوانیــن دوران صلــح 
کــه متأســفانه الگوهــای مدیریتــی مــا دســتخوش  بــاور دارم 
نظــام  کُُنــدی  و  لختــی  همــان  و  نشــده  جنــگ  دوره  تحــول 
دیوان‌ســالار در ایــن شــرایط حســاس نیــز برقــرار اســت؛ حــال 
صلــح  دوران  در  مدیریتــی  رویکردهــای  از  بسیــاری  آنکــه 
نظامــی! جنــگ  دوران  بــه  رســد  چــه  بودنــد  کارآمــد  نا نیــز 
یکپارچــه  »ســامانه  نظیــر  ســاختارهایی  راه‌انــدازی  گرچــه 
شناســایی  بــا  مصــرف،  تــا  مبــدأ  از  کالا  رهگیــری  دیجیتــالِِ 
کوتاه‌تریــن  در  را  هدفــی  چنیــن  فســاد«،  گلوگاه‌هــای  برخــط 
زمــان ممکــن، محقــق می‌ســازد، امــا ایــن رویکردهــا متعلــق بــه 
دوران صلــح اســت و نــه در شــرایط اضطــرار دوران جنــگ... .
در این میان مناطق آزاد می‌بایست در دوره پساجنگ با اتخاذ 
رویکــردی آینده‌نگــر، طراحــی شــبکه‌ای از مکانیزم‌هــای دفــاع 
اقتصــادی را نیــز در دســتور کار قــرار دهنــد؛ برای مثــال، به ایجاد 
کی، انرژی  انبارهای راهبردی کالاهای حســاس نظیر مواد خورا
و تجهیــزات حیاتــی بپردازنــد یــا بــرای تثبیــت هزینه‌هــا درصــدد 
عقــد قراردادهــای بیمــه و حمل‌ونقــل بلندمــدت برآینــد. در 
مجمــوع بایــد گفت که مناطــق آزاد تجــاری در دوران پســاجنگ نه 
تنها می‌توانند، بلکه موظفند در نقش معماران بازســازی اقتصاد 
ملی ظاهر شــوند. چنانچه این راهبردها با انســجام نهادی و اراده 
اجرایی همراه شــوند، نه‌تنها تجارت کشــور از انســداد عبور می‌کند 
کــه فرصت‌هــای تــازه‌ای برای جهش اقتصادی نیز شــکل می‌گیرد.
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پایان فصل خطا
فرصت تکرار اشتباهات گذشته را نداریم
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بــرای تحلیــل دقیــق وضعیــت، ابتــدا بایــد نگاهی مجــدد به 
ــم: ــره صــادرات بیندازیــم و اجــزای آن را تفکیــک کنی زنجی

تأمیــن مــواد اولیــه و تولیــد، حمل‌ونقــل داخلــی و دسترســی 
بــه مبــادی خــروج، حمل‌ونقــل بین‌المللــی، تســویه مالــی 
پنــج  اعتمــاد مشــتری،  و  بــازار  ارز و حفــظ  و نقل‌وانتقــال 
حلقــه‌ی زنجیــره صــادرات هســتند کــه جنــگ عــملاً هــر پنــج 
ــا  ــدن ی ــته ش ــه، بس ــرار داده و در ادام ــر ق ــت تأثی ــه را تح حلق
ناامــن شــدن مسیرهــای دریــایی، افزایــش نــرخ بیمــه، تأخیــر 
گهانــی در خطــوط  در تخلیــه و بارگیــری و محدودیت‌هــای نا
کشــتیرانی، هزینــه صــادرات را به‌صــورت تصاعــدی افزایــش 
داده اســت، لــذا صادرکننــده‌ای کــه بــا حاشیــه ســود محــدود 
کنــد، در چنیــن شــرایطی یــا مجبــور بــه کاهــش  فعالیــت می‌
کنــد. گــذار می‌ قیمــت بــرای حفــظ بــازار می‌شــود و یــا بــازار را وا

از طرفــی خریــدار خارجــی هــم در شــرایط ناامــن، ریســک 
تحویــل  آمــاده  تولیدکننــده  گــر  ا حتــی  می‌شــود؛  گریــز 
تعلیــق  را  قــرارداد  اســت  ممکــن  مقابــل  طــرف  باشــد، 
مســئله  ایــن  کنــد.  مطالبــه  جدیــدی  شــروط  یــا  کنــد 
زمــان  مســئله  کــه  کشــاورزی  محصــولات  در  بویــژه 
اســت. خســارت‌بارتر  واقــعاً  اســت  حیاتــی  آن‌هــا  بــرای 

گــر  بازارهــای جهانــی به‌شــدت حافظــه‌دار هســتند؛ یعنــی ا
یــک صادرکننــده یــا تاجــر نتوانــد در موعــد مقــرر تعهــدات 
خــود را انجــام دهــد، اعتمادســازی مجــدد زمان‌بــر خواهــد 
بسیــار   ، بــازار دادن  دســت  »از  معــروف  به‌قــول  بــود؛ 

گیــری آن اســت«. آســان‌تر از بازپس‌
در چنیــن شــرایطی، مــا به‌عنــوان فعــالان صادراتــی کشــور، 
در خــط مقــدم یــک جنــگ اقتصــادی قــرار داریــم. حفــظ 
ایــن ســنگر وظیفــه ماســت، امــا بایــد بپذیریــم کــه بــا ابزارهای 

ــویم. ــروز ش ــد پی ــای جدی ــم در میدان‌ه ــی نمی‌توانی قدیم
کشــاورزی،  در  خــدادادی  منابــع  از  غنــی  اســتانی  کرمــان 
معــدن و منابــع زیرزمینــی اســت؛ اما ایــن ثروت طبیعــی الزاماً 

بــه معنــای قــدرت اقتصــادی پایــدار نیســت.

یـــک مســـئله  آنکـــه  از  کشـــوری پیـــش  بـــرای هـــر   جنـــگ 
کـــه  نظامـــی باشـــد، یـــک شـــوک اقتصـــادی اســـت. شـــوکی 
ــای  ــا، قراردادهـ ــاد بازارهـ ــه اعتمـ ــاخت‌ها، بلکـ ــط زیرسـ نه‌فقـ
بلندمـــدت، مسیرهـــای حمل‌ونقـــل و حتـــی ذهنیت خریـــداران 
صـــادرات  شـــرایطی،  چنیـــن  در  می‌دهـــد.  قـــرار  هـــدف  را 
کنـــد و  نخســـتین بخشـــی اســـت کـــه فشـــار را احســـاس می‌
گـــردد. آخریـــن بخشـــی اســـت کـــه بـــه وضعیـــت عـــادی بازمی‌
از  نیســـت.  مســـتثنا  قاعـــده  ایـــن  از  نیـــز  کرمـــان  اســـتان 
همـــان روزهـــای ابتـــدایی بـــروز تنش‌هـــا و محـــدود شـــدن 
صـــادرات  توســـعه  کمیسیـــون  در  دریـــایی،  مسیرهـــای 
مســـتمر  به‌صـــورت  کردیـــم  ســـعی  کرمـــان  بازرگانـــی  اتـــاق 
جایگزیـــن،  مسیرهـــای  تـــا  باشیـــم  داشـــته  پیگیری‌هـــایی 
راهکارهـــای جبرانـــی و ســـناریوهای احتمالـــی بررســـی شـــود. 
مـــا منتظـــر نماندیـــم تـــا بحـــران عمیق‌تـــر شـــود؛ امـــا واقع‌بینانـــه 
کـــه بخشـــی از خســـارات وارده، بـــه دلیـــل  بایـــد بپذیریـــم 
اســـت. اجتناب‌ناپذیـــر  ناپایـــدار شـــرایط جنگـــی،  ماهیـــت 

محمدعلی محمد میرزائیان
 عضو هیأت نمایندگان و رییس کمیسیون توسعه

صادرات اتاق بازرگانی کرمان
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 در کرمــان، مــا ســال‌ها بــر اســتخراج و فــروش مــواد خــام تکیــه 
کرده‌ایــم؛ همیــن امــر باعــث شــده در بسیــاری از محصــولات 
معدنــی و کشــاورزی، چیــزی بــه اســم زنجیــره ارزش نداشــته 

باشیــم و یــا ناقــص باشــد.
مــا نــه اســتانی بنــدری هســتیم کــه دسترســی مســتقیم بــه 
آب‌هــای آزاد داشــته باشیــم و نــه اســتانی مــرزی کــه بتوانیــم از 
امتیازات تجارت مرزی بهره ببریم. این محدودیت جغرافیایی، 
یــک واقعیــت اســت؛ امــا مشــکل اصلــی اینجاســت کــه ایــن 
کنــون دنبــال راه‌حــل نبوده‌ایــم! واقعیــت را قبــول داریــم ولــی تا
کــه در موضوعــات تنوع‌بخشــی بــه  صادقانــه بایــد بگویــم 
بازارهــا، ایجــاد برنــد منطقــه‌ای، توســعه صنایــع تبدیلــی و 
کرده‌ایــم و شــرایط جنگــی  کوتاهــی  تکمیــل زنجیــره ارزش، 

کــرده اســت. امــروز، ایــن ضعف‌هــا را بیش‌ازپیــش آشــکار 
گــر مسیــر اول مســدود شــود،  یــک تاجــر حرفــه‌ای، همیشــه ا

نقشــه )پلــن( B دارد و مسیــر دوم فعــال می‌شــود؛ امــا در 
آمادگــی  چنیــن  مــا  کرمــان،  پهنــاوری  بــه  اســتانی  ســطح 
کافــی نبــوده اســت. ســاختاری را نداشــته‌ایم و یــا حداقــل 
ــه بازارهــای اســتان،  خاطــرم هســت باهــدف تنوع‌بخشــی ب
چنــد ســال‌ پیــش پیشــنهاد ایجــاد دفتــر تجــاری در کراچــی 
کســتان را مطــرح کردیــم. ایــن پیشــنهاد صــرفاً ایجــاد یــک  پا
دفتــر اداری نبــود، بلکــه بــه معنــای حضــور دائمــی، رصــد 
بــازار، شبکه‌ســازی، بازاریــابی فعــال و ایجــاد کانــال توزیع بود. 
کســتان یــک دفتــر فعــال و ســاختارمند  گــر امــروز در بــازار پا ا
کنونــی را می‌توانســتیم  داشــتیم، بسیــاری از چالش‌هــای 

ــر مدیریــت نماییــم. راحت‌ت
ایجــاد دفاتــر بازاریــابی و تجــاری در کشــورهای هــدف بایــد از 
مرحلــه ایــده و رویاپــردازی بــه ســمت اجــرایی شــدن پیــش 
بــرود. حضــور فیزیکــی در بــازار مقصد یعنی کاهش وابســتگی 
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سرمایه‌گذار خارجی در شرایط بی‌ثباتی اقدام به سرمایه‌گذاری نمی‌کند. در واقع سرمایه‌گذار 
واقعـی بـه دنبـال امنیـت و پیش‌بینـی پـذیری اسـت، اگر مـا بتوانیـم در داخل اسـتان زنجیره 
تثبیـت  را  هـدف  بازارهـای  و  دهیـم  بهبـود  را  لجسـتیک  سـاختار  کنیـم،  تکمیـل  را  ارزش 
گرفـت.  کنیـم، سـرمایه‌گذاری، چـه داخلـی و چـه خارجـی، به‌صـورت طبیعـی شـکل خواهـد 



بــه واســطه‌ها، دسترســی مســتقیم بــه اطلاعــات بــازار، تــوان 
کنــش ســریع‌تر بــه بحران‌هــا کــه باعــث  چانه‌زنــی بیشــتر و وا

می‌شــود بــا تســلط بیشــتری بــر بــازار حرکــت کنیــم.
در شــرایط جنگــی، کشــور و یــا افــرادی موفق‌تــر هســتند کــه 
نزدیک‌تــر بــه بــازار هــدف ایســتاده باشــند، نــه آنکــه از فاصلــه 
هزاران کیلومتری بخواهند تصمیم بگیرند و توقع پیشــرفت 

هــم داشــته باشــند.
ــای  ــعه بازاره ــرای توس ــی و ب ــر خارج ــاد دفات ــه‌ی ایج در ادام
ــه  ــا جدیــت دنبــال ایجــاد یــک پایان ــد ب صادراتــی اســتان بای
صادراتــی اختصاصــی بــرای اســتان کرمــان باشیــم کــه شــاید 
ــدان  ــرز ریم ــاختار در »م ــن س ــاد ای ــرای ایج ــه ب ــن گزین بهتری
گــر  ا شــاید  باشــد.  بلوچســتان«  و  سیســتان  اســتان  در 
درگذشــته چنین پایانه‌ای با مدیریت منســجم و زیرســاخت 
گرفته بــود، امــروز بخشــی از فشــار ناشــی از  مناســب شــکل‌
محدودیت‌هــای دریــایی چــه در بحــث صــادرات و چــه در 
ــن  ــری، ای ــورت پیگی ــود. در ص ــران ب ــل جب ــث واردات قاب بح
پایانــه می‌توانــد باعث تجمیع خدمات گمرکی و لجســتیکی، 
کاهــش هزینه‌هــای حمل‌ونقــل و  کاهــش زمــان ترخیــص، 

ــود. ــتان ش ــدگان اس ــن صادرکنن ــی بی ــش هماهنگ افزای
یــک نکتــه مهــم ایــن اســت کــه ایــن پروژه‌هــا نبایــد در حــد 
گر امــروز آغاز  طــرح باقــی بماننــد؛ البتــه هنــوز هم دیر نشــده ا
کنیــم، ثمــرات آن را در آینــده خواهیــم دیــد. راه‌هــای ایجــاد 
تنــوع و توســعه در تجــارت اســتان بسیــار متنــوع هســتند؛ 
به‌طــور مثــال، علاوه بــر ایجــاد دفاتــر خارجــی و پایانه‌هــای 
صادراتــی، توجــه بــه موضــوع تهاتــر هــم می‌توانــد بــه توســعه 
ــکار در  ــن راه ــد. ای ــک کن ــان کم ــد کرم ــتانی مانن ــارت اس تج
شــرایطی کــه نقل‌وانتقــال ارزی بــا محدودیــت مواجــه اســت 
و تأمیــن کالاهــای اساســی دغدغــه اســتان اســت، می‌توانــد 
یــک راهــکار راهبــردی باشــد. در همیــن راســتا پیگیری‌هــای 
ــر  ــا بــه امــروز منتــج بــه پیشــنهادی مبنــی ب صــورت گرفتــه ت
تشــکیل »ســتاد تهاتــر اســتان« شــده اســت کــه کارکردهــای 

شناســایی  شــامل:  ســتاد  ایــن  بــرای  پیش‌بینی‌شــده 
نیازهــای  احصــای  تهاتــر،  قابــل  صادراتــی  ظرفیت‌هــای 
وارداتــی اســتان، طراحــی ســازوکار شــفاف تســویه و کاهــش 

ــتند. ــدود هس ــع ارزی مح ــه مناب ــتگی ب وابس
گــر ســاختارمند و نظارت‌پذیــر اجــرا  البتــه موضــوع تهاتــر ا
شــود، می‌توانــد هــم بــه حفــظ بازارهــای صادراتــی کمــک کند 
و هــم امنیــت تأمیــن کالاهــای اساســی اســتان را ارتقــا دهــد.

راه‌هــای  می‌شــوند  باعــث  موانــع  و  مشــکلات  همیشــه 
گذاشــته شــود؛ به‌عنوان‌مثــال،  جدیــدی پیــش روی مــا 
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کمتــر بــه آن  کنــون  کــه مــا تا شــاید یکــی از ظرفیت‌هــایی 
تــوان  و  ریلــی  بودیــم، ظرفیــت حمل‌ونقــل  کــرده  توجــه 
کــه مسیرهــای  اســتان در ایــن بخــش اســت. در شــرایطی 
دریــایی بــا اخــتلال مواجــه‌ هســتند، شــبکه ریلــی اهمیــت 
کرمــان علیرغــم  کنــد. خوشــبختانه  پیــدا می‌ دوچنــدان 
از  خطــوط،  برخــی  فرســودگی  و  زیرســاختی  مشــکلات 
زیرســاخت ریلــی خــوبی برخــوردار اســت، امــا ایــن ظرفیــت 
گذاری جــدی اســت. در ایــن  نیازمنــد توســعه و ســرمایه‌
کشــورهای  چیــن،  مسیــر  از  ریلــی  حمــل  امــکان  زمینــه 

کســتان نیــز وجــود دارد. در نتیجــه  CIS، ترکیــه و حتــی پا
از  بخشــی  کنیــم،  تقویــت  را  ریلــی  حمــل  بتوانیــم  گــر  ا
کاهــش خواهــد یافــت  ریســک‌های حمل‌ونقــل دریــایی 
اولویــت  یــک  به‌عنــوان  بایــد  موضــوع  ایــن  البتــه  کــه 
عمرانــی  پــروژه  یــک  نــه  گیــرد،  قــرار  مدنظــر  اســتراتژیک 
بــا  نبایــد  نبایــد شــعار بدهیــم.  ایــن شــرایط  معمولــی.در 
گذار خارجــی، فضــای غیرواقعــی  وعده‌هــای جــذب ســرمایه‌
گذار خارجی در شــرایط بی‌ثباتــی اقدام  ایجــاد کنیــم. ســرمایه‌
گذار واقعــی بــه  کنــد. در واقــع ســرمایه‌ گذاری نمی‌ بــه ســرمایه‌
گــر مــا بتوانیم در  دنبــال امنیــت و پیش‌بینــی پذیــری اســت، ا
ــزوده  ــم، ارزش‌اف ــل کنی ــره ارزش را تکمی ــتان زنجی ــل اس داخ
ایجــاد کنیــم، ســاختار لجســتیک را بهبــود دهیــم و بازارهــای 
گذاری، چــه داخلــی و چــه  هــدف را تثبیــت کنیــم، ســرمایه‌
خارجــی، به‌صــورت طبیعــی شــکل خواهــد گرفــت. این یعنی 

کــه ســرمایه بــه ســمت فرصــت مــی‌رود، نــه شــعار.
جنــگ، بی‌تردیــد یــک مصیبــت اســت؛ امــا می‌توانــد بــه 
یــک نقطــه عطــف نیــز تبدیل شــود. امــروز زمــان آن رسیده 
ــا  ــم. م کنی ــف  ــان را بازتعری کرم ــتان  ــی اس ــدل صادرات ــه م ک
از خــام فروشــی فاصلــه بگیریــم،  بایــد به‌صــورت جــدی 
کنیــم،  ایجــاد  هــدف  بازارهــای  در  فعــال  تجــاری  دفاتــر 
پایانه‌هــای صادراتــی اختصاصــی راه‌انــدازی کنیــم، تهاتــر را 
کنیــم و حمل‌ونقــل ریلــی را توســعه دهیــم تــا  ســاختارمند 
کنیــم. بتوانیــم ایــن عقب‌ماندگی‌هــا را در اســتان جبــران 
به‌طورکلــی به‌عنــوان ســربازان خــط مقــدم اقتصــاد کشــور، 
مســئولیت مــا حفــظ ایــن ســنگر اســت؛ امــا حفــظ ســنگر بــه 
معنــای ایســتادن در جــای خــود نیســت، بلکــه بــه معنــای 

پیشــروی هوشــمندانه اســت.
گــر از منابــع  گــر بــرای اســتان خلــق ارزش و موقعیــت کنیــم، ا ا
خــدادادی به‌جای اتلاف، ارزش‌افزوده بســازیم، آنگاه نه‌تنها 
از این شرایط عبور خواهیم کرد، بلکه پایه‌های یک صادرات 
پایــدار و مقــاوم را بــرای آینــده کرمــان بنــا خواهیــم گذاشــت.

سرمایه‌گذار خارجی در شرایط بی‌ثباتی اقدام به سرمایه‌گذاری نمی‌کند. در واقع سرمایه‌گذار 
واقعـی بـه دنبـال امنیـت و پیش‌بینـی پـذیری اسـت، اگر مـا بتوانیـم در داخل اسـتان زنجیره 
تثبیـت  را  هـدف  بازارهـای  و  دهیـم  بهبـود  را  لجسـتیک  سـاختار  کنیـم،  تکمیـل  را  ارزش 
گرفـت.  کنیـم، سـرمایه‌گذاری، چـه داخلـی و چـه خارجـی، به‌صـورت طبیعـی شـکل خواهـد 
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سیاست های حمایت کننده در تولید
 انتقال و مصرف کمینه انرژی
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تمامــی ایــن برنامه‌ریزی‌هــا، در قالــب سیاســت‌هایی تدویــن‌ 
شده‌اند که هدف آن‌ها حمایت از بخش تولید در حوزه انرژی، 
تبیین نقشه راه جامع برای فرایند انتقال و هدایت مسیر انرژی 
تــا مرحلــه مصــرف نهــایی اســت. افــزون بــر ایــن، سیاســت‌های 
مذکــور می‌تواننــد بســتری را فراهــم آورنــد تــا در زنجیــره‌‌ی پایانــی 
شــود. محقــق  مصــرف  کاهــش  و  بهینه‌ســازی  نیــز  مصــرف 
مجموعــه ایــن عوامــل، اهمیــت اســتراتژیک و فزاینــده‌ای بــرای 
کنــد کــه  تمــام ملت‌هــای جهــان دارد؛ همیــن امــر ایجــاب می‌
بــا  متناســب  کشــور،  هــر  در  انــرژی  حکمرانــی  سیاســت‌های 
شــرایط اقلیمــی و ظرفیت‌هــای تولیدی آن منطقه وضع گردند. 
کشــورهای منطقــه خاورمیانــه و  ایــن مســئله بویــژه در مــورد 
از مواهــب و منابــع خــدادادی سرشــاری  کــه  ایــران  ازجملــه 
کنــد. درنهایــت، تمامــی کشــورها  بهره‌منــد هســتند، صــدق می‌
و  درســت  سیاســت‌های  اجــرای  و  اعمــال  بــا  تــا  تلاشــند  در 
اصولــی در ایــن حــوزه، منابــع انــرژی را بــرای نســل‌های آینــده 
گونــه‌ای کــه ایــن ذخایــر ارزشــمند  صیانــت و حفــظ نماینــد، به‌
در آینــده نیــز به‌عنــوان پشــتوانه‌ای قدرتمنــد، قابل‌اتــکا باشــند.
بــه همــان میــزان کــه مدیریت بخــش مصــرف از اهمیت ویــژه‌ای 
برخــوردار اســت، تبییــن و اتخــاذ سیاســت‌های اصولــی، کارآمــد 
ــی و  ــار حیات ــز امــری بسی ــرژی نی و حمایتگــر در بخــش تولیــد ان
که اعمال سیاســت‌های راهبردی  کلیدی به شــمار می‌رود؛ چرا
کننــده در هــر دو حــوزه‌ی تولیــد و مصــرف می‌توانــد  و تعیین‌
به‌طــور هم‌زمــان میــزان بازدهــی و حجــم تولیــد را افزایــش دهــد. 
گذاری‌های  بــه بیانــی دیگــر، از یک‌ســو می‌توان با جذب ســرمایه‌
بیشــترین  مالــی،  آورده‌هــای  صحیــح  هدایــت  و  هدفمنــد 
بهــره‌وری را در فراینــد تولیــد ایجــاد کــرد و از ســوی دیگــر می‌تــوان 
در بخــش مصــرف، الگوهــا و روش‌هــای نوینــی را بــه کار گرفت که 
مدل‌هــای اســتاندارد و بومی‌سازی‌شــده آن‌هــا در ســازمان‌ها و 

نهادهــای بــزرگ و مرجــع وجــود دارد.
کنون  در بخش تولید، ارزیابی این مســئله ضرورت دارد که آیا تا
در توســعه و تبیین سیاســت‌های حمایتی از تولید انرژی موفق 

اهمیـــت  از  بشـــری  جوامـــع  بـــرای  انـــرژی  موضـــوع  امـــروزه 
ــرف  ــه مدیریـــت مصـ ــرا کـ ــوردار اســـت؛ چـ ــالایی برخـ ــار بـ بسیـ
انـــرژی، هـــم در ابعـــاد خانگـــی و هـــم در حوزه‌هـــای تجـــاری 
و کســـب‌وکار، امـــری حیاتـــی محســـوب می‌شـــود. به‌وضـــوح 
مشـــهود اســـت کـــه چگونـــه ملت‌هـــا در کشـــورهای مختلـــف، 
توســـط  اتخاذشـــده  کلان  سیاســـت‌های  تأثیـــر  تحـــت 
انـــرژی،  حـــوزه  در  خـــود  سیاســـت‌گذاران  و  کمیت‌هـــا  حا
می‌تواننـــد از بســـتری باثبـــات، مطمئـــن و پایـــدار در ایـــن زمینـــه 
گیـــری از معیارهـــای  بهره‌منـــد شـــوند. ایـــن سیاســـت‌ها بـــا بهره‌
را  کـــه قادرنـــد مصـــرف  نویـــن و فناوری‌هـــای پیشـــرفته‌ای 
می‌شـــوند؛  ســـاختاربندی  برســـانند،  ممکـــن  حداقـــل  بـــه 
اصلـــی  بازدهـــی  و  راندمـــان  نه‌تنهـــا  آن  در  کـــه  فراینـــدی 
ــع  ــره‌وری، منافـ ــق افزایـــش بهـ ــه از طریـ ــردد، بلکـ گـ ــظ می‌ حفـ
و ســـودآوری بیشـــتری نیـــز از منابـــع انـــرژی حاصـــل می‌شـــود.

حمیدرضا صالحی
 عضو هیأت نمایندگان و عضو کمیسیون انرژی و

محیط‌زیست اتاق بازرگانی تهران

در بخش توزیع برق در ایران، متأسفانه علی‌رغم تلاش‌های مستمر مدیران 
دولتی جهت کاهش میزان مصرف، همچنان شاهد هستیم که در حلقه 

پایانی زنجیره، یعنی بخش توزیع و حوزه ارتباط مستقیم با مشترکین و مردم، 
میزان مصرف، روند کاهشی به خود نگرفته است.



بوده‌ایــم یــا خیر؟ متأســفانه شــواهد نشــان می‌دهد کــه در طول 
دو دهــه گذشــته تــا بــه امــروز، شــاهد افــت بزرگی در بخــش تولید 
گذاری‌های ســاختاری  انــرژی بوده‌ایــم؛ بــه ایــن معنا کــه ســرمایه‌
یک‌ســو،  از  اســت.  نگردیــده  محقــق  حــوزه  ایــن  در  لازم  و 
سیاســت‌های راهبــردی تدوین‌شــده در دولت‌هــای پیشیــن 
گذاشــته شــد و از  توســط دولت‌هــای بعــدی رهــا و مســکوت 
گذاری‌های ضــروری را  کمیــت نــه خــود ســرمایه‌ ســوی دیگــر حا
در جهــت توســعه تولیــد انجــام داده و نــه بســترهای لازم را بــرای 

گذاری بخــش خصوصــی در این عرصه  ورود مشــارکت و ســرمایه‌
فراهــم ســاخته اســت. بایــد توجــه داشــت کــه اســتمرار و رونــق 
گذاری« اســت؛  تولیــد، عمیــقاً نیازمنــد تضمیــن »امنیت ســرمایه‌
بااین‌حــال، مداخلــه مســتقیم و غیرضــروری دولــت در اقتصــادِِ 
گذاری را به‌شــدت کم‌رنــگ و  انــرژی، مؤلفــه‌ی امنیــت ســرمایه‌
کنــون بالغ‌بــر دو  تضعیــف نمــوده اســت. درنتیجــه ایــن رویکــرد، ا
دهــه اســت کــه میــزان تولید انــرژی پاســخگوی نیازهــای فزاینده 
بخــش مصــرف نبــوده و ایــن ناتــرازی، کشــور را هرســاله بــا چالش 

ه 29      |     بـــــــهار   ۱۴05    |118 |    شــــمار

یݡ کݡــرمـان نشـــریه اتـاق بـازرگݡانــ کݡرمان



، مبتنی بر الگوها و ظرفیت‌های  سیاست‌های اتخاذشده تا به امروز
تشویقی )نظیر مدل‌ تجربه‌شده در کشور اوکراین( بوده است که در 

حوزه مصرف، به‌عنوان پروژه‌هایی برای ترغیب و تشویق مردم به 
کاهش مصرف طراحی‌شده‌اند.

جدیِِ کسری و کمبود در حوزه تولید انرژی مواجه کرده است.
در حــوزه شــبکه و خطــوط انتقــال برق فشــارقوی و به‌طورکلی 
و  نوآوری‌هــا  از  گیــری  بهره‌ میــزان  انــرژی،  انتقــال  فراینــد 
فناوری‌هــای نویــن در ســطح مطلــوبی نبــوده اســت؛ ایــن در 
کــه مبحــث انتقــال، حلقــه‌ای بسیــار حیاتــی در  حالــی اســت 
که  ، بــرای این‌ زنجیــره انــرژی بــه شــمار مــی‌رود. در حال حاضر
پروژه‌هــای توســعه‌ایِِ حــوزه انــرژی بــه علــت عــدم توجــه بــه 
بخــش انتقــال بــا چالــش یــا بن‌بســت مواجــه نشــوند، توجــه 
کشــور در  انتقــال در تمامــی شــهرهای  بــه زیرســاخت‌های 
دســتور کار قرارگرفتــه اســت. لــذا دغدغــه انتقــال انــرژی بــا ایــن 
کــه هزینه‌هــا و تعرفه‌هــای مصــوب  رویکــرد دنبــال می‌شــود 
حفــظ  ممکــن  درصــد  کمتریــن  در  امــر  ایــن  بــرای  دولتــی 
گــردد. هم‌زمــان، میــزان اثرگــذاری و راندمــان خطــوط انتقــال 
ــا اســتفاده  ــا بتــوان ب ــز به‌طــور ویــژه موردتوجــه قــرار دارد ت نی
از ورودی‌هــا و ظرفیت‌هــای جدیــد، ســاختار انتقــال کشــور را 
اصلاح نمود، نوآوری‌های لازم را در آن ایجاد کرد و درنهایت، 
پرداخــت. شــبکه  ایــن  تجهیــزات  نوســازی  و  اصلاح  بــه 
کــه مــا در بخــش انتقــال انــرژی، نیــاز  البتــه شــایان‌ذکر اســت 
کــه  گذاری داریــم و ایــن موضــوع لازم اســت  مبــرم بــه ســرمایه‌
گذاری  کنــون، ســرمایه‌ بــه تصویــب مراجــع ذی‌ربــط برســد. تا
بخــش  توســط  کمتــر   ، کشــور انتقــال  خطــوط  بخــش  در 
پروژه‌هــای  کــه  درحالی‌ اســت؛  گرفتــه  صــورت  خصوصــی 
احــداث خطــوط جابه‌جــایی انــرژی بسیــار ارزشــمند بــوده و 
کــه تأمیــن پایــدار انــرژی اســت، بــرای تمامــی  دســتاورد آن‌هــا 
ــه  ــد ب ــن، بای ــر ای ــود. علاوه ب ــد ب ــودمند خواه ــور س ــاط کش نق
کــه خطــوط انتقــال بتواننــد نیازهــای  کنیــم  ســمتی حرکــت 
کــه بــا کمبــود انــرژی و تقاضــای  بخش‌هــای مختلــف کشــور را 
کامــل پوشــش دهنــد. مجموعــه  بــالا مواجــه هســتند، به‌طــور 
و  بین‌المللــی  انتقــال  مبحــث  همچنیــن  و  اقدامــات  ایــن 
کشــورهای همســایه، از اهمیــت راهبــردی  تبــادل انــرژی بــا 
ــک  ــن ی ــد تدوی ــق آن نیازمن ــه تحق ک ــت  ــوردار اس ــالایی برخ ب

نقشــه راه جامــع و بلندمــدتِِ چندســاله خواهــد بــود.
کــه در زنجیــره ارزشِِ انــرژی از اهمیــت بسیــار  مســئله پایانــی 
بــالایی برخــوردار اســت، موضــوع مصــرف انرژی اســت. در بخش 
توزیع برق در ایران، متأسفانه علی‌رغم تلاش‌های مستمر مدیران 
دولتی جهت کاهش میزان مصرف، همچنان شــاهد هســتیم که 
در حلقه پایانی زنجیره، یعنی بخش توزیع و حوزه ارتباط مستقیم 
بــا مشــترکین و مــردم، میــزان مصرف، روند کاهشــی به خود نگرفته 
اســت؛ البتــه در ایــن راســتا اقداماتــی نظیــر راه‌انــدازی کنتورهــای 
هوشــمند و بهره‌گیــری از ســایر روش‌هــای کاهــش مصــرف، در کنار 
اســتفاده از ظرفیت‌های فرآوریِِ مؤثر در مصرف انجام‌شــده اســت.
ایــن حــوزه  کــه ســاختار  به‌طورکلــی می‌تــوان اذعــان داشــت 
نیازمنــد اعمــال سیاســت‌های نوین در بخش مصرف اســت؛ به 
ایــن معنــا کــه بایــد پروژه‌هــایی تبییــن و تعریــف شــوند کــه به‌طور 
ریشــه‌ای از هــدر رفــت و مصــرف بیهــوده انــرژی جلوگیــری کــرده 
و بــا اســتفاده از فناوری‌هــای جدیــد، ســطح مصــرف را کاهــش 
را  مصــرف  بهینه‌ســازی  مبحــث  نبایــد  مــا  درواقــع،  دهنــد. 
کنیــم، بلکــه بایســتی  به‌عنــوان یــک هــدف غیرممکــن تلقــی 
کاهــش واقعــی مصــرف حتــماً  کــه  کنیــم  بــه ســمتی حرکــت 
، مبتنــی  محقــق شــود. سیاســت‌های اتخاذشــده تــا بــه امــروز
ــر الگوهــا و ظرفیت‌هــای تشــویقی )نظیــر مــدل‌ تجربه‌شــده  ب
در کشــور اوکرایــن( بــوده اســت کــه در حــوزه مصــرف، به‌عنوان 
کاهــش مصــرف  پروژه‌هــایی بــرای ترغیــب و تشــویق مــردم بــه 

طراحی‌شــده‌اند.
گــر زنجیــره انــرژی را به‌صــورت یکپارچــه مدنظــر  بااین‌حــال، ا
ــال  ــد، انتق ــش تولی ــه بخ ــر س ــه در ه ــم ک ــم، درمی‌یابی ــرار دهی ق
و توزیــع )مصــرف انــرژی(، مؤلفــه فنــاوری نقــش بســزایی در 
کنــد؛ بنابرایــن، ما می‌توانیــم این مجموعه  بهینه‌ســازی ایفــا می‌
کلان را از طریــق برقــراری ارتبــاط مؤثــر و حمایــت و پشــتیبانی 
از فعــالان اقتصــادی کــه در ســه حــوزه تولیــد، انتقــال و مصــرف 
ســهم و نقــش دارنــد، تقویــت نمــوده و درنهایــت، خروجی‌هــا 
بزنیــم. رقــم  عرصــه  ایــن  در  را  ارزشــمندی  دســتاوردهای  و 
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جنگ و فرصت شناخت مسائل اصلی 
بخش معدن استان کرمان
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بخـــش معـــدن در اســـتان کرمـــان دارای پتانسیل‌هـــای بسیـــار 
گـــر  بـــالا و همـــراه بـــا چالش‌هـــای بسیـــار پیچیـــده اســـت کـــه ا
کنیـــم،  بخواهیـــم »مســـائل اصلـــی« ایـــن بخـــش را بررســـی 
در قالـــب ســـرفصل‌های زیـــر قابـــل دســـته‌بندی هســـتند.

مسائل اقتصادی و ساختاری بخش معدن:
 بــر میــزان ثروت‌آفرینــی 

ً
الــف( فــروش مــواد خــام کــه مســتقیماً

گــذارد؛ بزرگ‌تریــن مشــکل در بخــش معــدن ایــن اســت  اثــر می‌
که  که اغلب »ســنگ« یا »کنســانتره« فروخته می‌شــود، درحالی‌
گــر آن را بــه »محصــول نهــایی« تبدیــل کنیــم، چندیــن برابــر  ا
ســود بیشــتر دارد؛ یعنــی مــا در زنجیــره ارزش، بخش‌هــای پرثمــر 

را بــه دیگــران می‌بخشیــم،
ب( وابســتگی بــه نوســانات بــازار جهانــی؛ قیمــت فلزاتــی مثل 
مــس یــا ســنگ‌آهن بــا توجــه بــه توانمنــدی کــه اســتان کرمــان 

در ایــن زمینــه دارد، در بازارهــای جهانــی تعییــن می‌شــود در 
نتیجــه هــر نوســانی در اقتصــاد جهانــی، مســتقیماً بــر درآمــد 

ــذارد، گ ــر می‌ ــی اث کنندگان داخل ــتخراج‌ اس
ج( تأمیــن ســرمایه؛ اســتخراج و بویــژه فــرآوری، نیــاز به ســرمایه‌های 
بــا  گاهــی  موضــوع  ایــن  کــه  دارد  روز  تکنولــوژی  و  کلان 

می‌شــود. مواجــه  بانکــی  و  اقتصــادی  محدودیت‌هــای 

مسائل فنی و تکنولوژیک بخش معدن:
الــف( فرســودگی تجهیــزات؛ در بسیــاری از معــادن از ماشیــن‌آلات 
قدیمــی اســتفاده می‌شــود کــه ایــن امــر هــم بهــره‌وری را پاییــن 
می‌بــرد، بــالا  را  نگهــداری  و  تعمیــر  هزینه‌هــای  هــم  و  مــی‌آورد 
ــه  ــرای رسیــدن ب ب( کمبــود دانــش تخصصــی و مهندســی؛ ب
اســتخراج بهینــه و روش‌هــای نویــن مثل اســتخراج هوشــمند یا 
خــودکار، نیــاز بــه نیــروی انســانی بسیار متخصــص و به‌روز اســت 

کــه در ایــن زمینــه کمبــود وجــود دارد،
ج( تکنولوژی‌هــای اســتخراج و فــرآوری؛ بــرای کاهــش هزینه‌هــا 
و  ســبز  تکنولوژی‌هــای  ورود  معدنــی،  مــواد  عیــار  افزایــش  و 

کم‌مصــرف بــه ایــن صنعــت بسیــار ضــرورت دارد.

مسائل زیست‌محیطی و اجتماعی بخش معدن:
الــف( مصــرف آب؛ اســتخراج و فــرآوری مــواد معدنــی نیازمنــد 
آب اســت و ایــن مســئله به‌خصــوص در مناطــق خشــکی مثــل 
کــه خــود به‌شــدت تشــنه آب اســت، می‌توانــد باعــث  کرمــان 

کنان محلــی شــود، ــا ســا تنش‌هــای اجتماعــی ب
گــر پســماندهای معدنــی،  ب( آلودگی‌هــای زیســت محیطــی؛ ا
غبار حاصل از استخراج و آلودگی‌های ناشی از ذوب و ... مدیریت 
کنین اطراف را به خطر می‌اندازند، نشوند، سلامت محیط و سا
کنند که  ج( تنش‌هــای اجتماعــی؛ جوامــع محلی احســاس می‌
ثــروت از دل زمیــن خــارج می‌شــود، امــا در مقابــل، آن‌هــا فقــط بــا 

بزرگ‌تریـن توانمنـدی کرمـان، داشـتن ذخایـر عظیـم و باکیفیت 
 ،» آهن اسـت. وجـود مجتمع‌هـای عظیمـی ماننـد »گل‌گهـر سـنگ‌

آبـاد« و معـادن اطـراف آن‌هـا، کرمـان را به اصلی‌تریـن منبـع تأمین  »جلال‌
آهن بـرای تمـام کارخانه‌هـای فـولاد کشـور تبدیل کرده اسـت. سـنگ‌

مجید حجت نوقی
عضو هیأت نمایندگان

و رییس کمیسیون معدن اتاق بازرگانی کرمان 
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آلودگی زیست محیطی و از بین رفتن منابع مواجه هستند. لذا 
»عدالــت در توزیــع ثــروت معدنــی« یکــی از مســائل اصلی اســت.

مسائل قانونی و مدیریتی بخش معدن:
الــف( پیچیدگــی قوانیــن؛ فراینــد اخــذ مجــوز عملیــات معدنــی 
کتشــاف، اســتخراج، کانــه‌آرایی و فــرآوری( گاهــی بسیــار طولانــی  )ا
و پیچیــده اســت کــه باعــث بازدارندگــی ســرمایه‌گذاری می‌شــود؛ از 
کتشــاف اســتان در ســامانه ثبت  جمله بلوکه بودن مســاحت قابل ا
کاداســتر معــادن( کــه در آینــده خطــر  و صــدور مجوزهــای معدنــی )
ک صنایــع معدنــی را در پی خواهــد داشــت،    کمبــود تأمیــن خــورا
اطمینــان  بــه  نیــاز  گذاران  ســرمایه‌ حقوقــی؛  امنیــت  ب( 
کــه قوانیــن در طــول زمان‌بــر خلاف اصــول علمــی و  دارنــد 
کــرد، در غیــر ایــن صــورت اطمینــان  حقوقــی تغییــر نخواهنــد 
داشــت. نخواهنــد  گذاری  ســرمایه‌ جهــت  کافــی  خاطــر 

 مسئله ارزش‌افزوده
بخــش معــدن اســتان در حــال حاضــر در مرحلــه‌ای اســت 
»ارزش‌افــزوده«  ســمت  بــه  صــرف«  »اســتخراج  از  بایــد  کــه 
اســتفاده  و  آب  کمتــرِِ  مصــرف  بــا  بایــد  یعنــی  کنــد؛  حرکــت 
از تکنولــوژی روز و بــا تولیــد محصــولات نهــایی، هــم ســود 
کنــد و هــم بــه محیــط زیســت آسیــب کمتــری  بیشــتری تولیــد 
کــه  کرمــان  اســتان  در  معــادن  ارزش  زنجیــره  نمایــد.  وارد 
بــه حــق »بهشــت زمین‌شناســی و ذخایــر معدنــی معــادن 
بــرای  کلیــدی  بسیــار  موضوعــی  می‌شــود،  نامیــده  ایــران« 
ارزش«  »زنجیــره  از  وقتــی  اســت.  کشــور  و  اســتان  اقتصــاد 
کنیــم، یعنــی مسیــری کــه یــک مــاده معدنــی طــی  صحبــت می‌
کنــده می‌شــود و به‌جــای اینکــه فقــط  کــوه  کنــد و از دلِِ  می‌
به‌صــورت خــام فروختــه شــود، بــه محصولــی بــا ارزش افــزوده 
دارد: اصلــی  مرحلــه  چنــد  فراینــد  ایــن  شــود.  تبدیــل  بــالا 

کرمــان دربرگیرنــده پهنــه‌ای وسیــع از ذخایــر  الــف( اســتخراج؛ 
مــس، ســنگ‌آهن، زغال‌ســنگ و کرومیــت اســت. معــادن بزرگــی 
گهــر« بــرای ســنگ‌آهن،  ماننــد »سرچشــمه« بــرای مــس یــا »گل‌
ــه مــواد  ــه را دارنــد. در ایــن مرحل نقــش قلــب تپنــده ایــن مرحل

معدنــی از دل زمیــن بیــرون کشیــده می‌شــوند،
از  کــه  مــوادی  اولیــه(؛  )ارزش‌افــزوده  تغلیــظ  و  فــرآوری  ب( 
معــدن خارج می‌شــوند، ناخالصــی زیادی دارنــد. در این مرحله 
بــا روش‌هــای فیزیکــی یــا شیمیایی خــاص، ســنگ‌های بی‌ارزش 
جــدا شــده و عیــار مــاده معدنی بــالا می‌رود. مثلاً؛ تبدیل ســنگ 
معــدن مــس بــه »کنســانتره مــس«. ایــن کار باعــث می‌شــود وزن 

بــار کمتــر و ارزش اقتصــادی آن بسیــار بیشــتر شــود،
ج( ذوب و پالایــش )تولیــد شــمش(؛ در ایــن مرحلــه جــادویِِ 
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ک« بــه »فلــز« اتفــاق می‌افتــد. در مجتمع‌هــایی  تبدیــلِِ »خــا
مثــل سرچشــمه یــا خاتون‌آبــاد، کنســانتره مــس ذوب شــده و بــه 
»شــمش کاتد مس« تبدیل می‌شــود که یک کالای اســتراتژیک 
با اســتاندارد جهانی اســت. برای ســنگ‌آهن نیز، تولید »گندله« 
گیــرد، و »آهــن اســفنجی« در همیــن فــازِِ میانــی زنجیــره قــرار می‌
د( صنایــع پایین‌دســتی )محصــولات نهــایی(؛ ایــن مرحلــه 
مهم‌تریــن بخــش زنجیــره اســت. تولیــد شــمش فقــط نیمــی 
از راه اســت. در یــک زنجیــره ارزش کامــل، ایــن شــمش‌ تبدیــل 
بــرای مــس؛  به‌طــور مثــال  گــردد؛  نهــایی می‌ بــه محصــولات 
تبدیــل بــه مفتــول مســی، لوله‌هــای مســی، قطعــات الکترونیکی 
و  ورق‌هــا  بــه  تبدیــل  فــولاد؛  بــرای  و  سرمایشــی  تجهیــزات  و 
کــه در صنایــع خودروســازی، قطعه‌ســازی و  مقاطــع فــولادی 

کننــد. ساخت‌وســاز اســتفاده می‌
کرمــان در بعضــی بخش‌هــا بسیــار قدرتمنــد   در حــال حاضــر 
کالاهــای  اســت، امــا در بخــش صنایــع پایین‌دســتی و تولیــد 
می‌رســد،  کننــده  مصرف‌ دســت  بــه  مســتقیماً  کــه  نهــایی 
کار فراوانــی دارد. تمرکــز بــر تکمیــل ایــن زنجیــره،  هنــوز جــای 
کارخانه‌هــای قطعه‌ســازی و صنایــع تبدیلــی  یعنــی؛ ایجــاد 
مــواد  فــروش  بــه  وابســتگی  به‌جــای  می‌توانــد  اســتان،  در 
کنــد. بــه زبــان  خــام، ثــروت پایــداری را بــرای منطقــه ایجــاد 
گــر معــدن »مــاده اولیــه« باشــد، زنجیــره ارزش ماننــد  ســاده، ا
کنــد از مــواد غــذایی اولیــه  کــه ســعی می‌ آشــپزخانه‌ای اســت 

ــود. ــر ش ــد براب ــودش چن ــا س ــازد ت ــوع بس ــای متن غذاه

توانمندی‌های کرمان با توجه به  وضعیت 
حال حاضر فولاد کشور

کرمــان در زنجیــره فــولاد، در  تحلیــل توانمندی‌هــای اســتان 
از اســتراتژیک‌ترین بخش‌هــای اقتصــاد  واقــع بررســی یکــی 
باشیــد،  داشــته  دقیقــی  تصویــر  اینکــه  بــرای  اســت.  ایــران 
بایــد ابتــدا جایــگاه فــولاد در اقتصــاد ایــران را ببینیــم و ســپس 

ــم: کنی ــدا  ــازل پی ــن پ ــان« را در ای ــش »کرم نق
الــف( وضعیــت کلی فولاد در کشــور؛ ایــران یکــی از تولیدکنندگان 
از  کشــور  در  فــولاد  زنجیــره  اســت.  جهــان  در  فــولاد  بــزرگ 
کــوره بلنــد  ســنگ‌آهن شــروع می‌شــود، بــه آهــن می‌رســد، در 
آهــن مــذاب تبدیــل می‌شــود و در  بــه  الکتریکــی  یــا قــوس 
نهایــت بــه محصــولات نهــایی مثــل ورق، مفتــول و مقاطــع 

گــردد، تبدیــل می‌
کرمــان  کرمــان؛ اســتان  ب( نقــش و توانمندی‌هــای اســتان 
کنــد. ایــن  در زنجیــره فــولاد، نقــش »ســتون فقــرات« را ایفــا می‌

توانمنــدی‌ را می‌تــوان در ســه بخــش تحلیــل نمــود:
 بخــش اســتخراج و تأمیــن مــواد اولیــه )قــدرت مطلــق کرمــان(؛ 
کیفیت  بزرگ‌تریــن توانمنــدی کرمان، داشــتن ذخایــر عظیم و با
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ماننــد  عظیمــی  مجتمع‌هــای  وجــود  اســت.  ســنگ‌آهن 
کرمــان را بــه  گهــر«، »جلال‌آبــاد« و معــادن اطــراف آن‌هــا،  »گل‌
اصلی‌تریــن منبــع تأمیــن ســنگ‌آهن بــرای تمــام کارخانه‌هــای 
کرمــان،  کــرده اســت. بــدون ســنگ‌آهن  کشــور تبدیــل  فــولاد 
زنجیــره فــولاد کشــور عــملاً متوقــف می‌شــود. ایــن یعنــی کرمــان 
»قدرت چانه‌زنی« و »قدرت تأمین« بالایی در کل زنجیره دارد،
فــرآوری میانــی )تولیــد محصــولات نیمه‌ســاخته(؛  بخــش   
اســتان  ایــن  در  نمی‌فروشــد؛  خــام  ســنگ  فقــط  کرمــان 
ــرای ارتقــای ارزش ســنگ‌آهن وجــود  فرایندهــای تخصصــی ب
کــه مــواد اولیــه بسیــار  گندلــه ) دارد؛ تبدیــل ســنگ‌آهن بــه 
کرمــان به‌شــدت  کــوره بلنــد اســت( در اســتان  کیفیــت بــرای  با
گاز و ســنگ‌آهن،  توســعه‌ یافتــه اســت. بــا توجــه بــه ذخایــر 
اســتان کرمــان پتانسیــل بسیــار بالایی در تولید آهن اســفنجی 
کــه پــل ارتباطــی بیــن ســنگ‌آهن و فــولاد نهــایی اســت، دارد 
کــه کرمــان در   بخــش تولیــدات پایین‌دســتی و نهــایی؛ درحالی‌
بخــش مــواد اولیــه بی‌رقیــب اســت، در بخش محصــولات نهایی 
مثــل ورق‌هــای خــاص بــرای صنایــع خودروســازی یــا ســاخت 
گر زنجیره ارزش  قطعات هنوز پتانسیل‌های زیادی برای رشد دارد. ا
در کرمــان بــه ســمت تولیــد »ورق‌هــای تخصصــی« و »محصــولات 
نهایی صنعتی« حرکت کند، استان می‌تواند از یک »تأمین‌کننده 
شــود، تبدیــل  فــولاد«  صنعتــی  »مرکــز  یــک  بــه  اولیــه«  مــواد 
گــر فــولاد  ج( فرصت‌هــای کرمــان در برابــر نیازهــای کشــور؛ ا
کرمــان  اســتان  بگیریــم،  نظــر  در  ســاختمان  یــک  را  کشــور 

ســاختمان  ایــن  اصلــی«  »ســتون‌های  و  »فونداسیــون« 
ــدی در  ــنگ‌آهن، توانمن ــی س ــع اصل ــتن مناب ــا داش ــه ب ــت ک اس
زیرســاخت‌های  و  گندلــه(  ( نیمه‌ســاخته  محصــولات  تولیــد 
»فــروش  از  تــا  دارد  را  فرصــت  بزرگ‌تریــن  گســترده،  صنعتــی 
گندلــه« فاصلــه بگیــرد و در زنجیــره ارزش، بــه  ســنگ خــام و 
ســمت تولیــد محصــولات نهــایی بــا ارزش افــزوده بــالا حرکــت 
اولیــه  »مــواد  تولیــد  از  بایــد  کرمــان  دیگــر؛  عبــارت  بــه  کنــد، 
ــرای صنایــع  ــه ســمت »ســاخت محصــولات ب ــرای دیگــران« ب ب
دیگــر« حرکــت کنــد تــا ثــروت بیشــتری در اســتان باقــی بمانــد.

ی مسائل مربوط به زنجیره انرژ
»بخــش  و  معــدن«  »بخــش  بیــن  رابطــه  کرمــان،  اســتان  در 
انــرژی« )بــرق و گاز( رابطــه‌ای حیاتی و وابســتگی میان دو بخش 
متقابــل اســت. در واقــع بخــش معــدن در کرمــان بــدون انــرژی 
ماننــد یــک موتــور بــدون ســوخت اســت. وقتــی در زنجیــره انرژی 
اخــتلال ایجــاد می‌شــود، ایــن اخــتلال مثــل یــک مــوج ســنگین، 
قــرار  تأثیــر  تحــت  را  معدنــی  ارزش  زنجیــره  حلقه‌هــای  تمــام 
می‌دهــد. اثــرات ایــن اختلال از ســه منظر قابل بررســی هســتند:
الف( اثرات مســتقیم بــر فرایندهای تولید )توقــف عملیات(؛ 
بسیــاری از فعالیت‌هــای معدنــی در کرمــان، بــرخلاف اســتخراج 
در  زیــرا  هســتند؛  انرژی‌بــر  بسیــار  فرایندهــای  دارای  ســاده، 
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بخــش فــرآوری و تغلیــظ، دســتگاه‌های سنگ‌شــکن، آسیاب‌هــا 
کارکــرد مــداوم  و سیســتم‌های جداســازی مغناطیســی بــرای 
بــه بــرق پایــدار نیــاز دارنــد؛ حتــی یــک نوســان کوچــک در ولتــاژ 
بــرق می‌توانــد باعــث ســوختن موتورهــای حســاس یــا آسیــب 
بــه تجهیــزات گران‌قیمــت شــود و در بخــش ذوب، در صنایــع 
قطــع  شــود؛  قطــع  نبایــد  انــرژی  جریــان  مــس،  ذوب  مثــل 
گاز در فراینــد ذوب می‌توانــد باعــث »ســخت  گهانــی  شــدن نا
کــه داخــل آن مــواد  کــوره  شــدن مــواد مــذاب« شــود. تعمیــر 
ســخت شــده، بسیــار هزینه‌بــر و گاهــی حتــی غیرممکــن اســت.

ینه‌ها(: ینه‌ای و اقتصادی )افزایش هز ب( اثرات هز
بلکــه  نمی‌شــود،  توقــف  باعــث  فقــط  انــرژی،  در  اخــتلال 
هزینه‌هــا را به‌صــورت غیرمســتقیم بــالا می‌بــرد و مشــکلات 

بــه وجــود مــی‌آورد: را  زیــر 
 کاهش بهره‌وری؛ وقتی انرژی محدود اســت )مثلاً در ســاعات 
پیــک بــرق(، کارخانه‌هــا مجبــور بــه »تولیــد در ســاعات محــدود« 
یــا »کاهــش ظرفیــت« می‌شــوند. این یعنــی ماشیــن‌آلات، بهینه 
کننــد و هزینــه هــر واحــد محصــول تولیــدی بــالا مــی‌رود، کار نمی‌
  از بیــن رفتــن برنامه‌ریــزی تولید؛ اخــتلال در انــرژی، برنامه‌های 
کنــد. وقتــی  صادراتــی و قراردادهــای تحویــل کالا را مختــل می‌
یــا خیــر، نمی‌توانیــد قــول  بــرق داریــد  فــردا  شــما نمی‌دانیــد 
تحویــل کالا را بــه مشــتری بدهیــد کــه این منجر بــه جریمه‌های 
می‌شــود، اســتان  اقتصــادی  اعتبــار  کاهــش  و  قــراردادی 
ک  اســتهلا باعــث  انــرژی  نوســانات   هزینه‌هــای نگهــداری؛ 

کــه  می‌شــود  مکانیکــی  و  الکتریکــی  تجهیــزات  ســریع‌تر 
هزینه‌هــای تعمیــر و نگهــداری را به‌شــدت افزایــش می‌دهــد.

یک و اجتماعی )تنش‌های کلان(: ج( اثرات استراتژ
ــر بخش‌هــای کشــاورزی و  ــان بخــش معــدن در براب  تنــش می
خانگی؛ در اســتان‌های خشــک مثل کرمان، وقتی در تابســتان 
کــه اولویــت  کمبــود بــرق یــا آب مواجــه هســتیم، درصورتی‌ بــا 
انــرژی از صنایــع معدنــی بــه ســمت بخــش کشــاورزی یــا مصــرف 
خانگــی بــرده شــود، بــه آن معناســت کــه معــدن به‌عنــوان یــک 
ســتون اقتصــادی، قربانــی مدیریــت بحــران انــرژی می‌شــود،
گذار در صــورت عــدم پایــداری   کاهــش ســرمایه‌گذاری؛ ســرمایه‌
کنــد. ایــن یعنــی؛  زنجیــره انــرژی از ورود بــه اســتان خــودداری می‌
)اســتخراج  پاییــن  ســطح  همــان  در  معدنــی  ارزش  زنجیــره 
خــام( باقــی می‌مانــد و هرگــز بــه ســطح پیشــرفته نمی‌رســد.
گــر زنجیــره ارزش معــدن را یــک قطار در نظر بگیریم که از »معدن«  ا
شــروع شــده و بــه »صــادرات محصــول نهــایی« می‌رســد، انــرژی 
ماننــد ریــل ایــن قطــار اســت؛ اخــتلال در تأمیــن انــرژی، مثــل ایــن 
گهان از مسیر خارج یا آسیب ببینند؛  است که بخشی از ریل‌ها نا
در ایــن حالــت قطــار تولیــد، یــا متوقــف می‌شــود یــا بــا ســرعت کــم 
حرکــت می‌کنــد و یــا از مسیــر خــارج شــده و آسیــب جــدی می‌بیند. 
بــرای اینکــه کرمــان بتوانــد در زنجیــره ارزش فــولاد و مــس بــه قــدرت 
اصلــی تبدیــل شــود، امنیــت انــرژی؛ یعنــی تأمیــن گاز و بــرق پایــدار، 
پیش‌شــرط اصلــی اســت. بــدون انــرژی پایــدار، تمــام برنامه‌هــای 
توســعه صنایــع پایین‌دســتی عــملاً روی کاغــذ باقــی می‌ماننــد.
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( رابطــه‌ای حیاتــی و  در اســتان کرمــان، رابطــه بیــن »بخــش معــدن« و »بخــش انرژی« )برق و گاز
وابســتگی میــان دو بخــش متقابــل اســت. در واقــع بخــش معــدن در کرمــان بــدون انرژی مانند 
یــک موتــور بــدون ســوخت اســت. وقتــی در زنجیــره انرژی اخــتلال ایجــاد می‌شــود، ایــن اخــتلال 
ــد.  ــرار می‌ده ــر ق ثی ــت تأ ــی را تح ــره ارزش معدن ــای زنجی ــام حلقه‌ه ــنگین، تم ــوج س ــک م ــل ی مث



نقش داوری در حفظ قراردادها
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مجموعــه  بــا  جنــگ  زمــان  در  اقتصــادی  فعــالان  می‌شــوند. 
پیچیــده‌ای از چالش‌هــا مواجــه می‌شــوند: تعلیــق یــا انفســاخ 
گذاری،  قراردادهــا، قطــع زنجیــره تأمیــن، افزایــش ریســک ســرمایه‌
نوســان‌های شــدید ارزی و مهم‌تــر از همــه، دغدغــه سرنوشــت 
اختلافات ناشــی از قراردادهایی که اجرای آن‌ها غیرممکن شــده 
اســت. در چنیــن فضــای پرالتهــابی، نهادهــای ســنتی قضــایی 
گردنــد و  اغلــب بــا کنــدی، شــلوغی و گاه عــدم کارایی مواجــه می‌
‌تــر می‌شــود. در ایــن  مسیــر دادرســی به‌مراتــب پیچیده‌تــر و زمانبر
میــان مرکــز داوری اتــاق بازرگانــی به‌عنــوان نهــادی تخصصــی، 
ســریع و مبتنــی بــر اراده طرفیــن می‌توانــد چتــر امنیتــی حقوقــی و 

قضــایی ارزشــمندی فــرا روی فعــالان اقتصــادی بگســتراند.
کز داوری مستقر در اتاق‌های بازرگانی  نکته مهم این است که مرا
از اســتقلال و انعطاف عملیاتی بیشــتری نســبت به دادگستری‌ها 
برخــوردار هســتند و می‌تواننــد در شــرایط جنــگ از طریــق داوری 
آنلایــن بــه فعالیــت خــود ادامــه دهنــد. بــرای درک نقــش مرکــز 
مبانــی  بــه  اســت نخســت  ضــروری  زمــان جنــگ،  در  داوری 
کــم بــر قراردادهــا در شــرایط اضطــراری اشــاره شــود. نظــری حا

1   فورس ماژور )قوه قاهره( و جنگ؛ فورس ماژور رویدادی است 
خـارج از کنتـرل طرفیـن، غیرقابل‌پیش‌بینـی و یـا غیرقابـل دفـع کـه 
اجرای قرارداد را ناممکن یا نامعقول می‌سـازد. جنگ و مخاصمات 
مسـلحانه به‌صراحـت در زمره مصادیـق فورس مـاژور قـرار می‌گیرند.

ــر احتمالــی بــرای فــورس  رویــه در ایــن رویــداد بین‌المللــی ســه اث
مــاژور قابــل پیش‌بینــی اســت:

  تعلیق اجرا تا رفع موانع،
  انفساخ یا پایان قرارداد،

  معافیت از مسئولیت جبران خسارت.
کــه صــرف وقــوع جنــگ بــه معنــای خــودکار  شــایان‌ذکر اســت 
بــر  جنــگ  واقعــی  تأثیــر  بایــد  بلکــه  نیســت،  قــرارداد  انــحلال 
اجــرای تعهــدات احــراز شــود. بــه همیــن دلیــل نقــش داور در 
تعییــن مصــداق و دامنــه آثــار فــورس مــاژور بسیــار حیاتــی اســت.

از  یکــی  اصلــی؛  قراردادهــای  از  داوری  شــرط  اســتقلال     2
اصــول بنیادیــن داوری تجــاری، اصــل تفکیــک اســت؛ بــه ایــن 
کــه شــرط داوری منــدرج در قراردادهــا، مســتقل از ســایر  معنــا 
گــر قــرارداد اصلــی بــه  شــروط تلقــی می‌شــود. بنابرایــن حتــی ا

جنگ‌هــا و بحران‌هــای نظامــی، افــزون بــر مخاطــرات امنیتــی 
بــا  را  جامعــه  اقتصــادی  و  حقوقــی  بنیان‌هــای  انســانی،  و 
اخــتلال جــدی مواجــه می‌ســازند. در چنیــن شــرایطی، فعــالان 
چالش‌هــای  بــا  تجــاری  و  تولیــدی  بنگاه‌هــای  و  اقتصــادی 
بی‌ســابقه‌ای در اجــرای تعهــدات قــراردادی، تــداوم فعالیــت 
داوری  مرکــز  می‌شــوند.  روبــه‌رو  اختلافــات  حل‌وفصــل  و 
نهــاد تخصصــی حل‌وفصــل  یــک  به‌عنــوان  بازرگانــی  اتــاق 
امنیــت  چتــر  ایجــاد  در  محــوری  نقــش  تجــاری،  اختلافــات 
مــاژور  فــورس  از  ناشــی  ریســک‌های  مدیریــت  حقوقــی، 
کنــد. ایفــا می‌ زمــان جنــگ  بنگاه‌هــا در  تــاب‌آوری  و حفــظ 

مراکـز داوری مسـتقر در اتاق‌هـای بازرگانـی از اسـتقلال 
و انعطـاف عملیاتـی بیشـتری نسـبت بـه دادگسـتری‌ها 

برخـوردار هسـتند و می‌تواننـد در شـرایط جنـگ از طریـق 
نلایـن بـه فعالیـت خود ادامـه دهند.  داوری آ

منصور سالاری
رییس مرکز داوری اتاق بازرگانی ایران - دفتر کرمان
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لــذا بــا تکیه‌بــر منابــع حقوقــی بین‌المللــی و تجربیــات کشــورهای 
در  را  داوری  مرکــز  ســویه  چنــد  کارکردهــای  جنــگ،  درگیــر 
پســاجنگ  بازســازی  و  بحــران  مدیریــت  پیشــگیری،  ســطوح 
کــه  تبییــن می‌نمایــد. یافته‌هــای پژوهــش حکایــت از آن دارد 
ســازوکارهای  از  بهره‌منــدی  معتبــر،  داوری  شــرط  گنجانــدن 
گــری، شــفافیت ســازی مفهــوم فــورس مــاژور و اســتقلال  میانجی‌
مؤلفه‌هــای  مهم‌تریــن  سیاســی،  نوســانات  از  داوری  نهــاد 
می‌رونــد. شــمار  بــه  جنگــی  شــرایط  در  مرکــز  ایــن  کارآمــدی 
جنــگ پدیــده‌ای اســت کــه تمــام ارکان جامعــه را تحــت تأثیــر قرار 
می‌دهــد. اقتصــاد ملــی و بنگاه‌هــای اقتصــادی به‌عنــوان موتــور 
محــرک توســعه کشــور در ایــن میــان بیشــترین آسیــب را متحمل 



دلیــل جنــگ باطــل، منحــل و یــا غیرقابل اجرا شــود، شــرط داوری 
همچنــان معتبــر اســت و طرفیــن می‌تواننــد اختلافــات خــود را از 
کنــد کــه  طریــق داوری حل‌وفصــل کننــد. ایــن اصــل تضمیــن می‌
فعــالان اقتصــادی در اوج بحــران، کانــال اختصاصــی خــود را بــرای 

ــد. ــت ندهن ــات از دس ــه اختلاف ــی ب رسیدگ
3   نقــش مرکــز داوری بیــش از وقــوع جنــگ؛ در قالــب کاهــش 
ریســک و آماده‌ســازی حقوقــی تجلــی می‌یابــد. لــذا ایــن مرکــز بــا 
ترویــج و آمــوزش در میــان فعــالان اقتصــادی بــر ضــرورت گنجانــدن 
»شــرط داوری« معتبــر در تمامــی قراردادهــای داخلــی و بین‌المللــی 
کیــد می‌کنــد. در شــرایط بحرانــی و تشــدید مناقشــات نظامــی،  تأ
فعــالان اقتصــادی دغدغه‌هــای عدیــده‌ای در مــورد ادامــه فعالیــت 
ــوی  ــا الگ ــز داوری ب ــد مرک ــی خوددارن ــی و خارج ــای داخل و قرارداده
شــرط داوری اســتاندارد و برگــزاری دوره‌هــای آموزشــی، بــه فعــالان 
اقتصــادی کمــک می‌کنــد تــا پیــش از وقــوع بحران، ســاختار حقوقی 
ــی خــود پیش‌بینــی کننــد؛  ــرای حــل اختلافــات احتمال مناســبی ب
بنابراین فعالان اقتصادی شرط داوری مرکز داوری را در قراردادهای 
خــود بگنجاننــد تــا از پایــداری تعهــدات و منافــع اقتصــادی طرفیــن 
بــدون نیــاز بــه جنــگ قضــایی فرسایشــی، اطمینــان حاصــل کننــد.
4 نقــش و مزایــای داوری در شــرایط جنگــی؛ در شــرایط جنگــی 
بــه  نســبت  داوری  امنیتــی،  و  سیاســی  شــدید  بحران‌هــای  یــا 
رسیدگــی در دادگســتری مزایــای مهمــی دارد؛ چــون بسیــاری از 
نظام‌هــای قضــایی در ایــن شــرایط یــا دچــار اخــتلال می‌شــوند یــا 

ــد. ــش می‌یاب ــان کاه کارایی‌ش

ین مزایا مهم‌تر
1   پایــداری و اســتمرار رسیدگــی؛ در زمــان جنــگ دادگاه‌هــای 
داخلــی ممکــن اســت تعطیــل شــوند یــا بــا تأخیرهــای شــدید 
مواجــه شــوند یــا دسترســی بــه آن‌هــا دشــوار باشــد. داوری معمــولاً 
وابســته بــه ســاختار دولتــی نیســت و می‌توانــد حتــی در خــارج از 

کشــور ادامــه پیــدا کنــد،
2   امــکان انتخــاب داوران مســتقل و بی‌طــرف؛ در شــرایط 
جنگــی، بی‌طرفــی دادگاه‌هــای ملــی ممکــن اســت زیــر ســؤال 
بــرود )بویــژه دعــاوی بین‌المللــی(؛ داوری امــکان انتخــاب داوران 

کنــد و ریســک تأثیرپذیــری از  مســتقل و بی‌طــرف را فراهــم می‌
کاهــش می‌دهــد، فضــای سیاســی را 

کــم؛ طرفیــن می‌تواننــد  3   قابلیــت انتخــاب محــل و قانــون حا
کننــد.  کــم را در کشــور امن‌تــر تعییــن  محــل داوری و قانــون حا
ایــن موضــوع در جنــگ اهمیــت حیاتــی دارد، چــون می‌توانــد از 

خطــرات امنیتــی و حقوقــی جلوگیــری کنــد،
ــی،  ــرایط بحران ــا؛ در ش ــه دادگاه‌ه ــبت ب ــتر نس 4   ســرعت بیش
دادگاه‌هــا معمــولاً بــا ازدحــام پرونده‌هــا و کمبــود منابــع مواجــه 
هســتند. داوری معمــولاً ســاختار منعطف‌تــری دارد و می‌توانــد 

ســریع‌تر بــه نتیجــه برســد،
کــه  جنگــی  شــرایط  در  اطلاعــات؛  افشــای  از  5   جلوگیــری 
اطلاعات تجاری حســاس‌تر می‌شــوند، داوری معمولاً محرمانه‌تر 
از دادگاه‌هــای عمومــی اســت و از افشــای اطلاعــات اســتراتژیک 

کنــد. جلوگیــری می‌
6   انعطاف‌پذیــری در رویه‌هــا؛ داوری می‌توانــد کاملاً آنلایــن یا 
کــه در شــرایط جنگــی  ترکیبــی )حضــوری، مجــازی( برگــزار شــود 

کاربــردی اســت.  یــا محدودیت‌هــای ســفر بسیــار 
 

تاق ایران نمونــه شــرط داوری مرکز داوری ا
کلیــه اختلافــات و دعــاوی ناشــی از ایــن قــرارداد و یــا راجــع بــه آن 
ازجملــه انعقاد، اعتبار، فســخ، خاتمه قــرارداد، نقض عهد، تفسیر 
کرمــان ارجــاع  یــا اجــرای آن بــه مرکــز داوری اتــاق ایران-دفتــر 
گــردد کــه مطابــق با قانون اساســنامه و آییــن داوری آن مرکز بر  می‌
کم و عرف تجاری به‌صورت قطعی و لازم‌الاجرا  اساس مقررات حا
حل‌وفصــل گــردد. شــرط داوری حاضــر، موافقت‌نامه‌ای مســتقل 
از قــرارداد اصلــی تلقــی می‌شــود و درهرحــال لازم‌الاجــرا اســت.

تعطیـل  اسـت  ممکـن  داخلـی  دادگاه‌هـای  جنـگ  زمـان  در 
شـوند یـا بـا تأخیرهـای شـدید مواجـه شـوند یـا دسترسـی بـه 
آن‌ها دشوار باشد. داوری معمولاً وابسته به ساختار دولتی 
ج از کشـور ادامـه پیـدا کنـد. نیسـت و می‌توانـد حتـی در خـار
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«Dispute Settlement:
All disputes and claims arising from or relating to the present 
contract including its conclusion, validity, termination or breach, 
and its interpretation or application, shall be referred and submitted 
to the Arbitration Center of the Iran Chamber in Kerman Office for 
binding and final arbitration to be settled definitively in accordance 
with the constitution, arbitration ordinance of the center under the 
applicable laws and trade norms. The present arbitration clause 
and condition shall be treated as an agreement independent of the 
principal contract and shall in any case be binding.»



از هیأت  مدیره    تشریفاتی تا هیأت مدیره راهبردی و هدایت گر

حلقه  مفقوده 
بنگاه های اقتصادی
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ایــران بــا در اختیــار داشــتن ذخایــر عظیــم معدنــی در رتبه‌هــای 
بــالای جهانــی، ظرفیــت بی‌نظیــری بــرای تبدیــل شــدن بــه یکــی 
از قطب‌هــای اصلــی تولیــد و صــادرات فلــزات پایــه در منطقــه را 
دارد. آنچــه در اقتصــاد پیچیــده کنونــی جهــان ایــن ظرفیــت را 
کند، وجــود هیأت‌مدیره‌هــایی راهبردی،  بــه توانــایی تبدیل می‌
متخصــص و مؤثــر در رأس ایــن بنگاه‌هــا اســت. تجربــه مســتقیم 
بــا  مکــرر  دیدارهــای  و   ۲۰۰۳ تــا   ۱۹۹۸ ســال‌های  در  نگارنــده 
مدیــران و شــرکت‌های چینی نشــان داد که یکــی از کلیدی‌ترین 
از  گــذار  و  اقتصــادی  توســعه  مسیــر  در  چیــن  تصمیم‌هــای 
شــرکت‌های دولتــی کمونیســتی بــه شــرکت‌های کارآمــد جهانــی، 
کیفیــت ترکیــب هیأت‌مدیره‌هــا بــود. آن‌هــا  توجــه جــدی بــه 
دریافتنــد کــه بنــگاه موفــق نیازمنــد هیأت‌مدیــره‌ای اســت کــه 
واقــعاً تصمیــم بســازد، راهبــرد تعریــف کنــد و مدیریت را پاســخگو 

نگــه دارد.

درسی از یک تجربه واقعی
بــرای تبییــن ایــن موضــوع، مثالــی واقعــی را بــه یــاد مــی‌آورم. در 
یکــی از جلســات، مــن در دفتــر مدیرعامــل مــس حضــور داشــتم 
کــه یکــی از نماینــدگان مجلــس وارد شــد و بــا خــود فرزنــدش را 
ــت  ــا داش ــل تقاض ــس از مدیرعام ــده مجل ــود. نماین ــز آورده ب نی

پـــس از حـــملات ناجوانمردانـــه اخیـــر بـــه زیرســـاخت‌های 
ـــرار  ـــاس ق ـــه‌ای حس ـــور در مرحل ـــاد کش ـــور، اقتص ـــی کش صنعت
دارد کـــه بیـــش از هـــر زمـــان دیگری نیازمنـــد بنگاه‌های توانمند، 
تصمیم‌ســـاز، رقابت‌پذیـــر و آینده‌نگـــر اســـت؛ بنگاه‌هـــایی کـــه 
 خـــود را بازســـازی کننـــد، مشـــاغل را حفـــظ 

ً
بتواننـــد ســـریعاً

کننـــد، شـــغل پایـــدار ایجـــاد کننـــد، امیـــد بـــه زندگـــی را تقویـــت 
کننـــد و رشـــد تولیـــد ناخالـــص ملـــی را بـــه شـــکلی واقعـــی محقـــق 
ســـازند. تحقـــق ایـــن هـــدف بلندمـــدت، مســـتلزم ارتقـــای 
کمیـــت شـــرکتی در بنگاه‌هـــا و بویـــژه تقویـــت جایـــگاه  ســـطح حا
هیأت‌مدیـــره به‌عنـــوان رکـــن اصلـــی تصمیم‌ســـازی راهبـــردی 
اســـت. صنایـــع معدنـــی، بویـــژه مـــس و فـــولاد و زنجیره‌هـــای 
وابســـته بـــه آن‌هـــا، از مهم‌تریـــن پایه‌هـــای اقتصـــاد ملـــی ایـــران 
کاتـــد  کانســـنگ تـــا تولیـــد  به‌شـــمار می‌رونـــد. از اســـتخراج 
ــای  ــن زنجیره‌هـ ــولادی، ایـ ــا ورق فـ ــفنجی تـ ــن اسـ ــس، از آهـ مـ
غیرمســـتقیم  و  مســـتقیم  شـــغل  هـــزار  صدهـــا  ارزشـــمند 
ایجـــاد کـــرده و منبـــع مهمـــی از درآمـــد ارزی کشـــور هســـتند.

محمدرضا کرمی شاهرخی
کارشناس ارشد معدن و صنایع فلزی
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کنــد. هرچــه  کــه پســرش در تیــم لیــگ برتــر آن شــرکت بــازی 
مدیرعامــل توضیــح مــی‌داد حضــور یــک فــرد به‌عنــوان بازیکــن 
ــرار  ــان اص ــاده دارد ایش ــای فوق‌الع ــه آمادگی‌ه ــاز ب ــر نی ــگ برت لی
ایــن صحنــه ســاده،  داشــت روی نیمکــت ذخیــره بنشینــد. 
کنــد: آیــا بــا انتخاب‌هــای  یــک پرســش بنیــادی را مطــرح می‌
غیرتخصصــی می‌تــوان یــک تیــم قهرمــان ســاخت؟ قطــعاً پاســخ 
منفــی اســت؛ امــا واقعیــت مهم‌تــر از ایــن اســت: همان‌طــور 
کــه انتخــاب بازیکــن فوتبــال بایــد بــر پایــه مهــارت و توانــایی 
صــورت گیــرد، انتخــاب اعضــای هیــأت مدیــره نیــز بایــد بــر پایــه 
شایســتگی، تخصــص و توانــایی هدایــت راهبــردی بنــگاه باشــد. 
ایــن موضــوع بویــژه در صنایــع و معــادن ســرمایه‌بر اهمیــت 
دوچندانــی دارد؛ جــایی کــه تصمیمــات هیأت‌مدیــره می‌توانــد 

مسیــر چنــد دهــه‌ی آینــده یــک شــرکت را تعییــن کنــد.

انگیزه‌های عضویت در هیأت‌مدیره 
و ضرورت هدایت آن‌ها

عضویــت در هیأت‌مدیــره شــرکت‌های بــزرگ می‌توانــد امتیــازات 
کــه برخــی از آن‌هــا مشــروع و برخــی  متعــددی داشــته باشــد 
کمیــت شــرکتی اســت.  دیگــر نیازمنــد بازنگــری در چارچــوب حا
کمیتــی  ــا ســاختار حا کنــد ت شــناخت ایــن انگیزه‌هــا کمــک می‌

بهتــری طراحــی کنیــم:
ــد  ــه رش ــد ب ــه می‌توان ــای کلان ک گیری‌ه ــارکت در تصمیم‌   مش

بنــگاه و اقتصــاد ملــی کمــک کنــد،
   بهره‌مندی از امکانات مناسب برای ایفای نقش راهبردی،

   ایجاد شبکه تخصصی و حرفه‌ای با سایر شرکت‌ها و نهادها،
  دریافت پاداش و حق‌الزحمه متناسب با مسئولیت سنگین 

هیأت‌مدیره‌ای،
   توسعه ارتباطات مؤثر با ذی‌نفعان داخلی و خارجی شرکت.
مشــکل زمانــی پدیــدار می‌شــود کــه انگیزه‌هــای دیگــری جــای 
هــدف اصلــی را بگیرنــد؛ یعنــی به‌جــای خدمــت بــه ســهامداران 

توانــایی و  بــدون داشــتن ســابقه،  افــرادی  بنــگاه،  و هدایــت 
گــری قصــد ورود بــه هیأت‌مدیره‌هــا  تخصــص، بــر اســاس لابی‌
را صــرفاً بــرای بهره‌منــدی از دریافــت پــاداش و حق‌الزحمــه، 
جهت‌دهــی تصمیمــات اقتصــادی بنــگاه بــه نفــع آشــنایان، بده 
و بســتان‌های سیاســی، دریافــت امکانــات، ماشیــن، راننــده و ... 
داشته باشند، لذا سرنوشت بنگاه را به بیراهه می‌کشانند. وزیر 
اقتصــاد ســال گذشــته اشــاره کــرده بــود کــه آن وزارتخانــه به‌طــور 
مســتقیم و غیرمســتقیم در نصب و انتخاب حدود هشــت هزار 
عضــو هیأت‌‌مدیــره و مدیرعامل نقش دارد. این حجم گســترده 
از انتصابــات، فرصتــی بــزرگ و البتــه مســئولیتی ســنگین اســت؛ 
گــر بــا معیارهــای شایسته‌ســالاری همــراه شــود،  کــه ا فرصتــی 
کشــور باشــد. می‌توانــد موتــور محــرک تحــول در بنــگاه‌داری 

 

جایگاه مدیرعامل و جایگاه هیأت‌مدیره؛ 
دو نقش مکمل

بر اســاس تجارب جهانی و قانون تجارت، شــرکت‌ها تحت اراده 
دو هویــت مکمــل اداره می‌شــوند کــه هرکــدام نقــش مشــخص و 

غیرقابل جایگزینــی دارند:
هیأت‌مدیره: تعیین سیاســت‌های کلان، تصویب اســتراتژی‌های 
بلندمــدت، نظــارت بــر عملکــرد مدیرعامــل و شــرکت، اطمینــان 
از رعایــت قوانیــن و حقــوق ســهامداران. ایــن نهــاد چشــم‌انداز 

کنــد، شــرکت را در افــق بلنــد تعریــف می‌
مدیرعامــل: اجــرای سیاســت‌های مصــوب، اداره روزانــه امــور 
مالی، بازرگانی و منابع انسانی، رهبری تیم اجرایی و گزارش‌دهی 
اســت. شــرکت  اجــرایی  موتــور  مدیرعامــل  هیأت‌مدیــره.  بــه 
ــر بــه درســتی اجــرا شــود، یــک سیســتم  گ ایــن تقسیــم نقــش، ا
از  لایــه  هــر  آن  در  کــه  کنــد  می‌ ایجــاد  قدرتمنــد  خودتنظیــم 
کنــد.  می‌ صــرف  درســت  جــای  در  را  خــود  انــرژی  مدیریــت، 
هیأت‌مدیــره‌ای کــه به‌درســتی عمــل کنــد، نــه مانــع مدیرعامــل 

گر؛ بلکــه راهنمــا، حامــی و ناظــر اوســت. اســت و نــه تماشــا

می‌شـود،  برگـزار  جلسـات  کنـد؛  می‌ ایفـا  تأییـدی  نقشـی  عمـدتاً  هیأت‌مدیـره  بنگاه‌هـا،  برخـی  در 
الگـو،  ایـن  در  گیـرد.  نمی‌ شـکل  راهبـردی  عمیـق  گفت‌وگـوی  امـا  می‌شـود،  امضـا  صورت‌جلسـات 
بـار  هـم  می‌توانـد  ایـن  کـه  گیـرد  می‌ قـرار  مدیرعامـل  اختیـار  در  عـملاً  تصمیـم‌گیری  واقعـی  قـدرت 
ع دیدگاه‌های هیأت‌مدیره محروم سازد. سنگینی بر دوش مدیرعامل باشد و هم شرکت را از تنو
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الگوهای عملکردی هیأت‌مدیره از تشریفاتی
تا راهبردی

الف( هیأت‌مدیره تشریفاتی و چالش‌های آن
در برخی بنگاه‌ها، هیأت‌مدیره عمدتاً نقشی تأییدی ایفا می‌کند؛ 
جلســات برگــزار می‌شــود، صورت‌جلســات امضــا می‌شــود، امــا 
گفت‌وگــوی عمیــق راهبــردی شــکل نمی‌گیــرد. در ایــن الگــو، قدرت 
واقعــی تصمیم‌گیــری عــملاً در اختیــار مدیرعامــل قــرار می‌گیــرد کــه 
ایــن می‌توانــد هــم بــار ســنگینی بــر دوش مدیرعامــل باشــد و هــم 
شرکت را از تنوع دیدگاه‌های هیأت‌مدیره محروم سازد. در صنایع 
بــزرگ ایــن خلاء می‌توانــد بــه تصمیماتــی منجــر شــود کــه بازنگــری 
راهبــردی در آن‌هــا صــورت نگرفته باشــد؛ مــثلاً در جهت‌گیری‌های 
بزرگ توســعه‌ای، نحوه مهندســی مالی شــرکت و پروژه‌ها، انتخاب 
فنــاوری، یــا مواجهــه بــا نوســانات بــازار جهانــی. بنگاه‌هــای موفــق 
نشــان داده‌انــد کــه وجــود هیأت‌مدیــره‌ای فعــال در ایــن لحظــات، 
کنــد. می‌توانــد از بزرگ‌تریــن اشــتباهات اســتراتژیک جلوگیــری 

گر ب( هیأت‌مدیره مداخله‌
 ایــن هیأت‌‌مدیره‌هــا بیــش از آنچــه کــه بایــد وارد جزئیــات اجــرایی 
می‌شوند؛ در انتصابات دخالت می‌کنند، در تصمیمات خُُرد ورود 
پیــدا می‌کننــد و بدون آنکه بخواهند، نقش مدیرعامل را تضعیف 
می‌کننــد. ایــن الگــو بــا آنکــه گاهــی از ســر دلســوزی یــا قدرت‌طلبــی 
شــکل می‌گیــرد، می‌توانــد چابکــی اجــرایی شــرکت را کاهــش دهــد. 
مــرز میــان نظــارت مؤثــر و مداخلــه در اجــرا، ظریــف امــا مهــم اســت. 
هیأت‌‌مدیره‌های موفق این مرز را می‌شناســند؛ ســؤال می‌پرسند، 
بــه چالــش می‌کشــند، امــا اجــازه می‌دهنــد مدیرعامــل اجــرا کنــد. 
ایــن تــوازن، کلیــد ارتبــاط ســالم میــان دو رکــن اصلــی شــرکت اســت.

ج( هیأت ‌مدیره راهبردی
هیأت‌‌مدیره‌هــای راهبــردی و تأثیرگــذار، ویژگی‌هــایی دارنــد کــه 
کنــد از جملــه: آن‌هــا را بــه اهــرم واقعــی رشــد شــرکت تبدیــل می‌

گاهی همراه با استقلال؛ آشنایی با محیط کلان     سیاست آ
اقتصادی و سیاســی، بدون آنکه اسیر فشــارهای بیرونی شــوند،
    ســواد مالــی و حقوقــی؛ توانــایی خوانــدن صورت‌هــای مالــی 

و تحلیــل واقعــی عملکرد شــرکت،
    تخصــص فنــی در حــوزه فعالیــت؛ وجــود حداقــل دو عضــو با 

تخصــص در صنعت مربوطه،
    دیــدگاه بلندمــدت؛ تمرکــز بــر ارزش‌آفرینــی پایــدار، نــه نتایــج 

کوتاه‌مدت،
    امانــت‌داری؛ پاســخگویی واقعــی بــه ســهامداران و حفاظــت 

از منافــع بنگاه،
گاهــی از روندهــای فنــاوری، محیط‌زیســت و      دانــش روز؛ آ

بازارهــای جهانــی،
    آمادگــی و اصــرار بــر داشــتن گزارشــات و مطالعــه آن‌هــا قبــل 

از ورود بــه جلســات هیأت‌مدیــره و طــرح موضوعــات.

فرصت‌های راهبردی هیأت‌مدیره
در زنجیره مس و فولاد

صنایــع و معــادن ایــران از معــادن زیرزمینــی و روبــاز تــا کارخانه‌های 
تغلیــظ، کنســانتره، ذوب، تصفیــه و محصــولات پایین‌دســتی و نیز 
از معــدن ســنگ‌آهن تــا کنســانتره، گندلــه، آهــن احیــا شــده، فــولاد 
خــام و انــواع مقاطــع، یــک زنجیــره پیچیــده و ارزش‌آفریــن هســتند. 
هیأت‌مدیــره‌ای کــه ایــن زنجیــره را بشناســد و در ســطح درســت 
تصمیــم بگیــرد، می‌توانــد در حوزه‌هــای زیــر ارزش‌آفرینــی واقعــی 
داشــته باشــد و ســابقه نشــان داده اســت کــه هیأت‌مدیره‌هــای 
تأثیرگــذار می‌تواننــد رشــدی غیرقابل‌تصــور بــرای ایــن صنایــع را 
گــر امــروز منطقــه گل‌گهــر سیرجــان بــه یــک عســلویه  رقــم بزننــد. ا
ــال  ــروژه انتق ــرح مگاپ ــت و ط ــده اس ــل ش ــور تبدی ــولادی در کش ف
آب خلیج‌فــارس بــا ظرفیــت 200 هــزار مترمکعــب در روز، ناجــی 
اســتان‌های کرمــان، یــزد و اصفهان شــده اســت، محصول تفکرات 
هیأت‌مدیــره‌ای راهبــردی و مؤثــر اســت و امیــد دارم ماجــرای ایــن 



گانــه‌ای بــه تحریــر درآورم.  توســعه بــزرگ را بتوانــم در مقالــه جدا
هســتند: ذیــل  قــرار  بــه  راهبــردی  فرصت‌هــای  ایــن  از  برخــی 
گیــری راهبــردی      توســعه هوشــمند ذخایــر معدنــی؛ تصمیم‌
کتشــاف در مناطــق جدیــد، خریــد مجوزهــای معدنــی  دربــاره ا
معــادن  در  حضــور  و  خارجــی  شــرکت‌های  بــا  همــکاری  یــا 
جغرافیــایی جدیــد خــارج از کشــور فرصتــی اســت کــه نیازمنــد 

دیــدگاه هیأت‌مدیــره‌ای آینده‌نگــر اســت.
بــه ســمت روش‌هــای  فــرآوری؛ حرکــت  فنــاوری  ارتقــای     
 DRI در مــس یــا SX-EW پیشــرفته‌تری ماننــد بیولیچینــگ
چرخشــی  اقتصــاد  فــولاد،  در  هیــدروژن  توســط  احیــا  قابــل 
تصمیماتــی هســتند کــه هیأت‌مدیــره بایــد آن‌هــا را در ســطح 

کنــد. راهبــردی حمایــت و هدایــت 
   آمادگــی بــرای الزامــات زیســت‌محیطی؛ معیارهــای ESG و 
ــرای  ــه‌زودی ب ــا ب ــن )CBAM( اروپ مکانیســم تعدیــل مــرزی کرب
ــره‌ای  ــود. هیأت‌مدی ــد ب ــده خواهن کنن ــزات، تعیین‌ ــادرات فل ص
کــه ایــن مسیــر را از امــروز ترسیــم کنــد، شــرکت را بــرای بازارهــای 

فــردا آمــاده می‌ســازد.
   یکپارچگــی و توســعه زنجیــره ارزش؛ ادغام‌هــای هوشــمند، 
اتحادهای استراتژیک و سرمایه‌گذاری در حلقه‌های پایین‌دستی 
زنجیــره، از کابل‌هــای خــاص تــا لوله‌هــا و ورق‌هــای فــولادی ویژه، 
کنند. تصمیماتی هســتند که ارزش‌آفرینی بلندمدت ایجاد می‌

نتیجه

گامی به سوی
 هیأت‌مدیـره راهبردی

ارتقای جایگاه هیأت‌مدیره در بنگاه‌های اقتصادی، 
در  گذاری  ســرمایه‌ بلکــه  موجــود،  وضــع  نقــد  نــه 
آینــده‌ای بهتــر اســت. صنایــع معدنــی و فلــزی ایــران 
ظرفیتــی عظیــم دارنــد و ذخایــر مــس، ســنگ‌آهن، 
بــالای  آن در رتبه‌هــای  ســرب، روی و ذغال‌ســنگ 
جهانــی قــرار دارنــد و نیــروی انســانی متخصــص و 
باانگیــزه نیــز در ایــن صنایــع حضــور دارنــد. تجربــه 
شــرکت‌های  تبدیــل  مسیــر  کــه  داد  نشــان  چیــن 
دولتــی بــه بنگاه‌هــای قدرتمنــد رقابتــی، از »انتخــاب 
هیأت‌مدیره‌هــای متخصــص، کارآمــد و تصمیم‌ســاز« 
گــذرد. آن‌هــا بــه اهمیــت ایــن نهــاد، بسیــار واقعــی  می‌
نــگاه کردنــد و از آن به‌عنــوان اهــرم تحــول اســتفاده 
کارت‌هــای بــازی  نمودنــد و از ایــن انتصابــات بــرای 
مکانیســم‌های  نکرده‌انــد.  اســتفاده  گــری  لابی‌ و 
قانونــی لازم در کشــور مــا به‌عنــوان مثــال در ســازمان 
بــورس وجــود دارد. آنچــه نیــاز اســت، تقویــت فرهنــگ 
شایسته‌ســالاری در انتخــاب اعضــای هیأت‌مدیــره، 
تعریــف معیارهــای تخصصــی بــرای ورود بــه ایــن نهــاد 
کمیــت شــرکتی بــرای  و ایجــاد دوره‌هــای آموزشــی حا
کــه ایــن مسیــر را جــدی  اعضــا اســت. هــر بنگاهــی 
بگیــرد، یــک گام بلنــد بــه ســوی رشــد پایــدار برداشــته 
اســت. در نهایــت ایــن جملــه را بایــد بــه خاطــر ســپرد: 
هیأت‌مدیــره راهبــردی نــه رقیــب مدیرعامــل اســت و 
ــه  ــت ک ــرمایه‌ای اس ــن س ــه بهتری گر او؛ بلک ــا ــه تماش ن
یــک شــرکت می‌توانــد در اختیــار مدیرعامل خــود قرار 
دهــد تــا بــا اطمینــان خاطــر، مسیــر رشــد را طــی کنــد.
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دولتِِ بازسازی یا 
بازسـازیِِ دولت؟



گــر همــان دولــتِِ متصــدی، بخشــنامه محــور، بنــگاه‌دار و  ا  
گــر بخواهــد معمــار بازســازی باشــد، بیــم آن مــی‌رود کــه  مداخله‌
بازســازی به‌جــای گشــودن مسیــر آینــده، بــه بازتولیــد همــان 
نیــز اقتصــاد  از بحــران  کــه پیــش  کارآمدی‌هــایی بینجامــد  نا
کــرده بــود. پســا جنــگ، لحظــه‌ی بازســازی  ایــران را فرســوده 
صــرفِِ زیرســاخت‌ها نیســت؛ لحظــه‌ی بازســازی خــودِِ حکمرانی 
اقتصــادی اســت. در چنیــن لحظــه‌ای، دولــت بایــد پیــش از 
کــه فهرســت پروژه‌هــا را اعلام کنــد، جــای خــود را در اقتصــاد  آن‌
بازتعریــف کنــد: کجــا بایــد بایســتد، از کجــا بایــد عقــب بنشینــد، 
چــه چیزهــایی را بایــد تنظیــم کنــد، چــه قواعــدی را بایــد پایــدار 
ســازد و چگونــه بایــد اعتمــاد، رقابــت و پیش‌بینــی پذیــری را بــه 

محیــط اقتصــادی بازگردانــد.

خطای بازسازی
در روایت‌های شــتاب‌زده از بازســازی، معمولاً نخســتین تصویر، 
تصویــر ماشیــن‌آلات، پروژه‌هــای عمرانــی، تزریــق منابــع، احیــای 
واحدهــای آسیب‌دیــده و جبران خســارت‌ها اســت. البته این‌ها 
گــر فقــط در ســطح  کافــی نیســتند. بازســازی ا ضرورینــد، امــا 
کنــد، اما  فیزیکــی فهمیــده شــود، خرابی‌هــای آشــکار را ترمیم می‌
گــذارد: بی‌ثباتــی  خرابی‌هــای پنهــان را دســت‌نخورده باقــی می‌
گیــر، رقابــت نابرابــر دولــت بــا  مقــررات، تعــدد مراجــع تصمیم‌
گذاری بــدون  بخــش خصوصــی، نبــود داده معتبــر، سیاســت‌
ارزیــابی اثــر و غیبــت بخــش خصوصــی از لحظــه تولــد سیاســت.
کــه پیــش از بحــران بــا تــورم مقــررات، نــا اطمینانــی،  اقتصــادی 
ضعــف بهــره‌وری، ناپایــداری تصمیم‌هــا و مداخله‌هــای روزمــره 
دولــت روبــه‌رو بــوده، پــس از بحــران بــا صــرفِِ تزریــق پــول و اجــرای 
گــر منطــق حکمرانــی  پــروژه، بــه مسیــر سلامــت بازنمی‌گــردد. ا
اصلاح نشــود، منابع تازه نیز در همان مسیرهای فرســوده مصرف 
خواهــد شــد. در چنیــن وضعــی، بازســازی به‌جــای آن‌کــه نقطــه 
عزیمــت بــه آینــده باشــد، بــه باز ســاخت گذشــته تبدیــل می‌شــود؛ 

بهـره‌وری،  ضعـف  اطمینانـی،  نـا  مـقررات،  تـورم  بـا  بحـران  از  پیـش  کـه  اقتصـادی 
ناپایـداری تصمیم‌هـا و مداخله‌هـای روزمـره دولـت روبـه‌رو بـوده، پـس از بحـران بـا 
صرفِِ تزریق پول و اجرای پروژه، به مسیر سلامت بازنمی‌گردد. اگر منطق حکمرانی 
اصلاح نشـود، منابـع تـازه نیـز در همـان مسیرهـای فرسـوده مصـرف خواهـد شـد. 

سجاد سعیدانژاد
کارشناس مرکز مطالعات

و پژوهش‌های اقتصادی اتاق بازرگانی کرمان

جنـــگ فقـــط ســـاختمان‌ها، جاده‌هـــا، کارخانه‌هـــا، انبارهـــا 
کنـــد؛ جنـــگ دســـتگاه  و شـــبکه‌های تأمیـــن را زخمـــی نمی‌
کنـــد، افـــق ســـرمایه‌گذاری را  گیـــری را نیـــز خســـته می‌ تصمیم‌
تـــار می‌ســـازد، رابطـــه دولـــت و جامعـــه اقتصـــادی را شـــکننده‌تر 
ــای  ــن متغیرهـ ــی از مهم‌تریـ ــه یکـ ــی را بـ ــا اطمینانـ ــد و نـ کنـ می‌
نخســـتین  رو  همیـــن  از  می‌ســـازد.  تبدیـــل  ملـــی  اقتصـــاد 
ــروژه را  ــدام پـ ــه کـ ــت کـ ــن نیسـ ــاجنگ ایـ ــش دوران پسـ پرسـ
زودتـــر بســـازیم، کـــدام تســـهیلات را ســـریع‌تر پرداخـــت کنیـــم و 
کـــدام خســـارت را فوری‌تـــر جبـــران نماییـــم؛ پرســـش بنیادی‌تـــر 
ـــا کـــدام دولـــت می‌خواهیـــم بازســـازی کنیـــم؟ ـــه ب ایـــن اســـت ک
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ــا همــان دیوان‌ســالاری ســنگین، همــان امضاهــای  گذشــته‌ای ب
همــان  شــبه‌دولتی،  و  دولتــی  بنگاه‌داری‌هــای  همــان  طلایی، 
تصمیم‌های خلق‌الساعه و همان بی‌اعتمادی فعالان اقتصادی.
بنابرایــن مســئله اصلــی ایــن نیســت کــه دولــت در پســا جنــگ 
کــه دولــت »درســت‌تر  کنــد«؛ مســئله ایــن اســت  کار  »بیشــتر 
بیایــد.  بیــرون  نقش‌هــا  کندگــی  پرا از  بایــد  دولــت  کنــد«.  کار 
گــذار، هــم  دولتــی کــه هــم مالــک اســت، هــم مدیــر، هــم قیمت‌
گذار، هــم داور و هــم رقیــب بخــش  مجــوز دهنــده، هــم سیاســت‌
ــد.  ــر باش ــاد رقابت‌پذی ــک اقتص ــار ی ــد معم ــی، نمی‌توان خصوص
ــا نیــت حمایــت انجــام شــود،  ــر ب گ کــم نقش‌هــا، حتــی ا ایــن ترا

درنهایــت اقتصــاد را از نفــس می‌انــدازد.

معماریِِ بازسازی
دولتِِ متصدی در ظاهر قدرتمند به نظر می‌رسد، زیرا همه‌جا 
گیــر نشــانه ضعــف  حضــور دارد؛ امــا در عمــل، همیــن حضــور فرا

حکمرانــی اســت. دولــت وقتــی خــود وارد میــدان تولیــد، توزیــع، 
گذاری و بنــگاه‌داری می‌شــود،  گــذاری، تجــارت، ســرمایه‌ قیمت‌
گذاری دقیق،  گزیر از وظایف اصلی خود بازمی‌ماند. سیاســت‌ نا
گــری بی‌طرفانــه، تضمیــن رقابــت، تولیــد داده معتبــر،  تنظیم‌
حفاظــت از حقــوق مالکیــت، ثبات‌بخشــی بــه قواعــد و صیانــت 
از منافــع عمومــی تنهــا بخشــی از وظایــف اصلــی دولت هســتند.
پســا جنگ به دولتی نیاز دارد که بتواند منابع محدود کشــور را 
بــه ســمت اولویت‌هــای راهبــردی هدایــت کنــد؛ امــا ایــن هدایت 
گــری تفــاوت دارد. هدایــت یعنــی ســاختن قواعــد  بــا تصدی‌
روشــن، کاهــش نــا اطمینانــی، تعریــف اولویت‌هــا، تنظیــم رقابت، 
موانــع  حــذف  و  پیشــران  بخش‌هــای  از  هوشــمند  حمایــت 
گــری امــا یعنــی دولــت خــود را  ورود بخــش خصوصــی. تصدی‌
به‌جــای جامعــه اقتصــادی بنشــاند و انــرژی کشــور را در مسیــر 
مجــوز، دســتور، تخصیــص، توزیــع و کنتــرل روزمــره مصــرف کنــد.
در دوران بازســازی، خطــر دولــت متصــدی دوچنــدان اســت؛ 
زیــرا شــرایط بحرانــی معمــولاً بهانــه‌ای بــرای تمرکــز بیشــتر قــدرت 
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پسا جنگ به دولتی نیاز دارد که بتواند منابع محدود کشور را به سمت اولویت‌های 
راهبردی هدایت کند؛ اما این هدایت با تصدی‌گری تفاوت دارد. هدایت یعنی ساختن 

قواعد روشن، کاهش نا اطمینانی، تعریف اولویت‌ها، تنظیم رقابت، حمایت هوشمند از 
بخش‌های پیشران و حذف موانع ورود بخش خصوصی. 

کنــد. دولــت می‌توانــد بــه نــام  اقتصــادی در دولــت فراهــم می‌
فوریــت، بسیــاری از قواعــد را دور بزنــد؛ بــه نــام حمایــت، منابــع را 
غیــر شــفاف تخصیــص دهــد؛ بــه نــام بازســازی، رقابــت را محدود 
کنــد؛ و بــه نــام مصلحــت، صدای بخــش خصوصی را بــه حاشیه 
ببــرد؛ امــا تجربــه نشــان داده اســت کــه اقتصادهــای پســابحران، 
ــد، از کمبــود قاعــده،  کــه از کمبــود دســتور رنــج ببرن بیــش از آن‌

اعتمــاد و شــفافیت آسیــب می‌بیننــد.
گــری،  از ایــن منظــر، پســا جنــگ بایــد نــه فصــل گســترش تصدی‌
کاره  بلکــه فصــل مهــار آن باشــد. دولــت بایــد بپذیــرد کــه همــه‌
بودن، نشــانه توانمندی نیســت. توانمندی دولت در آن اســت 
کــه بتوانــد میــدان اقتصــاد را چنــان ســامان دهــد کــه بنگاه‌هــا، 
گذاران، کارآفرینــان، اصنــاف، اتاق‌هــا، نهادهــای مالــی،  ســرمایه‌
دانشــگاه‌ها و شــرکت‌های دانش‌بنیــان هرکــدام نقش خــود را در 

یــک نظــم قابــل پیش‌بینــی ایفــا کننــد.

راه بازگشت
ــطح  ــه س ــر رود و ب ــروژه فرات ــطح پ ــت از س ــرار اس ــازی ق ــر بازس گ ا
حکمرانــی  اصلاح  »ســند  یــک  بــه  کشــور  برســد،  حکمرانــی 
گان کلــی  اقتصــادی« نیــاز دارد؛ نــه ســندی تشــریفاتی، پــر از واژ
و بی‌تعهــد، بلکــه نقشــه‌ای عملــی بــرای بازتعریــف نقــش دولــت، 
اســتان‌ها،  جایــگاه  گــر،  تنظیم‌ نهادهــای  خصوصــی،  بخــش 

گیــری اقتصــادی. داده‌هــا و نظــام تصمیم‌
چنیــن ســندی بایــد از یــک پرســش ســاده امــا بنیادیــن آغــاز 
آیــا  اســت؟  کاره  چــه‌ دقیــقاً  ایــران  اقتصــاد  در  دولــت  کنــد: 
گــذار  ــا بایــد قیمت‌ گــر؟ آی ــا تنظیم‌ دولــت بایــد بنــگاه‌دار باشــد ی
ــا بایــد خــود مجــری  ــا حافــظ ثبــات و رقابــت؟ آی روزمــره باشــد ی
همــه پروژه‌هــا باشــد یــا ظرفیــت اجــرای جامعــه اقتصــادی را 
کنــد؟ آیــا بایــد سیاســت را پشــت درهــای بســته بنویســد  آزاد 
از  را  تخصصــی  نهادهــای  و  اتاق‌هــا  خصوصــی،  بخــش  یــا 
مرحلــه تشــخیص مســئله وارد فراینــد سیاســت ســازی کنــد؟

سند اصلاح حکمرانی اقتصادی باید چند مرز روشن ترسیم کند:
   نخســت، مــرز میــان سیاســت‌گذاری و بنــگاه‌داری؛ دولــت 

نبایــد هم‌زمــان قاعــده نویــس و بازیگــر میــدان باشــد،
بایــد  حمایــت  مداخلــه؛  و  حمایــت  میــان  مــرز  دوم،     
هدفمنــد، زمــان‌دار، شــفاف و قابــل ارزیــابی باشــد، نــه دائمــی، 

رانتــی و غیرقابــل ســنجش،
گــری  گــری و کنتــرل اداری؛ تنظیم‌    ســوم، مــرز میــان تنظیم‌
یعنــی ســاختن قواعــد رقابــت منصفانــه، نــه صــدور دســتورهای 

روزمــره بــرای جزئیــات فعالیــت اقتصــادی،
ــم  ــدون فه ــازی ب ــتان؛ بازس ــز و اس ــان مرک ــرز می ــارم، م    چه
کارآمد ختم می‌شــود، ظرفیت‌هــای منطقه‌ای، به تمرکزگرایی نا
ــر  ــی ب ــم مبتن ــان تصمیــم سیاســی و تصمی    پنجــم، مــرز می
شــواهد؛ هیــچ سیاســت اقتصــادی مهمــی نبایــد بــدون داده 

ــر و ســنجش پیامــد اجــرا شــود. ــابی اث ــر، ارزی معتب
ایــن ســند بایــد روشــن کنــد کــه کوچک‌ســازی دولــت بــه معنــای 
رهاســازی مســئولیت نیســت. کوچک‌ســازی هوشــمند یعنــی 
دولــت از کارهــایی کــه نبایــد انجــام دهــد بیــرون بیایــد تــا بتوانــد 
کارهــایی را کــه فقــط دولت قادر به انجام آن‌هاســت، بهتر انجام 
دهــد. تأمیــن ثبــات اقتصــاد کلان، تضمیــن حقــوق مالکیــت، 
ــت  ــاری، حمای ــای انحص ــم بازاره ــه، تنظی ــه مبادل ــش هزین کاه
از رقابــت، تولیــد و انتشــار داده معتبــر، ایجــاد اعتمــاد نهــادی و 
گذاری، تنهــا بخشــی  حفــظ افــق قابــل پیش‌بینــی بــرای ســرمایه‌
هســتند. دولــت  نقــش  بازتعریــف  بــرای  مؤثــر  راهبردهــای  از 

دولت کوچک‌تر اما دقیق‌تر
فهمیــده  بــد  اغلــب  دولــت  کوچک‌ســازی  بحــث  ایــران،  در 
گذاری‌هــای  کوچک‌ســازی بــه معنــای وا گاهــی  شــده اســت. 
یــا  بــه بخش‌هــای شــبه‌دولتی  انتقــال دارایی‌هــا  شــتاب‌زده، 
کاهــش مســئولیت‌های عمومــی تعبیــر شــده اســت. چنیــن 
برداشــتی نه‌تنهــا بــه تقویــت بخــش خصوصــی منجــر نمی‌شــود، 
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بلکــه نوعــی دولــت پنهــان، غیــر پاســخگو و کــم شــفاف تولیــد 
کنــد. آنچــه اقتصــاد ایــران در پســاجنگ بــه آن نیــاز دارد،  می‌

کننــده نیســت؛ دولــتِِ دقیق‌تــر اســت. دولــتِِ رهــا 
، دولتــی ضعیــف نیســت. برعکــس، دولتــی  گــر دولــت تنظیم‌
اســت کــه به‌جــای حضــور در همــه جزئیــات در نقــاط کلیــدی 
کنــد، شــرایط تولیــد  کــه خــود تولیــد  می‌ایســتد، به‌جــای آن‌
کــه هــرروز قیمــت و  رقابتــی را فراهــم می‌ســازد، به‌جــای آن‌
ــای  ــد، به‌ج ــدار می‌نویس ــد پای ــد، قواع کن ــادر  ــازه ص ــتور ت دس
کنــد،  گرفتــار  کــه فعــال اقتصــادی را در پیچ‌وخــم مجوزهــا  آن‌
که  کنــد، به‌جــای آن‌ مسیــر ورود، فعالیــت و رشــد را شــفاف می‌
کنــد، از رقابــت ســالم صیانــت  بــا بخــش خصوصــی رقابــت 
کــه سیاســت را بــر حــدس و فشــارهای  کنــد، به‌جــای آن‌ می‌
پیامــد  ارزیــابی  و  بــرداده، شــواهد  را  آن  کنــد،  بنــا  مقطعــی 

اســتوار می‌ســازد.
ایــن تغییــر نقــش، مهم‌تریــن شــرط بازســازی اقتصــادی اســت، 
زیرا در پســا جنگ، منابع کشــور محدودتر، مطالبات گسترده‌تر 
و خطاهــای سیاســتی پرهزینه‌تــر اســت. در چنیــن وضعــی، 
دولــت بــزرگِِ کنــد، پرهزینــه، ناهماهنــگ و متصــدی، تــوان عبور 
گــر،  دادن اقتصــاد از مرحلــه بازســازی را نــدارد، امــا دولــت تنظیم‌
کنــده  چابــک، داده‌محــور و پاســخگو می‌توانــد ظرفیت‌هــای پرا

جامعــه اقتصــادی را بــه یــک نیــروی بازســازی تبدیــل کنــد.
بنابرایــن، بازســازی ایــران از جــایی آغــاز نمی‌شــود کــه بولدوزرهــا 
کــه دولــت از  آغــاز می‌شــود  وارد میــدان می‌شــوند؛ از جــایی 
گــری عقــب می‌نشینــد و بــر ســکوی حکمرانــی،  میــدان تصدی‌
گــر  ا جنــگ،  پســا  می‌ایســتد.  رقابــت  تضمیــن  و  گــری  تنظیم‌
درســت فهمیــده شــود، فقــط دوران جبــران خســارت نیســت؛ 

دوران تصحیــح نســبت دولــت و اقتصــاد اســت.
مســئله امــروز مــا ایــن نیســت کــه دولــت کمتــر باشــد یــا بیشــتر؛ 
مســئله ایــن اســت کــه دولــت کجــا باشــد، چگونــه باشــد و چــه 
گــر در جــای  نســبتی بــا جامعــه اقتصــادی برقــرار کنــد. دولــت ا
نادرســت بایســتد، حتی با منابع فراوان نیز بازســازی را فرســوده 

گــر در جــای درســت بایســتد، می‌توانــد منابــع  کنــد، امــا ا می‌
محــدود را بــه حرکــت درآورد، اعتمــاد را بازســازی کنــد، بخــش 
خصوصــی را وارد میــدان کنــد و اقتصــاد ایــران را از مسیــر ترمیــم 

اضطــراری بــه مسیــر نوســازی نهــادی هدایــت نمایــد.

کلام آخر
صــرفِِ  از  فراتــر  پســاجنگ  دوران  اصلــی  چالــش  درنهایــت، 
بازســازی فیزیکــی و جبــران خســارات مشــهود اســت. پرســش 
بنیادیــن ایــن اســت کــه ماهیت و نقــش دولت در اقتصــاد آینده 
چگونــه تعریــف خواهــد شــد؟ آیــا مسیــر گذشــته تکــرار می‌شــود 
و دولــت همچنــان در نقــش مالــک بــزرگ، مجــری بی‌رقیــب، 
داور یگانــه و رقیــب مســتقیم بخــش خصوصــی باقــی می‌مانــد؟ 
تجربه‌هــای تاریخــی نشــان داده‌انــد کــه ایــن مــدل از حکمرانــی، 
هرچنــد در کوتاه‌مــدت ممکــن اســت فعــال بــه نظــر رســد، امــا در 
بلندمــدت بــه عــدم کارایی، بی‌ثباتــی، فســاد و مانع‌تراشــی در 

برابــر رشــد پایــدار منجــر می‌شــود.
کــه نقــش  آینــده‌ای موفــق و شــکوفا، نیازمنــد دولتــی اســت 
گــری  گــری و مداخلــه مســتقیم بــه تنظیم‌ خــود را از تصدی‌
کــه معمــار  و تســهیلگری هوشــمندانه تغییــر دهــد. دولتــی 
میــدان!  در  بازیکــن  یــک  نــه  باشــد،  عادلانــه  بــازی  قواعــد 
کــه حافــظ ثبــات کلان اقتصــادی باشــد، نــه عاملــی  دولتــی 
کــه مــروج رقابــت ســالم و ســازنده  بــرای نوســانات. دولتــی 
کــه ضامــن  باشــد، نــه محافــظ انحصــارات و درنهایــت، دولتــی 
اقتصــادی  فضــای  در  اعتمادآفرینــی  و  پیش‌بینی‌پذیــری 
باشــد تــا ســرمایه و نــوآوری بتواننــد در بســتری امــن رشــد 
سرنوشــت  نه‌تنهــا  حیاتــی  پرســش  ایــن  بــه  پاســخ  کننــد. 
بازســازی عمرانــی، بلکــه مسیــر بلندمــدت توســعه، رفــاه و 
کــرد.  تعییــن خواهــد  را  اقتصــاد جهانــی  کشــور در  جایــگاه 
کننــده تفــاوت میــان بازســازی  ، تعیین‌ انتخــاب ایــن مسیــر
اســت. پایــدار  و  نویــن  آینــده‌ای  ســاختن  و  گذشــته 

ه 29      |     بـــــــهار   ۱۴05    |138 |    شــــمار

یݡ کݡــرمـان نشـــریه اتـاق بـازرگݡانــ کݡرمان



در دوره‌هــای بحــران، تنهــا بازارهــا و دولت‌هــا نیســتند که زیــر فشــار قــرار می‌گیرند؛ زندگــی روزمــره مردم، 
الگوهــای مصــرف، امنیــت غــذایی و حتــی ســطح اعتمــاد اجتماعــی هــم دســتخوش تغییــر می‌شــود. 
بــه همیــن دلیــل، فهــم اقتصــادِِ بحــران بــدون توجــه بــه جامعــه ممکــن نیســت. اینجــا بــه پیونــد میان 
معیشــت، تولیــد، منابــع و رفتــار اجتماعــی پرداختــه می‌شــود؛ از امنیــت غــذا و کشــاورزی گرفتــه تــا 
ســرمایه اجتماعــی، فرهنــگ اقتصــادی و تــوان جامعــه بــرای عــبور از شــرایط ســخت. مســئله اصلــی 
اینجاســت: تــاب‌آوری فقط یــک مفهــوم اجتماعی نیســت، بلکــه بخشــی از بنیــانِِ اقتصــادِِ پایدار اســت.
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 وقتی زندگی
دیگر تابع فرمول نیست

واکاوی جامعه‌شناختی تغییر الگوی مصرف در جنگ ۴۰ روزه
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 )embeddedness( کاربســت نظریــه حک‌شــدگی ایــن مقالــه بــا 
کــه تغییــر الگــوی مصــرف در  گرانووتــر، نشــان می‌دهــد  مــارک 
جنــگ ۴۰ روزه هرگــز یــک پدیده صرفاً عقلانی و اقتصادی نبوده، 
بلکــه عمیــقاً در شــبکه‌های اجتماعــی، هنجارهــای اعتمــاد 
و بی‌اعتمــادی و حافظــه تاریخــی ایرانیــان حک‌شــده اســت.

 
 پیش از جنگ؛ زندگی در کمبود مزمن

کننده ایرانی تورم مزمن را تجربه کرده بود  پیش از جنگ، مصرف‌
ک از بودجه  )نــرخ تــورم نقطه‌به‌نقطه 48/6 درصد(، ســهم خــورا
خانــوار بــرای دهک‌هــای پاییــن حــدود ۴۵ درصــد بــود و در دهــه 
منتهــی بــه جنگ، مصرف ســرانه گوشــت و لبنیــات کاهش‌یافته 
در  مصــرف  الگــوی  حک‌شــدگی  پیش‌زمینــه  بنابرایــن  بــود، 
کنــش  گرانووتــر،  وضعیــت عــادی را شــاهد بودیــم. از دیــدگاه 
اقتصــادی در شــبکه‌های اجتماعــی و نهادهای مشــخص حک 
می‌شــود. در جامعــه ایــران، ایــن حک‌شــدگی ســه لایــه داشــت:
 اول حک‌شــدگی نهادی-ســاختاری؛ دهه‌هــا تحریــم بین‌المللی 
)قطــع از ســوئیفت، محدودیــت صــادرات نفــت و کمبــود کالاهــای 
بین‌المللــی( الگــویی از »کمبــود، جانشینــی و اقتصاد بقــای مزمن« 

را نهادینــه کــرده بــود،
 دوم حک‌شــدگی هنجاری-ارزشــی؛ مصــرف کالای ایرانــی بــه 
هنجــاری سیاســی بــا عنــوان »حمایــت از تولیــد داخلــی در برابــر 

جنــگ اقتصــادی« تبدیــل شــده بــود،
  ســوم حک‌شــدگی شــبکه‌ای-مذهبی؛ در مناســبت‌هایی 
ماننــد مــاه رمضــان و محــرم، الگــوی مصــرف )افطــاری و نــذری( 

در شــبکه‌های همبســتگی مذهبــی و محلــی تعریــف می‌شــد.
این حک‌شدگی، یک »حافظه تاریخی حک‌شده در شبکه‌های 
اجتماعــی« ایجــاد کــرده بــود کــه به‌محــض بــروز شــوک جنگــی، 
کنــد. »خــود تحریمــی اقتصــاد جنگــی« را خودبه‌خــود فعــال می‌

 
 شوک جنگی؛ گسست یا بازتولید حک‌شدگی؟

سیســتم  بــه  بیرونــی  شــوک  یــک  به‌مثابــه  روزه   ۴۰ جنــگ 

جنگ ۴۰ روزه به‌مثابه یک شوک بیرونی به سیستم حک‌شدگی موجود ضربه زد. 
تنگه هرمز )کاهش بیش از ۹۰ درصدی تردد شناورها( زنجیره‌های تأمین جهانی را مختل 

کرد و »تورم انرژی« را همزمان در ایران، آمریکا و اروپا افزایش داد. با قطع اینترنت، 
مصرف دیجیتال و اطلاعات در ایران شدیداً تحت تأثیر قرار گرفت .

جنـــگ ۴۰ روزه آمریـــکا و رژیـــم صهیونیســـتی بـــا ایـــران 
)9 اســـفند ۱۴۰۴ تـــا ۱۹ فروردیـــن ۱۴۰۵( بـــرخلاف جنـــگ 
طریـــق  از  نـــه  را  مصـــرف  الگـــوی   ،۶۰ دهـــه  تحمیلـــی 
کانـــال  از  بلکـــه  جمعـــی،  اخلاق  و  داخلـــی  مدیریـــت 
در  کـــرد.  دگرگـــون  شـــبکه‌ای«  و  بـــرون‌زا  »شـــوک‌های 
درآمـــد  قیمـــت،  از  تابعـــی  مصـــرف  کلاسیـــک،  اقتصـــاد 
ــا در  ــت. امـ ــا اسـ ــایر متغیرهـ ــات سـ ــرض ثبـ ــا فـ ــلیقه بـ و سـ
شـــرایط جنگـــی اخیـــر، عواملـــی ماننـــد زمـــان، مـــکان، 
جابه‌جـــایی جمعیـــت، شـــایعات، قطـــع اینترنـــت و حافظـــه 
کننـــده ســـلطه  تاریخـــی تحریم‌هـــا چنـــان بـــر کنـــش مصرف‌
یافتنـــد کـــه منحنی‌هـــای ســـنتی تقاضـــا معکـــوس شـــدند.

دکتر مینا شیروانی ناغانی
پژوهشگر جامعه‌شناسی اقتصادی
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کاهش بیــش از ۹۰  حک‌شــدگی موجــود ضربــه زد. تنگــه هرمــز )
درصــدی تــردد شــناورها( زنجیره‌هــای تأمیــن جهانــی را مختل 
کــرد و »تــورم انــرژی« را همزمــان در ایــران، آمریــکا و اروپــا افزایش 
داد. بــا قطــع اینترنــت، مصــرف دیجیتــال و اطلاعــات در ایــران 
شــدیداً تحــت تأثیــر قــرار گرفــت؛ امــا نکتــه کلیدی این اســت که 
کنشــگران اقتصــادی در همــان شــبکه‌های حک‌شــده قبلــی 

کنــش نشــان دادنــد: وا
نــان،  قیمــت  افزایــش  تحریمــی؛  حک‌شــدگی  بازتولیــد   
برنــج و کنســرو باعــث کاهــش مصــرف نشــد )بــرخلاف تئــوری 
کلاسیــک(، بلکــه تجربــه تاریخی کمبــود، مردم را بــه خریدهای 
اضطــراری در شــبکه‌های خویشــاوندی و همســایگی ســوق 
کتســابی اضطــراری« در  داد. ایــن همــان پدیــده »تقاضــای ا
کــه کالاهــا با افزایــش قیمت به  بســتر شــبکه‌ای اســت؛ به‌طوری‌
دلیــل کاهــش درآمــد واقعــی بــا افزایــش تقاضــا مواجه می‌شــود،

 جایگزینــی شــبکه‌ای اطلاعــات؛ بــا قطــع اینترنــت، الگــوی 
»پیوندهــای  بــه  رســمی  رســانه‌های  از  اطلاعــات  مصــرف 
ابزارهــایی  و  همســایگان(  و  دوســتان  )خانــواده،  قــوی« 
کاربــران  ماننــد رســانه‌های ماهــواره‌ای منتقــل شــد. برخــی 
کــه خــود در شــبکه‌های دیجیتــال  از طریــق فیلترشــکن‌ها )
کردنــد.  پیــدا  منابــع خارجــی دسترســی  بــه  حک‌شــده‌اند( 
بنابرایــن عــدم دسترســی بــه اینترنــت بــه‌علاوه کاهــش اعتمــاد 
بــه رســانه‌های رســمی پیــش از جنــگ شــرط لازم آن بــود تــا 
ماهــواره، همــکاران و فامیــل جایگزیــن شــبکه‌های اجتماعــی 
ایــن  اطلاعــات  کــه  به‌طوری‌ شــوند؛  دســت‌اول  اطلاعــات  و 
ضعیــف«  »پیوندهــای  طریــق  از  غیررســمی  شــبکه‌های 
)همــکاران و آشــنایان( وارد شــبکه خانوادگــی و همســایگی 
»پیوندهــای قــوی« شــد و الگــوی مصــرف اطلاعــات و حتــی 

کالاهــا را تغییــر داد،
  نقــش دیاســپورا به‌عنــوان پیونــد ضعیــف؛ طبــق نظریــه 
گرانووتــر، پیوندهــای ضعیــف در ســطح بین‌المللــی -ماننــد 
ایرانیــان دیاســپورا در آمریــکا و اروپــا- به‌عنوان رابط بین شــبکه 

کننــدگان داخلــی و واقعیت‌هــای جهانــی عمــل کردنــد.  مصرف‌
آن‌هــا توانســتند هنجارهــای جدیــد مصــرف )مثــل تحریــم 
شــرکت‌های حامــی جنــگ( را بــه شــبکه‌های داخــل آمریــکا و 

ازآنجــا بــه ایــران وارد کننــد.
 

دوگانــه‌ زمان و مکان؛وقتی شــب و روز
 عوض می‌شود

جنگ نه‌فقط »چه می‌خریم« و »چقدر می‌خریم«، بلکه »کی 
می‌خریــم« را نیــز دگرگــون ســاخت. ریتــم شــبانه‌روزی مصــرف 
تابــع »لجســتیک تــرس« )ترس از بمباران، قطعی بــرق، گرانی و 
شــایعات( شــد. خریدهای ســحرگاهی و تغییر ســاعات مراجعه 
به فروشــگاه‌ها نماد این »جامعه‌شناســی شوک زمانی« است.
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الگــوی  بــر  تأثیــری مســتقیم  مــکان  از ســوی دیگــر، عامــل 
مصــرف گذاشــت. نقل‌مــکان و ســفرهای گســترده بــه مناطــق 

دور از درگیــری )شــمال، شــرق و روســتاها( باعــث شــد:
کوچــک و روســتاها  کــی در شــهرهای    مصــرف مــواد خورا
کــز اســتان‌های درگیــر  افزایــش یابــد و در مقابــل، تقاضــا در مرا

جنــگ تعدیــل شــود،
ک  گردی و حتی خریــد املا   تقاضــا بــرای مســکن موقــت، بوم‌
کــه خــود موجــب رشــد  کوچــک افزایــش یابــد  در شــهرهای 

قیمــت در ایــن مناطــق شــد،
ــز به‌عنـــوان    در ســـطح جهانـــی، بســـته شـــدن تنگـــه هرمـ
اثـــر  جهانـــی  تأمیـــن  زنجیره‌هـــای  بـــر  شـــوک  ثقـــل  مرکـــز 
گذاشـــت و تـــورم انـــرژی را در آمریـــکا و اروپـــا افزایـــش داد و عـــدم 

اطمینـــان را در جوامـــع منطقـــه بـــه اوج رســـاند.
 

ید؛ از ماهی دگرگونی عجیب سبد خر
 تا کنسرو و اقتصاد بقا

از  ناشــی  تــورم  کــه  ایرانــی  کننــده  مصرف‌ اخیــر،  جنــگ  در 
دی‌مــاه ۱۴۰۴  اقتصــادی  اصلاحــات  و  ســاختاری  مشــکلات 
را پشــت ســر گذاشــته بــود، الگــوی مصــرف خــود را بــه ســمت 
کالاهــای اساســی ســوق داد. بــرخلاف تابــع تقاضــای رایــج:
کتســابی اضطــراری« مشــاهده شــد؛    پدیــده »تقاضــای ا
قیمــت نــان افزایــش یافــت، امــا مصــرف آن رشــد کــرد. قیمــت 
کنســرو حبوبــات افزایــش یافت و مصــرف آن نیــز افزایش یافت،
کالای عــادی بــه کالای لوکــس بــدل شــد؛ قیمــت گوشــت    
قرمــز افزایــش یافــت و مصــرف آن بیــش از ۵۰ درصــد کاهــش 
گوشــت ماهــی بــود. بــا آنکــه  یافــت. جالب‌توجه‌تریــن مــورد 
قیمت آن کاهش یافت، مصرف آن نیز کاهش یافت. از طرفی 
در شــرایط اقتصاد بقا، هزینه مبادله تقاضا برای خرید گوشــت 
ماهی به‌صرفه نبود و تقریباً از سبد مصرفی خانوار خارج شد.
کننــده بــه دلیــل تــورم و شــرایط  کاهــش درآمــد واقعــی مصرف‌
جنگــی، »نقــد شــدگی« برخــی کالاهــا را برای پوشــش ریســک 
کننــده  جنگــی رقــم زد. در ایــن شــرایط، تــورم نقــش تعدیل‌
گــر تــورم پیــش از جنــگ وجــود نداشــت، افزایــش  کــرد. ا ایفــا 
کمبــود شــدید عرضــه می‌شــد؛  تقاضــای روانــی منجــر بــه 
بــروز  از  کننــده  تعدیل‌ عامــل  به‌عنــوان  قیمــت  بنابرایــن 

ــرد. ک کالا جلوگیــری  کمبــود 
 

پیامدهای پس از پایان جنگ ؛صلح فقیرانه
و زندگی در فرسایش

گرچــه حــملات را متوقــف کــرد، اما  آتش‌بــس ۱۹ فروردیــن ۱۴۰۵ ا
زخم‌هــای عمیــق اقتصــادی و اجتماعــی بــر پیکر جامعــه ایران 
و تــا حــدی آمریــکا باقــی گذاشــت. بــرآورد اولیــه خســارت‌های 
کنــون 28/5 میلیــارد  رســمی جنــگ غیــر از بخــش نظامــی تا
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دلار تخمیــن زده‌شــده کــه مســتقیم بــه اقتصــاد ایــران لطمــه 
زده اســت. از طرفــی وزارت کار، تعــاون و رفــاه اجتماعــی آمــاری 
ــتقیم  ــور مس ــه به‌ط ــت ک ــی از آن اس ک ــه حا ــت ک ــه داده اس ارائ
یک‌میلیــون شــغل و به‌طــور غیرمســتقیم دو میلیــون شــغل در 
ایــن مــدت ازدســت‌رفته اســت. همچنیــن خانــه کارگــر اعلام 
کــه 130 هــزار شــغل مســتقیم و 600 هــزار شــغل به‌طــور  کــرد 
بــا بمبــاران واحدهــا بیــکار شــدند و ایــن امــر  غیرمســتقیم 
به‌طورقطــع بــر تغییــر الگــوی مصــرف جامعــه کارگــری و بیــکاران 
کــه این  ناراضــی از جنــگ تأثیــر مســتقیم خواهــد گذاشــت، چرا
امــر بــا اقتصــاد معیشــت و زندگــی روزمره آنــان گره‌خورده اســت.

پیامدهای پایدار جنگ عبارتند از:
بــه  انــرژی  زیرســاخت‌های  بازســازی  فقیرانــه؛  صلــح    
روز  فنــاوری  فقــدان  و  طولانی‌مــدت  تحریم‌هــای  دلیــل 
تقریــباً غیرممکــن بــه نظــر می‌رســد. »اقتصــاد بقــا« همچنــان 
پابرجاســت و خانوارهــا به‌جــای برنامه‌ریــزی بــرای آینــده، صــرفاً 
نگــران تأمیــن نیازهــای فوری هســتند که اقتصاد روزمرگــی را به 

دنبــال دارد نــه توســعه،
  تــاب‌آوری اجبــاری؛ یعنــی جامعــه نــه فرومی‌پاشــد و نــه 
کنــد.  بهبــود می‌یابــد، بلکــه فرســایش تدریجــی را تجربــه می‌
قابل‌تشــخیص  هــم  از  صلــح«  »زمــان  و  جنــگ«  »زمــان 

نیســتند،
  کاهــش اعتمــاد اجتماعــی؛ زایــش شــایعه، کاهــش امنیت 
ــزی  ــل و برنامه‌ری ــانه‌ای، تحلی ــرات رس ــی و تأثی اقتصادی-روان
شــرایط  در  اســت.  ســاخته  دشــوار  جامعــه  بــرای  را  آینــده 
پیچیدگــی و ابهام، شــایعات اجتماعی جایــگاه خاص و مؤثری 

کننــد. بــر مصــرف و تقاضــا پیــدا می‌
 

یک مقایسه تلخ؛ جنگ ۸ ساله بود
 اما این جنگ ۴۰ روزه تمام ناشدنی

بــا دوران دفــاع مقــدس در  تفــاوت اساســی جنــگ ۴۰ روزه 

تغییــر   ،۶۰ دهــه  در  اســت.  شــوک«  زنجیــره  »جهانی‌شــدن 
بــر  الگوهــای مصــرف درون‌زا، جیره‌بنــدی دولتــی و مبتنــی 
چندیــن  مصــرف  الگــوی  بازیــابی  و  بــود  ملــی  همبســتگی 
ســال طــول کشیــد، امــا در جنــگ 40 روزه، تغییــرات ناشــی از 
ــود و هزینــه جنــگ همزمــان  ــرون‌زا و شــبکه‌ای ب شــوک‌های ب
در پمپ‌بنزین‌هــای آمریــکا، ســفره نــان در تهران و قبــض انرژی 

کشــورهای اروپــایی احســاس شــد.
نظریــه  اســاس  بــر  و  اقتصــادی  جامعه‌شناســی  منظــر  از 
حک‌شــدگی گرانووتــر، تغییــر الگــوی مصــرف در جنــگ ۴۰ روزه 
هرگــز یــک پدیــده صــرفاً عقلانــی و اقتصــادی نبــود، بلکــه در 
شــبکه‌های اعتماد و بی‌اعتمادی و تاریخی حک‌شــده اســت. 
همچنیــن حافظــه تحریــم به‌عنــوان یــک ســاختار اجتماعــی 
نهفتــه، خودبه‌خــود در بحــران فعــال می‌شــود. پیوندهــای 
می‌تواننــد  فیلترشــکن(  بــا  آشــنایان  )دیاســپورا،  ضعیــف 
کننــد.  هنجارهــای مصرفــی جدیــد را وارد شــبکه‌های قــوی 
ــه  زمــان و مــکان )ریتــم تــرس و جابه‌جــایی جمعیــت( خــود ب

متغیرهــای مســتقیم مصــرف تبدیــل می‌شــوند.
و  محاصــره  »اقتصــاد  بازتولیــد  جنــگ  ایــن  ایــران،  بــرای 
شــرایط  در  زیســتن  بــرای  جــدی  آزمونــی  و  فرســایش« 
ابهــام، اقتصــاد بقــا و تــاب‌آوری اجبــاری بــود. بــرای آمریــکا، 
تبدیل‌شــدن بــه »اقتصــاد تورمــی بخــش انــرژی ناشــی از 
قــرن  در  روشــن  هشــداری  جهــان،  بــرای  و   » هرمــز تنگــه 
هیــچ  و  نیســت  »محلــی«  جنگــی  هیــچ  کــه  بیســت‌ویکم 

نمی‌مانــد. »محــدود«  جنگــی  هزینــه 

منابع:
 مرکز آمار ایران.

، تعاون و رفاه اجتماعی.   وزارت کار
کسفورد اکونومیکس. )۲۰۲۶، ۱۸ آوریل(. چشم‌انداز   آ

کسفورد. اقتصادی پس از جنگ: ایران و پیامدهای جهانی. آ
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  تاب‌آوری اجباری؛ یعنی جامعه نه فرومی‌پاشد 
و نه بهبود می‌یابد، بلکه فرسایش تدریجی را 
تجربه می‌کند. »زمان جنگ« و »زمان صلح« از 
هم قابل‌تشخیص نیستند.



ایـران و   رستاخیز   اجتماعی
یخی ایران بحث وطن، هویت فرهنگی و تمدن تار
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کنــد. چنیــن حرکــت پرجــوش‌ و خروشــی در  بــار دیگــر فــوران 
راســتای ایــن واقعیــت تاریخــی اســت کــه ایــران، مانــدگار اســت.

جنبــه  کــه  ایرانــی  جامعــه  و  فرهنــگ  مــورد  در  همچنیــن 
اســطوره‌ای دارد، آمــده، جامعــه و فرهنــگ ایرانــی به‌خاطر ثروت 
تاریخــی و تمدنــی‌اش مثل پرنده‌ی افســانه‌ای »ققنوس« اســت 
کســترش دوبــاره ققنوســی جدیــد متولــد می‌شــود.  کــه از خا
جامعــه ایرانــی نیــز هــر بــار کــه از بیــن مــی‌رود، مثــل ققنــوس از 
کســتر خــود بلنــد می‌شــود و می‌توانــد بــه زندگــی جدیــد خــود  خا
کــوه  کــه ایــران مثــل  ادامــه ‌دهــد. همچنیــن در مثل‌هــا آمــده 
دماونــد، اســتوار و پابرجــا اســت. ایــن تعابیــر نشــان از یــک قــدرت 
کــه به‌نوعــی مبتنــی بــر ظرفیــت و  درونــی جامعــه ایرانــی دارد 
تاریــخ ســترگ آن اســت، امــا بایــد ایــن »ظرفیــت« را شــناخت و از 
انحرافــات‌ و کــج کارکردی‌هــایی کــه در ســطوح متفــاوت جامعــه 
و در ذهن‌هــای برخــی از مردمــان و دیدگاه‌هــا، سیاســت‌ها و 

ــرد. ــری ک ــروز دارد، جلوگی ــال ب ــه احتم ــرایی ک ــات اج اقدام
 ۱۴۰۴ ســال  اخیــر  جنگ‌هــای  شــد،  ذکــر  کــه  همان‌طــوری 
کــه بــار دیگــر بحث‌هــای  )جنــگ ۱۲ روزه و ۴۰ روزه( باعــث شــد 
مهمــی چــون »وطــن«، »ایــران« و »مــردم« برجســته شــود. 
کردنــد  برخــی بــه حکمرانــی و نظــام سیاســی مســتقر حملــه 
خــود  رهــایی  و  نجــات  بــرای  خارجــی  حملــه  خواهــان  و 
شــدند؛ برخــی مثــل گذشــته، خواهــان اصلاح در سیاســت‌ها 
و راهبردهــا شــدند؛ برخــی عمــق ضــرورت خطــر تهاجــم بــه 
ــت از آن  ــظ و مراقب ــرای حف ــد و ب کردن ــس  ــی را ح ــران تمدن ای
کردنــد و بــا نگرانــی بــه وضعیــت پیــش  احســاس مســئولیت 
گــر شــدند. شــاید نتــوان بــه همــه ابعــاد ایــن مســئله  رو، نظاره‌
در یــک یادداشــت مختصــر پرداخــت، امــا می‌تــوان بــه برخــی 
ظرفیــت  و  کنشــگری  مســئله‌ای  و  ایجــابی  جنبه‌هــای  از 
فرهنگــی و تاریخــی ایــن »ققنــوس ایرانــی« پرداخــت. فرهنــگ 
یــک چشــمه جوشــان اســت و در  ایرانــی به‌مثابــه  تاریخــی 
موقعیت‌هــای متفــاوت، پنــاه و پشــتیبان رفتــار ایرانیان اســت 

و ایــن همــان غنــای فرهنگــی و ظرفیــت بــالای آن اســت.

دو جنـــگ‌ آمریـــکا و اســـرائیل در ســـال ۱۴۰۴ چنـــد موضـــوع 
ــتای فرهنـــگ،  ــوزه عمومـــی در راسـ و بحـــث مهـــم را در حـ
وطـــن و هویـــت تاریخـــی بـــرای جامعـــه ایرانـــی برجســـته‌تر و 
گـــرایی«،  نمایان‌تـــر کـــرد؛ بحث‌هـــای »وطن‌دوســـتی«، »ملی‌
ایرانـــی«،  »تمـــدن  مهم‌تـــر  همـــه  از  و  ملـــی«  »هویـــت 
کـــه ترامـــپ تهدیـــد بـــه حملـــه بـــه زیرســـاخت‌های  وقتی‌
بـــه  را  ایـــران  مـــردم  می‌خواهـــد  گفـــت  و  کـــرد  ایـــران 
آن تعلـــق دارنـــد- ببـــرد،  بـــه  کـــه  عصـــر حجـــر -جـــایی 
بـــار دیگـــر بـــا تکثـــر و عمـــق بیشـــتری مطـــرح شـــدند.

دکتر عبدالرحمن حسنی‌فر
 دانشیار تاریخ سیاسی پژوهشگاه علوم

انسانی و مطالعات فرهنگی

به قول فردوسی:
»از ایران برآمد ز هر سو خروش                    

شد آرام گیتی پر از جنگ‌وجوش«
)شاهنامه فردوسی، بخش ۳ بیت ۶۳(

همیــن موضــوع باعــث شــد کــه ایــران تاریخــی، بــرای نیــاز امــروز 
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یکی از چالش‌های جدی »وطن‌دوستی« که با کنش سیاسی ارتباط دارد در نسبت با دولت 
و حکومت است. از آنجاکه ازنظر تاریخی بین دولت‌ها و مردم در جامعه ایرانی و حتی 

اسلامی تضاد بوده و دولت‌ها در راستای منافع عموم مردم حرکت نمی‌کردند، حکما و 
سخن‌دانانی چون سعدی، خدمت سلطان را نادرست تعبیر می‌کردند.

وطن‌دوستی چیست؟
هرکســی کــه دل‌وجــان درگــرو فرهنــگ ایرانــی داشــته باشــد، 
کنــد، امــا نکتــه مهــم  گاه بــه وطــن هــم گرایــش پیــدا می‌ ناخــودآ
این اســت که این موضوع ســاده نیســت و به دلیل تضادهای 
مواجهــه بــا آن، ابعــاد پیچیــده‌ی نظــری و عملــی وجــود دارد. 
کار مهــم در ایــن حــوزه بازتعریــف مفاهیم و حتی تئوری ســازی 
ازنظــر ابعــاد متفــاوت و جنبه‌هــای پیچیــده و ابهام‌برانگیــز آن 
گونــه‌ای  اســت؛ یعنــی ایــن نــگاه و رویکــرد عقلــی و نقلــی بایــد به‌
تئوریــزه و چارچــوب دهــی شــود تــا در بزنگاه‌هــای چالشــی و 
گــر ایــن  مبهــم، کمکــی در کنشــگری مثبــت داشــته باشــد کــه ا
اتفــاق نیفتــد، ممکــن اســت گرایــش در تعبیــر ناصــواب قــرار 

بگیــرد و باعــث کــج‌روی و انحــراف در خــود و دیگــری شــود.
تناقض‌هــا و چالش‌هــایی در حــوزه وطن‌دوســتی وجــود دارد 
کــرد و مرزهــای درســت را  کــه لازم اســت در مــورد آن‌هــا بحــث 
مشــخص کــرد؛ مــثلاً ملی‌گــرایی یــا ناسیونالیســم به‌عنــوان یــک 
ایدئولــوژی و یــک »ایســم« کــه فقط بــه دنبال تمایزهــا و تفاوت‌ها 
گــر در راســتای »فرهنــگ واحــد بشــری« نباشــد، به‌نوعــی  اســت، ا
گاهــی کاذب« تولیــد می‌کنــد. طبــعاً ایــن نــوع از ملیت‌گــرایی و  »آ
ناسیونالیســم اصلاً موردنظــر ایــن نوشــتار ازنظــر ایجــابی نیســت.

گــرایی درســت، تمرکــز بــر تــوان و ظرفیــت تاریخــی و بالفعــل  ملی‌
یــک جامعــه در مسیــر کنــش‌ورزی امــروز خــود اســت. تــوان و 
ظرفیتــی کــه در حــوزه زبــان، فرهنــگ، حکمــت، ادب، زیســت 
از  و  نمــود داشــته   ... و  آداب  آییــن،  جمعــی، دیــن، ســنن، 
ایــن ‌جهــت قاعــدتاً بایــد شــناخته شــود و قــدر دانســته شــود؛ 
کــه بی‌توجهــی بــه آن، نوعــی بی‌توجهــی بــه داشــته‌ها و  چرا
گــرایی، نمــود عینــی یک  چشم‌پوشــی از ظرفیت‌هــا اســت. ملی‌
جامعــه بــرای تشــخیص تــوان و ظرفیــت حــال و آینده آن اســت 
کــه اهمیــت زیــادی دارد. اینکــه شــناخت ملیــت در تاریــخ، بــر 
گــذارد، نمــود بــارز آن در مواقع  وضعیــت حــال و آینــده تأثیــر می‌
کــه مشــاهده شــد در دو جنــگ اخیــر  بحرانــی و همان‌طــور 

آمریــکا و اســرائیل علیــه ایــران در ســال ۱۴۰۴ بــود.
کنــش  بــا  کــه  »وطن‌دوســتی«  جــدی  چالش‌هــای  از  یکــی 
سیاســی ارتبــاط دارد در نســبت بــا دولــت و حکومــت اســت. از 
کــه ازنظــر تاریخــی بین دولت‌ها و مــردم در جامعه ایرانی و  آنجا
حتــی اسلامــی تضــاد بــوده و دولت‌هــا در راســتای منافع عموم 
کردند، حکما و ســخن‌دانانی چون ســعدی،  مردم حرکت نمی‌
کردنــد. روایتــی از امــام  خدمــت ســلطان را نادرســت تعبیــر می‌
صــادق )ع( وجــود دارد کــه حتــی اجــاره دادن شــتر به کارگــزاران 
حکومــت را جایــز نمی‌داننــد. یــا امــام رضــا )ع( ولایتعهــدی 
مأمــون را نمی‌پذیــرد. یــا اینکــه در جنگ‌هــای دولت‌ها بــا اقوام 
مهاجــم یــا دول دیگــر، جوانــان بــه‌زور به جنگ برده می‌شــدند 
گرفتــه می‌شــد. معنــای  و یــا معمــولاً بــه‌زور از مــردم  خــراج 
ظاهــری ایــن اتفاقــات، تضــاد مــردم بــا دولــت بــوده اســت. ایــن 
فاصلــه در خیلــی از جاها، منافی وطن‌دوســتی بوده اســت. در 
گــرایی  ایــن میــان مســئله جــدی، تعریــف وطن‌دوســتی و وطن‌
در ارتبــاط بــا مــردم و حکومــت اســت. ایــن مســئله در جنــگ 
ــا ایــران هــم نمــود پیــدا کــرد و البتــه  میــان آمریــکا و اســرائیل ب
کارگــزاران نمــود داشــت. در حالــت عــادی هــم بیــن مــردم و 
برجســته بــودن برخــی مؤلفه‌هــا کــه جنبــه تاریخــی دارد حتــماً 
مؤیــد ویژگی‌هــایی اســت کــه در راســتای تقویــت فکــر و هویــت 
گونــه‌ای که ایرانیان آن‌هــا را از خود می‌دانند  ایرانیــان اســت؛ به‌
و به آن می‌بالند. همان‌طوری که حافظ، ســعدی و شــاهنامه 
را بــرای معرفــی و شناســایی خــود می‌خواننــد و از افــراد مذکــور 
گوینــد. کننــد، انــگار کــه از خویــش می‌ هــم بــه نیکــی یــاد می‌
گــرایی احساســی  البتــه برخــی معتقدنــد کــه ایرانی‌هــا در ملی‌
گــرایی عقلانــی خیــر؛ یعنــی اینکــه غــذا و  خوبنــد، امــا در ملی‌
موسیقــی ایرانــی، خانــواده و زبــان فارســی را دوســت دارنــد؛ 
ــاع  ــای دف ــا پ ــد ام ــود می‌بالن ــی خ ــه و تاریخ ــگ دیرین ــه فرهن ب
کمــی چالــش بــا حــوزه  کــه بــه میــان می‌آیــد بــا  همه‌جانبــه 

گردنــد. سیاســت دنبــال راه فــرار می‌
ــد ایــران و‌ وطــن را مســاوی نظام‌هــای سیاســی  ــه نظــر می‌آی ب
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وقــت دانســتن خطــا اســت، زیــرا کــه باعــث دوگانــه‌ای بی‌مــورد 
کی می‌شــود و ممکن اســت در بزنگاه‌ها  و قطبی‌ســازی خطرنا
و برخــی شــرایط عــادی نیــز باعــث انحرافــات و کج‌رفتاری‌هــا و 
تصمیمــات غلــط شود.وطن‌دوســتی در حــوزه کنــش سیاســی 
بــه معنــی کنــار گذاشــتن منافع فردی و شــخصی نیســت، بلکه 
هم‌راســتا کــردن منافــع فــردی بــا منافــع عمــوم جامعــه اســت. 
کارگــزاران حکومــت و هــم  وطن‌دوســتی در اینجــا هــم بــرای 

افــراد جامعــه مدنظــر اســت.

ایران به‌مثابه یک اندیشه
ایــران، به‌عنــوان دارنــده یــک تاریــخ مفصل و طولانــی، ظرفیتی 
کــه در آن اســطوره‌ها‌  بــزرگ بــرای بهره‌منــدی دارد؛ تاریخــی 
گــون از جانــب قبایــل  گونا و افســانه‌ها، اتفاقــات و حــوادث 
گســترده وجــود دارد. ایــران  متفــاوت و به‌صــورت محــدود و 
گــون و محــل تعامــل فرهنگ‌هــای مختلــف  چهــارراه اقــوام گونا
گــر کاری بــه ایــران باســتان هــم نداشــته باشیــم  بــوده اســت. ا
کــه صــرف داشــته‌ها و ظرفیت‌هــای فکــری و اجتماعــی آن، 
کنــد، تاریخ بعــد از  بــرای پشــتوانه یــک جامعــه قــوی کفایت می‌
گیــری از تاریــخ نزدیــک بــه امــروز  آن ظرفیتــی بــزرگ بــرای بهره‌
اســت. در مــورد تاریــخ ایــران باســتان حتــی برخــی معتقدنــد 
کمــی و نظریــه  تفکــر و اندیشــه افلاطــون در مــورد حکیــم حا
مُُثُُــل برگرفتــه از اندیشــه‌های ایــران باســتان بــوده اســت و 
ــدن  ــری تم ــی فک ــه‌ اصل ــون پای ــه افلاط ــت ک ــی اس ــن در حال ای
جدیــد غــرب به‌حســاب می‌آیــد. تاریــخ ۱۴۰۰ ســاله اخیــر، ایــران 
مملــو از اتفاقــات ریــز و درشــتی اســت کــه بــرای در نظــر داشــتن 
یــک  به‌عنــوان  چارچــوب  یــک  قالــب  در  آن‌هــا  طراحــی  یــا 

ــد. کن ــت می‌ ــه« کفای »اندیش
پــس بدیهــی اســت که تاریخ طولانی و مفصل ایــران با اتفاقات 
گر اندیشه بودن  گون می‌تواند مبنای یک‌ اندیشه باشد. ا گونا
کیــد باشــد، قــدرت فکــری و احساســی جامعــه  ایــران مــورد تأ

ایرانــی برجســته اســت؛ شــور و شــعور اجتماعــی جامعــه مــورد 
کیــد اســت؛ ظرفیــت جامعــه بــه رســمیت شــناخته می‌شــود؛  تأ
سیســتم‌ زنــده و‌ پویــای جامعــه مــورد توجــه اســت. ایــن یعنــی 
قــدرت قــوی یــک جامعــه کــه باعــث تحــرک و فعالیــت اســت.

 پاســخ دادن بــه جنبــه‌ی اندیشــه‌ای ایــران مســتلزم پرداختــن 
بــه اجــزا ایــن اندیشــه ازجملــه بحث‌هــای مرتبــط بــا هویــت 

اســت کــه شــامل هویــت فرهنگــی و هویــت ملــی اســت.

 چیستی هویت ملی ایرانی
طــرح بحــث هویــت ملــی به خاطــر اهمیــت نفس ایــن موضوع 
اســت کــه نقــش مهمــی در زندگــی اجتماعی هــر جامعــه‌ای و از 
گــر هــر چیــزی در  جملــه جامعــه ایــران دارد. بــه قــول »میلــر« ا
عصــر اطلاعــات فرامــوش شــود، »وطــن« فرامــوش نمی‌شــود. 
همچنیــن ضــرورت بحــث »هویــت ملــی« در شــرایط تغییــر یــا 
در وضعیــت بی‌هنجــاری و مواجهــه بــا چالش‌هــای وجــودی، 
گیر  ماهیتی و بویژه جنگ و بحران‌های عمومی، وضعیت عالم‌
شــدن عناصــر تمــدن جدیــد غــرب، همچنیــن جهانی‌شــدن 
ــی از  ــی و قوم ــای محل ــدن گرایش‌ه ــگ ش ــرف و پررن ــک ‌ط از ی
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طــرف دیگــر بــرای ایجــاد نظــم، شــناخت خــود، همبســتگی 
می‌شــود. تلقــی  مهــم  مســئله‌ای  به‌عنــوان  یکپارچگــی  و 

امروزه دین و مذهب، قومیت، منطقه یا ناحیه جغرافیایی، نژاد، 
کارآمدی  زبان، تاریخ و سرزمین و نوع سازمان سیاسی، کارایی و نا
آن، شــغل، جنسیــت، طبقــه و صنــف، در کنــار عناصــر فرهنگــی 
ــوژی، نهــاد و ســازمان و افــکار و  ــد )تکنول و سیاســی جهــان جدی
کله »هویــت ملــی« تأثیرگــذار باشــند  اندیشــه‌ها( می‌تواننــد در شــا
و ایــن می‌توانــد بــه جنبــه سیالیــت و ذات‌گــرایی آن ارتباط داشــته 
گیری تابعیت‌های  باشد.امروزه مهاجرت‌های گسترده و شکل‌
مضاعــف، مشــاغل بین‌المللــی و جهانــی نیــز در نــوع نــگاه بــه 
گونــه‌ای تأثیرگــذار  هویــت ملــی و تغییــر برخــی مؤلفه‌هــای آن به‌
بــوده اســت. ایــن واقعیت‌هــای جدیــد، ویژگــی چنــد فرهنگــی 
مختلــط  ملــی  هویــت  و   )parekh( پــارخ   )multi cultural(
اســت. کــرده  وارد  ملــی  هویــت  در  را   )۱۶۹ )اســمیت،1389: 

بخشــی از »پیچیدگــی« امــر هویــت عمومــی و ملــی نیــز حتــماً 
بــه خاطــر »ترکیبــی بــودن« آن اســت )دیــدگاه زیمــل و برتــون( 
و اینکــه چگونــه می‌تــوان مشــخصه ترکیبــی بــودن را متناســب 
بــا شــرایط و وضعیت‌هــای جدیــد بــه نحــو درســت، حفــظ کــرد.

کــه هویــت، امــر ثابتــی نیســت در عیــن  مســئله ایــن اســت 

گونــه‌ای ثابــت، تعبیــر و تلقــی  اینکــه برخــی از مؤلفه‌هــای آن به‌
گــر تاریخــی نــگاه شــود ملاحظــه می‌شــود کــه  می‌شــوند‌، ولــی ا
در ارتبــاط بــا مؤلفه‌هــای هویت‌بخــش، تغییراتــی در آن‌هــا روی 
‌داده اســت و ایــن لــزوماً بــه معنــای »التقــاط« نبــوده، بلکــه بــه 
کــه می‌توانــد در حــوزه زبــان، نــژاد،  معنــی »اخــتلاط« اســت 
فرهنــگ، دیــن و مذهــب و... روی‌ داده باشــد؛ مــثلاً تغییــر و 
تحــول زبانــی در مواجهــه بــا زبــان دیگــر، وصلت‌هــای قومــی بــا 
گیــری از آموزه‌هــا و اندیشــه‌های وارداتــی  اقــوام مهاجــم، بهره‌
ــان نمی‌توانــد بــه معنــی از بیــن  بــه هــر نحــو در ســرزمین میزب
گــر آن هویــت، قوی و اســتوار  رفتــن هویــت ملــی تلقــی شــود که ا
باشــد در شــرایط موردحملــه و تهاجــم قــرار گرفتن هــم به‌نوعی 
می‌توانــد خــود را حفــظ کنــد کــه ایــن امــر در مــورد هویــت ملــی 
ایــران اتفــاق افتــاده اســت. شــاید ایــن نظــر ذکرشــده بــه دیدگاه 
 )recurrent perennialism( تاریخــی جاوید انــگاری تکرارشــونده

گســتون واتســون و ارنســت رنــان نزدیــک باشــد. ها
پرداختــن بــه »هویــت« و‌ »هویــت ملــی« بــرای بازگشــت بــه 
عقــب و داشــتن حــس خــوب یــا بــد نســبت بــه »گذشــته« 
نیســت، بلکــه پرداختــن بــه حــوزه‌ای اســت کــه ضمــن اعتمــاد 
کنــون«،  بــه »شــناخت تاریخــی« و حضــور آن در »موقعیــت ا
و  »شــرایط  پیشــبرد  بــرای  می‌توانــد  آن  تحلیــل  و  تبییــن 
وضعیت‌هــای حــال و آینــده« مفیــد باشــد. شــناخت هویــت 
کــه ریشــه تاریخــی دارد همــان شــناخت تاریــخ و خودشناســی 
اســت و ایــن شــناخت تاریخــی و خودشناســی می‌توانــد در 
دو ســطح فلســفه علــم تاریــخ و فلســفه نظــری تاریــخ صــورت 
بگیــرد. در فلســفه علــم تاریــخ، »محتــوای تاریخــی هویــت« 
گیــرد  در ســطح عمومــی و ملــی مــورد ارزیــابی و توجــه قــرار می‌
و در فلســفه نظــری تاریــخ، »سیــر تاریخــی هویــت« در ســطح 

عمومــی و ملــی در نظــر گرفتــه می‌شــود.
در بحــث »هویــت«، توجــه بــه جنبــه »بالفعــل« آن؛ یعنی طرح 
چیــزی کــه بتوانــد در معرفــی خــود و اســتفاده‌ از آن در تعاملات 

اجتماعــی داخلــی و بیرونــی بهــره برد، مهم اســت.
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پدیــده‌ای دیریــن و قدیمــی اســت و از زمانــی کــه دولت‌هــایی 
گرفته ایــن بحــث نیــز  مبتنــی بــر فرهنــگ و تاریــخ واحــد شــکل‌

بــه وجــود آمــده اســت )سیدجــواد طباطبــایی(.
هویــت  و  ملیــت  گــرایی،  ملی‌ رویکــرد  و  دیــدگاه  مقابــل  در 
ملــی هــم دو نظــر متفــاوت وجــود دارد: برخــی مثــل چارلــز 
ــرج  ــا ج ــت، ام ــاد اس ــدت و اتح ــل وح ــد آن عام ــور معتقدن تیل
باعــث  کــه  آن دشــمن صلــح اســت، چرا اعتقــاد دارد  اورول 
برتری‌جــویی ملــی و نــژادی می‌شــود. البتــه ایــن آسیب‌هــا از 
گرایــان درآمــده اســت، امــا اینکــه می‌توان هم  فعالیت‌هــای ملی‌
گــرا بــود و هــم خدمــت بــه ابنا بشــر کــرد، بحثی مهم اســت. ملی‌

بــرای همــه دولت‌هــا، مســئله  گــرایی  شــایان‌ذکر اســت ملی‌
نیســت. فهــم اینکــه چــه چیــزی جــزو هویــت هســت و چــه 
چیــزی نیســت همــان فهــم ایجــابی و ســلبی از هویــت اســت. 
اینکــه کســی ادعــا کنــد مــثلاً زبــان فارســی جــزو هویــت ملــی 
ایرانــی نیســت در عیــن اینکــه ایــن بحــث در حــد کلیات اســت، 
امــا درواقــع یــک پــای هویــت ایرانی را زده اســت؟! مگر می‌شــود 
هویت ملی ایران را بدون زبان فارســی در نظر گرفت؛ آن‌کســی 
کــه زبــان فارســی را می‌زنــد فهمــی از هویــت تاریخــی و فرهنگــی 
کثــر داشــته‌های ایرانــی در  ا یــا  کــه همــه  نــدارد؛ چرا ایرانــی 
کــرده اســت. شــاهنامه، شــاهکار  قالــب زبــان فارســی نمــود پیدا
ادبیــات فارســی اســت و منابــع دیگــری هــم طبــعاً وجــود دارنــد 
گــر دیــن زده شــود یــا تاریــخ نادیــده  کــه همــه مهــم هســتند. یــا ا
گرفتــه شــود، خــب معلــوم اســت هویــت را به‌طــور کامــل ندیــده 
اســت. هرچنــد در حــال حاضــر محتــوای ایــن مؤلفه‌هــا کــه در 
گاه مــا ایرانیان وجود دارد، نشــانگر تــوان و ظرفیت  عالــم خــودآ
آن‌هــا نیســت و همیــن باعــث طــرح ســؤال‌های بنیــان افکــن 

شــده کــه لازم اســت در محتــوا دقــت بیشــتری شــود.
بــه نظــرم ســطح دعــوا را در حــد »کلیــات« قــرار دادن، کمکــی 
بــه بحــث مهــم هویــت و درنتیجــه وضعیــت چیســتی و کیســتی 
ایرانیــان بــرای گــذر از بحران‌هــا و چالش‌هــای امــروزی نمی‌کنــد. 

نکتــه مهــم در مــورد »هویــت«، علاوه بــر محتــوای تاریخــی و 
موجــود آن، »ویژگــی« آن اســت کــه نوعــی »ارزیــابی« از خــود 
و گذشــته اســت؛ مــثلاً در مــورد سیــر تاریــخ در نظــرات افــرادی 
گوســت کنــت، هــگل و مارکــس  چــون ویکــو، کندرســه، کانــت و ا
گــرایی« آمــده اســت )چــه خطــی  و ابــن خلــدون بحــث »تکامل‌
بــر  کیــد  از تأ کــه نشــان  و چــه به‌نوعــی مارپیــچ و‌ حلزونــی( 
ویژگی‌هــای آن دارد. در بحــث فلســفه علــم تاریــخ، یک‌جــور 
ارزیــابی از تاریخ‌هــای جزئــی و محتواهــای ذکرشــده در منابــع 
متفــاوت تاریخــی موردنظــر اســت که این بخش هــم از اهمیت 
زیادی در بررسی منابع و روایت‌های ذکرشده برخوردار است.

گــرایی و هویــت ملی دو دیــدگاه وجود  در بــاب ملیــت و‌ ملی‌
دارد کــه ازلحــاظ نظــری می‌تواننــد بــه نحوه مواجهه بــا آن‌ها 

مربوط شــوند:
   برخــی معتقدنــد بحث‌هــای مربــوط بــه ملیــت، ملی‌گــرایی 
و هویــت ملــی جدیــد و نویــن اســت و درگذشــته وجــود نداشــته 
کــه معتقدنــد درگذشــته بــه خاطــر محلــی بــودن  اســت؛ چرا
دولت‌هــا و همچنیــن امپراتــوری بــودن آن‌هــا، زمینــه فرهنــگ 
همگــون و‌ مشــترک بــا انطبــاق مرزهــای قومــی و سیاســی وجــود 
نداشــته اســت، اما در دوران جدید )ســده‌های نوزدهم و بیستم( 
گیــر شــدن  ــا صنعتــی شــدن جوامــع و گســترش ارتباطــات، فرا ب
ســواد و پویــایی اجتماعــی و ... زمینــه بــرای دنبــال کــردن فرهنــگ 
همگــون و مشــترک فراهــم آمــده اســت؛ یعنــی در دوران صنعتــی 
اســت کــه جامعــه و فرهنــگ بــه هــم تنیــده می‌شــوند و در ایــن 
میان عامل نگهدارنده و ســازمان دهنده آن »آموزش« اســت که 
از طریق یک ســامانه آموزشــی گسترده، عهده‌دار فرهنگ‌پذیری 
شــهروندان و بازآفرینــی آنــان می‌شــود )ارنســت گلنــر(. ایــن بحــث 
گلنر مخالف تداوم فرهنگی برخی ملل باستانی تلقی نمی‌شود 
زاییــده  دولت‌هــا  درگذشــته،  نمی‌کنــد.  تلقــی  ملیــت  را  آن  و 
ــد. ــا نبودن ــده دولت‌ه ــز زاین ــا نی ــی ملت‌ه ــد و برخ ــا نبودن ملت‌ه

گــرایی، ملیــت و هویــت ملــی،      برخــی دیگــر معتقدنــد ملی‌
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آنچــه در بــاب »هویــت ملــی« مهــم اســت فهــم معنــایی 
گــر از  کــه از مؤلفه‌هــای هویــت وجــود دارد؛ مــثلاً ا اســت 
میــان  بــه  حرفــی  هویــت  مؤلفــه  به‌عنــوان  »دینــداری« 
ازنظــر  محتــوایی  چــه  بــا  و  دینــداری  نــوع  چــه  می‌آیــد، 
یــا  اســت؛  و عقلــی موردنظــر  مباحــث اخلاقــی، حکمــی 
ــه  ــود چ ــت می‌ش ــی« صحب ــات فارس ــا »ادبی ــان« ی ــر از »زب گ ا
بــا چــه محتــوایی و چــه ادبیاتــی موردتوجــه  نــوع زبانــی 
ــا  ــر از »تاریــخ« و »عناصــر مشــخصاً فرهنگــی« ی گ ــا ا اســت؛ ی
ــور  ــود، منظ ــه می‌ش ــی« گفت ــای حکم ــه‌ها و آموزه‌ه »اندیش
کــدام محتــوا بــا چــه قــوت، ضعــف، جزئیــات و کلیاتــی اســت.

 چرایی ققنوس ایرانی
 موضــوع هویــت فرهنگــی و هویــت ملــی بحــث کیســتی 
بــر  لــت  دلا کــه  اســت  شناســی  ظرفیــت  و  چیســتی  و 
خودشناســی و خودیــابی دارد، همیــن مبنــای جوشــش و 
تحــرک اســت. بــه نظــر می‌آیــد در بــاور ایرانیــان ایــن نکتــه 
وجــود دارد کــه ایــران و هویــت ایرانــی یک‌چیــز متفــاوت 
و جــزء لاینفــک از وجــود ایرانــی اســت. معنــای آن ایــن 
اســت کــه هــر ایرانــی کــه در ایــن جامعــه و جغرافیــا زندگــی 
کــرده یــا متولدشــده و به‌نوعــی بــه ایــن مبنــا پیونــدی 
کــه او را بــه غلیــان و  بــا آن دارد، چیــزی بــه او می‌دهــد 
چیســتی  ایــن  کــه  هرزمانی‌ می‌انــدازد.  جوش‌وخــروش 
چالشــی،  مواقــع  خصــوصاً  می‌شــود.  مهــم  کیســتی  و‌ 
می‌شــود.  ســخت‌تر  خودشناســی  و  خودیــابی  مســئله 
ایــن محتــوای  بایــد  کــه  اســت  ایــن  اســت  آنچــه مهــم 
چیســتی را شــناخت تــا بتــوان در هنــگام جوش‌وخــروش، 
ــر ایــن  گ ــر شــعور داشــت. ا ــر و مبتنــی ب تحــرکات منطقی‌ت
می‌توانــد  بگیــرد،  صــورت  مناســبی  نحــو  بــه  شــناخت 
 مبنــای عمــل و حتــی دوســت داشــتن هــم قــرار بگیــرد.

 کنشگری مناسب، 
ً
اما در ارتباط با هویت و خودشناسی و طبعاً

مســئله‌ای وجــود دارد کــه لازم اســت ابعــاد آن معلــوم شــود:
برخــی نســبت بــه ایــران و طبــعاً خویشــتن شــناخت ندارنــد و 
در ایــن ‌بیــن بیشــتر جنبه‌هــای ســلبی و منفــی آن را مشــاهده 
کرده‌انــد؛ بنابرایــن نــگاه مثبــت بــه ایــران و خویشــتن ندارنــد و 
البتــه ایــن مشــکل به‌خاطــر مشــکلاتی چــون عقب‌ماندگــی و‌ 
نمودهای منفی اخلاقی در جامعه ایرانی تشــدید شــده اســت. 
نکتــه ایــن اســت کــه طــرح جنبه‌هــای مثبــت مربــوط بــه ایــران 
می‌توانــد موضوعــات ایــران و خودشناســی را بهتــر و بیشــتر بــاز 

کنــد و به‌تبــع آن مبنــای عمــل و کنشــگری بهتــر شــود.
در ایــن تردیــدی نیســت کــه ایــران تاریخــی طولانــی و البتــه ســترگ 
دارد. فــراز و فرودهــای زیــادی بــر مــردم و جغرافیــای آن رفتــه اســت. 
ایــن جغرافیــا محــل تهاجــم اقــوام متفــاوت ابتــدایی، عــرب، تــرک، 
مغــول، روس، غــرب و... بــوده اســت و بــا همســایه‌های غیــر ایرانــی 
خــود مثــل عثمانــی، روس و انگلیــس، ســال‌ها و قرن‌هــا در جنگ و 
کمان سیاســی غیر ایرانی نیز داشــته اســت،  جدال بوده اســت. حا
امــا ملــت ایرانــی کــه متولی فرهنگ ملــی آن بوده، تــداوم و اســتمرار 
داشــته اســت؛ نکته این اســت که ملت ایران متولی چه محتوایی 
از ایرانیــت بــوده کــه مبنــای مشــترک و ذهنــی میــان ایرانیــان بــوده 
اســت.برخی مثــل جــواد طباطبــایی معتقدنــد کــه، فرهنــگ ملــی 
ایــران، کهــن، تاریخــی و طبیعی اســت و این فرهنگ، تداوم داشــته 
گاهــی ملــی ایرانــی« بــوده اســت. او‌ معتقــد  و علــت تــداوم آن نیــز »آ
گاهــی در ژرفــای جــان و روح ایرانــی چنــان نفــوذ کــرده  اســت ایــن آ
گاهی  کــه بــا هیــچ بــاد و بارانــی گزنــدی بــه آن نمی‌رســد. او البتــه از »آ
ملــی« کــه جنبــه تاریخــی و طبیعــی دارد حــرف می‌زنــد، امــا از رمــز و 
گاهــی ملــی نمی‌گویــد؛ آن را بــه  راز یــا علــت و دلایــل اســتمرار ایــن آ
حکومت‌های مستقر مرتبط نمی‌داند و فقط آن را در متن جامعه 
و ملــت می‌یابــد و قــوت ایــن فرهنــگ را در حــد »ســنگ خــارا« 

می‌دانــد کــه نابــود شــدنی نیســت.
گاهی ملــی دارد، مهم اســت.   محتــوای ایــن فرهنــگ کــه جنبــه آ

 موضوع هویت فرهنگی و هویت ملی بحث کیستی و چیستی و ظرفیت شناسی 
است که دلالت بر خودشناسی و خودیابی دارد، همین مبنای جوشش و تحرک است. 

به نظر می‌آید در باور ایرانیان این نکته وجود دارد که ایران و هویت ایرانی یک‌چیز 
متفاوت و جزء لاینفک از وجود ایرانی است.
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ــزاری  ــی و نرم‌اف ــای فیزیک ــا چالش‌ه ــه ب ــوا در مواجه ــن محت ای
گیــرد و ایــن نکتــه مهمــی  حالت‌هــای متفاوتــی بــه خــود می‌
اســت کــه هــم مثــل ســنگ خــارا ســفت اســت و هــم از انعطــاف 

نــرم برخــوردار اســت و مبنــای کنشــگری عمومــی اســت.
»عدالت‌خواهــی«  »حق‌طلبــی«،  کنــار  در  می‌آیــد  نظــر  بــه 
کــه از  گــرایی« )در جنبــه الهــی و غیــر الهــی آن(  و »معنویت‌
مشــخصه‌های تاریخــی ایرانیــان بــوده اســت، »معاصریــت« 
ــی  ــت« یعن ــت. »معاصری ــی اس ــگ مل ــن فرهن ــای ای از ویژگی‌ه
مواجهه واقعی و عینی با نیاز روز و در حسرت گذشته نبودن. 
همچنیــن تحول‌خواهــی و نوگــرایی نیــز بــرای بســط جایــگاه 
زندگــی خــود و »هم‌قدمــی بــا فرهنگ‌های ملل دیگــر« در عین 
اســتقلال هویتــی بــا در نظــر داشــتن ابتــکار و دخــل و تصــرف 
در اقتباس‌هــا )فروغــی( از مشــخصه‌های معاصریــت اســت کــه 
ــگ  ــت )فرهن ــن ملی ــته و دارد. ای ــود داش ــی وج ــت ایران در ملی
گیــرد. خصوصاً  ملــی( از گذشــته تاریخــی خــود مدد گرفتــه و می‌
می‌شــود  مواجهــه  جــدی  چالش‌هــای  بــا  کــه  مواقعــی  در 
ایــن احســاس نیــاز و ســابقه تاریخــی بــه هــم گــره می‌خورنــد.

کــه فرهنــگ تاریخــی ایرانــی از  گفتــه می‌شــود  در وصــف آن 
کــه بــا ابتــکار  »اصالــت« و »شــخصیت« برخــوردار اســت؛ چرا
و خلاقیــت خویــش ساخته‌شــده و کمتــر تقلیــدی و عاریتــی 
از  به‌عبارت‌دیگــر جنبه‌هــای تقلیــدی و عاریتــی‌اش  اســت. 

کمتــر اســت. بخــش مبتکرانــه و خلاقانــه‌اش 
همچنیــن در وصــف ملیــت ایرانــی گفتــه می‌شــود کــه ایرانــی از 
آن اقوامی اســت که اســتعداد ادای وظایف انســانی را داشــته و 
دارد و وجــودش در عالــم انســانیت مفیــد بــوده اســت. فرهنگ 
ایرانــی بــرای اهالــی آن و بــرای دیگــران مایــه غــرور و منبــع الهــام 
بــوده اســت؛ نوعــی از تبلــور انســانیت در خدمــت نــوع انســان 
بــوده و همیــن مبنــای تحــرک و پویــایی جدیــد بــوده اســت، 
ایــن از نشــانه‌های تمــدن هزاره‌هــا و زنــده مانــی و پویــایی ایــن 

تمــدن زنــده اســت.
جامعــه ایرانــی با عطف توجه به تاریخ خــود از حیثیت خاصی 

برخــوردار اســت کــه همیشــه آن را زنــده نگه‌داشــته اســت. زنده 
بودنــی کــه راز مانــدگاری آن در قالــب ققنــوس افســانه‌ای اســت 
و طبــعاً مبتنــی بــر تمــدن هزاره‌هــا و ســابقه تمدنــی اســت.

نتیجه‌ گیری
ــرای  آنچــه در مــورد فرهنــگ و جامعــه ایرانــی ازنظــر تاریخــی ب
ــت  ــگ و هوی ــت، فرهن ــم اس ــون آن مه کن ــت ا ــناخت وضعی ش
ــی  گاه ــه آ ــی، جنب ــد برخ ــه از دی ــت ک ــی اس ــت ایران ــی و ملی مل
گاه ایرانیــان  ملــی پیــدا کــرده و از دیــد مــن بیشــتر آن در ناخــودآ
قــرار دارد؛ امــا همیــن مشــخصه در بزنگاه‌هــا و مواقــع چالشــی، 
ــژه در  ــد، بوی کن ــایی می‌ ــت و پوی ــه حرک ــی را وادار ب ــان ایران انس
ــه  ــگ و جامع ــه فرهن ــت ک ــن اس ــر ای ــاس ب ــه احس ــی ک موقعیت
ایرانــی از بیــن رفتــه اســت، مثــل پرنــده‌ی افســانه‌ای ققنــوس 
کســتر خــود بلنــد می‌شــود و زندگــی جدیــدی را شــروع  از خا
کنــد و ایــن مبتنــی بــر یــک ظرفیــت عظیــم و عمیــق تاریخی  می‌
اســت کــه لازم اســت همیشــه مــورد شناســایی قــرار گیــرد تــا از 
ظرفیــت کامــل آن اســتفاده شــود و در ایــن زمینــه لازم اســت 
بــرای حرکــت کــردن افق‌هــای معطــوف بــه شــناخت، تعالــی و 
پیشــرفت را در نظــر داشــت و ایــن هــدف بــا »نــگاه همه‌جانبه« 
که فرهنگ امری  و »روش آسیــب شناســانه« انجام بگیــرد؛ چرا
»فراینــدی« اســت؛ بــه ایــن معنــا کــه مســتلزم کار مناســب و 
ــات و  ــد، توفیق ــم نباش ک ــگاه حا ــن ن ــر ای گ ــت و ا ــدت اس بلندم
دســتاوردها محــدود و کــم خواهنــد بــود. در ایــن رابطــه در دو 
حــوزه فــردی و ســازمانی بایــد به دو مفهــوم اخلاقینه و نهادینه 
توجــه کــرد. اخلاقــی کــردن، مســتلزم آموزش‌هــای فــردی اســت 
ــه  ــر مقول ــا تکیه‌ب ــت ب ــازمانی« اس ــورت »س ــه به‌ص ــه ک و نهادین
ــی و  ــای فرهنگ ــردن مؤلفه‌ه ــی« ک ــه« و »درون ــد، »نهادین فراین
هنــری اســت. در ایــن میــان مؤلفه‌هــایی چون ایثــار، وفــاداری، 
همیــاری، مســئولیت‌پذیری، تعهد به خانواده، وطن‌دوســتی، 
حیــا و عفــاف، فکــر عمیــق، توانــایی حــل مشــکلات و جلوگیــری 

ه 29      |     بـــــــهار   ۱۴05    |152 |    شــــمار

یݡ کݡــرمـان نشـــریه اتـاق بـازرگݡانــ کݡرمان



از تبدیل‌شــدن آن‌هــا بــه معضــل، طــرح ایــده بــرای زندگــی 
در حــال، انگیــزه و شــوق زندگــی، همــکاری مثبــت و ســازنده 
مطمئــناً در عرصه‌هــای متفــاوت جامعه با روش‌های مناســب 
در حــوزه فــرد و ســازمان ملهــم از تاریــخ و فرهنــگ ایرانــی بایــد 

مــورد شناســایی قــرار گرفتــه و بــاز تعبیــر شــود.
نکتــه مهــم در بحــث فرهنــگ و هویــت ملــی و وطــن علاوه بــر 
ــت«  ــوه »مدیری ــازمانی، نح ــی و س ــر اخلاق ــاز تعبی ــناخت و ب ش
جلوه‌هــای  از  یکــی  باشــد؛  مناســب  اســت  لازم  کــه  اســت 
مدیریــت مناســب، اســتفاده از ظرفیت‌هــای پنهــان و پیــدا 
فــردی و اجتماعــی اســت. در ایــن زمینــه لازم اســت متناســب 
بــا مؤلفه‌هــای تاریخــی هــم »ظرفیت‌هــا« مــورد شناســایی و 
اســتفاده قــرار گیرنــد و هــم تلاش شــود »هم‌افــزایی« در آن‌هــا 
ــه تاریــخ غنــی و میــراث عمیــق ایرانــی  بــه وجــود آیــد. توجــه ب
ایــن جامعــه در راســتای »نهادینــه کــردن« و »درونــی ســازی« 
کثــری از ظرفیت‌هــا،  گیــری حدا فرهنــگ بــا اســتفاده و بهره‌

اســتعدادها و نیروهــا قــدم مهمــی اســت.
نهادینه‌ســازی حــوزه عمومــی را بایــد جدی‌تــر گرفــت تــا بیشــتر از 
ظرفیت تاریخی این جامعه استفاده شود. در بحث‌های مربوط 
بــه هویــت فرهنگــی و ملــی اهمیت توجــه به آن بــرای اســتفاده در 
چالش‌هــایی چــون بحــران معنــا، به‌هم‌ریختگــی عمومی، جنگ 
و آشــوب فکــری اســت کــه یــک جامعــه بــا آن مواجهــه می‌شــود. 
محتوای هویتی در مواقع چالشی، پشتوانه و قدرت یک جامعه 
اســت، نــه مانــع تحــرک و پویــایی آن و ایــن الان یــک بحــث مهــم 
در نحــوه مواجهــه با هویت فرهنگی، ملی، تاریخــی و چالش‌های 

پیــش روی آن از قبیــل بحــران معنــا و جنــگ معرفتــی اســت.
جامعه قوی حتماً از ظرفیت تاریخی و فرهنگی خود برای زنده 
کنــد. در ایــن میــان چالش‌هــای  مانــدن و پویــایی اســتفاده می‌
هویــت ازنظــر تاریخــی در نافهمــی پدیدارشناســانه، انتخــاب 
گزینشــی تاریــخ، ناتوانی در شــناخت قابلیت‌هــای این ظرفیت 
بــه خاطــر مشــکلات روشــی و عــدم فهــم دوران جدیــد، ناتوانــی 
در شــناخت چالش‌هــای پیــش رو و مواجهــه فکــری و معرفتــی 

در قبــال آن‌هــا به‌عنــوان مبنــای پایــه‌ای در ایــن زمینــه اســت.
هویــت ملــی از مجــرای تاریخــی مبنــای متفاوتــی برای تحــرک و 
پویایی اجتماعی است و این حتماً با نیاز و شرایط روز باید گره 
بخــورد تــا مبنــای عمــل و‌ کنشــگری مناســب قــرار گیــرد. هویــت 
ملــی ایرانــی بــا تمرکــز بــر تاریخ ایــران، مبنــای مشــترکی در میان 
ایرانیــان اســت کــه طبــعاً ابعــاد تاریخــی آن بایــد با فهــم جدید و 
نیازهــای امــروز پیونــد بخورد تا حس مشــترک به فهم مشــترک 
گیری مناســب در ســاحت‌های متفاوت منجر شــود. و تصمیم‌
در حــوزه اقــوام نیــز، مدیریــت سیاســی و فرهنگــی ملــی بایــد 
جنبه‌هــای تنــوع و تفــاوت اقــوام را در نظــر بگیــرد تــا اهــداف 
متفــاوت فرهنگــی، اجتماعــی و سیاســی محقــق شــود؛ یعنــی 
اینکــه فهــم موقعیــت جدیــد اقــوام و در ارتبــاط بــا »ملیــت« و 
»هویــت ملــی«، مســتلزم مدیریــت بــا نــگاه جدیــد در حــوزه 
حکمرانــی مبتنــی بــر دولــت ـــ ملــت اســت. در نظــر داشــتن 
ســنت و میــراث تاریخــی بــا عطــف توجــه بــه وضعیــت جدیــد 
حکمرانــی ملــی )نظــام دولــت ـ ملت( بایــد موردنظر قــرار بگیرد.
ݢݢدرمجمــوع اینکــه جامعــه ایرانــی در مــورد مفاهیمــی چــون   
از حســاسیت  ایــران، هویــت فرهنگــی و هویــت ملــی  وطــن، 
خاصــی برخــوردار اســت کــه جنبــه مثبــت دارد و ایــن موضــوع در 
ک، باعث جوشش و‌ تحرکی عجیب  موقعیت‌های عمیقاً خطرنا
می‌شــود کــه خــود احیــای مجــدد فرهنــگ ایرانــی را در پی دارد و 
ایــن، همــان حرکــت ققنــوس‌وار، یــا اســتواری بــه قامــت دماونــد 
یــا مثــل ســنگ خــارا بــودن فرهنــگ و ایــن جامعــه اســت. اینکــه 
گاهــی دارد یــا نــه؟ می‌توانــد مــورد اخــتلاف  ایــن موضــوع جنبــه آ
باشــد، امــا به‌طورکلــی مباحــث هویــت، فرهنــگ و وطــن بایــد 
مــورد شناســایی یــا بازشناســایی در موقعیت‌هــای متفــاوت قــرار 
گیرنــد تــا به‌واســطه آن »اندیشــه ایــران« کــه جنبــه برانگیختگــی 
اجتماعــی و عمومــی دارد، مــورد شناســایی مناســب‌ قــرار گیــرد. 
پرداختــن بــه ابعــاد موضوعــی و‌ معرفتــی فرهنــگ و هویــت ایرانــی 
کــه  کــج روی‌هــایی می‌شــود  و  انحرافــات‌  از  باعــث جلوگیــری 
در دو قلمــرو »مــردم« و »سیاســت« ممکــن اســت روی دهــد.

نکته مهم در بحث فرهنگ و هویت ملی و وطن علاوه بر شناخت
 و باز تعبیر اخلاقی و سازمانی، نحوه »مدیریت« است که لازم است مناسب 

باشد؛ یکی از جلوه‌های مدیریت مناسب، استفاده از ظرفیت‌های
 پنهان و پیدا فردی و اجتماعی است. 
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از پدیده تا اقدام
کالبدشکافی بحران های اجتماعی
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ح مسئله مقدمه و طر
در بسیــاری از جوامــع، مســائل اجتماعــی پیــش از آنکــه بــه 
بحران‌های جدی تبدیل شــوند، نشــانه‌هایی در ســطح جامعه 
گــر این نشــانه‌ها به‌موقع شناســایی یا مدیریت  بــروز می‌دهنــد. ا
گفت‌وگــوی  کــه می‌توانســتند در ســطح  نشــوند، پدیده‌هــایی 
گذاری عمومــی حــل شــوند، به‌تدریــج بــه  اجتماعــی یــا سیاســت‌
مســائل سیاســی و گاه بــه بحران‌هــای امنیتــی تبدیــل می‌شــوند 

کننــد. و هزینه‌هــای گزافــی بــر جامعــه تحمیــل می‌
ایــن مقالــه بــر ایــن فــرض اســتوار اســت کــه بحــران اجتماعــی 
محصــول یــک فراینــد تدریجــی اســت. در ایــن فراینــد، یــک 
کنــد، ســپس بــه  پدیــده ابتــدا در ســطح جامعــه معنــا پیــدا می‌
مســئله‌ای عمومی تبدیل می‌شــود، در مرحله بعد وارد دســتور 
گــردد و در صــورت مدیریــت ناموفــق، در  گذاری می‌ کار سیاســت‌
گفتمان رسمی به‌عنوان خطر یا تهدید امنیتی تعریف می‌شود.
بنابرایــن پرســش اصلــی مقالــه چنین اســت: چگونه یــک پدیده 
اجتماعــی در مسیــر تعامــل میــان جامعــه و ســاختار حکمرانــی 
چگونــه  نیــز:  و  شــود؟  تبدیــل  امنیتــی  بحــران  بــه  می‌توانــد 

ــرد؟ ــوس ک ــر را معک ــن مسی ــوان ای می‌ت

چارچوب نظری
این تحلیل بر سه نظریه استوار است:

کمــن،1403(؛   نخســت، ســاخت اجتماعــی واقعیــت )یرگر و لا
واقعیت‌های اجتماعی از پیش داده نیستند، بلکه از طریق سه 
کنشــگران بــه پدیده‌هــا  مرحلــه ســاخته می‌شــوند؛ برون‌فکنــی )
معنــا می‌بخشــند(، عینیت‌یــابی )معناهــا در نهادهــا و رویه‌هــا 
تثبیــت می‌شــوند( و درونی‌ســازی )ایــن معناهــا بــه شــناخت 
گردنــد(. بحــران نیــز محصــول همیــن فراینــد تثبیــت  افــراد بازمی‌
کنــد. اجتماعــی اســت کــه پدیــده‌ای را بــه »مســئله« تبدیــل می‌

بحران‌های اجتماعی، رخدادهایی ناگهانی نیستند، بلکه محصول 
یک فرایند تدریجی و قابل‌تحلیل‌ هستند. هر بحرانی از یک پدیده اجتماعی 

آغاز می‌شود که در صورت عدم مدیریت به‌موقع، به‌تدریج از فضای اجتماعی 
به فضای سیاسی و سپس به فضای امنیتی منتقل می‌گردد. 

به‌عنـــوان  نـــه  را  اجتماعـــی  بحران‌هـــای  مقالـــه  ایـــن 
گهانـــی، بلکـــه به‌عنـــوان فراینـــدی تدریجـــی  رخدادهـــایی نا
کنـــد کـــه طـــی آن یـــک پدیـــده اجتماعـــی در  تحلیـــل می‌
بســـتر تعـــاملات اجتماعـــی و نهـــادی می‌توانـــد بـــه مســـئله، 
معضـــل سیاســـتی و درنهایـــت بـــه بحـــران امنیتـــی تبدیـــل 
ـــر ادبیـــات جامعه‌شناســـی و نظریـــه  ـــا تکیه‌ب ـــه ب شـــود. مقال
کنـــد:  امنیتـــی ســـازی، ســـه فضـــای تحلیلـــی را متمایـــز می‌
فضـــای اجتماعـــی )شـــناخت(، فضـــای سیاســـی )مدیریت( 
و فضـــای امنیتـــی )اقـــدام(. در پایـــان، علاوه بـــر توضیـــح 
مسیـــر صعـــودی تکویـــن بحـــران، مدلـــی بـــرای بازگردانـــدن 
بحـــران از ســـطح امنیتـــی بـــه ســـطوح سیاســـی و اجتماعـــی 
بـــا عنـــوان »غیرامنیتـــی ســـازی تدریجـــی« ارائـــه می‌شـــود.

دکتر مجتبی‌ ترکارانی
 دکترای جامعه‌شناسی توسعه از دانشگاه

تهران و پژوهشگر
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پدیده‌هــای اجتماعــی محصــول فرایندهــای مســتمرِِ زایــش، 
تکامــل و رخــداد در جوامــع بشــری هســتند. ایــن پدیده‌هــا 
ذاتاً بحــران نیســتند، امــا تحــت شــرایط و در بســترهای خــاص، 
می‌تواننــد بــه بحــران ارتقــا یابنــد. در مسیر این دگردیســی، یک 
»پدیــده اجتماعــی« می‌توانــد حداقــل هشــت نمــود متمایــز را 
طــی کنــد: پدیــده، موضــوع، مســئله، مشــکل، معضــل، تهدید، 
بحــث و بحــران )افتخــاری، ۱۳۸۵(. ایــن مراحــل در نمــودار 

شــماره )1( نشــان داده‌شــده اســت.
گانه را می‌تــوان در ســه فضــای تحلیلــی     ایــن مراحــل هشــت‌
کــرد: فضــای اجتماعــی، فضــای سیاســی و فضــای  تفکیــک 
امنیتــی. معیــار قــرار گرفتــن هــر مرحلــه در یکــی از ایــن فضاهــا، 
گیــری، درجــه حســاسیت،  شــاخص‌هایی همچــون میــزان فرا
ظرفیــت حل‌وفصــل مســالمت‌آمیز، توانمنــدی بــرای تغییــر و 

ســطح خشــونت اســت )شــعبانی اصــل، ۱۳۸۸(.
  دوم، امنیتی‌ســازی )Buzan et al. 1998(؛ امنیــت یــک 
حقیقــت عینــی نیســت، بلکــه عمــل گفتمانــی اســت. زمانی که 
بازیگــر قدرتمنــد مســئله‌ای را تهدیــد وجــودی معرفــی کنــد و 
مخاطبان بپذیرند، مسئله از سیاست عادی به حوزه امنیت 
کنــد. منتقــل می‌شــود و اقدام‌هــای فوق‌العــاده را توجیــه می‌

ســوم، دســتورکار سیاســت‌گذاری )Kingdon, 1984(؛    
گذاری نیازمنــد هم‌زمانی  ورود مســئله بــه دســتور کار سیاســت‌
ســه جریــان اســت؛ مســئله بایــد قابل‌توجــه باشــد، راه‌حل‌های 
آماده وجود داشــته باشــند و اراده سیاســی فراهم شود. بحران 
زمانــی رخ می‌دهــد کــه ایــن هم‌زمانــی در مراحــل میانــی شــکل 
نگیرد و مســئله بدون مدیریت به ســطوح بالاتر منتقل شــود.

فضای اجتماعی )فضای شناخت(
گیری بحــران در فضــای اجتماعــی  نخســتین مرحلــه شــکل‌
رخ می‌دهــد. در ایــن مرحلــه یــک پدیــده اجتماعــی از طریق 
روزمــره  تجربه‌هــای  و  رســانه‌ها  عمومــی،  گفت‌وگوهــای 

گــیرد. موردتوــجه ــقرار می‌
کمــن )۱۴۰۳(، واقعیــت اجتماعــی  بــر اســاس نظریــه برگــر و لا
درونــی  و  عینیت‌یــابی  برون‌فکنــی،  فرایندهــای  طریــق  از 
زمانــی  پدیــده  یــک  درنتیجــه،  می‌شــود.  ســاخته  ســازی 
تعــاملات  در  کــه  می‌شــود  تبدیــل  اجتماعــی  مســئله  بــه 

گــردد. درک  نهادینه‌شــده  به‌صــورت  اجتماعــی 

نمودار شماره )۱(:  
سلسله‌مراتب تبدیل

 پدیده اجتماعی به بحران 
)شعبانی اصل، ۱۳۸۸(
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 هر بحرانی از یک نقطه‌ی به‌ظاهر بی‌اهمیت آغاز می‌شود؛ 
ایــن پدیــده در ابتــدا فاقــد معنــای اجتماعــی  یــک پدیــده. 
مشخصی است. فضای اجتماعی که قلمرو معناسازی، گفت‌وگو 
کــه پدیــده در آن  و فرهنــگ اســت، نخســتین میدانــی اســت 
موردتوجــه قــرار می‌گیــرد. ابزار اصلی در این فضا شــناخت اســت و 
هزینه‌ی مواجهه با پدیده در پایین‌ترین سطح ممکن قرار دارد.

 از پدیده تا موضوع؛ در گام اول، پدیده از طریق کنشگرانی 
چون رســانه‌ها، روشــنفکران، دانشــگاهیان و نهادهای مدنی، 
»موضــوع«  یــک  بــه  و  می‌شــود  آورده  متــن  بــه  حاشیــه  از 
اینجــا، فراینــد قاب‌بنــدی  گــردد. در  قابل‌بحــث تبدیــل می‌
کند؛  )Entman, 1993; Goffman, 1974( نقــش حیاتــی ایفــا می‌
رســانه‌ها  در  پدیــده  چارچوب‌بنــدی  و  ارائــه  نحــوه  کــه  چرا
کــه آیــا ایــن موضــوع بــه  کنــد  و گفتمــان عمومــی تعییــن می‌

ــر. ــا خی مســئله‌ای اجتماعــی تبدیــل خواهــد شــد ی
گــر ایــن موضــوع نوظهــور   از موضــوع تــا مســئله اجتماعــی؛ ا
ــه  ــی از جامع ــش قابل‌توجه ــع بخ ــا مناف ــا ی ــا، هنجاره ــا ارزش‌ه ب
در تضــاد باشــد، بــه یــک »مســئله‌ی اجتماعــی« بــدل می‌شــود. 
»مسئله« یعنی یک دغدغه‌ی عمومی که نشانگر شکاف میان 
»آنچــه هســت« و »آنچــه بایــد باشــد« اســت )مشــونیس، ۱۳۹۷(.

فضــای اجتماعــی، فضــای »گفت‌وگــو« اســت. در ایــن مرحلــه، 
جامعــه بــا ابزارهــای نــرم خــود )مناظــره، نقــد، هنــر و تولیــد 
کــرده و بــرای آن  کنــد تــا مســئله را قابل‌فهــم  علــم( تلاش می‌
راه‌حل‌هــای درونــی بیابــد. موفقیــت در ایــن فــاز بــه معنــای 
گــر ایــن  حــل مســئله در نطفــه و بــا کمتریــن هزینــه اســت، امــا ا
ســازوکارهای اجتماعــی بــرای حــل آن کافــی نباشــند، پدیــده از 
آســتانه‌ی اول عبــور کــرده و وارد عرصــه‌ی سیاســت می‌شــود.

فضای سیاسی )فضای مدیریت(
وقتــی یک مســئله اجتماعی حل‌نشــده باقی بمانــد، به‌تدریج 

وارد حوزه سیاست می‌شود. در این مرحله مسئله دیگر صرفاً 
موضــوع گفت‌وگــوی اجتماعــی نیســت، بلکــه بــه مطالبــه‌ای از 
گر فضای  سوی جامعه برای مداخله دولت تبدیل می‌شود. ا
سیاســی،  فضــای  اســت،  »شــناخت«  صحنــه‌ی  اجتماعــی 
کــم اســت. کارآمــدی نظــام حا آزمــون  میــدان »تصمیــم« و 
ورود مســئله بــه ایــن فضــا بــه ایــن معناســت کــه ابزارهــای نــرم 
اجتماعــی کافــی نبوده‌انــد و جامعــه بــرای راه‌حــل، بــه ســاختار 
قــدرت چشــم دوختــه اســت. در ایــن مرحلــه، یــک »مســئله‌ی 
و  تبدیل‌شــده  سیاســی«  »مطالبــه‌ی  یــک  بــه  اجتماعــی« 
منتقــل  کمیــت  حا دوش  بــه  جامعــه  دوش  از  مســئولیت 
ــی  گذاری عموم ــت‌ ــا، سیاس ــن فض ــی در ای ــزار اصل ــود. اب می‌ش
است )Kingdon, 1984; Lipsky, 1980( )الوانی؛1371(.
ایـن فضـا،  در  تـا معضـل سـاختاری؛  از مشـکل سیاسـتی   
مطالبـه‌ی سیاسـی می‌توانـد دو شـکل به خود بگیـرد. گاهی یک 
»مشـکل« فنـی یـا اجـرایی اسـت کـه بـا یـک تصمیـم مدیریتـی یـا 
تخصیـص بودجـه قابل‌حـل اسـت، امـا گاهـی بـه یـک »معضـل« 
سـاختاری و درهم‌تنیده تبدیل می‌شـود که ریشـه در بنیان‌های 
سیسـتم دارد و حـل آن نیازمنـد بازنگری‌هـای بنیادیـن اسـت 
کمیـت، تشـخیص درسـت  )مدنـی و رفیعـی، ۱۳۸۴(.وظیفـه‌ی حا
مسئله، قرار دادن آن در دستور کار و تدوین سیاست‌های اجرایی 
بـرای حـل آن اسـت. امـا شکسـت در ایـن آزمـون، چـه از طریـق 
نادیده گرفتن مسئله و چه از طریق ارائه‌ی راه‌حل‌های سطحی 
ک‌تریـن فاز  بـرای معـضلات عمیـق، زمینـه را بـرای ورود بـه خطرنا
 Janis,( »گروهـی همـوار می‌سـازد. در ایـن مرحلـه، خطـر »تفکـر 
1972( و تصمیم‌گیری‌هـای معیـوب در سـطح نخبـگان سیاسـی 
شـود. مسـئله  ماهیـت  صحیـح  شناسـایی  از  مانـع  می‌توانـد 

فضای امنیتی )فضای اقدام(
در مرحلــه ســوم، مســئله در گفتمــان رســمی به‌عنــوان خطــر 

درس اصلی این تحلیل برای سیاست‌گذاران این است که پیشگیری از بحران، همواره کم‌هزینه‌تر از 
مدیریت آن است. شناسایی به‌موقع پدیده‌های اجتماعی در مراحل اولیه، ایجاد فضاهای گفت‌وگوی 

باز در سطح اجتماعی، پاسخگویی سریع و کارآمد در سطح سیاست‌گذاری و اجتناب از امنیتی سازی 
زودهنگام مسائل، می‌تواند از تبدیل پدیده‌های ساده به بحران‌های پیچیده جلوگیری کند.
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یــا تهدیــد تعریــف می‌شــود. در چارچــوب نظریــه امنیتی ســازی 
کــه یــک بازیگــر قدرتمنــد مســئله‌ای  بــوزان )۱۳۸۶(، زمانــی 
مخاطبــان  و  کنــد  معرفــی  بقــا  بــرای  تهدیــدی  به‌عنــوان  را 
ــد، آن مســئله از حــوزه سیاســت عــادی  ایــن تعریــف را بپذیرن
بــه فضــای  خارج‌شــده و وارد حــوزه امنیــت می‌شــود. ورود 
امنیتــی، به‌منزلــه‌ی اذعــان بــه شکســت در دو فضــای پیشیــن 
گذاری جای خود  اســت. در اینجا، منطق گفت‌وگو و سیاســت‌

را بــه منطــق تقابــل و اقــدام می‌دهــد.
یــک معضــل  کــه  امنیتــی ســازی؛ هنگامــی رخ می‌دهــد   
کنتــرل  بــرای  باقــی می‌مانــد، سیســتم  سیاســی حل‌نشــده 
کنــد؛ یعنــی آن را یــک  اوضــاع ممکــن اســت آن را »امنیتــی« 
ابزارهــای  از  اســتفاده  و  کــرده  معرفــی  وجــودی«  »تهدیــد 
فوق‌العــاده را توجیــه نمایــد. در ایــن لحظــه »معضــل« بــه خطر 
ــه یــک مســئله‌ی قابل‌بحــث، بلکــه  تبدیــل می‌شــود؛ دیگــر ن

تهدیــدی کــه بایــد بــا آن مقابلــه کــرد.
در اینجاســت کــه دیالکتیــکِِ بحــث و بحــران رخ می‌دهــد. بحــث 
دیگــر بــه معنــای تبادل‌نظــر بــرای فهــم موضــوع نیســت، بلکــه به 

ک نیروهــای متخاصــم اســت. فضــا دوقطبــی و  معنــای اصطــکا
کنشــی شــدیدتر را بــه دنبــال دارد.  رادیــکال شــده و هــر کنــش، وا

ایــن دیالکتیــک تخاصــم، »بحــث« را بــه بحــران ختــم می‌کنــد.
اقــدام در ایــن فضا ماهیتی ســخت و قهــری دارد. این اقدامات 
شــاید بحــران را در کوتاه‌مــدت کنتــرل کننــد، امــا بــا فرســایش 
 ،)Coleman, 1988; Putnam, 2000  سرمایه اجتماعی )
تلــخ،  تاریخــی  حافظــه‌ی  ایجــاد  و  مشــروعیت  تخریــب 
کنند. هزینه‌هایی عمیق و جبران‌ناپذیر بر جامعه تحمیل می‌
تشریح یک مثال: آزادی رسانه، فیلترینگ و قطع اینترنت

   فضــای اجتماعی-پدیــده ارتباطــی؛ موضــوع آزادی رســانه 
و دسترســی بــه اطلاعــات در ســطح اجتماعــی به‌صــورت یــک 
پدیــده ارتباطــی مطــرح می‌شــود. ایــن بحث‌هــا در رســانه‌ها، 
ــه یــک  دانشــگاه‌ها و افــکار عمومــی مطرح‌شــده و به‌تدریــج ب

گردنــد. مســئله اجتماعــی تبدیــل می‌
گری رسانه‌ای؛ مسئله وارد فضای     فضای سیاسی-تنظیم‌
گــری رســانه،  سیاســی می‌شــود و بحث‌هــایی دربــاره تنظیم‌
سیاســت‌های فیلترینــگ یــا قوانیــن فضــای مجــازی شــکل 
گــر میــان کنتــرل و دسترســی تعــادل پایــداری شــکل  گیــرد. ا می‌
گیرد، مســئله در چارچوب سیاســت عادی مدیریت می‌شــود.

خاصــی  شــرایط  در  اضطــراری؛  امنیتی-اقــدام  فضــای     
ماننــد اعتراضــات اجتماعــی، موضــوع دسترســی بــه اطلاعــات 
می‌شــود.  تعریــف  عمومــی  نظــم  بــرای  تهدیــدی  به‌عنــوان 
به‌عنــوان  اینترنــت  قطــع  ماننــد  ابزارهــایی  ســطح،  ایــن  در 
اقدام‌هــای اضطــراری اســتفاده می‌شــوند؛ مسیــری کــه نتیجــه 
ــت. ــن اس ــل پیشی ــده در مراح ــای حل‌نش ــت تصمیم‌ه انباش

مسیر بازگشت؛ غیرامنیتی سازی تدریجی
گونــه کــه حرکــت از پدیــده بــه بحــران تدریجــی اســت،  همان‌
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بحران‌های اجتماعی، شکست‌های تدریجی در سه سطح شناخت، مدیریت و اقدام هستند. فهم این فرایند 
تدریجی و شناخت نقاط عطف در هر مرحله، می‌تواند به طراحی سیاست‌های پیشگیرانه و مداخلات به‌موقع 
کمک کند. جوامعی که بتوانند مسائل خود را در سطوح پایین‌تر مدیریت کنند، نه‌تنها از هزینه‌های سنگین 

بحران‌های امنیتی در امان می‌مانند، بلکه سرمایه اجتماعی و مشروعیت نهادی خود را نیز حفظ می‌کنند.

و  تدریجـی  فراینـد  یـک  محصـول  بلکـه  نیسـتند،  گهانـی  نا
قابل‌تحلیـل‌ هسـتند. هـر بحرانـی از یـک پدیـده اجتماعـی آغـاز 
می‌شود که در صورت عدم مدیریت به‌موقع، به‌تدریج از فضای 
اجتماعی به فضای سیاسـی و سـپس به فضای امنیتی منتقل 
گـردد. ایـن انتقـال تدریجـی، هم‌زمـان بـا افزایـش هزینه‌هـای  می‌
مدیریـت و کاهـش فضـای مانور برای راه‌حل‌های مسـالمت‌آمیز 
همـراه اسـت.چارچوب سـه فضـای ارائه‌شـده -فضـای اجتماعـی 
)شـناخت(، فضـای سیاسـی )مدیریـت( و فضای امنیتـی )اقـدام(- 
ابـزاری تحلیلـی بـرای فهـم ایـن مسیـر تدریجـی فراهـم می‌کنـد. در 
فضای اجتماعی، پدیده‌ها از طریق فرایندهای ساخت اجتماعی 
فضـای  در  می‌شـوند.  تبدیـل  اجتماعـی  مسـائل  بـه  واقعیـت 
گردند  گذاری می‌ سیاسـی، این مسـائل وارد دسـتور کار سیاسـت‌
و در صـورت مدیریـت ناموفـق، بـه معـضلات سـاختاری تبدیـل 
می‌شـوند و سـرانجام در فضـای امنیتـی، از طریق فرایند امنیتی 
و منطـق  تبدیل‌شـده  تهدیـدات وجـودی  بـه  سـازی، مسـائل 
اقـدام فوق‌العـاده جایگزیـن منطـق سیاسـت عـادی می‌شـود.

امــا یافتــه مهــم ایــن تحلیــل آن اســت کــه ایــن مسیــر، یک‌طرفــه 

ــه‌ای باشــد. ایــن  بازگردانــدن بحــران نیــز بایــد فراینــدی مرحل
کند که مدیریــت بحران می‌توانــد از طریق  مقالــه پیشــنهاد می‌
رویکــرد،  ایــن  انجــام شــود. در  غیرامنیتــی ســازی تدریجــی 
مســئله‌ای کــه در ســطح امنیتــی تعریف‌شــده اســت، به‌تدریــج 
اجتماعــی  ســپس  و  سیاســی  مســئله‌ای  قالــب  در  دوبــاره 

.)Wæver,1995( می‌شــود بازتعریــف 
گام است: این فرایند شامل سه‌

  بازتعریــف گفتمانــی مســئله؛ تغییــر زبــان و چارچــوب غالــب 
ــت  ــل مدیری ــش قاب ــه »چال ــایی« ب ــوری و بق ــر ف ــئله از »خط مس
در سیاســت عمومــی« تــا امــکان ورود بــه گفت‌وگوهــای قابــل 
حل‌وفصل فراهم شود. این بازتعریف گفتمانی نیازمند تغییر در 
،)Entman, 1993( قاب‌بندی رســانه‌ای و سیاســی مســئله اســت
  بازگشــت بازیگــران اجتماعــی و علمــی؛ حضــور دوبــاره 
ــی  ــازمان‌های مدن ــئول، س ــانه‌های مس ــی، رس ــای علم نهاده
کنــد مســئله دوبــاره بــه عرصــه  و جامعــه متخصــص کمــک می‌
ــردد و انحصــار اقدام‌هــای  شــناخت و مدیریــت سیاســتی بازگ
بازســازی  معنــای  بــه  بازگشــت  ایــن  یابــد.  کاهــش  امنیتــی 
و   )Coleman, 1988; Putnam, 2000( اجتماعــی  ســرمایه 

اعتمــاد نهــادی اســت،
   ایجــاد نهادهــای میانجــی؛ ایجاد یا تقویت ســازوکارهای 
کمیته‌هــای تخصصــی، چارچوب‌های گفت‌وگوی  میانجــی )
گــری مشــارکتی( موجــب می‌شــود مطالبــات  نهــادی، تنظیم‌
اجتماعــی بــه طراحــی سیاســتی و اجــرای عملــی تبدیــل 
بــرای  لازم  شــرط  مرحلــه  ایــن   .)Kingdon, 1984( شــوند 

جلوگیــری از بازتولیــد امنیتــی ســازی اســت،

نتیجه‌گیری
ایـن مقالـه نشـان داد که بحران‌های اجتماعـی، رخدادهایی 
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کــه بحران‌هــا به‌تدریــج  و بازگشــت‌ناپذیر نیســت. همان‌گونــه 
ســطح  از  به‌تدریــج  نیــز  را  آن‌هــا  می‌تــوان  می‌گیرنــد،  شــکل 
مــدل  بازگردانــد.  اجتماعــی  و  سیاســی  ســطوح  بــه  امنیتــی 
»غیرامنیتــی ســازی تدریجــی« کــه در ایــن مقالــه پیشــنهاد شــد، 
مسیــری ســه مرحلــه‌ای بــرای ایــن بازگشــت ترسیــم می‌کنــد.

گذاران ایــن اســت  درس اصلــی ایــن تحلیــل بــرای سیاســت‌
ــت آن  ــر از مدیری ــواره کم‌هزینه‌ت ــران، هم ــگیری از بح ــه پیش ک
اســت. شناســایی به‌موقــع پدیده‌هــای اجتماعــی در مراحــل 
ــاز در ســطح اجتماعــی،  اولیــه، ایجــاد فضاهــای گفت‌وگــوی ب
گذاری و اجتناب  پاسخگویی سریع و کارآمد در سطح سیاست‌
تبدیــل  از  می‌توانــد  مســائل،  زودهنــگام  ســازی  امنیتــی  از 
پدیده‌هــای ســاده بــه بحران‌هــای پیچیــده جلوگیــری کنــد.

بحران‌هــای  کــه  کنــد  می‌ کیــد  تأ مقالــه  ایــن  درنهایــت، 
اجتماعــی، شکســت‌های تدریجــی در ســه ســطح شــناخت، 
و  تدریجــی  فراینــد  ایــن  فهــم  هســتند.  اقــدام  و  مدیریــت 
ــی  ــه طراح ــد ب ــه، می‌توان ــر مرحل ــف در ه ــاط عط ــناخت نق ش
کمــک  به‌موقــع  مــداخلات  و  پیشــگیرانه  سیاســت‌های 
ســطوح  در  را  خــود  مســائل  بتواننــد  کــه  جوامعــی  کنــد. 
ســنگین  هزینه‌هــای  از  نه‌تنهــا  کننــد،  مدیریــت  پایین‌تــر 
ســرمایه  بلکــه  می‌ماننــد،  امــان  در  امنیتــی  بحران‌هــای 
کننــد.  اجتماعــی و مشــروعیت نهــادی خــود را نیــز حفــظ می‌
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چهار اقلیم فرهنگی ایـرانی
و اقتصاد احساسات پس از جنگ چهل  روزه 
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کنــد.  کــه بــر مبنــای ســرمایه فرهنگــی یــا نمادیــن عمــل می‌
مطالعــات اجتماعــی دو دهــه گذشــته ایــران نشــان می‌دهــد کــه 
کم بــا چهار  در موقعیت‌هــای بحرانــی هماننــد جنــگ، مــا دســت‌
نــوع همبســتگی و در پی آن بــا چهــار نــوع از اقتصــاد احساســات 
روبــه‌رو هســتیم. ایــن تنــوع و تعــدد، نــه نقطــه ضعــف کــه نقطــه 
قــوت جامعــه ایرانــی در جــذب شــوک‌های جنگــی بــوده اســت. 
بــه ایــن معنــی کــه هــر اقلیــم، ســهم خــود را در »پرداخــت هزینــه 
گــر ایــن پرداخــت عادلانــه نباشــد. کنــد؛ حتــی ا عاطفــی« ادا می‌

در بسیــاری از مــوارد، میــدان اصلــی جنــگ جــایی اســت کــه هیــچ 
ک‌ها  صدای انفجاری در آن شــنیده نمی‌شــود؛ در ذهن‌ها، در ادرا
گر جنگ را به‌مثابه یک سیســتم  و مهم‌تر از همه در احساســات. ا
در نظــر بگیریــم، احساســات یکــی از مهم‌تریــن منابع این سیســتم 
است؛ منابعی که تولید می‌شوند، توزیع می‌شوند و مصرف دارند. 
اینجاســت کــه مفهــوم »اقتصــاد احساســات« معنــا پیــدا می‌کنــد. 
جامعــه همــواره میــدان کشــمکش هویت‌هــا اســت، امــا سیســتم، 
مجموعــه‌ای از کارکردهاســت. جنــگ، سیســتم را از کار نمی‌انــدازد 
ــدا  ــود پی ــای خ ــازی کارکرده ــرای بازس ــی ب ــه راه ــتم همیش و سیس
می‌کنــد. آنچــه جنــگ لــو می‌دهــد، »قــدرت نســبی هــر اقلیــم 

فرهنگــی، در تعریــف هویــت جمعــی« اســت.
در حــال حاضــر جامعه‌شناســی، ســرمایه را فقــط اقتصــادی 
نمی‌دانــد، ســرمایه فرهنگــی و ســرمایه اجتماعــی در میــدان 
از  اقلیــم »نــوع خاصــی  نقــش دارنــد. در جنــگ، هــر  قــدرت 
کنــد. اقلیم دینی-شیعی، ســرمایه  ســرمایه« را تولیــد و توزیــع می‌
الهــی،  امتحــان  صبــر،  شــهادت،  کنــد.  می‌ تولیــد  »معنــوی« 
مظلومیــت تاریخــی، این‌هــا فقــط مفاهیم کلامی نیســتند. آن‌ها 
»ارز رایجــی« هســتند کــه تــرس فــردی را بــه همبســتگی جمعــی 
کننــد. در ایــن اقلیــم، جنــگ بــه مثابــه »عاشــورایی  تبدیــل می‌
و  مراســم  هیأت‌هــا،  مســاجد،  شــبکه  می‌شــود.  فهــم  تــازه« 
مناســک، »کارخانــه تبدیــل اضطــراب بــه افتخــار« هســتند. 
هزینــه ایــن تبدیــل را چــه کســی می‌پــردازد؟ طبقــات متوســط 
ســنتی -بازاریــان، روحانیــون، نیروهــای نظامــی و انــقلابی- کــه 

به‌طـــور معمـــول در جنگ، با مجموعـــه‌ای از رویارویی‌های 
نظامـــی روبـــه‌رو هســـتیم، امـــا پـــس از آن بایـــد لایه‌هـــای 
عمیق‌تـــر اجتماعـــی را مـــورد مطالعـــه قـــرار داد. جنـــگ، 
بـــازاری از احساســـات )Emotional Market( اســـت کـــه 
در آن تـــرس، امیـــد، افتخـــار، شـــرم، همبســـتگی و اضطـــراب، 
کالاهـــایی هســـتند کـــه تولیـــد، توزیـــع و مصـــرف می‌شـــوند. 
هزینـــه تمام‌شـــده ایـــن احساســـات بـــرای جامعـــه چقـــدر 
اســـت؟ و چه کســـانی از نوســـانات این بازار ســـود می‌برند؟

دکتر محمد آقاسی
جامعه‌شناس و پژوهشگر افکار عمومی 

»شــوک  نوعــی  جنــگ  کلاسیــک،  جامعه‌شناســی  نــگاه  بــا 
بیرونــی« اســت کــه تنهــا یک نوع همبســتگی و آن هم مکانیکی 
کنــد. جامعــه ایــران بــا تجربــه جنگ‌هــای مکــرر  را تقویــت می‌
احساســی  »اقتصــاد  یــک   ،)۲۰۲۵ و   ۱۹۸۰  ،۱۹۴۱  ،۱۸۲۶  ،۱۸۰۴(
مقاومتــی« ســاخته اســت. ایــن اقتصــاد، نــه بــر مبنــای پــول 
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پایــگاه اصلــی ایــن اقلیــم هســتند. آن‌هــا ســرمایه نمادیــن 
خــود را بــه ســرمایه اقتصــادی )نــذورات، موقوفــات و امتیــازات 

کننــد. اســتخدامی( تبدیــل می‌
بــه مثابــه  ایــران  بــا در نظــر داشــتن  اقلیــم ملی-تاریخــی، 
تولیــد  ارضــی«  »غــرور  ســرمایه  تــداوم،  و  تاریــخ  ســرزمین، 
کنــد. ایــن اقلیــم یــادآور مفاهیــم ارنســت رنــان اســت کــه  می‌
جنــگ،  در  اســت«.  روزانــه  همه‌پرســی  »ملــت،  گفــت  می‌
برگــزار  موجودیــت«  »تهدیــد  محــور  حــول  همه‌پرســی  ایــن 
گهــان، خاطــره قفقــاز ۱۸۲۸، اشــغال ۱۹۴۱  می‌شــود. گــویی بــه نا
ــرهای  ــود. قش ــال می‌ش ــم فع ــن اقلی ــرای ای ــای ۱۹۵۳، ب و کودت
کــرده، کارمنــدان دولــت، مدیــران صنعتــی و نظامیــان  تحصیل‌
حرفــه‌ای، پایــگاه این اقلیم هســتند. آن‌ها ســرمایه »وابســتگی 
ســرزمینی« خــود را بــه ســرمایه سیاســی )اعتمــاد بــه دولــت در 

کننــد. بحــران( تبدیــل می‌
بــا  ملــی«  فــرا  »همدلــی  ســرمایه  جهانی-انســانی،  اقلیــم 
ــانی،  ــت انس ــرایی، کرام گ ــر، صلح‌ ــوق بش ــون حق ــی چ مفاهیم
در  را  جنــگ  اقلیــم  ایــن  کنــد.  می‌ تولیــد  غیرنظامیــان  رنــج 
چارچــوب »درام اخلاقــی بــزرگ« جهــان معاصــر و تمرکــز بــر 
گفــت  می‌ دیلتــای  می‌فهمــد.  آوارگان،  و  کــودکان  قربانیــان، 
»تجربــه زیســته را نمی‌تــوان بــه مفهــوم تقلیــل داد«، امــا ایــن 
کنــد؛ تجربــه وحشــت را بــه  اقلیــم دقیــقاً عکــس ایــن کار را می‌
کنــد. پایــگاه  »دســته‌بندی‌های جهانــی حقوقــی« تبدیــل می‌
ــی و  اجتماعــی ایــن اقلیــم روشــن‌فکران شــهری، فعــالان مدن
بخشــی از طبقــه متوســط هســتند. مشــکل آن‌هــا ایــن اســت 
کــه ســرمایه فرهنگــی بــالایی دارنــد امــا ســرمایه نمادینشــان در 

میــدان قــدرت اقتصــادی به‌نــدرت قابــل تبدیــل اســت.
اقلیم قومی-منطقه‌ای، سرمایه »شبکه‌های خویشاوندی و 
کنــد. می‌تــوان گفــت ایــن اقلیــم  همبســتگی محلــی« تولیــد می‌
کند: »گماینشــافت« نه  از الگــوی فردینانــد تونیــس پیــروی می‌
»گزلشــاف«. در ایــن اقلیــم، جنــگ نــه در مقیــاس ملــی کــه در 
کنــش  مقیــاس امنیــت روســتا، قــوم و طایفــه فهــم می‌شــود. وا

گیــرد: پســر  عاطفــی حــول دغدغه‌هــای ملمــوس شــکل می‌
همسایه به جبهه رفته، بازار منطقه تعطیل شده، جاده امن 
نیســت. پایــگاه اجتماعــی این اقلیم، جمعیت‌هــای مرزنشین، 
کنــده غیرفــارس اســت. ســرمایه آن‌هــا در  عشــایر و اقــوام پرا
بحران‌هــای  در  امــا  اســت،  گروهــی  درون‌ قــوی  شــبکه‌های 
کلان ملــی، ایــن ســرمایه اغلــب بــه حاشیــه رانــده می‌شــود.
کــره‌ای ضمنی با  وقتــی جنــگ آغاز می‌شــود، هــر اقلیم وارد مذا
گویــد: »صبــر کنید،  اقلیم‌هــای دیگــر می‌شــود. اقلیــم دینــی می‌
گویــد: »بایســتید، بــرای کشــور  معنــا هســت«. اقلیــم ملــی می‌
گویــد: »اعتــراض کنیــد، رنــج  تهدیــد اســت«. اقلیــم جهانــی می‌
گویــد: »آب‌انبــار همســایه را  بیهــوده اســت«. اقلیــم قومــی می‌
خالــی نکنیــد، ســهم هــر طایفــه مشــخص اســت.« جامعــه تــا 
زمانــی از هــم نمی‌پاشــد کــه »نــرخ تبدیــل« در هــر چهــار اقلیــم 

بــالای آســتانه بحــران باقــی بمانــد؛ یعنــی:
   مــردم بتواننــد »صبــر دینــی« خــود را بــه »امنیــت اقتصادی« 

کنند، تبدیل 
   مــردم بتواننــد »غــرور ملــی« خــود را بــه »اعتمــاد بــه دســتگاه 

دولــت« تبدیــل کنند،
   مــردم بتواننــد »همدلــی‌ جهانــی« خــود را بــه »دریافــت 
کمک‌هــای بین‌المللــی یــا فشــار دیپلماتیــک« تبدیــل کننــد،
   مــردم بتواننــد »همبســتگی قومــی« خــود را بــه »بــاز توزیــع 

منابــع در منطقــه« تبدیــل کننــد.
این نرخ‌های تبدیل را چگونه می‌توان ســنجید؟ نشــانه‌هایی 
کاهــش مشــارکت، وضعیــت را  ماننــد مهاجــرت، احتــکار یــا 
کننــد، امــا عــددی به دســت نمی‌دهنــد. در عمل،  توصیــف می‌
یــک جامعه‌شــناس می‌توانــد مــثلاً نــرخ تبدیــل غــرور ملــی بــه 
اعتمــاد بــه دولت را از طریق نظرســنجی‌ها انــدازه بگیرد. بدون 
کــه ابــزاری  چنیــن ســنجه‌هایی، »نــرخ تبدیــل« به‌جــای آن‌

بــرای پیش‌بینــی باشــد، بیشــتر یــک مفهــوم راهنمــا اســت.
کنــد، اعتمــاد عمومی فرو  وقتــی یکــی از ایــن نرخ‌هــا ســقوط می‌
می‌ریزد. نشانه‌های سقوط را در مهاجرت از منطقه، احتکار، 

وقتی جنگ آغاز می‌شود، هر اقلیم وارد مذاکره‌ای ضمنی با اقلیم‌های دیگر می‌شود. 
اقلیم دینی می‌گوید: »صبر کنید، معنا هست«. اقلیم ملی می‌گوید: »بایستید، برای کشور 

تهدید است«. اقلیم جهانی می‌گوید: »اعتراض کنید، رنج بیهوده است«. اقلیم قومی 
می‌گوید: »آب‌انبار همسایه را خالی نکنید، سهم هر طایفه مشخص است.«  
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شــایعات،  گســترش  و  عمومــی  امــور  در  مشــارکت  کاهــش 
 )۱۹۹2-۱۹۹5( بوســنی  تجربــه  کــرد.  جســت‌وجو  می‌تــوان 
ــه  ــر غلب ــم دیگ ــه اقلی ــر س ــی ب ــم قوم ــی اقلی ــه وقت ــان داد ک نش
کنــد یعنــی همه‌چیــز در چارچــوب »صــرب«، »کــروات«،  می‌
ک‌ســازی قومــی«  »بوســنیایی« تعریــف می‌شــود، نتیجــه »پا
ــه ســرمایه اقتصــادی تبدیــل  ــر ب اســت. ســرمایه نمادیــن، دی
می‌شــود و جامعــه از درون متلاشــی می‌شــود. اوکرایــن ۲۰۲۲ 
ــا اقلیــم جهانــی  ــد ب ــه اقلیــم ملــی می‌توان کنــون نشــان داد ک ا
ائتلاف کند و ســرمایه نمادین »دفاع از ســرزمین« را به‌ســرعت 
بــه کمک‌هــای نظامــی و اقتصــادی تبدیــل کنــد. نــرخ تبدیــل 
در اوکرایــن بــه طــرز چشــمگیری بالاســت، امــا ایــن تبدیــل، 
مســتلزم پذیــرش »هویــت واحــد« و حــذف موقــت اقلیم قومی 

ــت. ــب اس ــی رقی و دین
در جنــگ، نــرخ تبدیــل هــر کــدام از ایــن روابــط ســقوط می‌کنــد. 
امــکان  »حفــظ  کــه  بــازار«  »حفــظ  صــرفاً  نــه  اقتصــادی،  کار 
تبدیــل« اســت: تبدیــل غــرور ملــی بــه اعتمــاد بــه ســرمایه‌گذاری 
داخلــی، تبدیــل همدلــی جهانــی بــه خــط اعتبــاری جدیــد، 
تبدیل همبســتگی قومــی بــه قــرارداد تجــاری پایــدار. این اقتصاد 
ــدل  ــچ م ــه هی ــت ک ــزی اس ــن چی ــت. ای ــات اس ــی احساس سیاس
اقتصادسنجی بدون جامعه‌شناسی نمی‌تواند پیش‌بینی کند.

کــه  کوتاهــی بــه ایــن ســؤال مهــم اســت  این‌هــا پاســخ‌های 
مکانیزم‌هــای اصلــی اقتصــاد احساســات ایرانیــان در هنــگام 
گر جنــگ را مجموعــه‌ای از انفجارها  جنــگ چیســت؟ جامعــه ا
گــر در قالــب روایت‌هــای  کنــد؛ امــا ا ببینــد، تــرس را بازتولیــد می‌
ــار هــم نگــه  ــد تــرس و افتخــار را کن آشــنا تفسیــر شــود، می‌توان
دارد. روایت‌هــای دینــی، ملــی یــا انســانی، کالای عمومــی قابــل 
کننــد. هــر کــس از ایــن کالا  تحمــل شــدن وحشــت را تولیــد می‌
بهــره می‌بــرد، بی‌آنکــه هزینــه‌ای مســتقیم بپــردازد؛ امــا تولیــد 
آن هزینه‌هــایی مثــل خطابه‌هــای مذهبــی، شــعارهای ملــی، 

گزارش‌هــای حقــوق بشــری، بــرای تولیــد معنــا دارد.
در جامعــه ایرانــی، اقلیم‌هــای مختلــف بــه یکدیگر احساســات 

گان صبــر و شــهادت« را  قــرض می‌دهنــد. اقلیــم دینــی، »واژ
گــذارد. اقلیــم ملــی، »غــرور ایرانــی«  در اختیــار اقلیــم ملــی می‌
ــل  ــگ را تعدی ــد جن ــا نق ــد ت ــرض می‌ده ــی ق ــم جهان ــه اقلی را ب
شــوک‌های  از  احساســات«،  بین‌اقلیمــی  »بــازار  ایــن  کنــد. 
کنــد. وقتــی یــک تفسیــر )مــثلاً صــرفاً  گهانــی جلوگیــری می‌ نا
نظامــی( کارایی خــود را از دســت می‌دهــد، تفسیــر دیگــر )مــثلاً 

مظلومیــت تاریخــی( جایگزیــن می‌شــود.
»ســرمایه  پیشیــن  جنگ‌هــای  تجربــه  از  ایرانــی  جامعــه 
احساســی« ذخیــره کــرده اســت. پس‌انــداز عاطفــی بین‌نســلی، 
هرچنــد متفــاوت اســت، امــا وجــود دارد. نســل جــوان هــم 
نمی‌خواهــد از »بــازار احساســات جنــگ« بی‌بهــره بمانــد. ایــن 
کاهــش می‌دهــد،  پس‌انــداز، هزینــه روانــی جنــگ جدیــد را 
چــون جامعــه »تجربــه قبلــی تحمــل« را در حســاب عاطفــی 
خــود دارد. آن‌چــه در حافظــه جمعــی می‌مانــد، نــه تعــداد 

کــردن« آن‌هــا اســت. موشــک‌ها، بلکــه »نحــوه معنا
آن‌چــه در جامعــه ایــران در مواجهــه بــا جنــگ رخ می‌دهــد، 
کنــش عاطفــی خــام« نیســت، بلکــه بــازاری چنداقلیمــی بــا  »وا
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نرخ‌هــای تبدیــل معنا، ســرمایه نمادین و پس‌انداز بین‌نســلی 
گــر نــگاه اقتصــادی بخواهــد جنــگ را فقــط بــا شــاخص  اســت. ا
کنــد، هزینــه  نــرخ بیــکاری تحلیــل  یــا  کننــده  بهــای مصرف‌
تمام‌شــده واقعــی را بیــان نکــرده اســت. فهــم ایــن اقتصــاد 
کــه مــردم در بحــران  کنــد  احساســات می‌توانــد پیش‌بینــی 
ــا  ــی، ب ــداز عاطف ــا پس‌ان ــرد: ب ــد ک ــار خواهن ــه رفت ــدی چگون بع
گرفتــن احساســات از اقلیم‌هــای دیگــر و بــا تولیــد متنــی  قرض‌

کــه در آن رنــج، ایمــان و مقاومــت درهم‌تنیــده اســت.
، »رقابــت بــر ســر توجــه« اســت. در اقتصــاد  نکتــه مهــم دیگــر
کننــد.  کلاسیــک، بازیگــران بــر ســر منابــع کمیــاب رقابــت می‌
اســت.  »توجــه«  کمیــاب  منبــع  احساســات،  اقتصــاد  در 
کننــد  کننــد روایت‌هــایی تولیــد  آمریــکا و اســرائیل تلاش می‌
کــه توجــه افــکار عمومــی جهانــی و حتــی داخلــی ایــران را بــه 
کنــد. ایــران نیــز بــه دنبــال تثبیــت روایــت خــود  خــود جلــب 
کــه بتوانــد توجــه بیشــتری را بــه روایــت  اســت. هــر طرفــی 
خــود جلــب کنــد، در واقع ســهم بیشــتری از بازار احساســات 
گرفتــه اســت. در ایــن میــان، رســانه‌ها نقــش  را در اختیــار 
کــه بانک‌هــا پــول را  کننــد. همان‌طــور  بانک‌هــا را بــازی می‌
گــردش می‌دهنــد، رســانه‌ها احساســات را گــردش می‌دهند. 
، یــک تصویــر یــا حتــی یــک شــایعه می‌توانــد موجــی  یــک خبــر
گــر تکــرار شــوند،  کنــد. ایــن موج‌هــا ا از تــرس یــا خشــم ایجــاد 
ــه  ک ــت  ــل اس ــن دلی ــه همی ــوند. ب ــل می‌ش ــاختار تبدی ــه س ب
کنتــرل  کنتــرل روایــت و مدیریــت جریــان اطلاعــات به‌انــدازه 

کنــد. منابــع مالــی اهمیــت پیــدا می‌
امــا شــاید مهم‌تریــن بُُعــد اقتصادی ایــن ماجــرا، »هزینه-فایده 
کنــد بــا کمتریــن  احساســات« باشــد. هــر بازیگــری تلاش می‌
هزینــه، بیشــترین اثــر احساســی را ایجــاد کنــد؛ برای مثــال، یک 
تهدیــد لفظــی ممکــن اســت بــدون هزینــه نظامــی، اثــر روانــی 
بزرگــی ایجــاد کنــد. یــا یــک عملیــات محــدود می‌توانــد موجــی 
از غــرور یــا تــرس را در مقیــاس وسیــع تولیــد کنــد. ایــن همــان 
جــایی اســت کــه جنــگ از حالــت صــرفاً نظامــی خارج می‌شــود 

و بــه یــک بــازی پیچیــده اقتصــادی تبدیــل می‌شــود.
در ســطح داخلــی، اقتصــاد احساســات به‌شــدت بــا معیشــت 
کنــد،  پیــدا  افزایــش  اقتصــادی  فشــار  گــر  ا می‌خــورد.  گــره 
کاهــش  مثبــت  احساســات  تولیــد  بــرای  جامعــه  ظرفیــت 
می‌یابــد. در چنیــن شــرایطی، حتــی روایت‌هــای رســمی نیــز 
کارایی خــود را از دســت می‌دهنــد. بــه بیــان دیگــر، اقتصــاد 
مــادی و اقتصــاد احساســی از هــم جــدا نیســتند؛ بلکــه در یــک 
ــد  ــادی می‌توان ــود اقتص ــد. رک ــرار دارن ــتی ق ــت ‌و برگش ــه رف رابط
ناامیــدی تولیــد کنــد و ناامیــدی نیــز می‌توانــد رکــود را تشــدید 
احساســات  کــه  کــرد  فرامــوش  نبایــد  دیگــر،  ســوی  کنــد.از 
بــرای مثــال، خشــم  بــه ســرمایه تبدیــل شــوند؛  می‌تواننــد 
گــر جهــت‌دار شــود، می‌توانــد بــه بسیــج اجتماعــی منجــر  ا
شــود. غــرور ملــی می‌توانــد مشــارکت سیاســی را افزایــش دهــد؛ 
بــه  می‌تواننــد  نشــوند،  کنتــرل  گــر  ا احساســات  همیــن  امــا 
کــه مدیریــت  فرســایش اجتماعــی منجــر شــوند. اینجاســت 
می‌شــود. تبدیــل  راهبــردی  مهــارت  یــک  بــه  احساســات 
در نهایــت، جنــگ آمریــکا و اســرائیل علیــه ایــران را نمی‌تــوان 
کلاسیــک  اقتصــادی  یــا  نظامــی  شــاخص‌های  بــا  فقــط 
کــرد. ایــن جنــگ یــک میــدان پیچیــده از تعــاملات  تحلیــل 
کنــش می‌توانــد پیامدهــای  کــه در آن هــر  احساســی اســت 
کمــک  چندلایــه داشــته باشــد. اقتصــاد احساســات بــه مــا 
ــی  ــر بزرگ ــک، اث ــر کوچ ــک خب ــی ی گاه ــرا  ــم چ ــد بفهمی کن می‌
نتیجــه  اســت  ممکــن  پرهزینــه  اقــدام  یــک  چــرا  یــا  دارد، 

محــدودی داشــته باشــد.
در ایــن جنــگ، احساســات نــه حاشیه‌انــد و نــه پیامــد، بلکــه 
خــودِِ میــدان هســتند. هــر بازیگــری کــه بتوانــد ایــن میــدان را 
بهتــر مدیریت کنــد، حتی بدون برتری مطلق نظامی می‌تواند 
دســت بــالا را داشــته باشــد. ایــن همــان جــایی اســت که جنگ 
از یــک تقابــل ســخت بــه یــک بــازی پیچیــده نــرم تبدیــل 
می‌شــود. بــازی‌ای کــه در آن برنــده کســی اســت کــه نــه فقــط 
منابــع مــادی، بلکــه جریان احساســات را هــم در اختیار بگیرد.

در جامعه ایرانی، اقلیم‌های مختلف به یکدیگر احساسات قرض می‌دهند.
 اقلیم دینی، »واژگان صبر و شهادت« را در اختیار اقلیم ملی می‌گذارد. اقلیم ملی، »غرور 

ایرانی« را به اقلیم جهانی قرض می‌دهد تا نقد جنگ را تعدیل کند. این »بازار بین‌اقلیمی 
احساسات«، از شوک‌های ناگهانی جلوگیری می‌کند.  
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ــره‌وری مـنابع  تاب‌آوری و بهــ
انسانی در شــرایط ناپایداری



افزایــش  بــرای  یکپارچــه  نظــام  یــک  طراحــی  پایــدار،  راه‌حــل 
ــر  تــاب‌آوری مولــد منابــع انســانی اســت؛ نظامــی کــه هم‌زمــان ب
ــی  ــی، طراح ــفافیت ارتباط ــازمانی، ش ــت س ــی، عدال ــت روان امنی
مجــدد کار، سلامــت روان، توســعه مهارت‌هــای آینــده، مشــارکت 
کارکنــان، نقــش مدیــران میانــی و مدیریــت بهــره‌وری تمرکــز کنــد. 
ایــن مقالــه بــا رویکــردی تحلیلــی و کاربــردی، راهکارهــایی عملــی 
بــرای افزایــش تــاب‌آوری و بهــره‌وری منابــع انســانی در شــرایط 
کنــد کــه ســازمان‌ها در بحــران  کیــد می‌ ناپایــدار ارائــه می‌دهــد و تأ
نبایــد صــرفاً از کارکنــان انتظــار تحمــل بیشــتر داشــته باشــند، 
بلکــه بایــد ظرفیــت روانــی، مهارتــی، ســاختاری و مدیریتــی لازم 

بــرای عملکــرد پایــدار را در آنــان تقویــت کننــد.

مقدمه
منابــع انســانی در هــر ســازمان، مهم‌تریــن عامــل خلــق ارزش، 
تــداوم عملکــرد و تحقــق اهــداف راهبــردی اســت. ایــن اهمیــت 
در شــرایط عــادی نیــز آشــکار اســت، امــا در شــرایط ناپایــداری 
اقتصــادی، سیاســی و اجتماعــی، نقــش منابــع انســانی از یــک 
عامــل اجــرایی بــه یــک عامــل بقــا و تــاب‌آوری ســازمانی تبدیــل 
کــه جامعــه بــا تــورم، کاهــش قــدرت خریــد،  می‌شــود. هنگامی‌
کاهــش  کلان،  ابهــام نســبت بــه آینــده، بی‌ثباتــی تصمیمــات 
اعتمــاد عمومــی و تضعیــف امیــد اجتماعــی مواجــه می‌شــود، 
می‌شــود.  کار  محیــط  وارد  به‌ســرعت  وضعیــت  ایــن  اثــرات 
کارکنــان دیگــر فقــط بــا وظایــف شــغلی خــود درگیر نیســتند؛ آنان 
هم‌زمان با نگرانی‌های معیشــتی، خانوادگی، شــغلی، اجتماعی 
و آینده‌نگرانــه مواجــه‌ هســتند.در چنیــن شــرایطی، ســازمان‌ها 
بهــره‌وری،  کاهــش  انگیــزه،  افــت  ماننــد  نشــانه‌هایی  معمــولاً 
افزایــش خطــا، کاهــش مشــارکت، بی‌تفاوتــی ســازمانی، افزایــش 
تعارضــات داخلــی، کاهــش خلاقیــت، افزایــش غیبــت و تمایــل 
ــت  ــر مدیری گ ــد. ا کنن ــه می‌ ــد را تجرب ــای توانمن ــروج نیروه ــه خ ب
ســازمان این نشــانه‌ها را صرفاً به ضعف فردی کارکنان یا کاهش 
انضبــاط کاری نســبت دهــد، مســئله را ساده‌ســازی کــرده اســت. 

تـاب‌آوری مولـد یعنـی کارکنـان و سـازمان نه‌تنهـا در برابـر فشـارها فرو نپاشـند، بلکـه بتواننـد 
، اولویت‌بندی دقیق‌تر  ، یـادگیری سریع‌تر ، همکاری مؤثرتر در دل بحـران، روش‌هـای بهتـر کار
، تـاب‌آوری منفعـل بـه معنـای دوام آوردن اسـت ،  و بهـره‌وری بالاتـر ایجـاد کننـد. به‌بیان‌دیگـر
امـا تـاب‌آوری مولـد بـه معنـای رشـد کـردن، یادگرفتـن و ارزش‌آفرینـی در شـرایط دشـوار اسـت.

بــا ناپایــداری اقتصــادی، ابهــام  کــه جامعــه  در شــرایطی 
عمومــی  اعتمــاد  افــت  خریــد،  قــدرت  کاهــش  سیاســی، 
آینــده مواجــه اســت، ســازمان‌ها  بــه  و ناامیــدی نســبت 
روبــه‌رو  انســانی  منابــع  حــوزه  در  پیچیــده  چالشــی  بــا 
کاهــش انگیــزه، فرســودگی  می‌شــوند. در چنیــن فضــایی، 
افزایــش  ســازمانی،  تعلــق  کاهــش  تمرکــز،  افــت  شــغلی، 
تمایــل بــه مهاجــرت یــا تــرک خدمــت و کاهــش بهــره‌وری، از 
پیامدهــای قابل‌انتظــار هســتند. رویکردهــای ســنتی منابع 
انســانی، ماننــد توصیه‌هــای انگیزشــی، کنتــرل ســخت‌گیرانه 
عملکــرد یــا افزایــش مقطعــی پــاداش، به‌تنهــایی نمی‌تواننــد 
گزارش‌هــای  باشــند.  مســئله  ایــن  عمــق  پاســخگوی 
بین‌المللــی نیــز نشــان می‌دهــد کــه محیــط کار در ســال‌های 
اخیــر بــا فشــارهای هم‌زمانــی ماننــد نااطمینانــی اقتصــادی، 
تغییــرات شــغلی، افــت مشــارکت کارکنــان، فشــار بــر مدیــران 
شــده  مواجــه  مهارت‌هــا  بازآمــوزی  بــه  گســترده  نیــاز  و 
.)ILO, 2024; Gallup, 2026; WEF, 2025( اســت 

دکتر مسعود رضائی‌زاده
 عضو هیأت‌علمی دانشگاه تحصیلات

تکمیلی صنعتی و فناوری پیشرفته
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کــه در فضــای ناپایــدار، ظرفیــت روانــی و  واقعیــت آن اســت 
گیرد و رابطه ذهنی آنان  شــناختی کارکنان تحت‌فشــار قرار می‌
میان »تلاش«، »پیشــرفت« و »آینده بهتر« تضعیف می‌شــود.

گــزارش ســازمان بین‌المللــی کار نشــان می‌دهــد کــه بــازار کار 
جهانــی بــا چالش‌هــایی ماننــد آسیب‌پذیــری شــغلی، نابرابــری 
کــه  عواملــی  اســت؛  روبــه‌رو  غیررســمی  اشــتغال  اســتمرار  و 
در ســطح ســازمانی می‌تواننــد بــه افزایــش نگرانــی کارکنــان و 
 )ILO, 2024(. کاهــش احســاس امنیــت شــغلی منجــر شــوند
همچنیــن گــزارش گالــوپ دربــاره وضعیــت محیــط کار جهانــی، 
کاهــش مشــارکت کارکنــان و فشــار ویــژه بــر مدیــران را از مســائل 
اهمیــت  کــه  موضوعــی  کنــد؛  می‌ معرفــی  کار  محیــط  مهــم 
 مدیریــت فعالانــه تــاب‌آوری منابــع انســانی را افزایــش می‌دهــد
)Gallup, 2026(؛ بنابرایــن، پرســش اصلــی ایــن مقالــه آن اســت 
که ســازمان‌ها چگونه می‌توانند در چنین شــرایطی، تاب‌آوری 

و بهــره‌وری منابــع انســانی خــود را حفــظ و تقویت کنند؟

ماهیت مسئله در شرایط ناپایدار
در شــرایط پایــدار، بسیــاری از ابزارهــای رایــج مدیریــت منابــع 
آمــوزش،  عملکــرد،  ارزیــابی  پــاداش،  نظــام  ماننــد  انســانی 
ارتقــای شــغلی و برنامه‌ریــزی مسیــر حرفــه‌ای می‌تواننــد تــا حــد 
زیــادی اثربخــش باشــند. امــا در شــرایط ناپایــدار، زمینــه روانی و 

کنــد. مســئله اصلــی ایــن نیســت  اجتماعــی کارکنــان تغییــر می‌
کــه کارکنــان نمی‌خواهنــد کار کننــد؛ بلکــه مســئله آن اســت 
کــه بخشــی از انــرژی ذهنــی و عاطفــی آنــان صــرف مدیریــت 
اضطــراب، نگرانــی، عدم قطعیت و فشــارهای بیرونی می‌شــود.

کارکنــان ممکــن اســت چنــد پرســش  در چنیــن وضعیتــی، 
اساســی از خــود بپرســند: آیــا تلاش بیشــتر واقــعاً نتیجــه دارد؟ 
کنــد؟ آیا آینده شــغلی من قابل  آیــا ســازمان منصفانــه رفتــار می‌
پیش‌بینــی اســت؟ آیــا مهارت‌هــای مــن در آینــده ارزشــمند 
کنند؟  خواهنــد بــود؟ آیــا مدیــران وضعیت واقعی مــا را درک می‌

آیــا ســازمان در زمــان بحــران از مــا حمایــت خواهــد کــرد؟
گر پاسخ ذهنی کارکنان به این پرسش‌ها منفی باشد، بهره‌وری  ا
ــره‌وری  ــش به ــن‌رو، افزای ــد. ازای ــش می‌یاب ــی کاه ــورت طبیع به‌ص
در شــرایط ناپایــدار نبایــد صــرفاً از مسیــر فشــار، کنتــرل یــا الــزام 
پیگیــری شــود. چنیــن رویکــردی شــاید در کوتاه‌مــدت خروجــی 
ظاهری ایجاد کند، اما در بلندمدت به فرسودگی، بی‌اعتمادی، 
کیفیــت و ریــزش ســرمایه انســانی منجــر خواهــد شــد. افــت 

بــر اســاس مــدل »تقاضاها و منابع شــغلی« یــا JD-R ، تقاضاهای 
کاری، ابهــام نقــش و تعــارض می‌تواننــد  شــغلی ماننــد فشــار 
کننــد، درحالی‌کــه منابــع  هزینه‌هــای روانــی و جســمی ایجــاد 
شــغلی ماننــد حمایــت مدیــر، اســتقلال، بازخــورد و فرصت رشــد، 
 بــه تحقــق اهــداف کاری و افزایــش انگیــزش کمــک می‌کننــد .
)Bakker & Demerouti, 2007( از ایــن منظــر، ســازمان‌های 
موفــق در بحــران، بهــره‌وری را نــه از طریــق افزایــش صــرف فشــار، 
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بلکه از مسیر افزایش منابع حمایتی، بازسازی اعتماد، مشارکت 
کارکنــان، حــذف اتلاف‌هــا و تقویــت مهارت‌هــا دنبــال می‌کننــد.

مفهوم تاب‌آوری مولد منابع انسانی
تاب‌آوری منابع انسانی را می‌توان توانایی افراد و سازمان برای 
حفــظ عملکــرد، بازیــابی پــس از فشــار، ســازگاری بــا تغییــرات، 
یادگیــری از بحــران و ادامــه مسیــر در شــرایط دشــوار دانســت، 
امــا در شــرایط پیچیــده امــروز، صــرفاً »تحمــل بحــران« کافــی 
ــتند. ــد هس ــاب‌آوری مول ــی ت ــد نوع ــازمان‌ها نیازمن ــت. س نیس

تاب‌آوری مولد یعنی کارکنان و سازمان نه‌تنها در برابر فشارها 
فــرو نپاشــند، بلکــه بتواننــد در دل بحــران، روش‌هــای بهتر کار، 
همــکاری مؤثرتــر، یادگیــری ســریع‌تر، اولویت‌بنــدی دقیق‌تــر و 
بهــره‌وری بالاتــر ایجــاد کننــد. به‌بیان‌دیگــر، تــاب‌آوری منفعــل 
بــه معنــای دوام آوردن اســت، امــا تــاب‌آوری مولــد بــه معنــای 
رشــد کــردن، یادگرفتــن و ارزش‌آفرینــی در شــرایط دشــوار اســت.

گیــرد کــه ســازمان بتوانــد  ایــن نــوع تــاب‌آوری زمانــی شــکل می‌
میــان ســه مؤلفــه تعــادل برقــرار کنــد: نخســت، حفــظ سلامــت 
و  مهارتــی  تــوان  افزایــش  دوم،  کارکنــان،  انگیزشــی  و  روانــی 
ــان و ســوم، اصلاح ســاختارها و فرایندهــای کاری  حرفــه‌ای آن
گــر فقــط بــر روحیــه  بــرای کاهــش اتلاف و افزایــش اثربخشــی. ا
کارآمــد اصلاح نشــوند،  کارکنــان تمرکــز شــود امــا فرایندهــای نا

گــر فقــط فرایندهــا  ا بهــره‌وری واقعــی ایجــاد نخواهــد شــد. 
اصلاح شــوند امــا فشــار روانــی کارکنــان نادیــده گرفتــه شــود، 
گــر فقــط  ســازمان بــا فرســودگی پنهــان روبــه‌رو خواهــد شــد و ا
آمــوزش ارائــه شــود امــا عدالــت، شــفافیت و مشــارکت وجــود 
ــر پایــدار نخواهــد داشــت. در  نداشــته باشــد، آمــوزش نیــز اث
کارآمــدی،  خــود  امیــد،  روان‌شــناختی،  ســرمایه  ادبیــات 
مهــم  روانــی  منابــع  به‌عنــوان  خوش‌بینــی  و  تــاب‌آوری 
کارکنــان مطــرح  بــرای بهبــود نگرش‌هــا، رفتارهــا و عملکــرد 
Luthans et al. 2007; Avey et al. 2011(؛  می‌شــوند)
بنابرایــن، تــاب‌آوری مولــد بایــد هــم در ســطح فــردی و هــم 
کارکنــان  هــم  یعنــی  شــود؛  تقویــت  ســاختاری  ســطح  در 
بــرای  لازم  منابــع   ، کار محیــط  هــم  و  شــوند  توانمندتــر 

کنــد. عملکــرد ســالم و مؤثــر را فراهــم 

شفافیت و اعتماد؛ نخستین پایه تاب‌آوری
در شــرایط ناپایــدار، نبــود اطلاعــات دقیــق و صادقانــه، یکــی از 
مهم‌تریــن عوامــل تشــدید اضطــراب کارکنــان اســت. زمانــی کــه 
سازمان درباره وضعیت واقعی، تصمیمات آینده، محدودیت‌ها، 
فرصت‌هــا و سیاســت‌های خــود ســکوت می‌کنــد، فضــای خالــی 
اطلاعاتی با شایعه، بدبینی و تحلیل‌های غیررسمی پر می‌شود. 
ایــن وضعیــت باعــث کاهش اعتمــاد، افزایش نگرانــی و افت تمرکز 

  مدیران ارشد باید به‌صورت منظم با کارکنان ارتباط برقرار کنند و ضمن حفظ ملاحظات 
محرمانگی، تصویر واقع‌بینانه‌ای از وضعیت سازمان ارائه دهند. شفافیت به معنای بیان 

همه جزئیات مدیریتی نیست، بلکه به معنای کاهش ابهام غیرضروری، توضیح منطق 
تصمیمات و پاسخ‌گویی محترمانه به نگرانی‌های کارکنان است.
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کاری می‌شــود.یکی از مهم‌تریــن راهکارهــای افزایــش تــاب‌آوری 
و  مســتمر  شــفاف،  ارتباطــی  نظــام  ایجــاد  انســانی،  منابــع 
منظــم  به‌صــورت  بایــد  ارشــد  مدیــران  اســت.  قابل‌اعتمــاد 
کننــد و ضمــن حفــظ ملاحظــات  کارکنــان ارتبــاط برقــرار  بــا 
محرمانگــی، تصویــر واقع‌بینانــه‌ای از وضعیــت ســازمان ارائــه 
دهنــد. شــفافیت بــه معنــای بیــان همــه جزئیــات مدیریتــی 
نیســت، بلکــه بــه معنــای کاهــش ابهــام غیرضــروری، توضیــح 
گویی محترمانــه بــه نگرانی‌هــای  منطــق تصمیمــات و پاســخ‌
ســازمان  اســت  لازم  نظامــی،  چنیــن  اســت.در  کارکنــان 
نشســت‌های دوره‌ای پرســش و پاســخ، بولتن‌هــای داخلــی، 
کانــال رســمی اعلام تصمیمــات، گزارش‌هــای کوتــاه مدیریتــی و 
ســازوکار دریافــت دغدغه‌هــای کارکنــان را فعــال کنــد. کارکنــان 
بایــد احســاس کننــد کــه ســازمان بــا آنــان صــادق اســت و آن‌هــا 
انــرژی  اعتمــاد،  نمی‌دانــد.  دســتور  کننــده  دریافت‌ صــرفاً  را 
کنــد و زمینــه تمرکــز بــر کار، همــکاری و  روانــی کارکنــان را آزاد می‌

مشــارکت را افزایــش می‌دهــد.

عدالت سازمانی و امنیت نسبی
شــرایط  در  تــاب‌آوری  کاهــش  عوامــل  مخرب‌تریــن  از  یکــی 
بحــران، احســاس بی‌عدالتــی اســت. ممکــن اســت ســازمان بــه 
دلیــل محدودیت‌هــای اقتصــادی قــادر بــه افزایــش قابل‌توجــه 
نیــز  امــا حتــی در چنیــن شــرایطی  نباشــد،  مزایــا  و  حقــوق 
گیری، شــفافیت معیارها  می‌توانــد از طریــق عدالــت در تصمیم‌
ــه، بخشــی از اعتمــاد کارکنــان را حفــظ کنــد. ــار محترمان و رفت

عدالــت ســازمانی ســه بُُعــد مهــم دارد: عدالــت توزیعــی؛ یعنــی 
منصفانــه بــودن حقــوق، مزایــا، پاداش‌هــا و فرصت‌هــا، عدالــت 
گیری  رویــه‌ای؛ یعنــی شــفاف و قابل دفاع بــودن فرایند تصمیم‌
و عدالــت تعاملــی؛ یعنــی نحــوه برخــورد مدیــران بــا کارکنــان. در 
کنــد. شــرایط ناپایــدار، هــر ســه بُُعــد اهمیــت بیشــتری پیــدا می‌

گــر کارکنــان احســاس کننــد کــه فشــار بحــران به‌صــورت نابرابــر  ا
توزیع‌شــده، برخــی افــراد از امتیــازات ویــژه برخوردارنــد، ارتقاهــا 
شــفاف نیســت، یــا مدیــران بــدون احتــرام بــا آنــان برخــورد 
کننــد، ســرمایه روانــی ســازمان به‌شــدت آسیــب می‌بینــد.  می‌
بنابرایــن، ســازمان بایــد سیاســت‌های جبــران خدمــات، ارتقــا، 
فرصت‌هــای  و  مأموریت‌هــا  کاری،  اضافــه‌ مزایــا،  تخصیــص 

ــا حــد امــکان شــفاف و قابــل توضیــح کنــد. آموزشــی را ت
امنیت نسبی نیز به معنای وعده غیرواقعی برای حذف همه 
ریسک‌ها نیست؛ بلکه به معنای ایجاد حداقلی از پیش‌بینی 
کارکنــان بایــد بداننــد در صــورت  پذیــری و حمایــت اســت. 
کاهــش پروژه‌هــا، تغییــر ســاختار یــا محدودیــت مالــی، ســازمان 
کلیــدی، جابه‌جــایی  چــه سیاســتی بــرای حفــظ نیروهــای 
داخلــی، آمــوزش مجــدد یــا حمایــت از کارکنان خواهد داشــت.

نقش مدیران میانی در تاب‌آوری منابع انسانی
مدیــران میانــی در شــرایط بحــران، نقــش بسیــار حیاتــی دارنــد. 
و  ســازمان  کلان  سیاســت‌های  میــان  اتصــال  حلقــه  آنــان 
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طراحــی مجــدد کار بــه معنــای بازنگــری در وظایــف، فرایندهــا، 
اولویت‌هــا، جلســات، گزارش‌هــا، نقش‌هــا و نحــوه تخصیــص 
کــدام  از خــود پرسیــد:  بایــد  رویکــرد  ایــن  منابــع اســت. در 
کننــد؟ کــدام گزارش‌هــا فقط  فعالیت‌هــا ارزش واقعــی ایجــاد می‌
یــا  کــدام جلســات قابل‌حــذف  گیرنــد؟  کارکنــان را می‌ زمــان 
کوتاه‌سازی هستند؟ کدام وظایف تکراری را می‌توان دیجیتال 
یــا ســاده کــرد؟ کــدام نقش‌هــا دچــار تداخــل یــا ابهــام هســتند؟
کننــد، به‌جــای  ســازمان‌هایی کــه در بحــران موفــق عمــل می‌
کننــد.  کار را هوشــمندانه‌تر طراحــی می‌ کار بیشــتر،  مطالبــه 
حــذف فعالیت‌هــای کــم‌ارزش، کاهــش جلســات غیرضــروری، 
کوتاه‌مــدت،  اهــداف  تعریــف  مشــخص،  اختیــار  تفویــض 
فرایندهــا  استانداردســازی  ابزارهــای دیجیتــال،  از  اســتفاده 
و ایجــاد زمــان تمرکــز ازجملــه اقدامــات مؤثــر در ایــن زمینــه 
اســت. ایــن رویکــرد بــا منطــق مــدل JD-R نیــز ســازگار اســت، 
ــغلی  ــع ش ــش مناب ــروری و افزای ــای غیرض ــش تقاضاه ــرا کاه زی
کاهــش دهــد و هــم مشــارکت را  می‌توانــد هــم فرســودگی را 

.)Bakker & Demerouti, 2007( کنــد  تقویــت 

امنیت روانی و کاهش سکوت سازمانی
در فضــای ناپایــدار، کارکنــان ممکن اســت از بیان خطا، انتقاد، 
نگرانــی یــا پیشــنهاد خــودداری کننــد؛ زیــرا نگــران پیامدهــای 
ک اســت.  آن هســتند. ایــن ســکوت ســازمانی بسیــار خطرنــا
کننــد، مدیــران  کارکنــان مســائل واقعــی را بیــان نمی‌ وقتــی 
تصویــر نادرســتی از وضعیــت ســازمان بــه دســت می‌آورنــد و 

ــد. تصمیم‌هــای اشــتباه افزایــش می‌یاب
امنیت روانی یعنی کارکنان بتوانند بدون ترس از تحقیر، تنبیه یا 
حذف، درباره مشــکلات، اشــتباهات، ایده‌ها و نگرانی‌ها صحبت 
کننــد. ادموندســون در پژوهــش کلاسیــک خــود، امنیــت روانــی 
تیمــی را به‌عنــوان باور مشــترک اعضای تیم نســبت به امــن بودن 

گــر مدیــران میانــی آمــوزش،  تجربــه روزمــره کارکنــان هســتند. ا
ندیــده باشــند، ممکــن اســت فشــارهای مدیریتــی را به‌صــورت 
ــه  ــی ب ــای هیجان ــا رفتاره ــی ی ــرل افراط ــد، کنت ــراب، تهدی اضط
کارکنــان منتقــل کننــد. در مقابــل، یــک مدیــر میانــی توانمنــد 
می‌توانــد فشــار را بــه اولویت‌هــای روشــن، گفت‌وگــوی ســازنده، 

حمایــت عملــی و حــل مســئله تبدیــل کنــد.
کار  محیــط  جدیــد  یافته‌هــای  بــا  میانــی  مدیــران  اهمیــت 
ــش  ــه کاه ــت ک ــرده اس ــزارش ک ــوپ گ ــت. گال ــوان اس ــز هم‌خ نی
مشــارکت کارکنــان در ســطح جهانــی بــا افــت مشــارکت مدیــران 
ارتبــاط دارد و ســازمان‌های موفــق، بــرای افزایــش مشــارکت 
گفت‌وگوهــای  گــری و  آمــوزش، مربی‌ بــر  کارکنــان،  مدیــران و 
کننــد)Gallup, 2026(. بنابرایــن،  منظــم مدیریتــی تمرکــز می‌
ســازمان نبایــد مدیــران میانــی را فقــط مســئول تحقــق عــددی 
شــاخص‌ها بدانــد، بلکــه بایــد آنــان را به‌عنــوان رهبــران انســانی 

در خــط مقــدم بحــران توانمنــد ســازد.
گفت‌وگــوی دشــوار، مدیریــت تعــارض،  مهارت‌هــایی ماننــد 
مؤثــر،  بازخــورد  عملکــرد،  گــری  مربی‌ فرســودگی،  تشــخیص 
اولویت‌بنــدی کار، مدیریــت هیجان و ایجــاد امنیت روانی باید 
به‌صــورت جــدی در برنامــه توســعه مدیــران قــرار گیــرد. مدیــر 
میانــی تــاب‌آور کســی اســت کــه بتوانــد هــم اهــداف ســازمان را 

پیگیــری کنــد و هــم ظرفیــت انســانی تیــم را حفــظ نمایــد.

طراحی مجدد کار برای کاهش فرسودگی
در شــرایط بحــران، یکــی از خطاهــای رایــج ســازمان‌ها ایــن اســت 
که برای جبران فشــارهای بیرونی، حجم کار بیشــتری بر کارکنان 
کوتاه‌مــدت  تحمیــل می‌کننــد. ایــن رویکــرد ممکــن اســت در 
ــره‌وری  ــه به ــزاماً ب ــا ال ــد، ام ــاد کن ــتر ایج ــت بیش ــانه‌ای از فعالی نش
بیشــتر منجــر نمی‌شــود. بهــره‌وری واقعــی زمانــی افزایــش می‌یابــد 
کــه کارهــای مهم‌تــر بــا اتلاف کمتــر و تمرکــز بیشــتر انجــام شــوند.

یکی از مخرب‌ترین عوامل کاهش تاب‌آوری در شرایط بحران، احساس بی‌عدالتی است. 
ممکن است سازمان به دلیل محدودیت‌های اقتصادی قادر به افزایش قابل‌توجه حقوق 

و مزایا نباشد، اما حتی در چنین شرایطی نیز می‌تواند از طریق عدالت در تصمیم‌گیری، 
شفافیت معیارها و رفتار محترمانه، بخشی از اعتماد کارکنان را حفظ کند.
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فضــا بــرای ریســک‌پذیری بین فردی معرفی می‌کنــد و آن را با 
 Edmondson,( یادگیــری و عملکــرد تیمــی مرتبــط می‌دانــد

.)1999
یــا  انضبــاط  حــذف  معنــای  بــه  روانــی  امنیــت  ایجــاد 
ایجــاد  معنــای  بــه  بلکــه  نیســت؛  مســئولیت‌پذیری 
کــه در آن یادگیــری، اصلاح و پیشــگیری  فضــایی اســت 
بــر مقصرســازی مقــدم باشــد. بــرای ایجــاد امنیــت روانــی، 
کارکنــان بپرســند چــه  مدیــران بایــد به‌صــورت فعــال از 
آنــان  انــرژی  چیــزی  چــه  دارد،  وجــود  کار  در  موانعــی 
وقــت  اتلاف  باعــث  فراینــدی  چــه  می‌دهــد،  کاهــش  را 
می‌شــود و چــه پیشــنهادی بــرای بهبــود دارنــد. همچنیــن 
گــزارش خطاهــا و مشــکلات، به‌جــای تنبیــه،  لازم اســت 

شــود. تلقــی  ســازمانی  یادگیــری  منبــع  به‌عنــوان 

سلامت روان و مدیریت 
فشارهای روانی - اجتماعی

سلامــت روان کارکنــان نبایــد موضوعــی حاشیــه‌ای یا صرفاً 
فــردی تلقــی شــود. بسیــاری از عوامــل مؤثــر بــر سلامــت 
روان در محیط کار، ریشــه ســازمانی دارند؛ مانند بار کاری 
ــا مدیــر، نبــود کنتــرل  بیش‌ازحــد، ابهــام نقــش، تعــارض ب
کار، ناامنــی شــغلی، ضعــف ارتباطــات و بی‌عدالتــی؛  بــر 
ســطح  در  را  روان  سلامــت  بایــد  ســازمان  بنابرایــن، 
سیاســت‌ها، فرایندها و رفتارهای مدیریتی مدیریت کند.

دستورالعمل سازمان جهانی بهداشت درباره سلامت روان 
کیــد می‌کنــد که مداخلات مؤثر باید شــامل  در محیــط کار تأ
کارکنــان،  مــداخلات ســازمانی، آمــوزش مدیــران، آمــوزش 
کاری ســالم  کار و ایجــاد محیــط  حمایــت از بازگشــت بــه 
باشــد )WHO, 2022(. همچنیــن WHO در برگــه اطلاعاتــی 
کار شایســته را عاملــی بــرای تقویــت  کار،  سلامــت روان در 

اعتمادبه‌نفــس، مشــارکت اجتماعــی و بازیابی افــراد دارای مســائل 
.)WHO, 2024( سلامــت روان معرفــی می‌کنــد

اقدامــات مؤثــر در ایــن زمینــه شــامل پایــش دوره‌ای فرســودگی 
شــغلی، آمــوزش مدیــران بــرای تشــخیص علائــم فشــار روانــی، 
کاری،  کنتــرل بــار  کانــال محرمانــه مشــاوره یــا حمایــت،  ایجــاد 
، مقابلــه بــا رفتارهــای مخــرب مدیریتــی  بهبــود زمان‌بنــدی کار
خودتنظیمــی  و  اســترس  مدیریــت  مهارت‌هــای  آمــوزش  و 
اســت. البتــه آمــوزش مدیریــت اســترس زمانــی اثربخــش اســت 
ــز  ــاختاری را نی ــترس‌زای س ــل اس ــان عوام ــازمان هم‌زم ــه س ک

کاهــش دهــد.

توســعه مهارت‌هــای آینــده و ایجــاد امیــد حرفــه‌ای
یکــی از منابــع اصلــی ناامیــدی در شــرایط ناپایــدار، احســاس 
بی‌آیندگــی حرفــه‌ای اســت. کارکنــان نگراننــد کــه مهارت‌هــای 
یــا  بدهنــد  دســت  از  را  خــود  ارزش  آینــده  در  آنــان  فعلــی 
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شــود.  محــدود  آنــان  بــرای  پیشــرفت  و  رشــد  فرصــت 
ســازمان‌ها می‌تواننــد بــا طراحــی برنامه‌هــای مهارت‌آمــوزی 
دهنــد. کاهــش  را  نگرانــی  ایــن  از  بخشــی  هدفمنــد، 

گــزارش آینــده مشــاغل مجمــع جهانی اقتصــاد نشــان می‌دهد 
کــه روندهــایی ماننــد تحــول فنــاوری، فشــارهای اقتصــادی 
کار، نیــاز بــه بازآمــوزی و ارتقــای  و تغییــرات ســاختاری بــازار 
مهــارت را افزایــش داده‌انــد و کارفرمایــان انتظــار دارنــد بخــش 
کار تــا ســال 2030  قابل‌توجهــی از مهارت‌هــای موردنیــاز بــازار 
تغییــر کنــد)WEF, 2025(. بنابرایــن، توســعه مهارت‌های آینده 
بایــد شــامل مهارت‌هــای فنــی، دیجیتــال، تحلیلــی، ارتباطــی و 

رفتــاری باشــد.
مهارت‌هــایی ماننــد حــل مســئله، تفکــر تحلیلــی، ســواد داده، 
زمــان،  مدیریــت  نویــن،  فناوری‌هــای  از  کاربــردی  اســتفاده 
و  مســتمر  یادگیــری  فــردی،  تــاب‌آوری  کــره،  مذا تیمــی،  کار 
گیــری در شــرایط ابهــام، بــرای کارکنــان در محیط‌هــای  تصمیم‌
ــد. وقتــی کارکنــان احســاس کننــد  ــژه دارن ــدار اهمیــت وی ناپای
کنــد،  گذاری می‌ ســازمان بــرای آینــده حرفــه‌ای آنــان ســرمایه‌

امیــد آنــان افزایــش می‌یابــد. ایــن امیــد، بــرخلاف امید شــعاری، 
مبتنــی بــر توانمنــدی واقعــی اســت.

 

مشارکت کارکنان و بازسازی معنا
کارکنــان بیــش از هــر زمــان  در شــرایط ناامیــدی اجتماعــی، 
کار آنــان معنــادار اســت.  کننــد  دیگــری نیــاز دارنــد احســاس 
کــه فــرد بدانــد تلاش او  گیــرد  کار زمانــی شــکل می‌ معنــا در 
چــه اثــری بــر ســازمان، مشــتری، جامعــه، همــکاران یــا آینــده 
رابطــه  بتواننــد  کــه  ســازمان‌هایی  دارد.  خــود  حرفــه‌ای 
کار روزمــره و هــدف بزرگ‌تــر را روشــن کننــد، تــاب‌آوری  میــان 
ــز  ــان نی کارکن ــارکت  کنند.مش ــاد می‌ ــان ایج کارکن ــری در  بالات
کارکنــان فقــط  نقــش مهمــی در افزایــش معنــا دارد. وقتــی 
اثرگــذاری  و  کنتــرل  احســاس  باشــند،  تصمیمــات  مجــری 
مســئله،  حــل  در  کــه  زمانــی  امــا  می‌یابــد،  کاهــش  آنــان 
ــا طراحــی  کیفیــت ی کاهــش هزینــه، افزایــش  بهبــود فراینــد، 
راهکارهــای عملــی مشــارکت داده شــوند، حــس مالکیــت و 

تعلــق در آنــان تقویــت می‌شــود.
پیشــنهادها،  نظــام  می‌توانــد  ســازمان  منظــور،  ایــن  بــرای 
پروژه‌های بهبود کوچک، جلسات حل مسئله، تیم‌های بین 
واحــدی، برنامه‌هــای قدردانــی از ایده‌هــای اجــرایی و ســازوکار 
بازخــورد منظــم را فعــال کنــد. نکته مهم آن اســت که مشــارکت 
گــر کارکنــان پیشــنهاد بدهنــد امــا هیــچ  نبایــد نمایشــی باشــد. ا
بازخــوردی دریافــت نکننــد، بی‌اعتمــادی بیشــتر خواهــد شــد.

نظام بهره‌وری انسانی در بحران
انســانی  و  هوشــمندانه  بایــد  ناپایــدار  شــرایط  در  بهــره‌وری 
مدیریت شــود. اســتفاده صرف از شاخص‌های خروجی مانند 
میــزان تولیــد، فــروش، تحویــل یــا کاهــش هزینــه کافــی نیســت. 

، کار را هوشمندانه‌تر  سازمان‌هایی که در بحران موفق عمل می‌کنند، به‌جای مطالبه کار بیشتر
طراحی می‌کنند. حذف فعالیت‌های کم‌ارزش، کاهش جلسات غیرضروری، تفویض اختیار 

مشخص، تعریف اهداف کوتاه‌مدت، استفاده از ابزارهای دیجیتال، استانداردسازی فرایندها و 
ایجاد زمان تمرکز ازجمله اقدامات مؤثر در این زمینه است. 
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ســازمان بایــد شــاخص‌های انســانی پیــش‌رو را نیــز پایــش کند؛ 
ــت،  ــودگی، غیب ــان، فرس ــارکت کارکن ــد مش ــاخص‌هایی مانن ش
تــرک خدمــت، امنیــت روانــی، مهارت‌آمــوزی، کیفیــت ارتبــاط 

مدیــر و کارکنــان و تعــداد پیشــنهادهای بهبــود.
یــک نظــام بهــره‌وری انســانی بایــد ســه ســؤال اصلــی را پاســخ 
دهد: نخســت، مهم‌ترین خروجی‌های مورد انتظار چیســت؟ 
دوم، چــه موانعــی مانــع تحقــق ایــن خروجی‌هــا می‌شــود؟ 
ســوم، کارکنــان بــرای تحقــق اهــداف بــه چــه منابــع، اختیــارات 

و حمایت‌هــایی نیــاز دارنــد؟
در چنیــن نظامــی، اهــداف کوتاه‌مــدت ۳۰، ۶۰ و ۹۰ روزه می‌تواننــد 
بسیــار مؤثــر باشــند. ایــن اهــداف بایــد روشــن، قابل‌ســنجش 
و واقع‌بینانــه باشــند. همچنیــن بایــد جلســات منظــم حــل 

مســئله برگــزار شــود تــا موانــع بهــره‌وری به‌ســرعت شناســایی 
کار  بــه حجــم  پــاداش نبایــد فقــط  و رفــع شــوند. همچنیــن 
کاهــش اتلاف، افزایــش  گیــرد، بلکــه بــه بهبــود واقعــی،  تعلــق 
کاربــردی و همــکاری مؤثــر اختصــاص یابــد. کیفیــت، نــوآوری 

نقشه راه پیشنهادی برای سازمان‌ها
ــی ایــن رویکــرد، ســازمان‌ها می‌تواننــد یــک  ــرای اجــرای عمل ب

ــد. ــی کنن ــه‌ای طراح ــار مرحل ــه راه چه نقش
   در مرحله نخست؛ یعنی ۳۰ روز اول، هدف اصلی کنترل 
اضطــراب و شفاف‌ســازی اســت. ســازمان باید وضعیــت روحیه 
کارکنــان، ســطح اعتماد، میــزان فرســودگی و نگرانی‌های اصلی 

هدف از سنجششاخص پیشنهادیمحور ارزیابی

سنجش میزان انرژی، تعهد و تمایل به همکاریامتیاز مشارکت و تعلق سازمانیمشارکت کارکنان

شناسایی واحدها و مشاغل پر ریسکسطح فرسودگی، خستگی و فشار روانیسلامت روان کاری

ـ ساعتبهره‌وری نیروی انسانی بررسی اثربخشی واقعی نیروی کارخروجی به ازای نفر

تشخیص نشانه‌های افت انگیزه یا فشار روانینرخ غیبت، تأخیر و مرخصی‌های اضطراریغیبت و تأخیر

ارزیابی ریسک از دست دادن سرمایه انسانینرخ خروج نیروهای کلیدیترک خدمت

سنجش فضای اعتماد و یادگیریمیزان بیان ایده، گزارش خطا و مشارکت در جلساتامنیت روانی

ارزیابی آمادگی آینده کارکناندرصد تحقق برنامه‌های آموزشی و مهارتیتوسعه مهارت

سنجش کیفیت رهبری در بحرانامتیاز ارزیابی ۱۸۰ یا ۳۶۰ درجه مدیرانرفتار مدیریتی

تبدیل تاب‌آوری به بهره‌وری عملیاتیتعداد ایده‌ها و پروژه‌های بهبود اجراشدهبهبود مستمر

سنجش اعتماد و مشروعیت مدیریتیادراک کارکنان از انصاف در تصمیماتعدالت سازمانی

شاخص‌های پیشنهادی برای پایش تاب‌آوری و بهره‌وری منابع انسانی
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را شناســایی کنــد. تشــکیل کمیتــه تــاب‌آوری منابــع انســانی، 
برگــزاری نشســت‌های شفاف‌ســازی و آمــوزش فــوری مدیــران 

میانــی از اقدامــات ضــروری ایــن مرحلــه اســت.
   در مرحلــه دوم؛ یعنــی دوره ۹۰ روزه، ســازمان بایــد بــه تثبیــت 
کاری  کار بپــردازد. در ایــن مرحلــه، بــار  وضعیــت و بازطراحــی 
کــم‌ارزش حــذف می‌گردنــد،  بازنگــری می‌شــود، فعالیت‌هــای 
نقش‌هــا شــفاف می‌شــوند، کانال بیــان نگرانی‌ها فعال می‌شــود و 

ــد. ــف می‌گردن ــره‌وری تعری ــدت به ــداف کوتاه‌م اه
   در مرحله ســوم؛ یعنی دوره شــش‌ماهه، تمرکز بر توســعه 
مهــارت، اجــرای پروژه‌هــای بهبــود و تقویــت مشــارکت کارکنــان 
آموزش‌هــای  اجــرای  مهارتــی،  مسیرهــای  طراحــی  اســت. 
کاربــردی، اســتقرار داشــبورد منابــع انســانی و ارزیــابی رفتــار 

ــه انجــام شــود. ــد در ایــن مرحل ــی می‌توان ــران میان مدی
   در مرحلــه چهــارم؛ یعنــی دوره یک‌ســاله، تــاب‌آوری بایــد در 
نظــام مدیریتــی ســازمان نهادینــه شــود. ایــن کار از طریــق ادغــام 
کادمــی  آ ارزیــابی عملکــرد، ایجــاد  تــاب‌آوری در  شــاخص‌های 
ــع  مهارت‌هــای آینــده، تدویــن اســتاندارد مدیریــت بحــران مناب
گــزارش ســالانه تــاب‌آوری و بهــره‌وری منابــع  انســانی و انتشــار 

انســانی انجــام می‌شــود.

نتیجه‌گیری
ناپایــداری اقتصــادی، سیاســی و اجتماعی، فشــارهای عمیقی 
گــر  کنــد. ایــن فشــارها ا بــر منابــع انســانی ســازمان‌ها وارد می‌
به‌درســتی مدیریــت نشــوند، بــه کاهش انگیــزه، افت بهــره‌وری، 
فرســودگی، ترک خدمت، ســکوت ســازمانی و تضعیف ســرمایه 
انسانی منجر خواهند شد. در چنین شرایطی، راه‌حل پایدار، 
مطالبــه صــرف تلاش بیشــتر از کارکنــان نیســت؛ بلکــه طراحــی 
سیســتمی اســت کــه ظرفیــت تــاب‌آوری آنــان را افزایــش دهــد.

تــاب‌آوری منابــع انســانی زمانــی بــه بهــره‌وری پایــدار تبدیــل 
می‌شــود کــه ســازمان‌ها هم‌زمــان بر شــفافیت، عدالــت، امنیت 
کار،  روانــی، سلامــت روان، توســعه مهــارت، طراحــی مجــدد 

مشــارکت کارکنان و توانمندســازی مدیران میانی تمرکز کنند. 
کلــی و شــعارهای  کارکنــان در شــرایط دشــوار بــه وعده‌هــای 
انگیزشــی نیــاز ندارنــد؛ آنــان بــه رفتــار منصفانــه، گفت‌وگــوی 
صادقانــه، حمایــت واقعــی، فرصــت یادگیــری، امــکان اثرگــذاری 

و مشــاهده پیشــرفت نیــاز دارنــد.
بنابرایــن، تــاب‌آوری منابــع انســانی بایــد از ســطح یــک مفهــوم 
روان‌شــناختی بــه ســطح یــک راهبــرد مدیریتــی ارتقــا یابــد. 
ــظ  ــود را حف ــانی خ ــرمایه انس ــران، س ــه در بح ــازمان‌هایی ک س
ــوان رقابتــی،  ــز ت ــور از بحــران نی کننــد، پــس از عب و تقویــت می‌
چابکــی، نــوآوری و پایــداری بیشــتری خواهنــد داشــت. آینــده 
ایــن  بــه  هــر چیــز  از  بیــش  ناپایــدار،  ســازمان‌ها در شــرایط 
کننــد. بســتگی دارد کــه چگونــه بــا انســان‌های خــود رفتــار می‌
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یک نظام بهره‌وری انسانی باید سه سؤال اصلی را پاسخ دهد: نخست، 
مهم‌ترین خروجی‌های مورد انتظار چیست؟ دوم، چه موانعی مانع تحقق 

این خروجی‌ها می‌شود؟ سوم، کارکنان برای تحقق اهداف به چه منابع، 
اختیارات و حمایت‌هایی نیاز دارند؟
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بــرای  نظامــی  فرماندهــی  عالــی  دوره‌هــای  در  کــه  می‌دانیــم 
مثــال در ایــران در دوره آمــوزش فرماندهــی ســتاد )دافــوس( بــه 
کــه آثــار تاریخــی و  فرماندهــان نظامــی آمــوزش داده می‌شــود 
فرهنگــی ‌بویــژه آثــار ثبت‌شــده ذیــل كنوانسیــون 1972 یونســكو 
کنوانسیــون ۱۹۵۴  در زمــان تخاصمــات مســلحانه، به‌موجــب 
کنوانسیــون لاهــه( و اساســنامه دیــوان بین‌المللــی  یونســکو )
دادگســتری )اساســنامه رم( نبایــد مــورد هجمــه و تعــرض قــرار 
کــه چگونــه باوجــود  گیرنــد؛ امــا پرســش اساســی ایــن اســت 
چنیــن اســناد و ســازوکارهای بین‌المللــی، همچنــان در زمانــه 
جنگ‌هــا شــاهد تعــرض بــه میــراث تاریخــی و فرهنگــی کشــورها 
هســتیم؟ و نقــش نهادهــای بین‌المللــی در این زمینه چیســت؟
 پاســخ به این پرســش را باید در مجموعه‌ای از عوامل حقوقی، 
سیاســی و عملــی جســت‌وجو کــرد: نخســت آنکــه، باوجود نقش 
محوری یونســکو و دیوان بین‌المللی دادگســتری، باید بپذیریم 
نظــام حقــوق بین‌الملــل از ضمانــت اجــرای گســترده و قدرتمنــد 
در تمامــی اركان برخــوردار نیســت. درواقــع، اجــرای ایــن قواعــد 
تــا حــد زیــادی بــه اراده دولت‌هــا وابســته اســت و در بسیــاری 
ــا  ــا ب ــا کافــی نیســتند ی از مــوارد، ســازوکارهای تنبیهــی موجــود ی
كــه بــرای  محدودیت‌هــای سیاســی مواجهنــد. شــاهد بودیــم 
مثــال باوجــود پیگــرد قضــایی نخســت‌وزیر رژیــم صهیونیســتی 
از ســوی دیــوان لاهــه، دولــت فعلــی آمریــكا به‌جــای تمكیــن 
تحریــم  مــورد  را  حكــم  صادركننــده  قاضــی  دیــوان،  به‌حکــم 
کیفــری  قــرارداد؛ بــه عبارتــی احــكام نهادهــایی ماننــد دیــوان 
اختیاراتــی مشــخص  و حــوزه  تنهــا در چارچــوب  بین‌المللــی 
کــرده اســت. بــه همیــن روســت كــه پــس از  قابلیــت اعمــال پیدا
ــاهد  ــا ش ــون 1954 تنه ــب كنوانسی ــال از تصوی ــت هفتادس گذش
یــك مــورد محكومیــت قضــایی منجــر بــه حبــس، آن‌هــم مربــوط 
ــر  ــان تخریبگ ــر افراطی ــی رهب ــی، یعن ــخصیت غیردولت ــك ش ــه ی ب
آرامگاه‌هــای تاریخــی تیمبوکتــو در مالی هســتیم و در موارد دیگر 
نظیــر تخریــب گســترده آثــار تاریخــی در غــزه، بامیــان و پالمیــرا 
عــملاً پیگــرد قضــایی خاصــی صــورت نگرفتــه و نتیجــه درخــوری 

بهره‌گیری از گردشگری جنگ به‌عنوان یک ابزار قدرتمند می‌تواند به معرفی و حفاظت از 
اماکن آسیب‌دیده و بازسازی‌شده کمک کند. ایجاد فضاهای موزه‌ای و مراکز بازدید در 

، ‌بویژه در دوران پس از جنگ،  ثار مناطق جنگی یا بحران‌زده، علاوه بر حفظ و نگهداری از آ
فرصت‌های مهمی برای بازخوانی تاریخ و فرهنگ در این اماكن فراهم می‌آورد. 

در زمانــه جنــگ تحمیلــی اخیــر موضــوع حفاظــت از میــراث 
ــار تاریخــی آسیب‌دیــده آن از ســوی نهادهــای  فرهنگــی و آث
‌بویــژه  بین‌المللــی بارهــا در رســانه‌ها مطــرح شده‌اســت 
تهــران  گلســتان  کاخ  جهانــی  میــراث  نظیــر  آثــاری  آنکــه 
و مجموعــه چهل‌ســتون اصفهــان نیــز در زمــره ایــن آثــار 
ــاری کــه به‌موجــب کنوانسیــون ۱۹۷۲  آسیب‌دیــده بودنــد؛ آث
ــده  ــکو ثبت‌ش ــی یونس ــراث جهان ــت می ــکو در فهرس یونس
آن‌هــا ســال‌ها   اطلاعــات مکانــی و جغرافیــایی 

ً
و طبیعتــاً

ــر روی ســایت رســمی یونســکو درج و همــگان  ــه ب اســت ک
از شــرایط تاریخــی و فرهنگــی ایــن آثــار مطلــع می‌باشــند.

دکتر مصطفی پورعلی
 عضو کمیته ثبت جهانی معاونت میراث

فرهنگی وزارت میراث فرهنگی
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كنــون حاصــل نیامــده اســت. نیــز تا
 از ســویی می‌دانیــم كــه متــن كنوانسیــون 1954 نیــز در عمــل 
بــه متنــی كلــی بــا امــكان سوءاســتفاده بــدل شــده اســت ‌بویــژه 
آنجــا کــه كنوانسیــون مذكــور تعرض بــه میراث فرهنگــی طرفین 
کــه آن مــكان »هــدف نظامــی« نباشــد  تخاصــم را درصورتی‌
ممنــوع كــرده اســت، لــذا در شــرایط مخاصمــه مســلحانه، ایــن 
مفهــوم و توجیــه »ضــرورت نظامــی« عمــوماً به‌عنــوان توجیهی 
بــرای نادیــده گرفتــن تعهــدات بین‌المللــی مــورد اســتناد قــرار 
گیــرد و عــملاً تفسیــر موســع یــا سوءاســتفاده از ایــن مفهــوم  می‌
بــه تضعیــف حمایــت از میــراث فرهنگــی در زمانه‌هــای جنــگ 
انجامیــده اســت، هرچنــد پروتكل‌هــای حقوقــی كنوانسیــون 
1954 تلاش كرده‌انــد تــا حــدودی ایــن ابهامــات را رفــع نماینــد، 
ــه اجــرای  ــه دلیــل عــدم پیوســتن كشــورها ب لیكــن در عمــل ب
ایــن پروتكل‌هــا نتیجــه حقوقــی درخــوری از ایــن كنوانسیــون 

بــه دســت نمی‌آیــد.
بااین‌حــال در شــرایط پیچیــده قــدرت در نظــام بین‌الملــل، 
تنهــا راهــكار غیرنظامــی موجــود بــرای صیانــت از میراث بشــری 
همیــن کنوانسیون‌هــای بین‌المللــی اســت، امــا بهره‌منــدی از 
همیــن ســازوكار حقوقــی و تحقــق کامــل اهــداف آن‌ها مســتلزم 
گیــری مؤثــری  مــوارد دیگــری اســت كــه ازجملــه آن‌هــا ارتباط‌
از ســوی مقامــات مســئول  كنوانسیــون 1954  بــا دبیرخانــه 
در شــرایط صلــح و غیــر بحرانــی و همچنیــن تــداوم تلاش‌هــا 
بــرای افزایــش ثبــت پهنه‌هــای تاریخــی و فرهنگــی كشــور در 
فهرســت میــراث جهانــی یونســكو اســت. بدیهــی اســت هــر 
چقــدر پهنه‌هــای میراث جهانی كشــور فزونی یابــد و ارتباطات 
فرهنگــی و بین‌المللــی درزمینــه دو كنوانسیــون مذكــور افزایش 
گیــری از ظرفیــت فرهنگــی و نــه الــزاماً حقوقــی  یابــد امــكان بهره‌
كنوانسیون‌هــا و نهادهــای حقوقــی بین‌المللــی فزونــی  ایــن 
خواهــد یافــت. در ایــن ‌ارتبــاط یــادآوری مخالفت‌هــای صــورت 
گرفتــه از ســوی برخــی از محافــل داخلــی در خصــوص ثبــت 
نیســت؛  فایــده  از  خالــی  ایــران  سراســری  راه‌آهــن  جهانــی 

به‌وضــوح مشــاهده شــد بازتــاب خبــری تعــرض بــه میــراث 
جهانــی راه‌آهــن سراســری در زمــان حــملات دشــمن صهیونی ـ 
آمریكایی چه میزان نسبت به تعرض به دیگر زیرساخت‌های 
گرفــت. قــرار  محكومیــت  مــورد  و  بــوده  گســترده  كشــور 

در  بین‌المللــی  نهادهــای  كلــی  ســاختار  شــد  متذكــر  بایــد 
صلــح،  ترویــج  باهــدف  فرهنگــی  میــراث  و  فرهنــگ  حــوزه 
کاهــش تنش‌هــا و ایجــاد زمینه‌هــای بازســازی و آشــتی تعریــف 
شده‌اســت. در ایــن میــان، نقــش یونســکو به‌عنــوان مهم‌تریــن 
از  برجســته‌تر  حــوزه،  ایــن  در  بین‌المللــی  تخصصــی  نهــاد 
ســایرین اســت. بااین‌حــال، بررســی عملکــرد ایــن ســازمان 
نشــان می‌دهــد کــه رویکــرد آن در قبــال مخاصمــات مختلــف، 
همــواره یکســان و یکنواخــت نبــوده اســت؛ بــرای مثــال، در 
جریــان جنــگ میــان روسیــه و اوکرایــن، یونســکو مواضعــی 
نســبتاً صریــح در حمایــت از اوکرایــن اتخاذ کرد؛ ازجمله تعویق 
و جابه‌جــایی محــل برگــزاری نشســت کمیتــه میــراث جهانــی 
ک روسیــه برگــزار شــود و درنهایــت  یونســکو کــه قــرار بــود در خــا
بــه مــکان دیگــری منتقــل شــد. ایــن اقــدام عــملاً نشــانه‌ای از 
کــه  اتخــاذ موضعــی فراتــر از بی‌طرفــی صــرف تلقــی شــد، درحالی‌
ازجملــه  دیگــر،  مخاصمــات  برخــی  جریــان  در  مقابــل،  در 
درگیری‌هــای مرتبــط بــا جنــگ بوســنی، ایــن ســازمان تلاش 
گرایانه‌تــری ایفــا کنــد و از ورود مســتقیم بــه  کــرد نقــش میانجی‌

جانــب‌داری سیاســی پرهیــز نمایــد.
ایــن تفــاوت رویکــرد، نشــان‌دهنده تأثیــر ملاحظــات سیاســی، 
ساختار قدرت در نظام بین‌الملل و سوابق ارتباطات سیاسی 
و فرهنگــی پیــش از ورود بــه بحران‌هــا و البتــه فشــار افــکار 
عمومــی جهانــی و جامعــه نخبگانــی بر نحوه عملكرد یونســكو 
می‌باشــد. در خصــوص مخاصمــات اخیــر و آسیب‌هــای وارده 
بــه میــراث فرهنگــی ایــران نیــز بــه نظــر می‌رســد بیانیه‌هــا و 
مواضــع صادرشــده از ســوی نهادهــای بین‌المللــی، از صراحــت 
و شــدت کمتــری برخــوردار بــوده و بیشــتر بــر کلیــات حمایــت 
کیــد داشــته‌اند تــا محکومیــت مشــخص  از میــراث فرهنگــی تأ
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یک‌طــرف درگیــر. در همیــن راســتا بــا توجــه بــه ایــن ســابقه، 
کــه کمیتــه میــراث جهانــی یونســکو  بعیــد بــه نظــر می‌رســد 
در نشســت پیــش‌رو ـــ یعنــی چهل‌وهشــتمین اجلاس کمیتــه 
میــراث جهانــی کــه در مــاه جــولای 2026 در شــهر بوســان كــره 
برگــزار می‌شــود. بیانیــه‌ای صریح و مشــخص علیه متخاصمان 
آمریــكایی و صهیونــی در قبــال آسیــب بــه میــراث جهانــی ایــران 
کــه در اجلاس 2024 بیانیه‌هــایی بــا  صــادر نمایــد، درصورتی‌
ــه در  ــی روسی ــات نظام ــاد از اقدام ــد در انتق ــبتاً تن ــات نس ادبی
ــی  ــراث جهان ــه می ــوی كمیت ــن از س ــا اوكرای ــی ادس ــهر تاریخ ش
صــادر شــد، البتــه مواضعی ازاین‌دســت از ســوی كمیتــه میراث 
جهانی یونســكو علیه جنایات فرهنگی اســرائیل در فلســطین 
كــه همگــی نشــان می‌دهــد نقــش افــكار  نیــز صــادر گردیــده 
عمومــی و ارتباطــات بین‌الملــل در ایــن زمینــه بــه چــه میــزان 
ــملات  ــوران ح ــا در ك ــی ادس ــهر تاریخ ــت. ش ــت اس ــز اهمی حائ
روسیــه، مســتقیماً توســط رییس‌جمهــور فعلــی اوكرایــن بــرای 
ثبت در فهرســت یونســكو معرفی و خارج از نوبت در فهرســت 

میــراث جهانــی ثبــت گردیــد.
كــه لازم اســت بــه‌آن اشــاره شــود نقــش حمایــت  نكتــه دیگــر 
مالــی یونســكو بــرای پاســداری از میــراث فرهنگــی كشــورها در 
زمانــه بحران‌هــا اســت. بــرخلاف تصــور عمومــی، خــود یونســکو 
به‌طورمعمــول نهــاد تأمین‌کننــده مســتقیم اعتبــارات مرمــت 
زمینــه  ایــن  آن در  نقــش  یــا  آثــار جهانــی نیســت  بازســازی  و 
محــدود اســت و در بسیــاری از مــوارد، یونســکو بیشــتر نقــش 
کنــد و تأمین  هماهنگ‌کننــده، تســهیلگر و ناظــر فنــی را ایفــا می‌
مالــی پروژه‌هــای بازســازی عمــدتاً از طریــق مشــارکت دولت‌هــا و 
نهادهــای بین‌المللــی دیگــر صــورت می‌گیــرد. بــرای مثــال، پــروژه 
بازســازی مرکــز تاریخــی موصــل پــس از تخریب‌هــای گســترده، بــا 
همــکاری یونســکو و بــا مشــارکت مالــی کشــورهایی ماننــد امــارات 
متحــده عــربی اجــرا شــد. همچنیــن در برخــی مــوارد، کشــورهایی 
ماننــد ژاپــن از طریــق کمک‌هــای داوطلبانــه و همکاری‌هــای 
توســعه‌ای در حفاظــت و مرمــت میــراث فرهنگــی در کشــورهای 

مختلــف مشــارکت داشــته‌اند. از ســوی دیگــر، در ارزیابی‌هــای 
بین‌المللی، کشورهایی مانند ایران همچنان به‌عنوان کشورهایی 
با ظرفیت‌های قابل‌توجه اقتصادی و علمی شناخته می‌شوند؛ 
کشــورهایی  درنتیجــه، الگــوی تعــاملات فرهنگــی و میراثــی بــا 
همچون ایران، معمولاً در قالب کمک‌های بلاعوض و یک‌طرفه 
تعریف نمی‌شــود، بلکه بیشــتر به ســمت همکاری‌های مشــترک 
علمــی، فنــی و پروژه‌محــور از طریــق یونســکو و ســایر نهادهــای 
بین‌المللی متمایل اســت. به همیــن دلیل، در بسیــاری از مــوارد، 
دولت‌ها و مؤسسات خارجی علاقمندند از طریق چارچوب‌های 
یونسکو در پروژه‌های علمی، آموزشی و مرمتی در ایران مشارکت 
داشــته باشــند؛ به‌گونــه‌ای کــه ایــن همکاری‌هــا بیشــتر ماهیــت 
مشارکت تخصصی و انتقال دانش دارد تا کمک‌های صرفاً مالی 
یا بلاعوض. این الگو نشان می‌دهد که در حوزه میراث فرهنگی، 
روابــط بین‌المللــی عمــدتاً بــر پایــه تعامــل، تخصــص و منافــع 
مشترک علمی شکل می‌گیرد، نه صرفاً حمایت مالی یک‌سویه.
در جمع‌بنــدی و توصیه‌هــای سیاســتی و اجــرایی در حــوزه 
حفاظــت و بازســازی میــراث فرهنگــی پــس از جنــگ اخیــر و 
کیــد بــر ضــرورت بازســازی فیزیکــی و مرمــت آثــار آسیب‌دیــده،  تأ
ــت.  ــر اس ــای اخی ــی رویداده ــی و آموزش ــد فرهنگ ــه بع ــه ب توج
به‌عنــوان  جنــگ  گردشــگری  از  گیــری  بهره‌ راســتا،  ایــن  در 
کــن  یــک ابــزار قدرتمنــد می‌توانــد بــه معرفــی و حفاظــت از اما
ایجــاد فضاهــای  کنــد.  کمــک  بازسازی‌شــده  و  آسیب‌دیــده 
یــا بحــران‌زده،  بازدیــد در مناطــق جنگــی  کــز  و مرا مــوزه‌ای 
علاوه بــر حفــظ و نگهــداری از آثــار، ‌بویــژه در دوران پــس از 
جنــگ، فرصت‌هــای مهمــی بــرای بازخوانــی تاریــخ و فرهنــگ 
كــن فراهــم مــی‌آورد. ایــن نــوع از گردشــگری نه‌تنهــا  در ایــن اما
كــن خواهــد انجامیــد، بلکــه  گردشــگری ایــن اما بــه توســعه 
آموزشــی و فرهنگــی می‌توانــد نقــش  به‌عنــوان یــک راهــکار 
گاهی‌بخشــی بــه نســل‌های آینــده ایفــا کنــد امــری  مهمــی در آ
کــن به‌عنــوان یــک  كــه از طریــق توســعه روایتگــری در ایــن اما
گیــرد. ابــزار مهــم در گردشــگری جنــگ مورداســتفاده قــرار می‌

دولت‌ها و مؤسسات خارجی علاقمندند از طریق چارچوب‌های یونسکو در پروژه‌های علمی، آموزشی و مرمتی 
در ایران مشارکت داشته باشند؛ به‌گونه‌ای که این همکاری‌ها بیشتر ماهیت مشارکت تخصصی و انتقال دانش 

دارد تا کمک‌های صرفاً مالی یا بلاعوض. این الگو نشان می‌دهد که در حوزه میراث فرهنگی، روابط بین‌المللی 
عمدتاً بر پایه تعامل، تخصص و منافع مشترک علمی شکل می‌گیرد، نه صرفاً حمایت مالی یک‌سویه.
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تکثر فرهنگی، اعتماد اجتماعی 
و توسعه اقتصادی در کرمان



 یکــی از ویژگی‌هــای اصلــی فرهنگــی در کرمــان ایــن اســت کــه بــه 
دلیل تکثر تاریخی و فرهنگی عملاً امکان هم‌زیستی و در نتیجه 
همــکاری و رشــد میــان اقــوام و گروه‌هــای مختلف همــواره فراهم 
آمــده اســت و همیــن تــا ســال‌ها فرصتــی بــرای توســعه کرمــان بــه 
ارمغــان آورده کــه البتــه بــه نظــر می‌رســد در دهه‌هــای اخیــر ایــن 
ویژگــی تــا حــدودی از بیــن رفته و محدودیت‌هــای تاریخی بیش 
از پیــش بــر مسیــر توســعه اســتان ســایه انداخته اســت. در تاریخ 
اجتماعــی کرمــان، زرتشــتیان، یهودیــان، شیعیــان اثنی‌عشــری و 
دیگــر فرقه‌هــای شیعــه همچــون شیخیــه و تصــوف نقش مهمی 
در تحــولات اقتصــادی ایــن شــهر داشــته‌اند. همیــن نهادهــا و 
روابــط اجتماعــی بودنــد کــه مولــد کارآفرینانــی همچــون حــاج 
کبــر صنعتــی شــدند؛ همیــن چنــد فرهنگــی بــودن زمینه‌ی  علی‌ا
گیری افــکار مــدرن در نــزد افــرادی همچــون میــرزا آقاخــان  شــکل‌
کرمانــی یــا اربــاب کیخســرو را فراهــم آورد؛ امــا امــروزه وقتــی شــهر 
کشــور همچــون اصفهــان،  کلان‌شــهرهای  بــا دیگــر  را  کرمــان 
کنیــم، متوجــه می‌شــویم  فــارس و آذربایجــان شــرقی مقایســه می‌
کــه توســعه در کرمــان، نــه بــر محــور تمرکــز سیاســی، بلکــه بیشــتر 
بــر پایــه‌ی نوعــی توســعه‌ی درون‌زا و مبتنــی بــر ســازگاری تاریخــی 
بــا محدودیت‌هــای اقلیمــی و منابــع طبیعــی رشــد کــرده اســت 
تــا تکثــر فرهنگــی و اجتماعــی؛ اســتانی کــه در دل کویــر، اقتصــاد، 
فرهنــگ و شــبکه‌های اجتماعــی خــود را ســاخته و بازتولیــد 
گــرای توســعه  کــرده، امــا کمتــر توانســته اســت بــه یــک مرکــز برون‌

اقتصــادی بــدل شــود.
پرســش اساســی ایــن یادداشــت آن اســت کــه چــرا امــروزه کرمــان 
گذشــته  کــه در  بــا وجــود تکثــر دینــی، فرهنگــی و اجتماعــی 
داشــته اســت، بیــش از آنکــه بــه توســعه‌ای مبتنی بر شــبکه‌های 
گــرا دســت یابــد، در قالــب شــبکه‌های  گســترده مبادلــه‌ای و برون‌
گروهــی رشــد کــرده اســت؟ چــرا اعتمــاد اجتماعــی  محــدود درون‌
گروهــی یافتــه تــا نهــادی  در ایــن اســتان بیشــتر خصلتــی درون‌
ــر هزینه‌هــای مبادلاتــی،  و کلان؟ و ایــن وضعیــت چــه تأثیــری ب
کارآفرینــی داشــته  گیری ســرمایه اجتماعــی و درنهایــت  شــکل‌

کرمان از دیرباز در مسیرهای تجارت داخلی و بین‌المللی قرار داشته است. 
« نشان می‌دهد که کرمان در  مطالعات باستان‌شناسی در منطقه »قلعه دختر

 دوره سلجوقی تا صفوی، محل تلاقی راه‌های تجاری جنوب 
)خلیج‌فارس و دریای مکران( با مناطق شمالی فلات ایران بوده است. 

دکتر نیما شجاعی
 دکترای تخصصی جامعه‌شناسی سیاسی از

دانشگاه علامه طباطبائی تهران

استان کرمان را می‌توان یکی از کهن‌ترین زیست جهان‌های 
چنــد  پیشینــه‌ای  بــا  ســرزمینی  دانســت؛  ایــران  تاریخــی 
هزارســاله، نهادهــای دیرپــا، حافظــه‌ای تاریخــی و فرهنگــی 
عمیــق و در عیــن حــال اســتانی کــه علی‌رغــم ظرفیت‌هــای 
ــای  ــر در روایت‌ه ــادی، کمت ــی و اقتص ــانی، طبیع ــم انس عظی
رســمی توســعه ایــران دیــده شــده اســت. البتــه شــایان ذکــر 
اســت که بسیاری از کارآفرینان بنام کشــور نســبتی با کرمان 
 جملگــی تلاش‌هــای متعــددی 

ً
داشــته یــا دارنــد و اتفاقــاً

آورده‌انــد. فراهــم  کرمــان  در  همه‌جانبــه  توســعه  بــرای  را 
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اســت؟ بــه نظــر می‌رســد کــه بــرای پاســخ بــه ایــن پرســش‌ها 
بایــد از رهیافت‌هــای جامعه‌شناســی تاریخــی و نهادگرایانــه 
بهــره گرفــت؛ رهیافت‌هــایی کــه رابطــه میــان فرهنــگ، اعتمــاد، 
ایــن  در  توضیــح می‌دهنــد.  را  اقتصــادی  توســعه  و  نهادهــا 
گلاس نــورث، دارون عجم‌اوغلــو و  کــس وبــر، دا میــان، آثــار ما
جیمــز رابینســون و نیز تحلیل‌های تاریخی آن لمتــون و یرواند 
آبراهامیــان، چارچــوب نظــری مناســبی بــرای فهــم وضعیــت 

کننــد. کرمــان فراهــم می‌
کرمــان از دیربــاز در مسیرهــای تجــارت داخلــی و بین‌المللــی قــرار 
داشته است. مطالعات باستان‌شناسی در منطقه »قلعه دختر« 
نشــان می‌دهــد کــه کرمــان در دوره ســلجوقی تــا صفــوی، محــل 
تلاقــی راه‌هــای تجــاری جنــوب )خلیج‌فــارس و دریــای مکــران( بــا 
مناطــق شــمالی فلات ایــران بــوده اســت. تبــادل کالاهــای لوکــس 
همچــون ظــروف ســفالی رنگیــن بین کرمان و شــهرهای ســاحلی 
حکایــت از فعالیت‌هــای کارآمــد بازرگانــی دارد. در دوره صفــوی، 
کرمان پایگاهی برای حکمرانی محلی )ظهیرالدوله( شد که تأثیر 
او بر معیشت و ساختارهای نهادی محسوس بود؛ مثلاً مدرسه 
علمیــه »ابراهیمیــه« بــه حمایــت او تأسیــس شــد و بعدها به یکی 

کــز مهــم شیخیــه تبدیل گشــت. از مرا
در عصــر قاجــار، اقتصــاد کرمــان دچــار تحــولات اساســی شــد. 
کرمــان ریشــه‌ای دیرینــه داشــت و  شــالبافی و تجــارت شــال 
در اوایــل قاجــار جــزو کالاهــای اصلــی صادراتــی کرمــان بــود. 

کرمــان بــه مهم‌تریــن مرکــز شــالبافی ایــران تبدیــل شــد؛ محیط 
جغرافیــایی مناســب و کیفیــت بــالای پشــم موجــب شــکوفایی 
از  کرمانــی  شــالبافان  حــال،  ایــن  بــا  گشــت.  صنعــت  ایــن 
فقــدان حمایــت قانونــی )ماننــد نهــاد صنفــی یــا بیمــه کار( رنــج 
می‌بردند و شــکاف طبقاتی و اجتماعی بالا بود. تســلط حکام 
کــه شــال  بــر انحصــار تولیــد شــال )ماننــد دوره ظهیرالدولــه 
کالایی ارزشــمند بــود و شــاهانه اداره می‌شــد(، کمرنــگ شــدن 
گیری  حــق کارگــر و افزایــش فشــار اقتصــادی، منجــر بــه شــکل‌
اعتراضــات کارگــری )قیــام شــالبافان( در اواخــر قاجــار شــد. آن 
شــورش‌ها، بــه اعــدام و ســرکوب هــم انجامیــد، امــا به‌تدریــج 
افول شــالبافی و گســترش قالیبافی به‌عنوان صنعت جایگزین 
از  بخشــی  شــهر  حرفــه‌ای  ســاختار  در  تغییــر  ایــن  داد.  رخ 
کمیــت  جابه‌جــایی نهــادی بــود؛ دیوان‌ســالاری متمرکــز و حا
قاجــار به‌تدریــج کنتــرل فعالیت‌هــای اقتصــادی ســنتی را در 
ک  دســت گرفــت، خــواه از طریــق حمایــت )ماننــد وقــف املا
بــرای مدرســه ابراهیمیــه( و خــواه انحصــار )شــال‌داری دولتــی(.

ــه  ــتی« و تمرکزگرایان ــعه »بالادس ــای توس ــز الگوه ــوی نی در دوره پهل
همچنان غالب بود. اصلاحات ارضی دهه ۱۳۴۰ شمسی و صنعتی 
ســازی محــدود، ارتبــاط تاریخــی کشاورزان-شــهروندان و اصنــاف را 
دچــار دگرگونی کرد. همچنین مهاجرت تدریجــی اقلیت‌های دینی 
کرمــان )بویــژه زرتشــتیان و یهودیــان( بــه شــهرهای بــزرگ یــا خــارج 
کشــور شــدت گرفــت. بــر اســاس یکــی از منابع تا قبــل از انقلاب ســال 
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۱۳۵۷ ایــران، شــمار زرتشــتیان و یهودیــان کرمــان به چنــد    10 هزار نفر 
می‌رسیــد کــه پس از انقلاب عمدتاً مهاجرت کردند. یادداشــت‌های 
کــی از آن اســت که پیش از انــقلاب حدود   ۸۰۰ یهــودی در  محلــی حا
کنون تنها حدود    5۰-   40 نفر باقی‌مانده‌اند.  کرمان زندگی می‌کردند و ا
با خروج ســرمایه‌های انســانی و مالی این اقلیت‌ها، نقشــی که آن‌ها 
در تجــارت و اقتصــاد منطقــه داشــتند )مــثلاً صــادرات شــال و قالــی، 
فعالیت‌های مالی و قرض‌الحسنه( تا حدود زیادی کمرنگ شد. در 
دهه‌هــای اخیــر اقتصــاد کرمان ترکیبی از صنایع ســنگین و تولیدات 
معدنــی )نظیــر مــس و زغال‌ســنگ( بــا صنایع‌دســتی )قالــی کرمــان( 
اســت؛ شبکه‌های محلی بویژه در کســب‌وکارهای کوچک )صنوف 
و رســتوران‌ها( اهمیــت خــود را حفــظ کــرده و معمــولاً بــر پایــه روابــط 

خویشــاوندی و پایگاه اجتماعی محلی شکل می‌گیرند.

تکثر فرهنگی، عامل توسعه در تاریخ کرمان
کتــاب اخلاق پروتســتانی و روح ســرمایه‌داری نشــان  وبــر در 
ــد  ــی می‌توانن ــی و دین ــای فرهنگ ــه ارزش‌ه ــه چگون ــد ک می‌ده
کنــش اقتصــادی، انضبــاط  از  نــوع خاصــی  گیری  بــه شــکل‌
کاری، عقلانیــت اقتصــادی و روحیــه کارآفرینــی منجر شــوند. از 
منظــر وبــر، توســعه ســرمایه‌داری تنهــا نتیجــه انباشــت ســرمایه 
مــادی نیســت، بلکــه بــه وجــود نوعــی »اخلاق اقتصــادی« 
و  آینده‌نگــری  نظــم،  اعتمــاد،  کــه  اخلاقــی  اســت؛  وابســته 

گــر ایــن چارچــوب را بــه  کنــد. ا مســئولیت‌پذیری را تقویــت می‌
کــه فرهنــگ کرمانــی،  کرمــان تعمیــم دهیــم، می‌تــوان گفــت 
کوشــی، صرفه‌جــویی و  هرچنــد واجــد عناصــر مهمــی از سخت‌
ســازگاری بــا محدودیت‌هــا بــوده، امــا امــروزه برعکــس گذشــته 
کــه به‌واســطه‌ی تکثــر دینــی، نوعــی از تکثر و پویــایی اقتصادی 
قالــب  در  یــا  بیشــتر  امــروزه  بــود،  کــرده  ایجــاد  خــود  در  را 
اقتصــاد دولتــی و صنعتــی یــا در قالــب شــبکه‌های محــدود 
خویشــاوندی، مذهبــی و محلــی بازتولیــد شــده اســت تــا در 

قالــب اعتمــاد عمومــی و نهــادی.
مختلــف  گروه‌هــای  هم‌زیســتی  از  طولانــی  تاریخــی  کرمــان 
مذهبــی و فرهنگــی داشــته اســت؛ از شیخی‌هــا و متشــرعه‌ها 
گرفتــه تــا زرتشــتیان، یهودیــان و گروه‌هــای مختلــف قومــی و 
تجــاری. ایــن تکثــر فرهنگــی، بالقــوه می‌توانســت بســتری بــرای 
گســترش مبادلات اجتماعی و اقتصادی و کاهش هزینه‌های 
مبادلاتــی فراهــم آورد. مطابــق تحلیل‌هــای نهادگرایانــه، هرچه 
باشــد،  بالاتــر  نهــادی  اعتمــاد  و  اجتماعــی  اعتمــاد  ســطح 
کنتــرل در روابــط اقتصــادی  هزینه‌هــای نظــارت، ضمانــت و 
گســترده‌تر  بازارهــای  گیری  امــکان شــکل‌ کاهــش می‌یابــد و 
نظــر  بــه  بااین‌حــال،  می‌شــود.  فراهــم  پایــدار  کارآفرینــی  و 
می‌رســد کــه در کرمــان بــا مهاجــرت گســترده اقــوام و ادیــان، 
گروهــی یافتــه  امــروزه شــاخص اعتمــاد بیشــتر خصلتــی درون‌
اســت؛ یعنــی اعتمــاد میــان اعضــای خانــواده، فرقــه، محلــه یــا 

تجربه تاریخی اقتصاد کرمان -  از شالبافی و قالیبافی تا تجارت سنتی - نشان می‌دهد که بخش مهمی 
از فعالیت‌های اقتصادی بر پایه اقتصاد معیشتی و نوعی همبستگی مکانیکی شکل گرفته است. به 

تعبیر امیل دورکیم، همبستگی مکانیکی بیشتر در جوامعی شکل می‌گیرد که شباهت‌های فرهنگی 
و هنجاری بالا است و تقسیم‌کار اجتماعی هنوز پیچیده نشده است.  

183 ه 29      |     بـــــــهار   ۱۴05    | |    شــــمار

یݡ کݡــرمـان کݡرماننشـــریه اتـاق بـازرگݡانــ



ــا  ــه نهادهــای رســمی ی شــبکه‌های ســنتی، بیــش از اعتمــاد ب
گروه‌هــای بیرونــی توســعه یافتــه اســت.

این وضعیت را می‌توان با مفهوم »ســرمایه اجتماعی« مبتنی 
بــر روابــط خویشــاوندی و قومــی در برابــر »ســرمایه اجتماعــی« 
اجتماعــی  ســرمایه  داد.  توضیــح  مدنــی  روابــط  بــر  مبتنــی 
کنــد،  گروهــی را تقویــت می‌ خویشــاوندی، همبســتگی درون‌
امــا الــزاماً بــه گســترش شــبکه‌های اجتماعــی گســترده‌تر منجــر 
نمی‌شــود. در مقابــل، ســرمایه اجتماعی مدنــی، امکان تعامل 
را  گســترده‌تر  بازارهــای  توســعه  و  مختلــف  گروه‌هــای  میــان 
کــه  کرمــان نشــان می‌دهــد  فراهــم مــی‌آورد. تجربــه تاریخــی 
گرچــه شــبکه‌های مذهبــی و خانوادگــی توانســته‌اند نوعــی  ا
همبســتگی اجتماعــی ایجــاد کننــد، امــا همیــن شــبکه‌ها گاه 
مانعــی بــرای گســترش روابــط مــدرن و نهــادی نیــز بوده‌انــد؛ 
گرچه  برای مثال، شــبکه‌های اجتماعی شیخی‌ها در کرمان، ا
در ایجــاد همــکاری اقتصــادی، حمایــت اجتماعــی و اعتمــاد 
گروهــی نقــش مهمــی ایفــا کردنــد، اما تا حــدودی موجب  درون‌
بازتولید نوعی ســاختار بســته اجتماعی نیز شــدند؛ ســاختاری 
کــه در آن، روابــط اقتصــادی بیشــتر درون شــبکه‌های محــدود 
مذهبــی و خویشــاوندی جریــان داشــت تــا در قالــب بازارهــای 
ــورث  ــه ن ــاز و رقابتــی. ایــن وضعیــت، مشــابه چیــزی اســت ک ب
آن را »وابســتگی بــه مسیــر طــی شــده« می‌نامــد؛ یعنــی تــداوم 
کــه حتــی در شــرایط جدیــد نیــز  تاریخــی الگوهــای نهــادی 

بازتولیــد می‌شــوند.
از ســوی دیگــر، تجربــه تاریخــی اقتصــاد کرمــان ـــ از شــالبافی و 
قالیبافــی تــا تجــارت ســنتی ـــ نشــان می‌دهــد کــه بخــش مهمــی 
ــر پایــه اقتصــاد معیشــتی و نوعــی  از فعالیت‌هــای اقتصــادی ب
گرفتــه اســت. بــه تعبیــر امیــل  همبســتگی مکانیکــی شــکل 
بیشــتر در جوامعــی شــکل  دورکیــم، همبســتگی مکانیکــی 
گیــرد کــه شــباهت‌های فرهنگــی و هنجــاری بــالا اســت و  می‌
کار اجتماعــی هنــوز پیچیــده نشــده اســت. در چنیــن  تقسیــم‌
ســاختاری، اعتمــاد بیشــتر مبتنــی بــر شــناخت مســتقیم و 

روابــط شــخصی اســت تــا قواعــد انتزاعــی و نهــادی. همیــن 
ویژگــی را می‌تــوان در زبــان محــاوره، شیــوه روابــط اجتماعــی و 
حتــی الگوهــای کســب‌وکار کرمانیــان مشــاهده کرد. بسیــاری از 
کســب‌وکارهای موفــق در کرمــان، نــه بــر پایــه بازارهــای گســترده 
و رقابــت آزاد، بلکــه بــر مبنــای شــبکه‌های اعتمــاد شــخصی و 
خانوادگی شکل گرفته‌اند. به همین دلیل، کارآفرینی در کرمان 
غالــباً زمانــی رشــد کــرده کــه افــراد توانســته‌اند از مرز شــبکه‌های 
گروهی دســت یابند. بســته محلــی عبور کننــد و به روابــط برون‌

صنعتــی‌زاده  همایــون  وضعیــت،  ایــن  برجســته  نمونــه 
اســت؛ شــخصیتی کــه بــرخلاف بسیــاری از کارآفرینــان محلــی 
توانســت از طریــق شــبکه‌های گســترده فرهنگــی، روشــنفکری 
گــرا را شــکل دهــد.  و اقتصــادی، نوعــی کارآفرینــی مــدرن و برون‌
گونــه کــه در تجربــه انتشــارات فرانکلیــن  صنعتــی‌زاده، همان‌
بــر  صــرفاً  نــه  می‌شــود،  دیــده  صنعتــی‌اش  پروژه‌هــای  و 
میــان  پیونــد  طریــق  از  بلکــه  محلــی،  ســنتی  روابــط  پایــه 
ســرمایه فرهنگــی، ســرمایه اجتماعــی و ســرمایه اقتصــادی 
کــه توانســت  کارآفرینــی بــود  کــرد. او نمونــه‌ای از  عمــل می‌
کنــد و  اعتمــاد اجتماعــی را بــه ســرمایه اقتصــادی تبدیــل 
در عیــن حــال، نوعــی توســعه فرهنگــی نیــز ایجــاد نمایــد؛ 
کــه قاعــده بــوده  کرمــان بیــش از آن‌ امــا ایــن مــوارد در تاریــخ 
باشــند، اســتثناء بودنــد کــه بــه ‌تعبیــر بسیــاری از نهادگرایــان، 
مانــع تاریخــی اصلــی وجــود نهادهــای سیاســی اســتثماری 
و  کننــد  می‌ محــدود  را  امتیازهــا  و  دسترســی  کــه  می‌باشــد 
حتــی در گذشــته‌ کرمــان علی‌رغــم آن تکثــر فرهنگــی، به‌دلایــل 
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کــه »ســلطنت نــادر جــز رنــج و محنــت ثمــری بــرای مــردم 
نداشــت و بــرای اثبــات خلاف ایــن مدعــی دلیلــی در دســت 
نداریم. مخارج لشکرکشی‌های دائمی او از محل مالیات‌های 
گــزاف و باج‌هــای ســنگین تأمین می‌شــد. مــثلاً در 1736 ]1149[ 
کــه درصــدد برآمــده بــود دوبــاره قندهــار را تســخیر کنــد، چنــان 
مــردم کرمــان را بینــوا کــرد کــه تــا هفــت الــی هشــت ســال پــس 
گذشــته در فوریــه 1738  از آن دچــار قحطــی شــدند. از ایــن 
]1151[ مــردان و زنــان کرمــان را وادار کــرد کــه بــرای او از کرمــان تــا 
قندهــار حمالــی کننــد، زیــرا چهارپایــان بارکــش در لشــکر او کــم 
بــود« )لمتــون، 1339: 255-256(. در مقابــل، لمتون در جایی 
گویــد کــه: »در  دیگــر از کتابــش در مــورد نهــاد قــرارداد کاری می‌
پــاره‌ای از نقــاط عــرف و عــادت تــا حــدی از رعیــت حمایــت 
کنــد و در ایــن مــورد اصــول و قواعــدی مقــرر مــی‌دارد؛ مــثلاً  می‌
ع می‌شــود بــه ســه  در کرمــان ســهمی کــه از محصــول عایــد زار
بــه »آب‌دار«،  کــه معــروف اســت  گــردد  قســمت تقسیــم می‌
کــردن  ع در عــوض آمــاده  »کشــت‌دار« و »بــاردار« )آنچــه زار
زمیــن جهــت کشــت و بابــت کشــت و مراقبــت محصــول و بابت 
ع به‌هنــگام  گــر زار گیــرد( چنانکــه ا درو و برداشــت محصــول می‌
نــوروز اخــراج شــود، اســتحقاق دریافــت یــک ســوم تمــام ســهم 
خــود را دارد. مالــک هــم به‌نوبــۀ خــود ایــن مقــدار از زارعــی کــه 
ع  گوینــد کــه در کرمــان زار در قبــال او تعهــد دارد می‌ســتاند. می‌
را فقــط می‌تــوان در نــوروز )مــاه مــارس( یــا در مهرمــاه )ســپتامبر 
ــرد« )لمتــون، 1339: 518(. به‌نظــر  ــر( از ملــک اخــراج ک کتب ــا ا ی
می‌رســد کــه ایــن موضــوع نیــز ناشــی از تکثر فرهنگــی در کرمان 
بــوده اســت؛ امــا در نهایــت از منظــر تاریخــی نیــز، همانگونــه کــه 
یروانــد آبراهامیــان در ایــران بیــن دو انــقلاب توضیــح می‌دهــد 
کــه چگونــه ضعــف جامعــه مدنــی و تمرکــز قــدرت سیاســی در 
ایــران مانــع رشــد نهادهــای مســتقل اقتصــادی و اجتماعــی 
شــده اســت. کرمان نیز از این وضعیت مســتثنی نبوده اســت. 
توســعه اقتصــادی ایــن اســتان، غالــباً بــدون پیونــد عمیــق 
ــا شــبکه‌های ملــی و جهانــی ســرمایه شــکل گرفتــه و بیشــتر  ب

نهــادی همــواره قحطــی و غــارت مانــع توســعه بــوده اســت.

نهادهای استثماری مانع تکثر فرهنگی و 
توسعه اقتصادی

در اینجــا می‌تــوان بــه تحلیــل وبــر بازگشــت. وبــر معتقــد بــود کــه 
گیرد که فعالیت اقتصادی،  روح ســرمایه‌داری زمانی شــکل می‌
رســالت  نوعــی  بلکــه  نباشــد،  معیشــت  بــرای  ابــزاری  صــرفاً 
اخلاقــی و عقلانــی تلقــی شــود. در بسیــاری از اقتصادهــای 
ســنتی، فعالیــت اقتصــادی بیشــتر خصلتــی معیشــتی دارد، 
بــه  اقتصــادی  کنــش  مــدرن،  ســرمایه‌داری  در  کــه  درحالی‌
حــوزه‌ای عقلانــی، برنامه‌ریزی‌شــده و مبتنــی بر اعتماد نهادی 
تبدیــل می‌شــود. بــه نظــر می‌رســد کــه اقتصــاد تاریخــی کرمــان، 
در گذشــته موفق‌تر از امروز بوده و امروزه هرچند واجد اخلاق 
کوشــی بوده، اما کمتر توانســته اســت به ســمت  کاری و سخت‌
عقلانیــت نهــادی و بازارهــای گســترده مــدرن حرکــت کنــد. در 
کیــد می‌شــود  کتــاب چــرا ملت‌هــا شکســت می‌خورنــد نیــز تأ
گیــر،  گیــرد کــه نهادهــای فرا کــه توســعه پایــدار زمانــی شــکل می‌
امــکان مشــارکت گروه‌هــای مختلــف اجتماعــی را فراهــم کننــد 
گــر ایــن تحلیــل را  و اعتمــاد عمومــی بــه نهادهــا افزایــش یابــد. ا
بــه ســطح اســتانی تعمیــم دهیــم، می‌تــوان گفــت کــه بخشــی 
کرمــان ناشــی از ضعــف نهادهــای  از محدودیــت توســعه در 
گروهــی بــوده اســت. گیــر و غلبــه شــبکه‌های محــدود درون‌ فرا

ع در ایران نشان  همچنین، تحلیل‌های لمتون در مالک و زار
کــه چگونــه ســاختارهای ســنتی مالکیــت و روابــط  می‌دهــد 
نهــادی و  اعتمــاد  گیری  ایــران مانــع شــکل‌ ارباب‌رعیتــی در 
بازارهــای مــدرن شــده‌اند. ایــن وضعیــت در بسیــاری از مناطق 
ایران، ازجمله کرمان، موجب شــد که روابط اقتصادی بیشــتر 
شــخصی، محلــی و مبتنــی بــر وابســتگی‌های ســنتی باقــی 
بمانــد. بــرای نمونــه، لمتــون در سیاســت‌های نادرشــاه افشــار 
گویــد  ع می‌ در قبــال کرمــان در کتــاب دوران‌ســازش مالــک و زار

اقتصاد تاریخی کرمان، در گذشته موفق‌تر از امروز بوده و امروزه کمتر توانسته است به سمت 
عقلانیت نهادی و بازارهای گسترده مدرن حرکت کند. در کتاب چرا ملت‌ها شکست می‌خورند نیز 

، امکان مشارکت  تأکید می‌شود که توسعه پایدار زمانی شکل می‌گیرد که نهادهای فراگیر
گروه‌های مختلف اجتماعی را فراهم کنند و اعتماد عمومی به نهادها افزایش یابد. 
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متکــی بــر ظرفیت‌هــای محلــی باقــی مانــده اســت. به‌طــور 
مشــخص، یکــی از نهادهــای به‌شــدت اســتثماری کــه در تاریخ 
ایــران وجــود داشــته و در کرمــان نیــز بسیــار رایــج بــوده اســت، 
»بیــگاری« اســت کــه خــود یکــی از موانــع اصلــی توســعه بــوده 
اســت. در مــورد بیــگاری در کرمــان لمتــون نــکات قابل‌توجهــی 
طبقــه‌ی  وضــع  کــه  میلادی  بیســتم  قــرن  اوایــل  »در  دارد: 
مالــک، رو بــه دگرگونــی نهــاد و رســم تیــول بخشــی یــا پرداخــت 
عوایــد آن به‌جــای حقــوق بــه دیوانیــان برافتــاد و خدمــات 
اجتماعــی نظیــر راه‌ســازی را حکومــت مرکــزی بــه دســت گرفــت 
و دیگــر ایــن کار را بــه مالــک محلــی به‌عنــوان اینکــه تیولــدار 
اســت تکلیــف نکــرد، بیگاری در پــاره‌ای از نقاط منســوخ شــد، 
گرفتــن را همچنــان  کار بیــگاری  امــا در بعضــی جاهــا مالــک 
به‌ســود خــود ادامــه داد. بیــگاری بــه انــواع و اقســام مختلــف 
برقــرار می‌شــود؛ مــثلاً برحســب هــر خانــوار یــا هــر »جفــت 
ده‌نشیــن  مذکّّــر  افــراد  بــه  نیــز  گاه  آب.  ســهم  یــا  زمیــن« 
ایــن مــورد بیــگاری عبــارت اســت  گــردد و در  تحمیــل می‌
کــه در طــول ســال رعیــت بایــد بــه  از یــک عــده روزهــایی 
کنــد یــا خــری را بــرای بیــگاری آمــاده ســازد و ... .  کار  رایــگان 
کــه در اصــطلاح محلــی  کرمــان بیــگاری  در بسیــاری از نقــاط 
قلــون ]بــروزن‌درون[ نــام دارد معمــول اســت، هرچنــد ادعــا 
ــه ســابق ســبک‌تر شــده  کار نســبت ب ــار ایــن  ــه ب ک کننــد  می‌
کرمــان معمــولاً هنگامــی مــورد می‌یابــد  اســت. بیــگاری در 
اجــرا  نقشــه‌ای  و  درانــدازد  طرحــی  می‌خواهــد  مالــک  کــه 
خان‌هــای  ســلطۀ  زیــر  کــه  جاهــایی  در  میگوینــد  کنــد. 
کهنه‌پرســت اســت بــار بیــگاری بــر دوش رعیــت ســنگینی 
بیــگاری  کرمــان  حوالــی  بــه  نســبت  شــهداد  در  کنــد.  می‌
کمتــر معمــول اســت و در رفســنجان دیگــر رعیــت  گرفتــن 
را بــه بیــگاری وا نمی‌دارنــد« )لمتــون، 1339: 579-576(.
بــاری، پرســش همچنــان ایــن اســت کــه بــار تاریــخ تا چــه میزان 
در نهادهــای امــروزه مــا حاضــر اســت و تــا چــه میــزان فرهنــگ 
گروهــی و مبتنــی بــر نهادهــای خویشــاوندی موجــود در  درون‌

کرمــان تحــت تأثیــر ترس‌هــا و نگرانی‌هــای برجای‌مانــده ناشــی 
از نهادهــای تاریخــی همچــون »بیــگاری« چــه توســط نادرشــاه 
و چــه توســط خوانیــن محلــی یــا آقا‌محمدخــان قاجــار، مانــع 
کرمــان در مقایســه بــا  تقویــت ســرمایه اجتماعــی مدنــی در 
دیگــر شــهرهای کشــور شــده اســت؟! در نهایت، می‌تــوان گفت 
گرچــه ظرفیــت مهمــی بــرای  کرمــان، ا کــه تکثــر فرهنگــی در 
کاهــش هزینه‌هــای مبادلاتــی و گســترش کارآفرینی داشــته، اما 
گروهــی بــر اعتمــاد  ایــن ظرفیــت بــه دلیــل غلبــه اعتمــاد درون‌
نهــادی، به‌طــور کامــل بالفعــل نشــده اســت. کرمــان تاریخــی 
طولانــی از همــکاری، همزیســتی و ســازگاری اجتماعــی دارد، 
گســترش  امــا همیــن شــبکه‌های ســنتی، در مــواردی مانــع 
روابــط مــدرن، بازارهــای بــاز و کارآفرینــی نهــادی نیــز شــده‌اند. 
از  گــذار  نیازمنــد  هــر چیــز،  از  بیــش  کرمــان،  آینــده  توســعه 
بــه  خویشــاوندی  و  گروهــی  درون‌ صــرفاً  اجتماعــی  ســرمایه 
ســرمایه اجتماعــی مدنــی و نهــادی اســت؛ گــذاری کــه در آن، 
اعتمــاد نــه فقــط بــه خانــواده، فرقــه یــا شــبکه محلــی، بلکــه بــه 
نهادهــای عمومــی، قواعــد حقوقــی و همکاری‌هــای گســترده 
اجتماعــی نیــز تعمیــم یابــد. تنهــا در چنیــن شــرایطی اســت کــه 
ــرای کاهــش هزینه‌هــای  ــه مزیتــی ب ــد ب ــر فرهنگــی می‌توان تکث

مبادلاتــی، گســترش نــوآوری و رشــد کارآفرینــی تبدیــل شــود.

، نیازمند گذار از سرمایه اجتماعی صرفاً  توسعه آینده کرمان، بیش از هر چیز
درون‌گروهی و خویشاوندی به سرمایه اجتماعی مدنی و نهادی است؛ گذاری که در 

آن، اعتماد نه فقط به خانواده، فرقه یا شبکه محلی، بلکه به نهادهای عمومی، قواعد 
حقوقی و همکاری‌های گسترده اجتماعی نیز تعمیم یابد.   
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کرمان؛ از رکود تا تحول
سفری دوباره به دیار کریمان، اردیبهشت 1430
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گفتــم ایــن خطــه که همیشــه  فضــای شــهری‌اش. بــا خــودم می‌
کارکشــته‌ترین سیاســت‌مداران، مجاهــدان، فنــاوران، بهتریــن 
صنایــع و خوش‌فکرتریــن مدیــران تــراز ملــی و بین‌المللــی را در 
کنــد؛  خــود پــرورش داده، چــرا فکــری بــه حــال خــودش نمی‌
اصــطلاحاً »چــرا باغچــه خــودش را بیــل نمی‌زنــد؟«. راســتی آیــا 
هنــوز هــم در کشــاورزی و بویــژه جنوب اســتان از بیل اســتفاده 
می‌شــود؟ آیــا هنــوز هــم از اعمــاق حــدود 400 متــری زمیــن برای 
کــی و بــا  کشــاورزی آب بیــرون کشیــده شــده و در جوی‌هــای خا
آبیــاری غرقــابی بــه هــدر مــی‌رود؟ آیــا هنــوز هــم ســرطان در ایــن 
کند؟ آیا هنــوز هم مردمانش  قطــب کشــاورزی کشــور بیــداد می‌
ــت  ــد و آن را پش ــاد نگرفته‌ان ــری را ی گ ــد مطالبه‌ ــه بای ک آن‌چنان‌
کنند؟ آیــا هنوز هم  نقــاب محجوبیــت و بســاز بــودن پنهــان می‌
مدیریــت کلان ایــن خطــه در دســت غیــر کرمانی‌هاســت؟ آیــا 
هنــوز هــم صنایــع بــزرگ ایــن اســتان در دســت دیگــران اســت؟ 
آیــا هنــوز هــم حلقه‌هــای زنجیــره تأمیــن و تولیــد تکمیــل‌ نشــده 
و بیــن آن‌هــا دیگرانــی قرارگرفته‌انــد؟ آیــا هنــوز هــم غریب‌نــوازی 
و غیربومــی گــرایی در ایــن گســتره جغرافیــایی ارجحیــت دارد؟ 
آیــا هنــوز هــم نســبت بــه همشــهریان و هــم اســتانی‌های خــود 
غ همســایه غــاز  بی‌اعتمــادی وجــود دارد و به‌اصــطلاح »مــر
اســت؟«، آیــا هنــوز هــم نماینــدگان مــردم در جهــت احقــاق 
حقــوق حقــه مــردم ایــن شــهر بــا هیاهوی تبلیغاتــی و ســردادن 
ــن  ــم ای ــوز ه ــا هن ــوند؟ آی ــاب می‌ش ــی انتخ ــعارهای غیرواقع ش
انتخــاب شــدن‌ها فقــط بــرای بیــرون زدن از ایــن اســتان و ایــن 
ک و ســکوی پــرش اســت؟ پــرش بــه کجــا و بــه چــه  آب‌وخــا
گر  چیــزی؟ مگــر خــود این اســتان و این شــهر چه کم داشــت؟ ا
چیــزی کــم داشــت و شــما بــرای اصلاحــش آمــده بودیــد پــس 
کجــا رفتیــد؟ کجــا بــرای خدمــت بهتــر و آماده‌تــر از اینجــا؟ آیــا 
هنــوز هــم جوانــان و دانشــجویان ایــن خطــه فاقــد مهارت‌های 
اولیــه موردنیــاز بــازار کار هســتند و فقــط عمرشــان را بــرای اخــذ 
مــدارک و طــی کــردن مــدارج عالیــه بــه هــدر می‌دهنــد؟ راســتی 
ــر؟ آنجــا حــال و هــوای  ــازار وکیلــش چــه خب از حــال و هــوای ب

 آن سال‌ها روح زندگی در شهر کم‌کم در حال رنگ باختن بود و من که آن زمان‌ها بیشتر به 
این شـهر پر رمز و راز سـفر می‌کردم، می‌پرسیدم به‌راسـتی این خطه تغییر را دوسـت ندارد؟ 
آن مثـل قبـل اسـت؟ راسـتش را بخواهـی دلـم بـه حالـش می‌سـوخت بـه حـال  چـرا هرروز 
مردمانـش، بـه حـال جغرافیایـش، به حال صنعتش، به حـال بازارش، به حـال تاریخش و...

دکتر مرتضی آیین
 عضو هیأت علمی دانشگاه ملی مهارت و 

پژوهشگر برتر استان کرمان با رویکرد مهارتی

کنی، حتماً گذشــته پرافتخار و تمدن  وقتی به کرمان ســفر می‌
کهــن ایــن اســتان پهنــاور برایــت زنــده می‌شــود. در خیابــان و 
از پنجــره ماشیــن دنبــال همــان شــهر باســتانی کویــری، گــرم و 
گــردی؛  همــان شــهری کــه بیســت‌وچند  خشــک و ســنتی می‌
ســال قبــل کــه آنجــا بــودم دقیــقاً عیــن یــزد خودمــان بــود حتــی 
نســبت بــه مــا، کمــی عقب‌افتــاده بــود. همــان شــهری کــه اصلاً 
نمی‌شــد بــا شــهرهای بزرگــی چــون اصفهان، مشــهد، تبریــز و یا 
کم  تهــران مقایســه‌اش کــرد. آن ســال‌ها روح زندگــی در شــهر کم‌
کــه آن زمان‌هــا بیشــتر بــه  در حــال رنــگ باختــن بــود و مــن 
کــردم، می‌پرسیــدم به‌راســتی  ایــن شــهر پــر رمــز و راز ســفر می‌
ایــن خطــه تغییــر را دوســت نــدارد؟ چــرا هــرروز آن مثــل قبــل 
اســت؟ راســتش را بخواهــی دلــم بــه حالــش می‌ســوخت بــه 
حــال مردمانــش، بــه حــال جغرافیایــش، بــه حــال صنعتــش، 
بــه حــال بــازارش، بــه حــال تاریخــش، بــه حــال کشــاورزی‌اش، 
بــه حــال منابــع آبی‌اش، بــه حــال ســرمایه‌های فــراری‌اش، 
ــال  ــه ح ــه، ب ــن خط ــراری از ای ــر ف ــای خوش‌فک ــال آدم‌ه ــه ح ب
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ــت  ــر وق ــت ه ــان داش ــتر جری ــی بیش ــت، روح زندگ ــوبی داش خ
کرمــان می‌آمــدم ســری بــه آن‌جــا مــی‌زدم. در اردیبهشــت‌ماه 
بــازار  بیــن  فاصلــه  در  واقــع  ســبز  فضــای  بــالای  پرســتوها 
کاروانســرا هیاهــویی بــه پــا  گنجعلیخــان و  مســگران، حمــام 
کردنــد، آن ســال‌ها همیشــه آنجــا پــر از توریســت بــود و کلــی  می‌
کــودک و خردســال در حــال بــازی بودند و با توریســت‌ها عکس 
گرفتنــد.  گرفتنــد، شــاید هــم چندکلمــه‌ای یــاد می‌ یــادگاری می‌
نمی‌دانــم آیــا هنــوز آن درخــت بیــد بــزرگ در وســط آن فضــا 
هســت یــا نــه؟ الان دیگــر بایــد خیلــی بزرگ‌شــده باشــد. یــادم 
هســت آن روزهــا کــه ســری بــه مغازه‌های فروش صنایع‌دســتی 
مــی‌زدم دیگــر اســتادکارها مثــل قبل مشــغول به کار نبودنــد؛ از 
گفتنــد ایــن ظــرف  کثــراً می‌ مغازه‌دارهــا کــه ســؤال می‌پرسیــدم ا
کار اصفهانــه، این‌یکــی کار یــزده، ایــن یکــی مال تبریــز یا تهرانه. 
کرمــان به‌عنــوان یــک بــازار ســرپوشیده بــزرگ  همیشــه بــازار 
جهــان یکــی از مقاصــد اصلــی گردشــگران بــوده و حــس و حــال 

خــوبی بــه بازدیدکننــدگان مــی‌داد. بگذریــم...
در همیــن افــکار بــودم کــه کادر پــرواز آمادگــی خــود را بــرای 
کــرد. در حــال  کرمــان اعلام  فــرود در فــرودگاه بین‌المللــی 
برگردانــدن صندلــی و میزهــا به‌جــای اولیــه خــود در ایــن فکــر 
بــودم کــه آیــا ایــن فــرودگاه واقــعاً بین‌المللــی اســت یــا فقط اســم 
آن را یــدک می‌کشــد؟ آیــا بعــد از ایــن همه‌ســال تغییــر کــرده یــا 

همــان اســت کــه بــوده؟ آیــا هنــوز...؟
آیــا  مانــدم.  مبهــوت  و  مــات  شــدم،  پیــاده  کــه  هواپیمــا  از 
اشــتباهی رخ‌داده اســت؟ ممکــن اســت هنــگام سوارشــدن 
پــرواز همیــن چنــد  کادر  نــه  امــا  باشــد؟  رخ‌داده  اشــتباهی 
دقیقــه قبــل اعلام کردنــد بــه کرمــان پایتخــت مقاومــت جهــان 
اسلام و زادگاه ســردار ســلیمانی رسیدیــم. ایــن را دیگر مطمئن 
بــودم امــا مشــکل کجاســت؟ همچنــان در افــکار خــود غــرق 
بــودم کــه گرمــی دســت یــک آشــنای قدیمــی روی شــانه‌ام مــرا 
بــه خــود آورد. از مدیــران خوش‌نــام و باســابقه اســتان بــود بــا 
کــه زبــان‌زد  کت‌وشــلوار منظــم و پوشــش همیشــگی‌اش  آن 

بــود و زمســتان و تابســتان نداشــت. چنددقیقــه‌ای در ســالن 
فرودگاه به حال و احوال‌پرســی پرداختیم، ضمن اینکه ســالن 
فــرودگاه هــم اصلاً مثــل قبــل نبــود و من همچنان ذهنــم درگیر 
ایــن مســئله بــود. خیلــی دوســت داشــتم ایــن ناهمخوانــی بــا 
داشــته‌های ذهنــی خــودم را از ایشــان پی‌جــو شــوم و درگیــری 
ذهنــی‌ام کمتــر شــود. فکــر کنــم او هــم پی بــه ایــن مســئله بــرده 
ــه اینجــا آمــده‌ای چنــد ســال  ــه ب ــار ک ــود، پرسیــد: »آخریــن ب ب
پیــش بــود؟« ســریع گفتــم: »حداقــل 20 ســال«. آنجــا بــود کــه 
کــه آدم  فهمیــد اضطــراب ذهنــی مــن ناشــی از چیســت. ازآنجا
گفــت: »خلاصــه بگویــم دیگــر آن شــرایط 20  گــویی بــود،  رک‌
کنــون  ســال پیــش و تصــورات ذهنــی خــود را فرامــوش کــن. ا
بــا چهــره‌ای کاملاً متفــاوت از شــهر و اســتان روبــه‌رو خواهــی 
شــد؛ شــهری مــدرن در کنــار حفظ اصولی ســنت‌ها بــا معماری 
پایــدار شــهری«. بــا لبخنــدی همــراه بــا چاشــنی تعجــب گفتــم: 
»چــه خــوب« ولــی واقعیتــش جــدی نگرفتــم. بــا خــودم گفتــم 
احتمــالاً دســتی بــه ســر و روی فــرودگاه کــه جلــوه اولیــه شــهر از 
دیــد مســافران هــوایی اســت، کشیده‌انــد. او همچنــان ادامــه 
کلــی عــدد و رقــم عجیب‌وغریــب در  داد و مثــل همیشــه بــا 
گذاری  خصــوص مســائل کلان اقتصــادی، صنعتــی، ســرمایه‌
و مدیریتــی مربــوط بــه اســتان ذهــن مــرا بیشــتر درگیــر کــرد، 
اســتاد ایــن کارهــا بــود و حقیقــتاً همیشــه آمــار جامــع و کاملــی 
گفتــم حالش خوب نیســت،  گــر نمی‌شــناختمش می‌ داشــت. ا
عجیبــی  بــرق  چشــمانش  ولــی  رفتــه،  بــالا  کــه  هــم  ســنش 
داشــت، بــه اعــداد و ارقــام مســلط بــود، خیلــی مطمئــن بــر 
مســند ســخن نشســته بــود و همچنــان بــر چــپ و راســت ذهن 
 ایــن وقایــع و اعــداد و ارقــام 

ً
گــر واقعــاً درگیــر مــن مــی تازیــد. ا

درســت باشــد بایــد تحولــی شــگرف رخ ‌داده باشــد؛ وقایــع 
ــد،  ــحالی، تردی ــه‌ای از خوش ــود. چندگان ــد ب ــه‌ای خواه اتفاقی
گرفتــه بــود. خوشــحال  تعجــب و درگیــری ذهنــی وجــودم را فرا
را  بالاخــره مسیــر خــود  ایــن خطــه  اســت  اینکــه ممکــن  از 
یافتــه باشــد، تردیــد در مــورد ایــن حجــم از موفقیــت، تعجــب 
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از این‌همــه تغییــر طــی ایــن مــدت اخیــر و درگیــری ذهنــی بــه 
دلیــل ناهمخوانــی این‌همــه تغییر با مشــخصه‌هایی کــه از این 
گــر این‌همــه تغییــرات  شــهر و سیســتم حکمرانــی‌اش داشــتم. ا
درســت اســت بایســتی نقطــه عطفــی داشــته باشــد. آن نقطــه 
عطــف چــه بــوده؟ در چــه مقطعی بــوده؟ و چه کســی آن نقطه 
عطــف را تثبیــت کــرده؟ چگونــه این‌همه تغییر مدیریت‌شــده؟ 
چــه چالش‌هــایی داشــته؟ ســؤال پشــت ســؤال. از طرفــی دلــم 
نمی‌خواســت بــه روی خــود بیــاورم یــا در اطلاعــات ارائه‌شــده از 
ســمت وی تردیــد کنــم. بهتریــن کار ایــن بــود کــه بروم بــا بازدید 
میدانــی به‌اصــطلاح »ســری دربیــاورم«. گویــا او هم متوجه این 
ســردرگمی در افــکار مــن شــده بــود. مطابق رســم مهمان‌نوازی 
که شــهره کرمانی‌هاســت به یک نشســت دوستانه و گپ‌وگفت 
دعوتــم کــرد. مــن هــم پذیرفتم ولی قبل از آن بایســتی در شــهر 
کلــی فرامــوش کــرده بــودم بــرای امــری دیگر  چرخــی مــی‌زدم. به‌
بــه ایــن شــهر آمــده بــودم ولــی مهــم نبــود، خداحافظــی کــردم. 
در نــگاه آخــرش بــا زیرکــی تمــام و بــا حرکت مردمکان چشــمش 
و نــوع دســت دادنــش کــه بــاز هــم اســتاد ایــن کار بــود گفــت: 
»شــک نکــن همینــه کــه گفتــم.« او رفــت و مــرا با ایــن ‌همه عدد 
و رقــم و تردیــد تنهــا گذاشــت. هنــوز درگیــر فضــای ســالن انتظار 
گفتــم همین‌جــا اطلاعــات زیــادی  فــرودگاه بــودم بــا خــودم 
می‌تــوان بــه دســت آورد، این‌همــه غرفــه، کانتــر و ... در فــرودگاه 
کرمــان؟! هرکــدام مشــغول کاری بودنــد و نســبتاً هــم شــلوغ و 
پرمخاطــب. تقریــباً ویترینــی از ظرفیت‌هــای مختلــف اســتان 
در همــان فضــای اولیــه وجــود داشــت؛ امــکان دسترســی به هر 
فضــایی در اســتان از همین‌جــا میســر بــود و تمامــی نداشــت. 
بــرخلاف همیشــه، دوســت نداشــتم از آن فضــای بی‌روح قبلــی 
هــر چــه ســریع‌تر خــارج شــوم؛ اینجــا دیگــر مثــل قبــل نبــود. 
بومگــردی،  گردشــگری،  تجــارت،  گذاری،  ســرمایه‌ بــرای  گــر  ا
اقامــت، کار صنعتــی و یــا هــر مــورد دیگــری بــه ایــن شــهر آمــده 
مــوارد دسترســی  بــه همــه  از همین‌جــا می‌توانســتم  بــودم 
داشــته باشــم. افــرادی هــم کــه مقابــل شــما هســتند و در حــال 

ــا  مشــاوره و راهنمــایی هســتند، خبــره بــه نظــر می‌رســند، گوی
کــه آموزش‌هــای حرفــه‌ای دیده‌انــد، کاملاً مســلط، متیــن  این‌
و باشــخصیت. ظاهــراً تــا اینجــای کار قطعــات پــازل در حــال 
تکمیــل اســت، ولــی هنــوز هــم تردیــد دارم. از ســالن بیــرون 
آنجــا هــم شــگفتی‌های دیگــری نمایــان می‌شــود.  می‌زنــم، 
ــگ  ــمند، پارکین ــتیک کاملاً هوش ــل و لجس ــتم حمل‌ونق سیس
هوشــمند خورشیــدی، خودروهای برقی و هیبریــدی خودران 
ظاهــراً  هوشــمند.  شــارژ  ایســتگاه‌های  بــا  خــودران  نیمــه  و 
کمــی تردیــد دارم و  دیگــر مثــل ســابق نیســت. چــون هنــوز 
بــا یــک خــودروی  کنــم  کســب  هنــوز می‌خواهــم اطلاعــات 
هیبریــدی لوکــس همــراه بــا راننــده کــه بــه نظــر می‌رســد آدم 
مطلعــی اســت، راهــی مقصــد بعــدی می‌شــوم. در حــال خــروج 
از فــرودگاه به‌قصــد کســب اطلاعــات بیشــتر ســر صحبــت را بــا او 
کنــم، از طرز صحبت کردنش مشــخص اســت اطلاعات  بــاز می‌
گــر در ســه ســال اخیــر بــار اول اســت کــه  گویــد ا خــوبی دارد. می‌
بــه ایــن شــهر می‌آییــد در ســامانه »ملــک ســلیمان« ثبت‌نــام و 
احــراز هویــت کنیــد و از خدمــات و تخفیفــات فــراوان در طــول 
اقامــت اســتفاده کنیــد. ســامانه هــم بــرای خــودش دنیــایی 
داشــت، واقــعاً مثــل ‌اینکــه اتفاقاتــی در ایــن شــهر افتــاده اســت. 
از محوطــه فــرودگاه کــه بیــرون می‌رویــم کنجکاوانــه بــه داخــل 
شــهر می‌نگــرم، انــگار دنبــال کشــف حقایقی هســتم. بلــه چهره 
عوض‌شــده،  کلــی  به‌ شــهری  معمــاری  دگرگون‌شــده،  شــهر 
معابــر، نمــای هماهنــگ ســاختمان‌ها، فضــای ســبز دل‌انگیــز 
فضــای  شــهری،  مبلمــان  خودروهــا،  اردیبهشــت،  دل  در 
کســب‌وکار و حتــی عبــور و مــرور عمومــی، شــهر رنگــی دیگــر بــه 
خــود گرفتــه اســت. بــرخلاف قبــل، اطلاعــات کافــی در مــورد 
شــهر و نقــاط مختلــف از طــرق مختلــف به‌راحتــی در دســترس 
اســت؛ دسترســی‌های محلــی کاملاً مشــخص و ســهل‌الوصول 
کنــون امکانــات شــهری بــا راحتــی  اســت. بــه نظــر می‌رســد ا
گیــرد. انــگار اتفاقــات خاصی  بیشــتری در اختیــار مــردم قــرار می‌
کــه چهــره شــهر دگرگون‌شــده اســت.  در شــهر افتــاده؛ به‌طوری‌

آیا هنوز هم نمایندگان مردم در جهت احقاق حقوق حقه مردم این شهر با هیاهوی تبلیغاتی و
 سردادن شعارهای غیرواقعی انتخاب می‌شوند؟ آیا هنوز هم این انتخاب شدن‌ها فقط برای بیرون زدن از 

این استان و این آب‌وخاک و سکوی پرش است؟ پرش به کجا و به چه چیزی؟ مگر خود این استان 
و این شهر چه کم داشت؟  خدمت بهتر و آماده‌تر ازاینجا؟ 
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در  صنایــع  اصلــی  دفاتــر  شــهری،  فضاهــای  ســاختمان‌ها، 
حتــی  و  شــهری  حمل‌ونقــل  بــه‌روز  سیســتم  شــهر،  ســطح 
الگــوی عبــور و مــرور مــردم خبــر از تغییــری شــگرف می‌دهــد. 
ــردم؛  گ ــرودگاه برمی‌ ــی در ف ــنای قدیم ــای آن آش ــه صحبت‌ه ب
راه‌انــدازی  را پذیرفــت.  از تغییــرات  ایــن حجــم  بایــد  ظاهــراً 
گذاری داخلــی و بین‌المللــی،  بزرگ‌تریــن مرکــز جــذب ســرمایه‌
عــدم اعمــال ســلیقه‌های شــخصی در مدیریــت کلان اســتان 
گاه اســتان بــه مــدت  بــا تکیه‌بــر مدیــران بومــی، دلســوز و آ
بیــش از 20 ســال، انجــام سیســتمی و فراینــدی امــور، راه‌انــدازی 
بزرگ‌تریــن مرکــز فنــاوری و مهــارت آینــده کشــور در اســتان کــه 
نمونــه‌اش را در ارمنســتان و بعضــی کشــورهای توســعه‌یافته 
دیــده بــودم بــا آن تأثیــرات مثبــت در کل اقتصــاد کشــور، بهبــود 
فضــای کســب‌وکار و حرکــت بــه ســمت کســب‌وکارهای جدیــد 
ایــن خصــوص، بازگشــت  و نوظهــور و پیشــتازی اســتان در 
ــر  ــه اســتان و همچنیــن انتقــال دفات حقــوق دولتــی معــادن ب
کز  گــرا کــردن دانشــگاه‌ها و مرا اصلــی آن‌هــا بــه اســتان، مأموریت‌
گــری  علمــی، آموزشــی و پژوهشــی، توســعه فرهنــگ مطالبه‌
عمومــی و انتخــاب درســت نماینــدگان مــردم در مجلــس و 
نهادهــای تصمیم‌گیــر، حــذف مــوازی کاری نهادهــا، ارگان‌هــا و ... 

ازجملــه مــواردی بــود کــه در فــرودگاه شــنیدم و بیشــتر شــبیه 
ــر  ــد علاوه ب ــی ظاهــراً عملیاتــی شــده. حتــماً بای ــود، ول شــعار ب
ســایر بازدیدهــای شــهری، مجــدداً وی را ببینــم تــا فراینــد ایــن 
تغییــر را از زبــان او بشــنوم و بدانــم نقطــه عطــف آن کجــا بــوده. 
به‌عنــوان اولیــن بازدیــد از راننــده خواهــش کردم بــا تغییر مسیر 
مــرا بــه »مرکــز فناوری‌هــای خلاقانه ســردار دل‌ها« ببــرد و او هم 
بــا رویی گشــاده و بــه گرمــی از ایــن پیشــنهاد اســتقبال کــرد. در 
ــزوم داشــتن اطلاعــات کافــی در مــورد شــهر و  بیــن راه هــم از ل
همچنیــن دانســتن چندیــن زبــان زنــده دنیــا در حــد معمــول 
به‌عنــوان یکــی از پیش‌نیازهــای شــغل خــودش صحبــت کــرد. 
کــه قصــد  کنــد اهمیــت و ارزش جــایی  در بیــن راه ســعی می‌
کنجــکاوی  کنــد. همیــن موضــوع  دیــدن آن را دارم را بیــان 
کنــد. اســتان کرمــان بــا  مــن را بــرای دیــدن آنجــا دوچنــدان می‌
جمعیتــی بالــغ ‌بــر چنــد میلیــون نفــر کــه معــادن مــس، فــولاد، 
بهشــت  به‌نوعــی  و  معــروف  آن  ســنگ  و  زغال‌ســنگ  روی، 
معــادن ایــران اســت، دارای مزیت‌هــای نســبی فــراوان در ایــن 
حــوزه اســت. طبیعــتاً در ســفر بــه این اســتان انتظار نداشــتم با 
کنون بــه دنبال  کــز بــزرگ توســعه فنــاوری مواجــه شــوم، امــا ا مرا
مرکــزی خــاص بــودم و اشــتیاق داشــتم شــنیده‌ها از ایــن مرکز را 

بــا دیــدن آن تطابــق دهــم.
بــه مرکــز  فــرودگاه  از  رانندگــی  نیــم ســاعت  از حــدود  بعــد    
فناوری‌هــای خلاقانــه ســردار دل‌هــا در مرکــز شــهر رسیدیــم. 
کــه توســط خانــواده‌ای  ایــن مرکــز حــدوداً 13 ســالی هســت 
کرمانــی پــور در فضــایی بــا زیربنــای حــدود 20  خیّّــر بــه نــام 
ــز  ــن مرک ــت. ای ــده اس ــداث ش ــه اح ــع و در دوطبق ــزار مترمرب ه
حــوزه‌ی  در  کرمانــی  کــودکان  خلاقیــت  تقویــت  به‌منظــور 
کــودکان و نوجوانــان 12  رســانه‌های دیجیتــال ایجادشــده و 
تــا 18 ســاله به‌صــورت آزاد و بــدون پرداخــت هیــچ هزینــه‌ای 
پذیــرش می‌شــوند. مرکــز ســردار دلهــا توســط خانــم شــهیدی 
و همســرش اداره می‌شــود و هــدف آن‌هــا صــرفاً ایجــاد فضــایی 
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خ ‌داده باشد؛ وقایع  اگر واقعاً این وقایع و اعداد و ارقام درست باشد باید تحولی شگرف ر
اتفاقیه‌ای خواهد بود. چندگانه‌ای از خوشحالی، تردید، تعجب و درگیری ذهنی وجودم را فراگرفته 

بود. خوشحال از اینکه ممکن است این خطه بالاخره مسیر خود را یافته باشد، تردید در مورد این 
حجـم از موفقیـت، تعجـب از این‌همـه تغییر طی این مدت اخیر .

کــه عمــدتاً بــدون تحــصیلات دانشــگاهی هســتند  جوانانــی 
ــبانه‌روزی  ــورت ش ــوماً به‌ص ــز عم ــان لب ــت. کرم ــازار کار اس ــه ب ب
کند و افرادی در بازه‌ی ســنی 19 تا 60 ســال در این  فعالیت می‌
مرکــز در قالــب تیم‌هــای چهــار نفــره مشــغول انجــام پروژه‌هــای 
ــد  ــز حتــی روانکاوانــی حضــور دارن ــز هســتند. در کرمــان لب مرک
کــه در کنــار تیم‌هــا بــر روی روحیــه‌ی تیــم و نــوع نگــرش آن‌هــا 
بــه مقولــه‌ی کار و مشــارکت در توســعه‌ی اقتصــادی کشــور کار 

کننــد. می‌
کرمــان لبــز ماهیــت یــک پیــش شــتاب‌دهنده را دارد و    
شــرکت‌های بــزرگ صنعتــی و معدنــی مانند مس سرچشــمه 
برخــی  و  دارنــد  همــکاری  لبــز  کرمــان  بــا  هــم  گهــر  گل  و 
پروژه‌هــای خــود را بــه ایــن مرکــز می‌ســپارند. ایــن مجموعــه 
مناطــق  در  کــودکان  بــرای  برابــر  فرصت‌هــای  ایجــاد  بــرای 
دورافتــاده و محــروم اســتان، اقــدام بــه اعــزام کامیونت‌هــایی 
ــد.  کن ــق می‌ ــن مناط ــه ای ــی( ب ــس مهارت ک ــام Skill Box )با ــا ن ب
و  کامپیوتــری مجهــز شــده  بــه تجهیــزات  کامیونت‌هــا  ایــن 
ماننــد یــک کارگاه کوچــک سیــار در نزدیکــی مــدارس مســتقر 
کنتــرل و مدیریــت می‌شــوند. در  شــده و توســط مجموعــه 
کــس مهارتــی در شــهرها  حــال حاضــر تعــداد 30 دســتگاه با

بــرای کــودکان کرمــان از هــر طبقه اجتماعی برای دسترســی به 
مربیــان کارآزمــوده، امکانــات، تجهیــزات و دوره‌هــای آموزشــی 
اثــر هنــری در حــوزه‌ی رســانه‌های  به‌منظــور خلــق ارزش و 
ــودکان  ــن ک ــابقه‌ای بی ــچ مس ــا هی ــن ج ــت. در ای ــال اس دیجیت
برگــزار نمی‌شــود و هیــچ رقابتــی وجــود نــدارد و صــرفاً تلاش 
ــه فنــاوری  ــه‌ی دسترســی ب کننــد شــرایط یکســان و عادلان می‌
کــودکان کرمانــی اعــم از فقیــر و غنــی فراهــم  را بــرای همــه‌ی 
کننــد. هرســاله حــدود 10 هــزار کــودک کرمانــی بــه ایــن مرکــز وارد 
می‌شــوند و در کنــار آمــوزش نرم‌افزارهــای حرفــه‌ای طراحــی، 
عکاســی، فیلم‌ســازی و آهنگ‌ســازی، برخــی مهارت‌هــای دیگر 
ماننــد روش ارائــه‌ی مطلــب و نگــرش مثبــت بــه رویدادهــا 
آمــوزش  و پدیده‌هــا را هــم به‌طــور مســتقیم و غیرمســتقیم 
ــذار  ــدان تأثیرگ ــم و هنرمن ــخاص مه ــاری از اش ــد. بسی می‌بینن
کشــوری نیــز بــه ایــن مرکــز دعــوت می‌شــوند تــا بــرای کــودکان 
ســخنرانی‌های انگیزشــی ارائــه کننــد. آنچــه ایــن مرکــز را متمایز 
کنــد، اشــتیاق کــودکان بــرای حضــور در آن در ســاعات بعــد  می‌
از مدرســه و فضــای دوســتانه و دل‌نشیــن آن اســت. بی‌اختیــار 
ــاد ایــن بیــت افتــادم کــه »چــوب معلــم ار بــود زمزمــه‌ی  ــه ی ب

فنــاوری، جمعــه بــه مکتــب آورد طفــل گریزپــای را«.
  در طبقــه‌ی دوم ایــن مرکــز هــم برخــی شــرکت‌های تجــاری 
کــز تحقیقاتــی صنایــع بــزرگ  ماننــد دیجــی کالا، آوا پــرداز، مرا
اســتان و شــرکت‌های فنــاوری محلــی حضــور دارند که حمایت 
مــادی ایــن مرکــز را بــه همــراه ســایر خیریــن بــه عهده‌دارنــد. 
کــودکان بعــد از گذرانــدن دوره‌هــای تقویــت خلاقیــت در ایــن 
مرکــز و وقتــی بــه ســن 19 ســالگی می‌رســند بســته بــه تمایــل، 
کــه برایشــان تشکیل‌شــده، بــه دو  توانــایی و ســبد مهارتــی 
 Kerman( شــعبه ایــن مرکز هدایت می‌شــوند. کرمــان اســتودیو
 Kerman( کــه بــه امــور هنــری می‌پــردازد و کرمــان لبــز )Studio
Labs( کــه بــه امــور فنــاوری و مهــارت درزمینــه‌ی برنامه‌نویســی 
ورود  و  کاریــابی  تســهیل  شــعبه  دو  ایــن  هــدف  می‌پــردازد. 
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و روســتاهای مختلــف اســتان فعالیــت دارنــد و حــدود 200 
کنــد  ‎دانش‌آمــوز را آمــوزش می‌دهنــد. ایــن مجموعــه ســعی می
نواقص سیستم آموزشی مدارس و دانشگاه‌های کشور را جبران 
کنــد و همچنیــن شــکاف مهــارت )Skill Gap( ایجادشــده در 
ــر کنــد؛ بــا  جهــان و در مقیــاس کوچک‌تــر در کشــور و اســتان را پُُ
ایــن مضمــون کــه »بــرای کــودکان 12 تــا 18 ســاله، خلاقیــت بسیــار 
مهم‌تر از نوآوری اســت«.واقعیت این اســت که خروجی سیســتم 
آموزشــی مــدارس و دانشــگاه، افــرادی بــا دانــش محــدود اســت که 
مهارت‎های لازم برای ورود به بازار کار مبتنی بر فناوری را ندارند.

اهمیــت  درک  کــرد،  جالــب  مــن  بــرای  را  بازدیــد  ایــن  آنچــه 
آموزش‌هــای مهــارت محــور بــرای دانش‌آمــوزان اســت کــه باعــث 
کشــور و تقویــت روحیــه امیــدواری در میــان  رشــد فرهنــگ 
جوانــان ایــن خطــه و حتــی کشــور شــده و نیــز تأمین نیــروی کار 
بــدون نیــاز بــه طی شــدن دوره‌های طولانی و چندین ســاله‌ی 
ــه  ــط ب ــط و بی‌رب ــم رب ــای ک ــی از واحده ــا انبوه ــگاهی و ب دانش
واقعیت‌هــای محیــط کار اســت. از طرفــی ایــن فعالیــت باعــث 
افزایــش نــرخ اشــتغال در اســتان شــده و فرهنــگ ســنتی کشــور 
در ضــرورت نانوشــته‌ی دنبــال کــردن شــغل پــدری را در میــان 
گــر بــه نــرخ  کــودکان کرمانــی اندک‌انــدک تغییــر داده اســت. ا
اشــتغال ایجادشــده توســط ایــن مرکــز بــرای افــراد بی‌علاقــه 
بــه حضــور در دانشــگاه و یــا قشــر زنــان در کشــور توجــه کنیــم، 
بــه نقــش راهبــردی ایــن مرکــز در تأمیــن نیــروی کار و ایجــاد 
اشــتغال پی خواهیــم بــرد؛ »چیــزی کــه در کشــور مــا جــای آن 

ــی بــوده اســت« . همیشــه خال
کنــون  بــا بازدیــد ایــن مرکــز تقریــباً به‌یقیــن رسیــدم کــه کرمــان ا
در مــدار توســعه پایــدار قرارگرفتــه و از صمیــم قلــب خوشــحال 

شــدم. بیخــود نبــود کــه از قدیــم گفته‌انــد:
»هرچند که از روی کریمان خجلیم          

غم نیست که پرورده این آب و گلیم
در روی زمین نیست چو کرمان جایی       

 کرمان دل عالم است و ما اهل دلیم«



 بازاندیشی سیاست های نظام  ملی میراث
کشاورزی ایران در سایه بحران جنگ
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عامــل اصلــی ایــن مشــکلات، مختــل شــدنِِ تجــارت از طریــق 
در  تولیدکننــدگان انــرژی  تنگــه  ایــن  می‌باشــد.  هرمــز  تنگــه 
.)FAO, 2026(»خلیج‌فارس را با بازارهای جهانی پیوند می‌داد 
 )UNCTAD( کنفرانــس تجــارت و توســعه ســازمان ملــل متحــد 
کنــد کــه تنگــه هرمــز حــدود 38  در ســال 2026 خاطرنشــان می‌
درصــد از نفــت خــام جهــان، 29 درصــد از LPG، 19 درصــد از 
LNG و 20 تــا 30 درصــد از صــادرات کــود جهانــی را از خــود عبــور 

مــی‌داد، نمــودار شــماره )1(. 
و  حمل‌ونقــل  ســوخت،  بالاتــر  هزینــه  کــود،  قیمــت  افزایــش 
توزیــع نهاده‌هــا و دسترســی بــا تأخیــر بــه آن‌هــا موجــب کاهــش 
ــا،  ــرای آفریق ــت. در صح ــده اس ــت ‌ش ــه کش ــاورزان ب ــل کش تمای
امــر  ایــن  هســتند،  وارداتــی  کودهــا  از  درصــد  کــه 80  جــایی 
موجب آسیب‌پذیری زیادی می‌شــود. شــواهدی از کشــورهای 
مختلــف نشــان می‌دهــد کــه کشــاورزان کشــت خــود را محــدود 
ــا بــه محصــولات کــم نهــاده روی می‌آورنــد. ایــن امــور  کــرده و ی
درنهایــت منجــر بــه تولیــد محصــول کمتــر در فصل‌هــای آینــده 

.)NJiwa et al. 2026( خواهــد شــد
کالاهــای  بــر قیمــت  نــا اطمینانــی جهانــی ناشــی از جنــگ، 
گونــه‌ای کــه قیمــت ذرت  کشــاورزی نیــز تأثیــر گذاشــته اســت. به‌
تحویل ماه مه از ۴٫۴۸ دلار در هر بوشــل در تاریخ ۲۷ فوریه به 
۴٫۶۲ دلار در ۱۳ مــارس رسیــد کــه معــادل افزایــش ۳٫۱ درصــدی 
اســت. قیمــت ســویا نیــز بــا رونــدی صعــودی همــراه بوده اســت. 
قیمــت ســویا تحویــل ماه مــه از ۱۱٫۶۲ دلار در ۲۷ فوریــه به ۱۱٫۹۲ 
دلار رسیــد کــه افزایشــی ۳۰ ســنتی و معــادل ۲٫۶ درصــد اســت 
ــه  ــته ب ــولات وابس ــت محص ــن قیم )Knudson, 2026(. همچنی
کــه  نفــت ماننــد مــواد پلاســتیکی تــا ۳۵ درصــد افزایش‌یافتــه 
هزینــه بســته‌بندی، ســازه‌های گلخانــه‌‌ای و نظام‌هــای آبیــاری 

را به‌شــدت بالابــرده اســت.
اســتراتژیک  کانون‌هــای  از  یکــی  به‌مثابــه  ایــران  بــه‌علاوه، 
و  کــرده  نقــش  ایفــای  خاورمیانــه  در  غــذا  توزیــع  و  تولیــد 
کشــاورزی و تجــارت آن موجبــات تزلــزل در  اخلال در نظــام 
در  نظامــی  تنــش  مــی‌آورد.  فراهــم  را  غــذا  جهانــی  بازارهــای 
کشــور ایــران بــا تولیــد ســالانه بیــش از ۱۵ میلیــون تــن غلات 

آوارگان، مهاجــران و   جنــگ و نــزاع باعــث افزایــش تعــداد 
فقــرا، کاهــش ظرفیــت تولیــدات کشــاورزی، اخــتلال در رشــد 
ــه  ــر رفتــن قیمــت غــذا می‌شــود کــه منجــر ب ت اقتصــادی و بالا
کشــورهای درگیــر و  تشــدید و افزایــش ناامنــی غــذایی در 
همســایگان آن‌هــا می‌گــردد )جعفرونــد و همــکاران، 1401(. 
بررســی روندهــای تاریخی جهان نشــان می‌دهد جنگ‌های 
نظامــی همــواره بــر ناامنــی غــذایی مؤثــر بــوده اســت‌. امنیــت 
کــه دچــار شــوک غــذایی ناشــی از  غــذایی مــردم جهــان 
جنگ‌هــای منطقــه خاورمیانــه، جنــگ روسیــه و اوکرایــن در 
سال 2022 شده بود )نیکنامی، 1402(، این بار با التهاب منطقه 
خلیج‌فــارس، بــه بحرانی تمام‌عیار تبدیل شــد. از ســویی، این 
جنــگ بــر توزیــع انــرژی و قیمــت آن تأثیــر گذاشــته و از ســوی 
دیگــر، نهاده‌های کشــاورزی مانند کــود را محدود کرده اســت. 
در توضیــح ایــن واقعیــت در گــزارش فائــو این‌گونــه آمــده اســت: 
»جنگــی کــه در خلیج‌فــارس در فوریــه 2026 اتفاق افتاد، شــوک 
بزرگی را بر انرژی، کود و نظام‌های کشاورزی و غذایی وارد کرد. 

دکتر شهره سلطانی خانکهدانی
 عضو هیأت علمی مؤسسه پژوهش‌های برنامه‌ریزی،

       اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی
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کلیــدی در تولیــد خرمــا، زعفــران و پســته در ســطح  و نقــش 
غــذایی  امنیــت  بــرای  غیرقابل‌انــکاری  پیامدهــای  جهانــی، 
گذشــت  با کــه  دارد  همــراه  بــه  منطقــه‌ای  فــرا  و  منطقــه‌ای 
زمــان مــردم جهــان بیش‌ازپیــش متوجــه آن خواهنــد شــد.

کشاورزی ایران در زمان جنگ
بــر پایــه داده‌هــای مرکــز آمــار ایــران و گزارش‌هــای وزارت جهــاد 
کشــاورزی، ســهم تولیــد داخــل در تأمیــن نیــاز غــذایی کشــور 
حــدود ۸۵ درصــد برآورد شــده اســت. این ســطح از خوداتکایی 
گذاران را در دوران بحــران مجبــور بــه توجــه  غــذایی، سیاســت‌
نســبت بــه تولیدکننــدگان داخلــی و حفــظ ظرفیت‌هــای تولیــد 
راســتا،  ایــن  پالــوج، 1405(. در  و  داخلــی ســوق داد )طوســی 
کشــاورزی  جهــاد  وزارت  بویــژه  دولتــی  نهادهــای  همــکاری 
کشــاورزان، فعــالان  بــا ذی‌نفعــان بخــش خصوصــی، شــامل 
تــداوم  بــه  کشــاورزی،  تشــکل‌های  و  اصنــاف  ارزش،  زنجیــره 
جریــان عرضــه کالاهــای اساســی و ثبــات نســبی قیمــت و بــازار 
گزارش‌هــای  کشــاورزی در ایــام جنــگ انجامیــد.  محصــولات 
کــی از آن اســت کــه در  رســمی منتشرشــده از ســوی دولــت حا
ــتمیک در  ــتلال سیس ــا اخ ــترده ی ــود گس ــی، کمب ــازه زمان ــن ب ای

تأمیــن کالاهــای اساســی در ســطح ملــی ثبت‌نشــده اســت.
در عرصــه بین‌المللــی نیــز، وزیــر جهــاد کشــاورزی طــی مکاتبات 
بــا ســازمان خواربــار و کشــاورزی ملــل متحــد )فائــو( و مشــارکت 

در نشســت‌های تخصصــی بین‌المللــی، بــر توســعه دیپلماســی 
کــرد و پیگیــر رفــع موانــع تجــارت فــرا مــرزی  کیــد  کشــاورزی تأ
محصــولات کشــاورزی شــد. وی در یــک گفت‌وگــوی رســانه‌ای 
اعلام نمــود کــه دولــت دو ســناریوی »تــداوم جنــگ« و »پایــان 
جنــگ یــا آتش‌بــس ســه تــا شــش‌ماهه« را به‌صــورت برنامه‌هــای 
کارشناســی شــده تدویــن کــرده اســت کــه متناســب بــا تحــولات 

آتــی قابل‌اجــرا خواهنــد بــود.
کشــاورزی در ایــام  بــرای مدیریــت بهتــر چالش‌هــای بخــش 
بحــران جنــگ، بررســی‌های میدانــی انجــام گرفــت. به‌عنــوان 
نمونــه ســتاد امــور جوانــان و نخبــگان وزارت جهــاد کشــاورزی 
کشــاورزی  بــه رصــد چالش‌هــای تولیــد بخــش  )ســال 1405( 
ــای  ــل گزارش‌ه ــن تحلی ــی و همچنی ــتفاده از کار پیمایش ــا اس ب
رســمی اســتان‌ها پرداخــت. نتایــج ایــن تحقیــق نشــان‌دهنده 
در  کشــاورزی  تولیــد  زنجیــره  موانــع  اصلــی  خوشــه  شــش 
کــه در ایــن تحقیــق بــه آن  شــرایط جنگــی بــود. نقطــه قوتــی 
اشاره‌شــده اســت و موضــوع مقالــه حاضــر می‌باشــد، ایــن اســت 
کــه مقولــه »نیــروی انســانی، معیشــت و ســرمایه اجتماعــی« 
کشــاورزی در ایــام  گــزارش مشــکل در بخــش  کمتریــن  دارای 
جنــگ بــوده اســت. بــا اینکــه گزارش‌های اســتانی نشــان‌دهنده 
برخــی اختلال‌هــا در تأمیــن و دسترســی بــه نهاده‌هــا، نگرانــی در 
ــی، بانکــی  ــرژی و زیرســاخت‌های حیاتــی، تنگنــای مال مــورد ان
گــردش، بــازار، لجســتیک و تنظیــم مبــادلات و  و ســرمایه در 
حکمرانــی ریســک بودنــد، کمتریــن آسیب‌پذیــری درزمینــه‌ی 

نمودار شماره)1 (: سهم تجارت جهانی که قبل از جنگ آمریکا-اسرائیل علیه ایران از تنگه هرمز عبور می‌کرد. منبع:  UNCTADدر سال 2026 
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نیــروی انســانی، معیشــت و ســرمایه انســانی گزارش‌شــده بــود.
کولوژیــک  ــر ایــن یافتــه مســتلزم درک ســاختار تاریخی-ا تفسی
کشــاورزی  کشــاورزی ایــران اســت. بــرخلاف الگوهــای  نظــام 
کــه بــر واردات نهاده‌هــای خارجــی و  صنعتــی تک‌محصولــی 
ــر پایــه  یکنواختــی ژنتیکــی اســتوار هســتند، کشــاورزی ایــران ب
تنــوع بیولوژیــک غنــی، دانــش بومــی مــکان گزینــی و الگوهــای 
گرفته اســت. ایــن  ک شــکل‌ مدیریــت تطبیقــی منابــع آب و خــا
نظام‌هــای میراثــی کــه طی هــزاران ســال تکامل‌یافته‌اند، بر ســه 
کولوژیک و تاب‌آوری  اصل تنوع‌بخشــی تولید، انعطاف‌پذیری ا
اجتماعی استوار بوده )سلطانی و کیانی راد، 1402( و در مواجهه 
بــا شــوک‌های خارجــی ازجملــه اخــتلال در زنجیره‌هــای تأمیــن 
بین‌المللــی، تخریــب زیرســاخت‌های صنعتــی و تحریم‌هــای 
اقتصــادی عملکــرد حیاتــی از خــود نشــان داده‌انــد. بااین‌حــال، 
بلاعــوض  تضمیــن  به‌مثابــه  را  ذاتــی  تــاب‌آوری  ایــن  نبایــد 
امنیــت غــذایی تلقــی کــرد، بلکــه بایــد آن را زنــگ خطــری بــرای 
کشــاورزی  بخــش  گذاری  سیاســت‌ در  راهبــردی  بازاندیشــی 
کــه  و الگوهــای تخصیــص منابــع قلمــداد نمــود؛ بازاندیشــی 
حفــظ، احیــا و توســعه پایــدار این نظام‌هــای میراثــی را در کانون 
ایــن صــورت، فرســایش تدریجــی  قــرار دهــد. در غیــر  توجــه 
کولوژیــک و امنیــت  ســرمایه‌های بومــی می‌توانــد تــاب‌آوری ا
غــذایی بلندمــدت کشــور را بــا مخاطــره‌ای جــدی مواجه ســازد.
کشــاورزی،  اولیــن پیش‌نیــاز بــرای حفــظ نظام‌هــای میراثــی 
مــورد  در  عملــی  و  نظــری  دیدگاه‌هــای  از  شــناخت  کســب 
مــورد مفهــوم  بنابرایــن توضیحــات بیشــتر در  آن می‌باشــد؛ 
نظام‌هــای میراثــی کشــاورزی و توجــه بــه آن در جهــان و ایــران 

در بخــش بعــد آمــده اســت.

مفهوم نظام میراثی کشاورزی
کشــاورزی«1  ، بهتریــن و برجســته‌ترین   »نظام‌هــای میراثــی 
کشــاورزی خانوادگــی، ســنتی و خرده‌پــا هســتند  نمونه‌هــای 
بــرای  الگــویی  و  آمــده  بیــرون  ســربلند  زمــان  آزمــون  از  کــه 
پایــداری در امنیــت غــذایی، اشــتغال، سلامتــی و‌ محیط‌زیســت 

نظام‌هــای  بــه  توجــه   .)FAO, 2005( می‌شــوند  محســوب 
ســازمان  توســط  بــار  اولیــن  جهــان،  در  کشــاورزی  میراثــی 
ــار و کشــاورزی ملــل متحــد انجــام شــد. یــک متخصــص  خوارب
ایرانــی بــه نــام دکتــر پرویــز کوه‌افکــن به‌اتفــاق تیــم کارشناســی 
پیشــنهاد ابتــکار »جیــاس« یــا نظام‌هــای میــراث کشــاورزی مهــم 
جهانــی2  را بــه ســازمان خواربــار و کشــاورزی ملــل متحــد ارائــه 
دادنــد. ســال 2002 در جریــان اجلاس جهانــی توســعه پایــدار در 
ژوهانســبورگ آفریقــای جنــوبی، جیــاس از ســوی فائــو به‌عنــوان 
مدیریــت  و  حفاظــت  بــرای  جهانــی  مشــارکتی  ابتــکار  یــک 
ــر اهمیــت  ــه شــد )FAO, 2018(. برنامــه جیــاس ب تطبیقــی ارائ
ارتقــای درک عمومــی و دانــش بین‌المللــی درزمینــه اهمیــت 
کشــاورزان خرده‌پا، مردم بومی، اجتماعات ســنتی و کشــاورزی 
.)Koohafkan and Altieri, 2011( کیــد دارد خانوادگــی تأ

منحصربه‌فــردی  پدیده‌هــای  کشــاورزی،  میراثــی  نظام‌هــای 
هســتند کــه توانــایی بشــر بــرای تطبیــق و ســازگاری بــا محیــط 
فیزیکــی در حــال تغییــر را نشــان می‌دهنــد. در ایــن نظام‌هــا، 
و حفــظ  بــه شــرایط طبیعــی  احتــرام  قبــال  در  مــردم  تعهــد 
گــی منحصربه‌فــرد دیگــر آن‌هــا،  آن قابل‌مشــاهده اســت. ویژ
بــه  احتــرام  زیبایی‌شناســی،  و  ارزش‌هــای اخلاقــی، مذهبــی 
حقــوق مــردم بومــی و محلــی، ارتبــاط آن‌هــا بــا تنــوع زیســتی 
و غنــای تنــوع طبیعــی و فرهنگــی و ذخیــره غنــی از دانــش و 
تجربــه اســت. همــه ایــن ویژگی‌هــا، منجــر بــه تــاب‌آوری بشــر 
کیانــی راد، 1402(. در طــول دوره‌هــا شــده اســت )ســلطانی و 

نظام‌های میراثی کشاورزی مهم جهانی، متعلق به نسل‌های 
آینده هستند. توسعه این نظام‌ها نه‌تنها به حفظ هویت فرهنگی 

و زیست‌محیطی ایران کمک می‌کند، بلکه می‌تواند الگویی 
الهام‌بخش برای کشاورزی پایدار در سطح منطقه‌ای و جهانی باشد.
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شکل شماره )1(: معیارهای جیاس

2-Globally Important Agricultural Heritage Systems 1- Agricultural Heritage Systems

 معیشت و
چشم ‌اندازامنیت غذایی

بصری بارز 

 سازمان اجتماعی
 و ارزش های

فرهنگی

 نظام دانش
و فنون سنتی

ع زیستی تنو



بــر اســاس شــکل شــماره )1( به‌طورکلــی پنــج معیــار بــرای ثبــت 
از معیشــت  کــه عبارتنــد  گرفتــه می‌شــود  هــر نظــام در نظــر 
فنــون  و  دانــش  نظــام  زیســتی،  تنــوع  غــذایی،  امنیــت  و 
و  فرهنگــی  ارزش‌هــای  و  اجتماعــی  ســازمان‌های  ســنتی، 
.)Yiu et al. 2022( بــارز  بصــری  چشــم‌انداز  درنهایــت، 

ثبــت نظام‌هــای میراثــی  و  فراینــد شناســایی  نهــایی  هــدف 
کشــاورزی، حفاظــت پویــا 3 از آن‌هــا می‌باشــد. صیانــت پویــا در 
مقابــل حفاظــت ایســتا، بــه معنــای ایجــاد ســازوکارهایی بــرای 
در  نظام‌هــا  ایــن  مســتمر  ارتقــای  و  نــوآوری  تطبیق‌پذیــری، 
مواجهــه بــا چالش‌های نوظهور اســت )FAO, 2008(. طراحی 
چنیــن چارچــوبی نیازمنــد شــناخت دقیــق از ویژگی‌های بومی 
گیــری از تجــارب  هــر نظــام، تحلیــل نقــاط قــوت و ضعــف و بهره‌

موفق جهانی درزمینه‌ی حفاظت از میراث کشاورزی است.

نظا‌های میراثی کشاورزی در جهان
پــس از طــرح پیشــنهاد اولیــه جیــاس در ســال 2002 و انجــام 
فعالیت‌هــای مختلــف در ســطح جهــان، بــا همــکاری نهادهای 
یــک  بــه  تبدیــل  رســماً  جیــاس   ،2016 ســال  در  بین‌المللــی، 
کشــاورزی ملــل متحــد شــد  »برنامــه« در ســازمان خواربــار و 
کــه بیــش از 20 ســال از فعالیت‌هــای  کنون‌ )Yiu et al. 2022(. ا
گــذرد، مشخص‌شــده اســت کــه جیــاس  جیــاس در جهــان می‌
راه‌حل‌هــایی را بــرای مشــکلات بسیــار مهــم جهانــی ارائــه داده 
اســت )Li et al. 2025( و بسیــاری از کشــورها را ترغیــب کــرده 
جهانــی  ســطح  در  را  خــود  کشــاورزی  میــراث  نظام‌هــای  تــا 
کشــور   29 در  نظــام   104 کنــون  تا کــه  به‌طوری‌ کننــد،  ثبــت 
.)2( شــماره  نمــودار  اســت،  شــده  ثبــت  جیــاس  به‌عنــوان 
ثبــت  بــرای  خــود  ملــی  نظــام  به‌ســرعت  کشــورها  بــه‌علاوه، 
کردنــد؛ به‌طــور  کشــورها ایجــاد  نظام‌هــای میراثــی در داخــل 
مثال، کشــور ژاپن در ســال 2016 با راه‌اندازی )J-NIAHS (4 اقدام 
کــه در آن دقیــقاً بــا معیارهــای فائــو،  کــرد  بــه ایجــاد نظامــی 
کنــون 15  نظام‌هــای میراثــی کشــاورزی داخلی ثبت می‌شــود. تا
نظــام میراثــی بــا ایــن شــرایط در داخــل ژاپــن ثبت‌شــده اســت 
)Nath et al, 2025(. کشــور چیــن در ســال ۲۰۱۲، پــروژه جیــاس 
کشــاورزی ۱۹ ســایت  کــرد. در ســال ۲۰۱۳، وزارت  را راه‌انــدازی 

نمودار شماره )2(: فراوانی سایت‌های جیاس در کشورهای مختلف دنیا

3-Dynamic conservation 4-Japan Nationally Important Agricultural Heritage system (J-NIAHS)
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تــا ســال ۲۰۱۶،  کــرد.  ثبــت  میراثــی  نظام‌هــای  در فهرســت  را 
ــتم  ــد و سیس ــاد ش ــی ایج ــای مل ــه از نظام‌ه ــت اولی ــک فهرس ی
بــر  ازآن‌پــس پژوهــش دربــاره نظــام جیــاس  گردیــد.  تکمیــل 
کولوژیکــی و ارزیــابی  شناســایی میــراث، حفــظ منظــر، تعــادل ا
ــر  ــرای اطمینــان از حفاظــت مؤث ــوده اســت. ب ــز ب منابــع متمرک
کولوژیکــی و فرهنگــی، بعدهــا رویکــردی  و تــداوم عملکردهــای ا
چنــد ذی‌نفعــی پیشــنهاد شــد کــه شــامل دولــت، دانشــمندان، 
ســازمان‌های اجتماعــی، جوامــع محلــی، مشــاغل و کشــاورزان 
همــه  مشــارکت  بــا  جامعــی  سیســتم  چنیــن  در  می‌شــد. 
ذی‌نفعــان و نهادهــا، در حــال حاضــر نظام‌هــای ملــی میــراث 
 .)Ju et al, 2025( کشــاورزی چیــن بــه 196 مــورد رسیــده اســت
به‌طــور مشــابه در کشــور کــره نظــام کیــاس5  و کیفهــس 6  ایجــاد 
کــه بــه ثبــت نظام‌هــای  شــده اســت. ایــن نظام‌هــا، علاوه بــر این‌
میراثــی کشــاورزی مهــم ملــی قبــل از تبدیــل آن‌ها بــه ‌نظام‌های 
کنند  جهانی می‌پردازند، از اجرای برنامه اقدام نیز حمایت می‌
.)Fuller et al. 2015; Jiao et al. 2016; Kajihara et al. 2018(

نظام‌های میراثی کشاورزی در ایران
در کشــور ایــران، وزارت جهــاد کشــاورزی مســئولیت نظام‌هــای 
میراثــی کشــاورزی را بــه عهــده دارد. »موسســه پژوهش‌هــای 
برنامه‌ریــزی، اقتصــاد کشــاورزی و توســعه روســتایی« به‌عنــوان 
ایــران درزمینــه‌ی نظام‌هــای میراثــی  نقطــه تمــاس فائــو در 

درزمینــه‌ی  خــود  فعالیت‌هــای  جهانــی،  مهــم  کشــاورزی 
کشــاورزی وقــت در ســال 1392  وزیــر  بــا دســتور  را  جیــاس 
کــرد. بــا اجــرای پروژه‌هــای پژوهشــی متعــدد، تنظیــم  آغــاز 
ــا نهادهــای متصــدی و ســازمان‌  تفاهم‌نامه‌هــای همــکاری ب
ایــن  در  مختلــف  گزارش‌هــای  اســتان‌ها،  کشــاورزی  جهــاد 
زمینــه تهیه‌شــده اســت. حاصــل کار ایــن اقدام ملــی این بوده 
ــای  ــات معیاره ــنهادی، اثب ــای پیش ــن نظام‌ه ــه از بی ــت ک اس
گانــه و ارائــه شــواهد و پیشــنهاد بــه فائــو، بــر اســاس شــکل  پنج‌
شــماره )2( تعــداد شــش نظــام میراثــی کشــاورزی مهــم جهانی 

ــامل: ــه ش ــت ک ــده اس ــران ثبت‌ش در ای
1   نظام کشاورزی مبتنی بر قنات در کاشان )214(،

2   نظام تولید انگور و فرآورده‌های آن در دره جوزان ملایر )2018(،
3   نظام تولید زعفران مبتنی بر قنات در گناباد )2018(،

4   باغات سنتی باستانی قزوین )2023(،
5   نظام سنتی کشت گردو تویسرکان )2023(،

6   نظام میراثی باغات انجیر استهبان )2023( می‌باشد 
)سلطانی، 1404(.

کــه ایــران یــک کشــور مهــم و باســابقه تاریخــی، فرهنگــی   ازآنجا
کنــون ازلحــاظ  و دانشــی قــوی در بخــش کشــاورزی اســت و ا
تعــداد نظام‌هــای ثبت‌شــده جیــاس، به‌صــورت مشــترک بــا 

کشــور اســپانیا دارای رتبــه چهــارم جهانــی اســت.

کارکرد نظام‌های میراث کشاورزی در بحران
اهمیــت نظام‌هــای کشــاورزی ســنتی ازآنجــا ناشــی می‌شــود کــه 
ایــن نظام‌هــا موجــب پایدارســازی معیشــت، حفــظ و نگهــداری 
جوامــع روســتایی، ذخیــره دانــش و حفــظ چشــم‌اندازها و تنــوع 
ــای  ــت از نظام‌ه ــایی و حفاظ ــت شناس ــتند. اهمی ــتی هس زیس
میراثی کشاورزی در زمانی که با تغییر اقلیم و محدودیت منابع 
طبیعــی، امنیــت غــذایی دچــار چالــش می‌شــود، بیشــتر اســت 
)Koohafkan and Altieri, 2011( ازجمله مزایای نظام‌های 
کــرد: میراثــی در زمــان بحــران می‌تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره 
امنیــت غــذایی؛ یکــی از معیارهــای مهــم جیــاس،  حفــظ 
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حفــظ امنیــت غــذایی و معیشــت جامعــه اســت. بــرای تضمیــن 
امنیــت غــذایی، ســایر معیارهــا ماننــد حفاظــت از تنــوع زیســتی 
 ،)Qiu et al, 2016( مقابلــه بــا تغییــرات اقلیــم ،)Park & Oh, 2017(
ــا آن  حفاظــت از تنــوع فرهنگــی و ســایر دغدغه‌هــایی کــه بشــر ب
مواجــه اســت، اهمیــت زیــادی دارد. اقتصــاد ایــن نظام‌هــا، اقتصاد 
چرخشی  است. در نظام‌های با اقتصاد چرخشی7، بهینه‌سازی 
بیشینه‌ســازی  بازیافــت،  طولانی‌تــر،  اســتفاده  و  منابــع  کارایی 
تأثیــرات  کاهــش  درعین‌حــال  و  نهاده‌هــا  اقتصــادی  ارزش 
منفــی زیســت‌محیطی، مدنظــر قــرار می‌گیــرد )ملایــری، 1404(.
حفظ تنوع زیســتی؛ جیاس به‌عنوان سیســتم‌ »زنده« نشــان 
داده می‌شــود کــه بسیــاری از عناصــر »زنــده« ماننــد حیوانــات و 
گیــرد و بــا پیشــرفت جامعــه با حمایت دانش  گیاهــان را در برمی‌
و فناوری ســنتی و مشــارکت مستمر کشاورزان، تکامل می‌یابد.
گیری‌ها  جلب مشــارکت جامعه؛ جامعه باید مســئول تصمیم‌
و اقدامــات دســته‌جمعی ضــروری به‌منظــور تضمیــن تــداوم 
کشــاورزی  میــراث  حفــظ  بــرای  گرفتــه  صــورت  تلاش‌هــای 
گاه باشــد كــه منابــع طبیعــی  باشــد. علاوه بــر ایــن جامعــه بایــد آ
شــکننده‌اند و تمام‌شــدنی هســتند و بایــد بــه آن بــا مفهــوم 
مدیریــت تأمیــن پایــداری نظیــر یــك پــدر خــوب بــرای منابــع 
ــر  ــارکت مؤث ــان، 1393(. مش ــد )جوافش ــه كن ــرو توج ــل قلم داخ
پایــدار  مدیریــت  ارتقــای  بــرای  کــه  اســت  فراینــدی  جامعــه 
.)Kajihara et al. 2018( ــی اســت ــراث در درازمــدت حیات می

معیارهــای  از  یکــی  گذشــتگان؛  فرهنگــی  میــراث  حفــظ 
گانــه جیــاس، ارزش‌هــای فرهنگــی می‌باشــد. روش‌هــای  پنج‌
کند  ســنتی کشــاورزی کــه تنــوع زیســتی و کشــاورزی را حفــظ می‌
 )Caiji & Xue, 2016( .بخشــی از فرهنــگ بومــی جامعــه اســت
کــه  شــرایطی  در  جامعــه  بومــی  فرهنگــی  ارزش‌هــای  حفــظ 
تاخت‌وتــاز فرهنگ‌هــای بیگانه کشــورهای مدرن بر کشــورهای 
گــرایی ســوق  درحال‌توســعه مــردم را بــه مصــرف بیشــتر و تجمل‌
دارد. توســعه  بــه  دســتیابی  در  زیــادی  اهمیــت  می‌دهــد، 
 افزایــش ســطح ســازگاری و پایــداری؛ نظام‌هــای جیــاس، 
و  کولوژیکــی  ا زیرسیســتم‌های  از  و  هســتند  چندبعــدی 
اجتماعــی تشکیل‌شــده‌اند کــه بــه طــرق مختلــف بــه یکدیگــر 

گذارنــد می‌ تأثیــر  یکدیگــر  بــر  حــدی  تــا  و  هســتند   وابســته 
ــده‌ای   )Fuller et al, 2015( آن‌هــا به‌عنــوان سیســتم‌های زن
توصیف می‌شوند که پویا و سازگار هستند و ارزش‌های راهبردی 
 .  )Jiao et al, 2016(چند کارکردی و پایداری را نشان می‌دهند
 کاهش مهاجرت؛ در دهه‌های اخیر مناطق روستایی در سراسر 
ــری و  ــد پی ــش رون ــت، افزای ــدید جمعی ــش ش ــل کاه ــان متحم جه
ــر  ــق منج ــی مناط ــر در برخ ــن ام ــده‌اند. ای ــهرها ش ــه ش ــرت ب مهاج
ــدون  ــتاهای ب ــاد روس ــدد و ازدی ــتاهای متع ــدن روس ــروک ش ــه مت ب
فعالیت‌های اقتصادی شده است که پیامدهای جدی اجتماعی، 
اقتصادی و زیســت‌محیطی را نیز در پی داشــته اســت )شاهمرادی، 
1401(. ثبــت ســایت‌های جیــاس، رونــق گردشــگری و افزایــش درآمــد 
منجــر بــه این می‌شــوند که مهاجــرت کاهش‌یافته و حتــی در برخی 
مناطــق مهاجــرت معکــوس بــه ســایت‌های جیــاس اتفــاق بیفتــد.
جــذب جمعیــت آسیب‌دیده از جنگ و توســعه گردشــگری؛ 
از  جیــاس،  ســایت‌های  در  کشــاورزی  و  روســتایی  گردشــگری 
یک‌ســو بــه رشــد اقتصــادی و تنــوع فعالیت‌هــای روســتایی منجــر 
شــده و از ســوی دیگــر بــا جــذب مــازاد نیــروی انســانی، بــه ایجــاد 
کنان روســتاها کمــک می‌کنــد و  اشــتغال و درآمــدزایی بــرای ســا
بدیــن ترتیــب فرصتــی بــرای توســعه همه‌جانبــه قلمــداد می‌شــود 
)ســلطانی و همکاران، 1401(. هرچند مطلوبیت روســتاها به‌عنوان 
محــل ســکونت نســبت بــه شــهرها به‌مرورزمــان بیشــتر شــده 
اســت، در زمــان بحــران، گردشــگری فصلــی و مهاجــرت موقــت 
بــه مناطــق امن‌تــر ماننــد روســتاها بیش‌ازپیــش دیــده می‌شــود.
بازاریــابی بهتــر محصولات کشــاورزی؛ جدیدترین تحقیقات 
نشــان داده‌انــد کــه ثبــت نظام‌هــای جیــاس منجــر بــه دیــده 
شــدن بیشــتر ســایت‌ها و افزایــش پایــداری اقتصــادی از طریــق 
برچســب‌زنی، برنــد ســازی و بازاریــابی بهتــر محصولات می‌شــود 

 .)Camporese et al, 2026(

 نتیجه‌گیری و پیشنهاد‌ها
 جنــگ تحمیلــی اخیــر نشــان داد کــه نظام‌های کشــاورزی ســنتی 
خانوادگــی بــا توجــه بــه ویژگی‌هــای ذاتــی نهفتــه در خــود ماننــد 

نظام‌های میراثی کشاورزی، پدیده‌های منحصربه‌فردی هستند که 
توانایی بشر برای تطبیق و سازگاری با محیط فیزیکی در حال تغییر را 

نشان می‌دهند. در این نظام‌ها، تعهد مردم در قبال احترام به شرایط 
طبیعی و حفظ آن قابل‌مشاهده است. 

7- Circular Economy
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گزینــی  مــکان  اقتصــاد چرخشــی،  بومــی، خودکفــایی،  دانــش 
صحیــح و تنــوع زیســتی، بــرگ برنــده ایــران در تأمیــن غــذای مــردم 
در زمــان بحــران هســتند. ایــن جنــگ نشــان داد ســرمایه‌گذاری 
کشــاورزی، به‌مثابــه یــک بیمــه  تاریخــی در نظام‌هــای میراثــی 
اجتماعی-بوم‌شــناختی عمــل کــرده کــه از شــدت آسیب‌پذیــری 
بخــش کشــاورزی در برابــر بحران‌هــای نظامــی و اقتصادی کاســته 
کشــورها وابســته بــه  کشــور ایــران، بــرخلاف بسیــاری از  اســت. 
تنــوع  از  نبــوده،  کشــاورزی صنعتــی تک‌محصولــی  نظام‌هــای 
ژنتیکــی غنــی، دانــش بومــی مــکان گزیــن و الگوهــای مدیریــت 
کــی برخــوردار اســت کــه در طــول هــزاران ســال در  منابــع آب و خا
قالــب نظام‌هــای میراثــی کشــاورزی شــکل‌گرفته‌اند. ایــن نظام‌هــا 
کولوژیــک و تــاب‌آوری  ــر پایــه تنوع‌بخشــی، انعطاف‌پذیــری ا کــه ب
اجتماعــی اســتوارند، در مواجهــه بــا شــوک‌های خارجــی ازجملــه 
اخــتلال در زنجیره‌هــای تأمیــن وارداتــی، تخریــب زیرســاخت‌های 
صنعتــی و تحریم‌هــای اقتصــادی، نقــش حیاتــی ایفــا کرده‌انــد. 
بااین‌حــال، ایــن تــاب‌آوری ذاتــی نبایــد بــه توهــم امنیــت کامــل 
منجــر شــود؛ بلکــه بایــد به‌مثابــه زنــگ خطــری بــرای بازاندیشــی 
راهبــردی در سیاســت‌گذاری و تخصیــص منابــع در جهت حفظ، 
احیــا و توســعه پایــدار ایــن نظام‌هــا موردتوجــه قــرار گیــرد. در غیــر 
ایــن صــورت، فرســایش تدریجــی ســرمایه‌های بومــی ناشــی از 
سیاســت‌های توســعه صنعتی یک‌ســونگر، مهاجرت روســتاییان 
کولوژیــک و امنیت  و تغییــر الگوهــای مصــرف، می‌توانــد تــاب‌آوری ا
کشــور را بــا مخاطــره جــدی مواجــه ســازد. غــذایی بلندمــدت 
بــه همیــن دلیــل، نظام‌هــای میراثــی کشــاورزی مهــم جهانــی، 
و  زیســت‌محیطی  اقتصــادی،  بــالای  ظرفیت‌هــای  باوجــود 
فرهنگــی، در معرض تهدیــدات جدی ازجمله تغییرات اقلیمی 
کاهــش  و  روســتاییان  مهاجــرت  مکــرر،  خشکســالی‌های  و 
جمعیــت فعــال در مناطــق کشــاورزی، فرســایش دانــش بومــی 
و گسســت نســلی در انتقــال تجربیــات، فشــارهای اقتصــادی 
سیاســت‌های  نبــود  و  صنعتــی  کشــاورزی  بــا  رقابــت  و 
حمایتــی و برنامه‌ریــزی جامــع بــرای حفاظــت و بهره‌بــرداری 
پایــدار قــرار دارنــد، حفاظــت پویــا از ایــن نظام‌هــا در اولویــت 
تاریخچــه  بــه  نظــر  اســت.  قرارگرفتــه  کشــورها  از  بسیــاری 

طولانــی پرافتخــار کشــور ایــران، نظام‌هــای میراثــی کشــاورزی 
تنــوع  بومــی،  دانــش  از  گنجینــه‌ای  به‌مثابــه  آن،  در  مهــم 
طبیعــی،  چشــم‌اندازهای  و  فرهنگــی  ارزش‌هــای  زیســتی، 
ظرفیــت بی‌نظیــری بــرای توســعه پایــدار دارنــد. در شــرایطی 
زیســت‌محیطی،  چالش‌هــای  بــا  صنعتــی  کشــاورزی  کــه 
اجتماعــی و اقتصــادی مواجــه اســت، بازشناســی و تقویــت 
ارتقــای  بــرای  راهــکاری  به‌عنــوان  می‌توانــد  نظام‌هــا  ایــن 
ایــن  از  مؤثــر  گیــری  بهره‌ بــرای  کنــد.  عمــل  تــاب‌آوری 
ظرفیــت، مجموعــه‌ای از اقدامــات سیاســتی ضــروری اســت:
  برنامه‌ریزی دقیق برای حمایت قانونی از کشاورزان و نهادهای 
ســنتی فعــال در نظام‌هــای میراثــی از طریــق تخصیــص شــفاف و 
عادلانه مشــوق‌های اقتصادی، بیمه‌های تخصصی و تســهیلات 

هدفمنــد و متناســب با شــرایط ایــن کشــاورزان،
  پیگیــری ایجــاد پشــتوانه قانونــی بــرای حفاظــت از میــراث 

ایــران، کشــاورزی 
بــا  شــرایط،  واجــد  نظام‌هــای  ملــی  ثبــت  و    مستندســازی 
همــکاری نهادهــای داخلــی قبــل از ثبــت بین‌المللــی آن‌هــا،
گاهی عمومی درباره ارزش‌های این نظام‌ها،    ترویج آموزش و آ
ــی، ــری محل ــانه‌ای و روایتگ ــی، رس ــای آموزش ــق برنامه‌ه از طری
توســعه  سیاســت‌های  در  جیــاس  ارزش‌هــای  بــه  توجــه    
ــاد مقاومتــی،  ــای اقتص ــوب برنامه‌ه ــژه در چارچ ــتایی بوی روس
اقلیمــی، تــاب‌آوری  و  پایــدار  گردشــگری  چرخشــی،  اقتصــاد 

  تقویــت همــکاری بیــن بخشــی میــان وزارت جهــاد کشــاورزی، 
وزارت میــراث فرهنگــی، گردشــگری و صنایع‌دســتی؛ نهادهــای 

محیط‌زیســتی، دانشــگاه‌ها و جوامــع محلــی.
میراثــی  نظام‌هــای  کــه  اســت  توضیــح  بــه  لازم  درنهایــت، 
کشــاورزی مهــم جهانــی، متعلــق بــه نســل‌های آینــده هســتند. 
و  فرهنگــی  هویــت  حفــظ  بــه  نه‌تنهــا  نظام‌هــا  ایــن  توســعه 
کمــک می‌کنــد، بلکــه می‌توانــد الگــویی  زیســت‌محیطی ایــران 
و  منطقــه‌ای  ســطح  در  پایــدار  کشــاورزی  بــرای  الهام‌بخــش 
کنــون زمــان آن رسیــده اســت کــه ایــن میــراث  جهانــی باشــد. ا
زنــده، بــا نگاهــی آینده‌نگرانــه، در مرکــز توجــه سیاســت‌گذاران 
گیــرد. قــرار  توســعه  و  کشــاورزی  درزمینــه‌ی  برنامه‌ریــزان  و 
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جنگ تحمیلی اخیر نشان داد که نظام‌های کشاورزی سنتی خانوادگی با 
توجه به ویژگی‌های ذاتی نهفته در خود مانند دانش بومی، خودکفایی، 

اقتصاد چرخشی، مکان گزینی صحیح و تنوع زیستی، برگ برنده ایران در 
تأمین غذای مردم در زمان بحران هستند.
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 الزامات تضمین امنیت
غذایی در شرایط امروز



وقتــی از امنیــت غــذایی ســخن می‌گوییــم، از یــک موضــوع صــرفاً 
زنجیــره‌ی  پیچیده‌تریــن  از  بلکــه  نمی‌زنیــم؛  حــرف  کشــاورزی 
کــه هرگونــه لغــزش  به‌هم‌پیوســته‌ی اقتصــاد ســخن می‌گوییــم 
بــا  را  کل ســاختارِِ اجتماعــی و بهــره‌وری ملــی  در آن، می‌توانــد 
چالشــی بی‌بازگشــت مواجــه کنــد. امنیــت غــذایی کلمــه‌ای اســت 
کــه زیــاد شنیده‌شــده امــا شــاید کمتــر »فهمیــده« شــده اســت؛ 
گــر به‌درســتی درک می‌شــد، امــروز اولویــت تمــام میزهــای  کــه ا چرا
تصمیم‌گیــری به‌جــای کنتــرل ویتریــن مغازه‌هــا، اصلاح ریشــه‌های 
ــذایی  ــت غ ــای امــروز، امنی ــود. در دنی ــی ب ــع و حکمران ــد، توزی تولی
اهمیــت  اســت.  اجتماعــی  ثبــات  و  ملــی  امنیــت  اصلــی  رکــن 
کــرد: بررســی  حیاتــی  لایــه  چنــد  در  می‌تــوان  را  موضــوع  ایــن 

ثبات سیاسی و اجتماعی
 )جلوگیری از شورش‌های نان(۱

تاریخ نشان داده است که یکی از قوی‌ترین محرک‌های اعتراضات 
اجتماعی و سرنگونی دولت‌ها، »گرانی یا نایابی مواد غذایی« بوده 
ــا گوشــت  ــان ی اســت. وقتــی مــردم نتواننــد کالای اساســی مثــل ن
را تأمیــن کننــد، »قــرارداد اجتماعــی« بیــن ملــت و دولــت گسســته 
می‌شــود. امنیــت غــذایی، ضامــنِِ آرامــش روانــی جامعــه اســت.

 )غذا به‌عنوان سلاح(۲ استقلال و اقتدار ملی
در ژئوپلیتیــک مــدرن از غــذا به‌عنــوان یــک »سلاح خامــوش« 
اســتفاده می‌شــود. کشــوری کــه بــرای تأمیــن کالــری روزانــه‌ مردمش 
به‌شــدت وابســته بــه واردات )بویــژه از دشــمنان یــا رقبای سیاســی( 
کــره از مواضــع خــود کوتــاه بیایــد.  باشــد، مجبــور اســت در میــز مذا
امنیت غذایی یعنی ضریبِِ نفوذناپذیری کشــور در برابر فشــارها و 
تحریم‌هــای خارجــی. البتــه ایــن بــه‌آن معنا نیســت که تولیــد بدون 
توجیــه اقتصــادی، اجتماعی، فنی، زیســت‌محیطی و حفظ منابع 

ک( باشــد و آمایــش ســرزمین نادیــده گرفتــه شــود. پایــه )آب‌وخــا

در ژئوپلیتیک مدرن از غذا به‌عنوان یک »سلاح خاموش« استفاده می‌شود. کشوری 
که برای تأمین کالری روزانه‌ مردمش به‌شـدت وابسـته به واردات )بویژه از دشـمنان 
یـا رقبـای سیاسـی( باشـد، مجبـور اسـت در میـز مذاکـره از مواضـع خـود کوتـاه بیایـد. 
امنیت غذایی یعنی ضریبِِ نفوذناپذیری کشور در برابر فشارها و تحریم‌های خارجی. 

گانــی وجــود دارنــد کــه از  در ادبیــات مدیریتــی و سیاســی، واژ
فــرط تکــرار، گــویی در روزمرگی‌هــای مــا مســتهلک ‌شــده‌اند؛ 
کــه تکــرارِِ مدامشــان، لایه‌هــای عمیــق و حیاتــی  کلماتــی 
آن‌هــا را از چشــم‌ها پنهــان کــرده اســت. »امنیــت غــذایی« 
اســتراتژیک  امــا  آشــنا،  به‌ظاهــر  مفاهیــم  همیــن  از  یکــی 
اســت. ایــن ترکیــب فراتــر از یــک شــعار یــا یــک ســرفصل 
ســرزمین  یــک  بقــای  حیاتــیِِ  رگِِ  درواقــع  بودجــه‌ای، 
اســت.  ملــت  و  حاکمیــت  میــان  ثبــات  بنــای  ســنگ  و 

دکتر فاطمه پاسبان
مدرس و محقق حوزه کشاورزی
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سلامت و سرمایه انسانی 
)بهره‌وری نسل‌های آینده(۳

امنیــت غــذایی فقــط »سیــر شــدن« نیســت، بلکــه دسترســی 
بــه »غــذای ســالم و مغــذی« اســت. تغذیــه ناســالم منجــر بــه 
کاهــش ضریــب هوشــی، اخــتلال در رشــد کــودکان و افزایــش 
گیــر )مثــل دیابــت و فشــارخون( می‌شــود.  بیماری‌هــای غیــر وا
ایــن یعنــی کاهــش بهــره‌وری نیــروی کار در آینــده و تحمیــل 

هزینه‌هــای سرســام‌آور بــر سیســتم درمانــی کشــور.

 پایداری اقتصادی و کنترل تورم
در ایــران، مــواد غذایی وزن بسیار بــالایی )28/82 درصد( ۴

در »ســبد تــورم« دارنــد. وقتــی امنیــت غــذایی )در بخــش عرضــه( 
مختــل شــود، قیمت‌هــا جهش می‌یابند و ایــن موضوع کل نظام 
پولی و بانکی را تحت تأثیر قرار می‌دهد؛ ناامنی غذایی مستقیماً 

منجــر بــه کاهش قدرت خرید و گســترش فقر می‌شــود.

پیوند با محیط‌زیست و بقای سرزمین
ــر هوشــمندانه 5 گ ــرای تأمیــن امنیــت غــذایی ا تلاش ب

بــرای  آب  چاه‌هــای  بــه  بیش‌ازحــد  فشــار  )مــثلاً  نباشــد 
و  زیرزمینــی  منابــع  نابــودی  بــه  منجــر  گنــدم(  خودکفــاییِِ 
فرونشســت زمیــن می‌شــود. بنابرایــن اهمیــت امنیــت غــذایی 
گــره خــوردنِِ آن بــا »توســعه پایــدار« اســت؛ یعنــی امــروز  در 

کــه آینــدگان هــم بتواننــد بخورنــد. گونــه‌ای  بخوریــم، به‌
بنابرایــن دســتیابی بــه »امنیــت غــذایی« و تضمیــن آن در 
شــرایط کنونــی جنــگ بــا آمریــکا و اســرائیل بــدون بسترســازی 
و الزامــات موردنیــاز محقــق نخواهــد شــد. در ایــران، بــر اســاس 
اطلاعــات آمــاری و واقعیت‌هــای موجــود تــا قبــل از جنــگ 
ــران هــر چهــار مؤلفــه مهــم امنیــت  ــه ای ــکا و اســرائیل علی آمری
غــذایی در ایــران در مخاطــره شــدید قــرار داشــت. عوامــل مؤثــر 
بــر ناامنــی غــذایی همچــون تغییــرات اقلیــم )سیــل-  تگــرگ - 

ســرمازدگی- گرمــای شــدید و ...(، تــورم شــدید در بخش‌هــای 
تولیــدی، مصــرف، بازاریــابی و فــروش، ورشکســتگی آب، بحران 
ک و فرونشســت زمیــن، تحریم‌هــا و سیاســت آزادســازی  خــا
مهم‌تــر  همــه  از   ... و  کوویــد-19  قاچــاق،  رانــت،  ارز،  نــرخ 
ــره ارزش و حکمــرایی نامطلــوب مــواد  مدیریــت ضعیــف زنجی
غــذایی همــه دست‌به‌دســت هــم داده‌انــد کــه هــر چهــار مؤلفه 
امنیــت غــذایی تضعیــف شــود. هــم دسترســی بــه غــذا و هــم 
توانــایی اقتصــادی بــرای خریــد غــذا و هــم سلامــت غــذا بــه 
دلیــل اســتفاده کمتــر از نهــاده کــود و ســم اســتاندارد تهدیــدی 
بــرای امنیــت غــذایی کشــور اســت. از بُُعــد شــاخص دسترســی 
کــی از  اقتصــادی امنیــت غــذایی، اطلاعــات منتشرشــده حا
گرانــی شــدید اقلام غــذایی ســبد خانــوار اســت و ایــن موضــوع 
کــه مدیریــت ســبد مصرفــی خانــوار بــه دلیــل  باعــث شــده 
گرانــی اقلام غــذایی  کاهــش قــدرت خریــد بــه دلیــل تــورم و 
بسیــار ســخت شــده و به‌ناچــار مصــرف برخــی کالاهــا کاهــش 
یافتــه یــا حذف‌شــده و تأمیــن ســبد مصرفــی اســتاندارد دشــوار 
و گاهــی غیرممکــن اســت. آمــار منتشرشــده توســط مرکــز آمــار 
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کــی از آن اســت کــه از 52 قلــم مــاده غــذایی در دی‌مــاه ســال  حا
کــی در مناطــق شــهری کشــور  1404 متوســط قیمــت اقلام خورا
نســبت بــه مــدت مشــابه ســال قبــل بــرای 52 قلــم افزایــش 
کــه بــرای نمونه برنــج درجه‌یک  قیمــت داشــته اســت؛ به‌طوری‌
ایرانــی 193 درصــد )افزایــش 253 هــزار تومــان بــرای هــر کیلــو(، 
ــرای  گوشــت گوســفند 54 درصــد )افزایــش 362 هــزار تومــان ب
کیلــو(، سیب‌زمینــی 38 درصــد )افزایــش 12 هــزار تومــان  هــر 
گوجه‌فرنگــی 27 درصــد )افزایــش 12 هــزار  کیلــو(،  بــرای هــر 
کیلــو(، قــارچ 72 درصــد )افزایــش 106 هــزار  تومــان بــرای هــر 
تومــان بــرای هــر کیلــو(، عــدس 65 درصــد )افزایــش 80 هــزار 
کیلــو( و پنیــر ایرانــی پاســتوریزه 77 درصــد  تومــان بــرای هــر 
)افزایــش 59 هــزار تومــان بــرای هــر 500 گــرم(، افزایــش قیمــت 
داشــته اســت. رونــد گرانــی اقلام غــذایی و ادامــه ایــن رونــد بــا 
توجــه بــه تهدیدهــایی کــه جنــگ تحمیلــی حاضــر بــر امنیــت 

کنــد. غــذایی دارد، شــرایط را به‌مراتــب وخیم‌تــر از قبــل می‌
همچنیــن بُُعــد دیگــر امنیــت غــذایی یعنــی سلامــت غــذا هــم 
کــه بــا گرانــی نهاده‌هــای اســتاندارد،  درخطــر بــوده اســت؛ چرا

رجــوع کشــاورزان بــه نهاده‌هــای غیراســتاندارد و ورود قاچــاق 
کــه  یافتــه  رواج  غیراســتاندارد  و  ارزان‌قیمــت  نهاده‌هــای 
ک و محیط‌زیســت،  خــود باعــث کاهــش تولیــد، تخریــب خــا
ورود آفــات و بیماری‌هــا و تهدیــد سلامــت غــذا شــده اســت. 
غیراســتاندارد  و  کیفیــت  بی‌ غــذایی  اقلام  ورود  همچنیــن 
غیرقانونــی و اســتفاده از تفــاوت قیمــت داخلــی رواج یافتــه 
کــه ورود بــدون کنترل‌هــای بهداشــتی، سلامــت مــردم را بــه 

می‌انــدازد. مخاطــره 
از طــرف دیگــر بــر اســاس گــزارش مرکــز آمــار، رشــد ارزش‌افــزوده 
بخــش کشــاورزی بــه قیمــت ثابــت ســال 1400 در تابســتان ســال 
1404 رقــم منفــی 3/4 درصــد اســت کــه نســبت بــه مــدت مشــابه 
کــی از رشــد  کــه رقــم 3/1 درصــد مثبــت بــوده، حا ســال قبــل 
منفــی ایــن بخــش اســت؛ یعنــی تولیــد و عرضــه کمتــر می‌گــردد 
و مؤلفــه دیگــر امنیــت غــذایی یعنــی فراهــم بــودن غــذا را به‌طــور 
مســتقیم مــورد تهدیــد قــرار می‌دهــد. در صــورت کاهــش تولیــد و 
عرضــه داخلــی و عــدم تأمیــن به‌موقــع و به‌انــدازه تقاضــا از طریــق 
واردات، قیمــت غــذا افزایش‌یافتــه کــه خــود در ایــن ارتباطــات 
مســتقیم و غیرمســتقیم باعــث افزایــش قیمــت غــذا شــده و 
دسترســی اقتصــادی بــه غــذا را بــرای خانوارهــا مختــل می‌ســازد. 
فراهم‌ســازی  تهدیــد  یعنــی  کشــاورزی  بخــش  رشــد  کاهــش 
می‌شــود. آشــکار  بیشــتر  غــذا  تولیــد  بحــران  عمــق  کــه  غــذا 
کــی از وضعیــت نامطلــوب امنیــت  شــرایط قبــل جنــگ هــم حا
غــذایی در کشــور بــود و بحــران کنونــی جنــگ به‌صورت مســتقیم 
زیرســاخت‌های  بــا تخریــب  را  امنیــت غــذایی  و غیرمســتقیم 
کشــاورزی، نابــودی زیرســاخت‌های حمل‌ونقــل، ایجــاد بی‌ثباتی 
سیاســی و نوســان قیمت‌هــا تضعیــف می‌کنــد و باعــث افزایــش 
فقــر، بیــکاری و مهاجــرت جمعیت‌ها می‌شــود. این عوامل باعث 
کاهــش دسترســی بــه مــواد غــذایی و افزایــش  کاهــش تولیــد، 
نارســایی تغذیــه در ســطوح مختلــف جامعــه می‌شــوند. تخریــب 
انبارها و خطوط تولید، تخریب زیرســاخت‌های اقتصادی، قطع 
و تأخیــر در زنجیــره عرضــه و حمل‌ونقــل، افزایــش قیمت‌هــای 
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مــواد غــذایی و تــورم، ناپایــداری بازارهــا و کاهش ســرمایه‌گذاری در 
بخــش کشــاورزی، نــا اطمینانــی و ریســک بــالای اقتصاد، تشــدید 
و تعمیــق تــورم و رکــود، کاهــش بودجه‌هــای تحقیقاتــی و عمرانــی 
دولــت و ســطح حمایــت از زنجیــره ارزش غــذا، کاهــش صــادرات و 
کاهــش فروش تولیدکننــده و ... باعث آثار منفی بر شــاخص‌های 

امنیــت غــذایی می‌شــوند.
کــه بــرای  در چنیــن شــرایطی، پرســش بنیادیــن ایــن اســت 
پایــداریِِ امنیــتِِ غــذایی چه باید کرد؟ به نظر می‌رســد بایســته 
گذاری‌هایی  اســت در چندیــن بخــشِِ تصمیم‌ســاز، سیاســت‌
شایســته بــر پایــه‌ی برنامــه‌ای مــدون و نقشــه‌راهی دقیــق بــرای 

زنجیــره‌ی »تأمیــن غــذا« تدویــن و عملیاتــی گــردد:

 پایداری منابع پایه )آب و خاک(
 امنیــت غــذایی از زمیــن شــروع می‌شــود. در کشــوری بــا ۱

ــرداری از  ــزام، بازنگــری در مــدل بهره‌ب تنــش آبی شــدید، اولیــن ال
منابــع اســت:

بــه  غرقــابی  از  اجبــاری  گــذارِِ  آبیــاری؛  راندمــان  ارتقــای   
سیســتم‌های هوشــمند تحت‌فشــار و گلخانــه‌ای بــرای کاهــش 

مصــرف آب در ازای هــر واحــد تولیــد،
اراضــی  کاربــری  تغییــر  از  جلوگیــری  ک؛  خــا از  حفاظــت   

ک کــه در ایــران  ــا فرســایش خــا ــه ب مرغــوب کشــاورزی و مقابل
چنــد برابــر میانگیــن جهانــی اســت. همچنیــن حفــظ ارزش 

ک از اهمیــت خاصــی برخــوردار اســت. غــذایی خــا

نوسازی زنجیره عرضه و لجستیک 
)از مزرعه تا سفره(۲

بخــش بزرگــی از »غــذا« در »مسیــر« از بیــن مــی‌رود نــه در »تولیــد«. 
ــه  ــا ۳۰ درصــد محصــولات کشــاورزی ب طبــق آمارهــا، حــدود ۲۵ ت
دلیل نبودِِ صنایع تبدیلی، بسته‌بندی ضعیف و سردخانه‌های 
کافــی از بیــن مــی‌رود. نوســازی ایــن زنجیــره معــادلِِ افزایــش  نا
۳۰ درصــدی تولیــد بــدون مصــرف یــک قطــره آبِِ اضافــی اســت.
تســهیل مبــادی ورودی؛ برای ورود نهاده‌هــای وارداتی )مثل 
دانه‌هــای روغنــی و نهاده‌هــای دامــی(، داشــتن بنــادر مجهــز، 

سیلوهــای اســتراتژیک و شــبکه ریلــی کارآمــد الزامــی اســت.

مدیریت  هوشمند   ذخایر  استراتژیک
 در دنیای متلاطم امروز۳

ــا »انبــارداری علمــی« گره‌خــورده اســت. حفــظ  امنیــت غــذایی ب
گنــدم، برنــج، روغــن و شــکر( بــرای  کالاهــای اساســی ) ذخایــر 
حداقــل ۶ تــا ۹ مــاه جهــت خنثی‌ســازی شــوک‌های ناشــی از 
تنش‌هــای جهانــی یــا تغییــرات اقلیمــی ضــرورت دارد. همچنیــن 
تنوع‌بخشــی مبــادی وارداتی به‌طوری‌کــه اختلال در یک منطقه 

ــا بحــران مواجــه نکنــد. ــایی، واردات را ب جغرافی

حکمرانی واحد و پایش داده محور
کــز تصمیم‌گیــری یکــی از موانــع اصلــی امنیــت ۴ تعــدد مرا

غــذایی اســت. ازایــن‌رو تمرکز تصمیم‌گیری دربــاره »تولیــد، واردات 
و توزیــع« در یک‌نهــاد واحــد بــرای جلوگیــری از تناقــض میــان 
سیاست‌های تجاری و کشاورزی ضرورت دارد. همچنین استفاده 
از ســامانه‌های شــفاف ردیــابی کالا بــرای جلوگیــری از احتــکار، 
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کننــد. هرچقــدر »امضاهــای طلایی«  گری را حــذف  واســطه‌
کالاهــای اساســی بیشــتر باشــد، هزینــه  بــرای تخصیــص ارزِِ 
مبادلــه بالاتــر رفتــه و غــذا گران‌تــر بــه ســفره مــردم می‌رســد. 
امنیــت غــذایی یعنــی »کوتــاه کــردن مسیــرِِ مزرعــه تــا ســفره« از 

طریــق نهادهــای نویــن.
 بازسازی »سرمایه اجتماعی« و اعتماد 

)نهادهای غیررسمی(۹
گــر مــردم بــه دولــت اعتمــاد نداشــته باشــند، در زمــان جنــگ  ا
گــر  ا حتــی  می‌دهــد،  رخ  خانگــی«  »احتــکار  بــرای  هجــوم 
سیلوهــا پــر از گنــدم باشــد، مــردم در صــف نــان نگــران خواهنــد 
ــه نهــادِِ دولــت«  ــه »اعتمــاد ب ــود. امنیــت غــذایی به‌شــدت ب ب
کمیــت در جهــت  اســت حا ازایــن‌رو لازم  اســت.  گره‌خــورده 
اعتمادســازی گام برداشــته و از تصمیمات و سیاست‌هایی که 

ــد. ــد، دوری گزین کن ــه وارد می‌ ــی لطم ــرمایه اجتماع ــه س ب

حکمرانیِِ شفافِِ »ذخایر استراتژیک«
بخــش ۱۰ )شــامل  گیــر  فرا نظارتــیِِ  ‌نهــاد  یــک  ایجــاد 

خصوصــی و نهادهــای مدنــی( بــر ذخایــر غــذایی لازم اســت تــا ایــن 
ذخایــر تبدیــل بــه »رانــتِِ سیاســی« نشــوند؛ در شــرایط تورمــی، 
دسترسی به رانتِِ کالای اساسی، ثروت‌های بادآورده ایجاد می‌کند 
کــه خــود باعــث تشــدید تــورم و بی‌عدالتــی در توزیــع غــذا می‌شــود.

توزیــع ناعادلانــه و نوســانات کاذب قیمــت از الزامــات دیگر اســت.
دیپلماسی کشاورزی و کشت فرا سرزمینی با 

توجه به محدودیت‌های اقلیمی داخل۵
ک فــراوان  گذاری در کشــورهای دارای منابــع آب و خــا ســرمایه‌
بــرای تولیــد محصــولات آب‌بــر و انتقــال آن‌هــا بــه داخــل، باعــث 

کاهــش فشــار اســتفاده از ســفره‌های زیرزمینــی می‌شــود.

 ثبات در »قواعد اضطراری« )نهادهای رسمی(
دشــمن، ۶ بزرگ‌تریــن  تــورم،  و  جنــگ  زمــان  در   

»رژیــم  یــک  بایــد  دولــت  اســت.  بخشــنامه‌ها«  »تعــدد 
حقوقــیِِ پیش‌بینــی پذیــر« بــرای زمــان بحــران داشــته باشــد. 
صادرکننــده و واردکننــده کالا نبایــد هــرروز صبــح بــا یــک قانــون 
جدیــد بیــدار شــوند. بی‌ثباتــیِِ قانــون در زمــان جنــگ از خــودِِ 
ک‌تــر اســت؛ چــون »هزینــه مبادلــه« را بی‌نهایــت  جنــگ خطرنا
بــالا می‌بــرد و باعــث می‌شــود کالا در گمــرک یــا انبــار بپوســد امــا 

کننــده نرســد. بــه دســت مصرف‌

صیانت از »حقوق مالکیت« 
و پرهیز از »سرکوب قیمتی«۷

گــر تولیدکننــده احســاس کنــد محصولــش بــا قیمــت دســتوری  ا
ــذایی  ــت غ ــد. امنی ــف می‌کن ــد را متوق ــود، تولی ــادره« می‌ش »مص
گــر نهادهــای  کــه بــکارد. ا یعنــی کشــاورز انگیــزه داشــته باشــد 
حمایتــی به‌گونــه‌ای عمــل کنند که ســودِِ تولید بــه جیــبِِ »دلال« 
لان  یــا »رانت‌خــوار« بــرود، کشــاورز زمیــن را رهــا کــرده و به‌صــف دلا

طلا و ارز می‌پیونــدد.

کاهش »هزینه‌های مبادله« در زنجیره عرضه
و ۸ ناامــن  لجســتیک  مسیرهــای  جنــگ،  زمــان  در 

پرهزینــه می‌شــوند، ازاین‌رو بایــد نهادهایی )مانند پلتفرم‌های 
مســتقیم( ایجــاد یــا تقویــت شــوند کــه لایه‌هــای غیرضــروری 

« از بین می‌رود نه در »تولید«. طبق آمارها، حدود ۲۵  بخش بزرگی از »غذا« در »مسیر
تا ۳۰ درصد محصولات کشاورزی به دلیل نبودِِ صنایع تبدیلی، بسته‌بندی ضعیف و 
سردخانه‌های ناکافی از بین می‌رود. نوسازی این زنجیره معادلِِ افزایش ۳۰ درصدی 

تولید بدون مصرف یک قطره آبِِ اضافی است.
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بــا وجــود گذشــت 45 روز از ایــن حــملات، هنــوز بحــران جــدی 
کشــور مشــاهده نشــده اســت؛  گیــر در سیســتم غــذایی  و فرا
ک مســتلزم مدیریــت دقیــق،  امــا تــداوم ایــن وضعیــت خطرنــا
برنامه‌ریــزی هدفمنــد و اتخــاذ سیاســت‌های پیشــگیرانه اســت. 
امنیــت غــذایی بــر ســه رکــن اساســی »فراهمــی«، »دسترســی« و 
»پایــداری« اســتوار اســت و هرگونــه اخــتلال در ایــن ســه مؤلفــه 
گســترده مواجــه ســازد. در  می‌توانــد جامعــه را بــا بحران‌هــای 
ایــن مقالــه تلاش می‌شــود پیامدهــای کوتاه‌مــدت و میان‌مــدت 
ایــران  غــذایی  امنیــت  و  کشــاورزی  بخــش  بــر  اخیــر  جنــگ 
بررسی‌شــده و راهکارهــایی بــرای کاهــش مخاطــرات ارائــه گــردد. 
ابتــدا بــه چالش‌هــا در ســه مقطع زمانــی و در ادامه بــه چاره‌های 

ــم. ــا آن می‌پردازی ممکــن در مواجهــه ب

یرســاخت‌ها بر تولید و  یب ز ثــرات تخر ا
بهره‌وری کشاورزی  

کــز شــهری، صنعتــی و بویــژه زیرســاخت‌های  حــملات اخیــر بــه مرا
کلیــدی ماننــد پتروشیمی‌هــا، کارخانه‌هــای تولید کــود شیمیــایی و 
صنایــع بســته‌بندی تأثیــر مســتقیمی بــر بخــش کشــاورزی خواهد 
اســت  ایــن تخریب‌هــا ممکــن  اثــرات  کوتاه‌مــدت،  داشــت.در 
نهاده‌هــای  از  بخشــی  زیــرا  نشــود،  نمایــان  کامــل  به‌صــورت 
ایــن  بــا  اســت.  شــده  ذخیــره  و  تأمیــن  پیش‌تــر  کشــاورزی 
کودهــای  تولیــد  کاهــش  تأمیــن ســوخت،  اخــتلال در  حــال، 
شیمیــایی و اخــتلال در زنجیــره تأمیــن مــواد اولیــه می‌توانــد 
کاهــش دسترســی کشــاورزان  موجــب افزایــش هزینــه تولیــد و 
بــه نهاده‌هــای ضــروری شــود. همچنیــن آسیــب بــه صنایــع 
بســته‌بندی و فــرآوری غــذا می‌توانــد منجــر بــه افزایــش ضایعــات 
محصــولات کشــاورزی شــود، بویــژه در محصــولات فســادپذیر.
کــود و نهاده‌هــا بــه افــت  کاهــش تولیــد  در افــق میان‌مــدت، 
بهــره‌وری زمین‌هــای کشــاورزی منجــر خواهــد شــد. کشــاورزانی 
کــه بــه کودهــای شیمیــایی وابســته هســتند بــا کاهــش عملکــرد 

، حتی با هزینه بالاتر می‌تواند   تمرکز بر تولید محصولات اساسی در داخل کشور
در شرایط بحران حیاتی باشد. خرید تضمینی محصولات اساسی از کشاورزان در 

شرایط بحرانی هم توان خرید کشاورزان را افزایش می‌دهد و هم تضمینی برای 
تداوم تولید و امنیت غذایی در سطح ملی خواهد بود.

ــع در  ــاب‌آوری جوام ــی ت ــی از ارکان اساس ــذایی یک ــت غ امنی
برابــر تهدیــدات امنیتی، سیاســی و زیســت‌محیطی به شــمار 
مــی‌رود. در جهــان امــروز، ســه عامــل اصلــی ناامنــی غــذایی 
شــامل تغییرات اقلیمی، جنگ و منازعات سیاســی هستند 
کــه هــر یــک می‌توانــد به‌تنهــایی یــا در تعامــل بــا یکدیگــر، 
نظام‌هــای تولیــد و توزیــع غــذا را بــا اخــتلال مواجــه ســازند. 
ایــران در ســال‌های اخیــر علاوه بــر مواجهــه بــا چالش‌هــای 
آب  کاهــش منابــع  زیســت‌محیطی ماننــد خشکســالی، 
کنــون بــا یکــی از شــدیدترین حــملات  و تخریــب خــاک، ا
نظامــی در قــرن حاضــر روبــه‌رو شــده کــه زیرســاخت‌های 
اســت. داده  قــرار  هــدف  را  کشــور  تولیــدی  و  اقتصــادی 

دکتر محمدحسین عمادی
 عضو شورای تخصصی کمیته امنیت غذایی

HLPE-FSN سازمان ملل
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در واحــد ســطح مواجــه می‌شــوند. علاوه بــر ایــن، تخریــب 
زیرســاخت‌های انــرژی و حمل‌ونقــل هزینــه تولیــد را افزایــش 
در  شــد.  خواهــد  تولیــد  انگیــزه  کاهــش  موجــب  و  داده 
نتیجــه، ســطح زیــر کشــت برخــی محصــولات کاهــش ‌یافتــه و 
امنیــت صنعــت غــذا به‌طــور جــدی تهدیــد می‌شــود. هرچنــد 
آسیب‌پذیــری بخــش کشــاورزی در جنگ‌هــا کمتــر از بخــش 
صنعــت و زیرســاخت‌های شــهری می‌باشــد، امــا در بلندمــدت 
بخــش کشــاورزی از ایــن خطــرات مصــون نمانــده و زنجیــره 
تأمیــن و زنجیــره ارزش آن تحــت تأثیــر قرارگرفتــه و تــوان تولیــد، 

قــوه پایــداری و تــاب‌آوری آن نیــز کاهــش می‌یابــد.

صــادرات و  واردات  محدودیــت  و  بنــادر  محاصــره  اثــرات   
محاصــره بنــادر جنوبی دو ‌تأثیر بالقوه خواهد داشــت. اختلال 
در صادرات منابع انرژی و کاهش شدید منابع مالی و دیگری 
اصلی‌تریــن چالــش  کــه  نیــاز  مــورد  کالاهــای  واردات  توقــف 
کشــور در شــرایط جنگــی خواهــد بــود. اقتصــادی و غــذایی 

صــادرات نفــت، مشــتقات آن و گاز به‌عنــوان مهم‌تریــن منبــع 
کالاهــای اساســی  تأمیــن ارز کشــور نقــش حیاتــی در واردات 
ــرای  ــت ب ــی دول ــوان مال دارد. محــدود شــدن ایــن صــادرات، ت
تأمیــن نیازهــای وارداتــی ماننــد غلات، روغــن و نهاده‌هــای 
دامــی را کاهــش می‌دهد.ایــران بخــش عمــده‌ای از نیــاز خــود 
از طریــق  را  نباتــی  روغــن  و  کنجالــه ســویا  گنــدم، ذرت،  بــه 
دریــایی  مسیرهــای  شــدن  بســته  کنــد.  می‌ تأمیــن  واردات 
باعــث اخــتلال در واردات، افزایــش هزینــه حمل‌ونقــل، تأخیــر 
کمبــود در بــازار داخلــی  کالاهــا و در برخــی مــوارد  در تأمیــن 
بــه  وابســتگی  شــرایط،  ایــن  تــداوم  صــورت  شــد.در  خواهــد 
ذخایــر اســتراتژیک افزایــش یافتــه و در صــورت عــدم مدیریــت 
صحیــح، ایــن ذخایــر به‌ســرعت کاهــش می‌یابنــد. همچنیــن 
فشــار بــر تولیــد داخلــی بــرای جبــران کمبودهــا افزایــش می‌یابــد، 
درحالی‌کــه خــود ایــن بخــش نیــز بــا محدودیت‌هــای جــدی 

ک، ســرمایه و نهاده‌هــا( مواجــه اســت. پایــه )آب، خــا منابــع 

اثرات قیمتی بر مصرف‌کنندگان و تولیدکنندگان
کــه بیــان شــد،  در صــورت تــداوم محاصــره و ظهــور مــواردی 
یکــی از مهم‌تریــن پیامدهــای جنــگ و اخــتلالات در فراینــد 
تولیــد ظهــور مشــکلات اقتصــادی، افزایــش قیمت‌هــا و کاهــش 

قــدرت خریــد مــردم اســت.
ــه افزایــش قیمــت  افزایــش هزینــه تولیــد، حمل‌ونقــل و واردات ب
مــواد غــذایی منجر می‌شــود. این امر بویــژه برای اقشــار کم‌درآمد، 
دسترسی به غذای کافی و سالم را دشوار می‌کند. کاهش قدرت 
خریــد می‌توانــد منجــر بــه تغییــر الگــوی مصــرف، کاهــش کیفیــت 
تغذیــه و در نهایــت بــروز مشــکلات بهداشــتی و اجتماعــی شــود.

کشــاورزان نیــز بــا افزایــش هزینــه نهاده‌هــا، ســوخت و نیــروی 
اســت قیمــت  کار مواجــه خواهنــد شــد. درحالی‌کــه ممکــن 
محصــولات افزایــش یابــد، امــا ایــن افزایــش لــزوماً بــه معنــای ســود 
بیشتر نیست، زیرا هزینه‌ها نیز همزمان رشد می‌کنند. در برخی 
موارد، عدم دسترســی به نهاده‌ها حتی می‌تواند تولید را متوقف 
کنــد. توقــف صــادرات تولیــدات کشــاورزی باعــث کاهــش برخــی 
محصــولات صادراتــی و کاهــش درآمــد آن‌هــا و در نتیجــه کاهــش 
شـد. شـت و بنیه تولید خواهد ـ توان‌مالی کـشـاورزان برای تداوم کاـ

ایــن وضعیــت بــه شــکل‌گیری چرخــه‌ای از کاهــش تولیــد و تــورم 
غــذایی منجــر می‌شــود کــه هم تولیدکننده و هم مصرف‌کننــده را 
تحت‌فشار قرار می‌دهد و امنیت غذایی را در سطح ملی تضعیف 
و ایجــاد نارضایتــی عمومــی و بــروز مشــکلات امنیتــی می‌کنــد.

راهکارهای پیش‌بینی و پیشگیری از ناامنی غذایی
با توجه به تجارب جهانی و رهنمود سازمان‌های بین‌المللی، 
بــرای مقابلــه بــا شــرایط پیچیــده و متغیــر ناشــی از جنــگ، 
مجموعه‌ای از اقدامات پیشــگیرانه و مدیریتی ضروری اســت:
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ــا  تقویــت تــوان و تــاب‌آوری تولیــد داخلــی؛ تعامــل فعــال ب
کننــدگان  مــردم اعــم از تولیدکننــدگان و حتــی جامعــه مصرف‌
بــا دولــت پیش‌شــرط هــر تحــول مثبــت در شــرایط بحــران 
اســت. بــدون بهبــود رابطــه و تعامــل نمی‌تــوان منتظــر بهبــود 
سیســتم مدیریــت بحــران بــود. همدلــی بــا کشــاورزان بــرای 
ــق  ــاورزی از طری ــره‌وری در کش ــش به ــد و افزای ــع تولی ــع موان رف
تســهیل دسترســی آن‌هــا بــه نهاده‌هــای مــورد نیــاز و اســتفاده 
از روش‌هــای نویــن، توســعه کشــت‌های کــم آب‌بــر و حمایــت از 

کشــاورزان، می‌توانــد وابســتگی بــه واردات را کاهــش دهــد،
  مدیریــت هوشــمند ذخایــر اســتراتژیک؛ اطلاع دقیــق از 
وضــع موجــود و میــزان نیــاز مــردم از یک‌ســو، ایجــاد و نگهداری 
ذخایــر کافــی از کالاهــای اساســی ماننــد گنــدم، برنــج و روغــن، 
ــا بحــران  از ســوی دیگــر، یکــی از مهم‌تریــن ابزارهــای مقابلــه ب
اســت. کلیــد اصلــی مواجهــه بــا شــرایط بحرانــی، دسترســی بــه 

دیتاهــای دقیــق و واقعــی میدانــی اســت،
  تنوع‌بخشــی بــه منابــع واردات؛ می‌تــوان برخــی از غلات 
ک دام را بــا گزینه‌هــای دیگــر جایگزیــن نمــود. در صــورت  خــورا
امــکان اســتفاده از مسیرهــای جایگزیــن زمینــی و همــکاری بــا 
کســتان، افغانســتان، روسیــه و  کشــورهای همســایه شــامل پا
عــراق به‌خــوبی می‌توانــد بخشــی از نیازهــای وارداتــی را تأمیــن 
ــورها  ــن کش ــه ای ــه کالا ب ــریفات مبادل ــش تش ــت کاه ــد. جه کن
می‌تواند تشریفات مالی و پولی را کاهش داده و سرعت تأمین 
مواد غذایی را افزایش دهد. بازارچه‌های مرزی با این کشورها 
در مبادلــه کالاهــای غــذایی بسیــار مفیــد و ‌مؤثــر خواهنــد بــود،

مــواد غــذایی؛ در شــرایط  تلفــات  و  کاهــش ضایعــات    
کــه همدلــی و انســجام اجتماعــی قوی‌تــر می‌شــود،  جنگــی 
امــکان انعطــاف عامــه مــردم در قبــال روش‌هــای مرســوم و 
گاهــی اســرافی مصــرف مــواد غــذایی بهبــود می‌یابــد. بهبــود 
سیســتم‌های نگهــداری، حمل‌ونقــل و بســته‌بندی، نقــش 
کاهــش هدررفــت مــواد غــذایی دارد. راهنمــایی  مهمــی در 
کارشناســان و نقــش رســانه‌ها در ایــن رابطــه بسیار مؤثر اســت،

سیاســت‌های  اجــرای  آسیب‌پذیــر؛  اقشــار  از  حمایــت    
حمایتــی ماننــد یارانه‌هــای هدفمنــد و توزیع کالاهای اساســی 
بــرای حفــظ دسترســی مــردم بــه غــذا ضــروری اســت. هدایــت، 
تشــویق و حمایــت از ســازمان‌های خیریــه مردم‌نهــاد بــرای 
حمایــت از اقشــار آسیب‌پذیــر در شــرایط بحــران بسیــار مفیــد 
و ‌مؤثــر اســت. نقــش مدیــران و نهادهــای مدنــی محلــی در این 

زمینــه بسیــار ضــروری اســت.

ملاحظات سیاســتی در صورت تــداوم محاصره و 
بســته شــدن تنگه هرمز

تنگــه  بــودن  بســته  و  بنــادر  محاصــره  تــداوم  ســناریوی  در 
گذاران بایــد رویکــردی چندجانبــه، جامــع و  هرمــز، سیاســت‌

کننــد: بلندمــدت اتخــاذ 
  تقویــت تولیدکننــدگان کوچــک و حمایــت از خودکفــایی 
نسبی؛ تمرکز بر تولید محصولات اساسی در داخل کشور، حتی 
بــا هزینــه بالاتــر می‌توانــد در شــرایط بحــران حیاتــی باشــد. خریــد 
تضمینــی محصــولات اساســی از کشــاورزان در شــرایط بحرانــی 
ــی  ــم تضمین ــد و ه ــش می‌ده ــاورزان را افزای ــد کش ــوان خری ــم ت ه
بــرای تــداوم تولیــد و امنیــت غــذایی در ســطح ملــی خواهــد بــود،
کشــت؛ در شــرایط بحرانــی و    تحــول در شیــوه و الگــوی 
جنــگ محصــولات لوکس با تقاضای کمتــری روبه‌رو می‌شــوند 
و کالاهــای اساســی اهمیــت بیشــتری می‌یابنــد لــذا راهنمــایی 
کالاهــای اســتراتژیک از طریــق حمایــت  و تشــویق بــه تولیــد 
کاشــت و تولیــد را بــه نفــع امنیــت  قیمتــی می‌توانــد الگــوی 
گذاری دوران  غــذایی در ســطح ملــی بهبــود دهــد. در سیاســت‌
کشــت محصــولات  بحــران نیــز تشــویق و اولویــت دادن بــه 
بــه  غیرضــروری  محصــولات  تولیــد  کاهــش  و  اســتراتژیک 

کنــد، بهینه‌ســازی اســتفاده از منابــع کمــک می‌
تــی   ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های تجــاری و مبادلا
ــا  ــی ب جایگزیــن؛ توســعه مسیرهــای حمل‌ونقــل زمینــی و ریل

، چالش‌های بی‌سابقه‌ای را  جنگ اخیر و پیامدهای آن، بویژه در صورت تداوم محاصره بنادر
ثار این  برای بخش کشاورزی و امنیت غذایی ایران ایجاد خواهد کرد. اگرچه در کوتاه‌مدت آ

بحران به‌طور کامل نمایان نشده، اما در میان‌مدت و بلندمدت، تداوم این شرایط می‌تواند به 
کاهش تولید، افزایش قیمت‌ها و تشدید ناامنی غذایی منجر شود.
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کشــورهای همســایه، تقویــت بازارچه‌هــای مــرزی و تســهیل 
و رواج مبــادلات کالاهــای غــذایی بــا کشــورهای همســایه بــا 
مدیریــت اســتانداران و وزارت صمــت و کشــاورزی نیــز اهمیــت 

ویــژه‌ای خواهــد داشــت،
 مدیریــت هوشــمندانه منابــع محــدود آب؛ بــا توجــه بــه 
محدودیــت منابــع آبی و اولویــت یافتــن تأمیــن آب آشــامیدنی 
اجتماعــی  بحــران  از  پیشــگیری  به‌منظــور  بــزرگ  شــهرهای 
مدیریــت منابــع آب از ســوی وزارت نیــرو اهمیت فوق‌العــاده‌ای 
دارد. تشــویق مردم به مصرف بهینه آب آشــامیدنی و تشــویق 
و  بحرانــی  شــرایط  در  آب  از  بهینــه  اســتفاده  بــه  کشــاورزان 
آب  بازچرخانــی  و  آبیــاری  نویــن  فناوری‌هــای  از  گیــری  بهره‌

بسیــار ضــروری اســت،
دقیــق  داده‌هــای  بــر  تکیــه  غــذایی؛  حکمرانــی  تقویــت   
ایجــاد  بــا  از تصمیمــات هیجانــی همــراه  پرهیــز  و  واقعــی  و 
گیری هوشــمند،  هماهنگــی میان نهادهــای مختلف، تصمیم‌
گذاری از عوامل  سریع و مبتنی بر داده و شفافیت در سیاست‌
کلیــدی موفقیــت در مدیریــت بحــران هســتند. نقــش مدیــران 
اســتانی و بویــژه اســتانداران در مدیریــت و هماهنگــی محلــی 
بسیار ضروری و کارســاز اســت. جلب مشــارکت مؤثر و صادقانه 
تقویــت عنصــر شــفافیت  و  فراینــد تصمیم‌ســازی  در  مــردم 

بــرای احیــای اعتمــاد عمومــی در بهبــود حکمرانــی غــذایی 
در شــرایط بحرانــی از ضروری‌تریــن عناصــر حکمرانــی اســت.

جنــگ اخیــر و پیامدهــای آن، بویژه در صــورت تداوم محاصره 
بنــادر، چالش‌هــای بی‌ســابقه‌ای را بــرای بخــش کشــاورزی و 
گرچــه در کوتاه‌مدت  امنیــت غــذایی ایــران ایجــاد خواهد کرد. ا
آثــار ایــن بحــران به‌طور کامل نمایان نشــده، امــا در میان‌مدت 
و بلندمــدت، تــداوم ایــن شــرایط می‌توانــد بــه کاهــش تولیــد، 

افزایــش قیمت‌هــا و تشــدید ناامنــی غــذایی منجــر شــود.
مدیریــت هوشــمندانه منابــع، تقویــت تولیــد داخلــی، حمایــت 
از اقشــار آسیب‌پذیــر بــا اســتفاده هوشــمند از کالابــرگ و اتخــاذ 
کــه  سیاســت‌های پیشــگیرانه، از جملــه اقداماتــی هســتند 
می‌تواننــد بــه حفــظ ثبات سیســتم غذایی کشــور کمک کنند. 
در نهایــت، امنیــت غــذایی نه‌تنهــا یــک مســئله اقتصــادی، 
کــه نیازمنــد  بلکــه یــک موضــوع راهبــردی و امنیتــی اســت 
کــه بارهــا  توجــه ویــژه در شــرایط بحرانــی اســت. همان‌طــور 
بیــان شــد هرگونــه اقــدام مؤثــر در ایــن زمینــه نیازمنــد مشــارکت 
در  کننــدگان(  مصرف‌ و  تولیدکننــدگان  از  )اعــم  مــردم  فعــال 
گــرو تقویــت انســجام  دوران بحــران می‌باشــد و ایــن امــر در 
اجتماعــی از یک‌ســو و تقویــت همدلــی بیــن نظــام حکمرانــی 
می‌باشــد.  ‌مــردم  و  محلــی(  و  اســتانی  ملــی،  ســطح  )در 
در  اعتمــاد عمومــی  و  بهبــود شــفافیت  در  رســانه‌ها  نقــش 
ایــن راســتا ضــروری و قطــعاً نیازمنــد بازبینــی جــدی اســت. 

منابع: 
 عمادی، محمدحسین، تداوم جنگ و تهدید امنیت غذایی. روزنامه شرق.

 عمــادی، محمدحسیــن، مقــالات علمــی مرتبــط بــا امنیــت غــذایی و اثــرات 
ــد. ــا کووی ــه ب ــاورزی در مواجه ــر کش ــگ ب جن

 ســازمان خواربــار و کشــاورزی ملــل متحــد )FAO(، گزارش‌هــای امنیــت غــذایی 
جهانی.

 مرکز آمار ایران، داده‌های بخش کشاورزی و تولید.
 وزارت جهاد کشاورزی، گزارش‌های رسمی تولید و نهاده‌ها.

 برنامه جهانی غذا )WFP(، گزارش‌های بحران‌های غذایی.
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 راه های تقویت انگیزه کشاورزان در
تولید محصولات اساسی
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بــا ایــن حــال، در دهه‌هــای اخیر، شــاهد چالش‌های فزاینــده‌ای 
کشــاورزان بوده‌ایــم.  در حفــظ و ارتقــا انگیــزه تولیــد در میــان 
از  پیچیــده  مجموعــه‌ای  از  ناشــی  کــه  انگیــزه  کاهــش  ایــن 
عوامــل اقتصــادی، اجتماعــی، زیســت‌محیطی و نهــادی اســت، 
مســتقیماً بــر توانــایی کشــور در خودکفــایی و تأمیــن نیازهــای 
گــذارد. متــن حاضــر بــا هــدف ارائــه  جمعیــت رو بــه رشــد اثــر می‌
راهکارهــای عملــی و سیاســتی، بــه بررســی علل ریشــه‌ای کاهش 
انگیــزه کشــاورزان و پیشــنهاد بســته‌ای از مــداخلات مؤثــر بــرای 

ــردازد. ــی می‌پ احیــای ایــن بخــش حیات
 

بیــان مســئله
در ســال‌های اخیــر، کاهــش درآمــد واقعــی کشــاورزان، ریســک 
بــالای تولیــد، نبــود مشــوق‌های مالــی کافــی، ضعــف در زنجیــره 
تأمیــن نهاده‌هــا و کمبــود حمایت‌هــای بیمــه‌ای موجــب افــت 
انگیــزه در بخــش کشــاورزی شــده اســت. ایــن وضعیــت نه‌تنهــا 
کنــد، بلکــه ســبب مهاجــرت  امنیــت غــذایی کشــور را تهدیــد می‌
روســتاییان و کاهــش پایــداری اجتماعــی و اقتصــادی روســتاها 
کــه ترکیبــی از عوامــل  شــده اســت. بررســی‌ها نشــان می‌دهــد 
مختلــف نظیــر عــدم اطمینــان اقتصــادی )نوســان قیمت‌هــا، 
)خشکســالی،  تولیــد  ریســک‌های  نهاده‌هــا(،  بــالای  هزینــه 
اجتماعــی،  منزلــت  کاهــش  و  زیرســاخت‌ها  ضعــف  آفــات(، 
انگیــزه تولیــد را در میــان کشــاورزان کاهــش داده اســت. کاهــش 
انگیــزه در تولیــد محصــولات اساســی یــک معضــل چندبعــدی 
و  اســت  کشــاورزی  بخــش  از  فراتــر  آن  پیامدهــای  کــه  اســت 
امنیــت غــذایی ملــی، اشــتغال پایــدار در مناطــق روســتایی و 
حتــی ثبــات اجتماعــی را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد. کشــاورزان 
به‌عنــوان ســربازان خــط مقــدم تولیــد بــا چالش‌هــای متعــددی 
کــه توانــایی و تمایــل آن‌هــا را بــرای ادامــه یــا  مواجــه هســتند 
کاهــش می‌دهــد. ایــن چالش‌هــا  گســترش فعالیــت تولیــدی‌ 

کشــاورزی یکــی از ارکان اصلــی اقتصــاد، امنیــت غــذایی و 
اشــتغال در ایــران اســت، ولــی کاهــش انگیــزه تولیــد در بیــن 
محصــولات  پایــداری  بــرای  جــدی  تهدیــدی  کشــاورزان، 
اساســی محســوب می‌شــود. تولیــد محصــولات اساســی 
و حبوبــات  روغنــی  برنــج، ذرت، دانه‌هــای  گنــدم،  ماننــد 
ســتون فقــرات امنیــت غــذایی و ثبــات اقتصادی-اجتماعــی 
هــر کشــوری اســت. ایــران بــا توجــه بــه موقعیــت جغرافیــایی، 
را  کشــاورزی  بخــش  همــواره  خــود،  جمعیتــی  و  اقلیمــی 
به‌عنــوان یکــی از اولویت‌هــای ملــی در نظــر گرفتــه اســت. 

دکتر فریبرز عباسی
 عضو هیأت‌علمی مؤسسه تحقیقات فنی و مهندسی

کشاورزی، سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی
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، کاهـش درآمـد واقعـی کشـاورزان، ریسـک بـالای تولیـد، نبـود  در سـال‌های اخیـر
مشـوق‌های مالـی کافـی، ضعـف در زنجیـره تأمیـن نهاده‌هـا و کمبـود حمایت‌هـای 
بیمه‌ای موجب افت انگیزه در بخش کشـاورزی شـده اسـت. این وضعیت سبب 
مهاجرت روستاییان و کاهش پایداری اجتماعی و اقتصادی روستاها شده است. 

شــامل عــدم اطمینــان اقتصــادی، نوســانات شــدید و غیرقابل 
پیش‌بینــی قیمــت محصــولات در بازارهــای داخلــی و جهانــی، 
کــود، بــذر، ســموم،  همــراه بــا افزایــش مــداوم قیمــت نهاده‌هــا )
محاســبه  کارگــران،  دســتمزد  و  ماشیــن‌آلات(  ســوخت، 
ســودآوری و برنامه‌ریــزی بلندمــدت را بــرای کشــاورزان دشــوار 
ســاخته اســت. تغییــرات اقلیمــی، خشکســالی‌های پی‌درپی، 
گســترش آفــات و بیماری‌هــای گیاهــی و تخریــب منابــع پایــه 
ک( ریســک تولیــد را به‌شــدت افزایــش داده اســت.  )آب‌وخــا
نبــود ســازوکارهای حمایتــی مؤثــر بــرای جبــران ایــن خســارات، 
کنــد.  فشــار روانــی و اقتصــادی مضاعفــی بــر کشــاورزان وارد می‌
کارآمــد  گری‌های نا مشــکلات در بازاریــابی محصــولات، واســطه‌
و عــدم وجــود بازارهــای منظــم و شــفاف باعــث می‌شــود بخش 
قابــل توجهــی از عوایــد حاصــل از تولیــد بــه دســت کشــاورزان 
ــر  ــا تصوی ــاورزی ب ــه کش ــق، حرف ــی مناط ــد. در برخ ــی نرس اصل
کم‌درآمــد در ذهنیــت عمومــی همــراه اســت. ایــن  ســنتی و 
مســئله همــراه بــا جذابیت‌هــای مشــاغل شــهری )حتــی بــا 
درآمــد مشــابه( منجــر بــه مهاجــرت نیــروی کار جــوان و ماهــر 
ــن‌تر و  ــده را مس ــروی کار باقی‌مان ــده و نی ــهر ش ــه ش ــتا ب از روس
کنــد. بسیــاری از کشــاورزان، بویــژه در مناطــق  کم‌تجربه‌تــر می‌
بــه فناوری‌هــای  کمتــر توســعه‌یافته، دسترســی محــدودی 
روزآمــد )ماننــد سیســتم‌های آبیــاری هوشــمند، ماشیــن‌آلات 
کشــاورزی( و دانــش فنــی بــه‌روز  مــدرن و روش‌هــای نویــن 
دارنــد. ایــن عوامــل در مجمــوع منجر بــه بی‌انگیزگــی، ناامیدی 
و در نهایت کاهش ســطح تولید و کیفیت محصولات اساســی 

شــده اســت.

کاهش انگیزه یشــه‌ای  تحلیــل علل ر
بــرای تدویــن سیاســت‌های مؤثــر، لازم اســت علــل بنیادیــن 
تحلیــل  و  شناســایی  دقیــق  به‌طــور  انگیــزه  کاهــش  ایــن 

شــود. قیمــت تضمینــی برخــی از محصــولات اساســی به‌طــور 
ــده  ــب مان ــورم عق ــرخ ت ــد و ن ــی تولی ــای واقع ــداوم از هزینه‌ه م
کاهــش داده و  کشــاورزی را  اســت. ایــن شــکاف، ســودآوری 
کنــد. همچنیــن نبــود قراردادهــای  انگیزه‌هــا را تضعیــف می‌
بلندمــدت و اطمینــان از خریــد محصــول ریســک فعالیــت را 
افزایــش می‌دهــد. دسترســی کشــاورزان بــه اعتبــارات بانکــی 
بلندمــدت  و  میان‌مــدت  گذاری‌های  ســرمایه‌ بــرای  بویــژه 
بــا  آبیــاری(  سیســتم‌های  توســعه  و  ماشیــن‌آلات  )خریــد 
موانــع بوروکراتیــک و نــرخ ســود بــالا روبــه‌رو اســت. ایــن امــر 
مانــع بزرگــی در برابــر نوســازی و افزایــش بهــره‌وری محســوب 
می‌شــود. پوشــش بیمــه‌ای محصــولات اساســی، بویــژه در برابر 
کافــی نیســت.  ریســک‌های اقلیمــی و آفــات، هنــوز جامــع و 
کشــاورزان بــه دلیــل هزینه‌هــای بــالا، پیچیدگــی  بسیــاری از 
از  اســتفاده  بــه  تمایلــی  عــدم پوشــش مناســب  یــا  فراینــد، 
بیمــه ندارنــد. خدمــات ترویجــی و آموزشــی ارائــه شــده اغلــب 
به‌صــورت ســنتی و بــدون توجــه کافــی بــه نیازهــای فناورانــه 
جدیــد، تغییــرات اقلیمــی و دانــش بــازار ارائــه می‌شــود. ایــن 
شــکاف دانشــی، توانــایی کشــاورزان را بــرای انطبــاق بــا شــرایط 
در  مســئول  ســازمان‌های  تعــدد  کنــد.  می‌ محــدود  جدیــد 
بخــش کشــاورزی و نبــود هماهنگــی کافــی میــان آن‌هــا )ماننــد 
وزارتخانه‌هــا، ســازمان‌های اســتانی، تعاونی‌هــا(، فرایندهــای 
کنــد. یکــی از مهم‌تریــن موانــع  حمایتــی را کُُنــد و پیچیــده می‌
کارآمــدی و ناهماهنگــی  کشــاورزی، بی‌انضباطــی، نا توســعه 

بخــش بازرگانــی کشــاورزی بــا بخــش تولیــد اســت.

سیاســت‌های پیشــنهادی بــرای تقویت انگیزه
بــر اســاس تحلیــل علــل ریشــه‌ای کاهــش انگیــزه تولیــد، بســته 
سیاســتی جامعــی بــرای تقویــت انگیــزه کشــاورزان در تولیــد 
محصــولات اساســی پیشــنهاد می‌شــود کــه بــر رویکردهــای زیــر 
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متمرکــز اســت:
  ایجاد ثبات اقتصادی و تضمین ســودآوری: بازنگری جدی 
کیــد  در نظــام قیمــت تضمینــی محصــولات کشــاورزی مــورد تأ
اســت؛ به‌طوری‌کــه تعییــن قیمــت تضمینــی بــر مبنــای »هزینــه 
واقعی تولید به اضافه سود منصفانه«، با استفاده از سازوکارهای 
بــر داده‌هــای میدانــی پیشــنهاد می‌شــود، و مبتنــی  شــفاف 

  توسعه قراردادهای پیش‌خرید و کشت قراردادی: 
تشــویق صنایــع تبدیلــی و شــرکت‌های بازرگانــی بــه انعقــاد 
قراردادهــای بلندمــدت بــا کشــاورزان، بــا تعییــن شــرایط خریــد 

تضمین‌شــده و پرداخــت به‌موقــع،
   حمایت‌های نقدی هدفمند )یارانه مستقیم(:

 پرداخت مســتقیم یارانه به کشــاورزان کم‌درآمد یا تولیدکننده 
محصــولات اســتراتژیک، به‌جای اتکا صرف بــه یارانه نهاده‌ها،

  تقویــت و گســترش بیمــه محصــولات: ارائــه پوشــش جامــع 
بیمــه‌ای بــرای انــواع ریســک‌های تولیــد )خشکســالی، سیــل، 

ســرمازدگی، آفــات، بیماری‌هــا( بــا ســوبسید دولتــی بــالا،
  طراحــی بیمه‌هــای نویــن: توســعه بیمه‌هــای مبتنــی بــر 
شــاخص )ماننــد شــاخص بارندگــی یــا دمــا( و بیمه‌هــای جامــع 

ــاورزی، ــی کش اراض
  تســهیل فرایندهای بیمه‌ای: ساده‌ســازی فرایند ثبت‌نام، 

ارزیــابی خســارت و پرداخــت غرامت،
آمــوزش: ارائــه خدمــات    توســعه نظــام نویــن ترویــج و 
آموزشــی و مشــاوره‌ای کاربردی و به‌روز با تمرکز بر فناوری‌های 
ک، نویــن، کشــاورزی دقیــق، مدیریــت بهینــه منابــع آب‌وخــا

  حمایــت از نوســازی نــاوگان مکانیزاسیــون: ارائه تســهیلات و 
یارانه‌هــای هدفمنــد برای خریــد ماشیــن‌آلات مــدرن و کارآمد،

   ترویج کشــاورزی هوشــمند و دیجیتال: تشویق کشــاورزان 
به استفاده از اپلیکیشن‌ها، سامانه‌های اطلاعاتی و سنسورهای 

ع و تصمیم‌گیری بهینه، هوشــمند برای پایش مزار
ــی  ــروه مل ــک کارگ ــاد ی ــادی: ایج ــی نه ــجام و هماهنگ   انس
بــا حضــور نماینــدگان اصلــی ذینفــع )وزارت جهــاد کشــاورزی، 

ســازمان برنامــه و بودجــه، بانک‌هــا، تشــکل‌ها، دانشــگاه‌ها( 
گذاری و اجــرا، بــرای هماهنگــی سیاســت‌

  تقویــت تشــکل‌ها و نظــام صنفــی کشــاورزان: حمایــت 
در  صنفــی  نظام‌هــای  و  تعاونی‌هــا  فعال‌تــر  نقش‌آفرینــی  از 

نهــاده، تأمیــن  و  بازاریــابی  گیــری،  تصمیم‌ فرایندهــای 
و  جمــع‌آوری  کشــاورزی:  جامــع  داده  پایــگاه  ایجــاد    
تحلیــل داده‌هــای مربــوط بــه تولیــد، مصــرف، قیمــت، شــرایط 
ــرای پشــتیبانی از  محیطــی و وضعیــت اقتصــادی کشــاورزان ب

سیاســتی. گیــری  تصمیم‌

الزامــات اجرایی و ملاحظات
اجرای موفقیت‌آمیز سیاســت‌های پیشــنهادی نیازمند توجه 

بــه الزامــات زیر اســت:
  تعهــد سیاســی و اراده دولــت: اجــرای ایــن سیاســت‌ها 
مســتلزم حمایــت قاطع و بلندمدت مقامــات عالی‌رتبه دولتی 

و اولویت‌بخشــی بــه بخــش کشــاورزی اســت،
  تأمیــن منابــع مالــی پایــدار: شناســایی و تخصیــص منابــع 
مالــی پایــدار از بودجــه عمومــی، صنــدوق توســعه ملــی و یــا 
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برنامه‌هــای  بــرای اجــرای  گذاری خصوصــی  جــذب ســرمایه‌
توســعه‌ای،

  ظرفیت‌ســازی اجــرایی: تقویــت توانمندی‌هــای فنــی و 
مدیریتــی ســازمان‌های اجــرایی در ســطوح ملــی و محلــی،

کشــاورزان،    مشــارکت ذینفعــان: جلــب مشــارکت فعــال 
تشــکل‌ها و بخــش خصوصــی در تمامــی مراحــل طراحــی، اجــرا 

ــر سیاســت‌ها، و نظــارت ب
  رصــد و ارزیــابی مســتمر: ایجــاد ســازوکار مشــخص بــرای 
انجــام  و  آن‌هــا  اثــرات  ارزیــابی  برنامه‌هــا،  پیشــرفت  پایــش 

بازخوردهــا، اســاس  بــر  لازم  اصلاحــات 
  مشــوق‌های مالــی و اعتبــاری: تخصیــص وام‌هــای کم‌بهــره 

و حمایــت نقــدی از تولیدکننــدگان محصولات اساســی،
  قیمــت تضمینــی واقعــی و قراردادهــای کشــت: بازنگــری 
ــر مبنــای هزینــه تمام‌شــده و ســود  در نظــام قیمــت تضمینــی ب

منصفانه،
گیــر و مدیریــت ریســک: توســعه بیمه محصولات    بیمــه فرا
و  آفــات  از  ناشــی  خســارت‌های  کاهــش  بــرای  نواحــی  و 

خشکســالی،
  آمــوزش و ترویــج هدفمنــد: ارتقــای مهــارت کشــاورزان در 

زمینــه فنــاوری، بــازار و مدیریــت منابــع،
  دسترســی بــه فناوری‌هــای نویــن: گســترش ســامانه‌های 

داده‌محــور و ابزارهــای آبیــاری هوشــمند،
  مشــارکت اجتماعــی و تشــکل‌های محلــی: تقویت تعاون 

و تشــکل‌های کشــاورزی بــرای افزایــش قــدرت چانه‌زنی.

بسته سیاستی پیشنهادی
کوتاه‌مــدت،  اقدامــات  شــامل  ترکیبــی  بســته  یــک  اجــرای 
میان‌مــدت و بلندمــدت بــه شــرح زیــر پیشــنهاد می‌شــود:
افزایــش قیمــت خریــد تضمینــی، تســهیل  کوتاه‌مــدت:    

خــرد، وام‌هــای 
  میان‌مــدت: توســعه بیمــه کشــاورزی و بازارهــای دیجیتــال 

نهاده‌ها،
  بلندمــدت: ارتقــای فنــاوری، افزایش بهــره‌وری آب و زمین و 

تقویــت برند کشــاورز ایرانی.

نتیجه‌گیری
یـک  اساسـی،  محصـولات  تولیـد  در  کشـاورزان  انگیـزه  تقویـت 
سـرمایه‌گذاری راهبـردی بـرای تأمیـن امنیـت غـذایی، پایـداری 
اقتصـادی مناطـق روسـتایی و حفـظ سـرمایه‌های اجتماعـی 
کشـور اسـت. با تمرکز بر رفع موانع اقتصادی، کاهش ریسـک‌ها، 
ارتقـاء دانـش و فنـاوری و تقویـت سـاختارهای حمایتـی می‌تـوان 
نمـود.  ارائـه  مهـم  ایـن  بـه  دسـتیابی  بـرای  جامـع  چارچـوبی 
اجـرای مؤثـر ایـن بسـته سیاسـتی، نیازمنـد اراده سیاسـی قاطـع، 
دولـت،  میـان  مسـتمر  همـکاری  و  کافـی  منابـع  تخصیـص 
بخـش خصوصـی و جامعـه کشـاورزان اسـت. دسـتیابی بـه یـک 
بخـش کشـاورزی پویـا، نـوآور و سـودآور، نه‌تنهـا منافـع اقتصـادی 
کلان را بـه همـراه دارد، بلکـه زمینه‌سـاز توسـعه پایـدار و  خـرد و 
تـاب‌آوری کشـور در مواجهـه بـا چالش‌هـای آینـده خواهـد بـود.

تعدد سازمان‌های مسئول در بخش کشاورزی و نبود هماهنگی کافی میان آن‌ها 
ند و 

ُ
)مانند وزارتخانه‌ها، سازمان‌های استانی، تعاونی‌ها(، فرایندهای حمایتی را کُ

پیچیده می‌کند. یکی از مهم‌ترین موانع توسعه کشاورزی، بی‌انضباطی، ناکارآمدی و 
ناهماهنگی بخش بازرگانی کشاورزی با بخش تولید است.
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عکســ

اتاق بازرگݡانـــیݡ صنایع، معادن
و کݡشاورزی کݡرمان

به زبان قاب ها

w w w . o t a g h - b a z a r g a n i . c o m





 برگزاری نشست بررسی وضعیت پروژه�های مدرسه�سازی اتاق 
کرمان با حضور رییس و دبیر کل اتاق کرمان و مدیران استانی 

18 فروردین 1405

بهره�برداری از ساختمان�های جدید دفاتر اتاق کرمان در شهرستان�های  
جیرفت، سیرجان، رفسنجان، بم و کرمان در آینده�ای نزدیک 

23 فروردین 1405

ارائه سرویس اینترنت بین�الملل
 به اعضای اتاق با پیگیری و تسهیلگری اتاق بازرگانی کرمان

18 فروردین 1405

برگزاری نشست بررسی و پیگیری مسائل و مشکلات 
واحدهای تولیدی و صنایع استان 

24 فروردین 1405

حضور رییس اتاق و تعدادی از مدیران مراکز اتاق کرمان در 
نشست مشترک اتاق بازرگانی و پارک علم و فناوری استان کرمان  

22 فروردین 1405

برگزاری نشست کمیسیون صنعت اتاق کرمان با حضور رؤسای 
کمیته�های تخصصی در راستای بررسی مشکلات واحدهای اقتصادی  

24 فروردین 1405
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برگزاری نشست فعالان اقتصادی استان با معاون حقوقی و 
امور مجلس وزارت امور اقتصادی و دارایی 

26 فروردین 1405

 تشریح برنامه�ها و اقدامات اتاق کرمان در راستای پیوند 
اقتصاد، سلامت و سرمایه انسانی 

30 فروردین 1405

حضور دبیر کل اتاق کرمان در نشست مجازی دبیران کل 
اتاق�های سراسر کشور 

27 فروردین 1405

برگزاری نشست همکاری
 کمیسیون واردات و تجارت داخلی اتاق کرمان با مرکز نوآوری 

30 فروردین 1405

بازدید میدانی از منطقه ویژه اقتصادی و شهرک�های صنعتی 
شماره یک و دو سیرجان با حضور مسئولان اتاق کرمان 

27فروردین 1405

بازدید رییس اتاق کرمان از بناهای تاریخی شهر کرمان به 
مناسبت روز جهانی بناها و محوطه�های تاریخی

30 فروردین 1405
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برگزاری دومین نشست
 فوق�العاده کمیته بحران استان کرمان  

30 فروردین 1405

برگزاری نشست کمیته بحران اتاق کرمان با حضور فعالان 
اقتصادی استان در راستای بررسی مشکلات ناشی از شرایط جنگی 

02 اردیبهشت 1405

برگزاری نشست کمیسیون معدن اتاق کرمان در راستای 
برنامه�ریزی برای حمایت از بخش معدن در دوران پساجنگ 

31 فروردین 1405

برگزاری نشست کمیسیون واردات و تجارت داخلی اتاق کرمان با 
حضور جمعی از تولیدکنندگان استان در راستای بررسی مشکلات  

03 اردیبهشت 1405

بررسی بسته حمایتی دولت برای بنگاه�های آسیب�دیده از جنگ، 
توسط عضو هیأت�رییسه و ناظر مرکز کسب و کار اتاق کرمان  

01 اردیبهشت 1405

برگزاری نخستین نشست
 کارگروه گردشگری کودک اتاق کرمان 

03 اردیبهشت 1405

ه 29      |     بـــــــهار   ۱۴05    |224 |    شــــمار

یݡ کݡــرمـان نشـــریه اتـاق بـازرگݡانــ کݡرمان



برگزاری آیین
 بزرگداشت روز معمار در محل اتاق بازرگانی کرمان 

03 اردیبهشت 1405

برگزاری آیین کلنگ�زنی ساختمان دفتر اتاق کرمان در 
رفسنجان با حضور مسئولان اتاق و فعالان اقتصادی 

06 اردیبهشت 1405

برگزاری نشست کمیته مدیریت بحران کمیسیون صنعت اتاق کرمان 
در راستای رفع چالش�های کوتاه�مدت و میان�مدت واحدهای تولیدی 

05 اردیبهشت 1405

بازدید رییس و اعضای هیأت نمایندگان اتاق کرمان از 
کارگاه�های طلا و جواهرسازی بازار تاریخی کرمان  

07 اردیبهشت 1405

 برگزاری نشست کارگروه بازرگانی خارجی کمیسیون توسعه صادرات
 اتاق کرمان در راستای بررسی چالش�های صادرات محصولات کشاورزی 

06 اردیبهشت 1405

برگزاری نشست »به پیشواز تندرستون« با حضور فعالان 
فرهنگی و پژوهشگران در اتاق کرمان  

08 اردیبهشت 1405
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برگزاری نشست کمیسیون گردشگری و صنایع�دستی اتاق کرمان، در 
راستای بررسی آسیب�های رکود گردشگری و تدوین بسته�های حمایتی 

برگزاری نشست کمیته دام و طیور کمیسیون کشاورزی اتاق 
کرمان، در راستای بررسی چالش�های این حوزه در شرایط جنگی 

نشست  رییس کمیسیون معدن اتاق کرمان   و مدیران ایمپاسکو
با هدف هم�افزایی  میان بخش خصوصی و فعالان حوزه معدن  

ع  برگزاری نشست انجمن زنان بازرگان و کارآفرین با موضو
ح پروفسور مریم میرزاخانی « رونمایی از »طر

حضور رییس اتاق کرمان و فعالان صنعتی در آیین بزرگداشت 
روز کارگر در شهرک صنعتی شماره دو کرمان 

برگزاری نشست کمیته بحران با حضور رؤسا و نمایندگان 
کمیسیون�های اتاق کرمان و مدیران بانک�های استان  

09 اردیبهشت 081405 اردیبهشت 1405

10 اردیبهشت 091405 اردیبهشت 1405

12 اردیبهشت 091405 اردیبهشت 1405
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برگزاری نشست مشترک انجمن فرش کرمان و کمیسیون 
گردشگری و صنایع�دستی اتاق کرمان  

ارائه پیشنهاد رییس کمیسیون کشاورزی اتاق کرمان در خصوص ورود 
و حمایــت تعاونــی روســتایی بــرای انجــام خریــد تضمینــی محصــول سیــر 

برگزاری نشست انجمن قطعه�سازان و ماشین�آلات صنعتی کرمان 
در راستای بررسی چالش�های تولید و هم�افزایی برای مدیریت بحران

برگزاری نشست هم�اندیشی اتاق کرمان با مدیران آموزش�وپرورش 
عشایری استان در راستای  اجرای پویش »کرمان دانا« 

برگزاری نشست بررسی و توسعه راهکارهای تهاتر کالا در 
راستای تأمین کالاهای اساسی استان و تکمیل زنجیره تأمین 

برگزاری نشست تخصصی اعضای هیأت نمایندگان اتاق کرمان با 
متخصصان حمل�ونقل در راستای بررسی مسیرهای جایگزین تجاری  

16 اردیبهشت 131405 اردیبهشت 1405

16 اردیبهشت 131405 اردیبهشت 1405

16 اردیبهشت 151405 اردیبهشت 1405

227 ه 29      |     بـــــــهار   ۱۴05    | |    شــــمار

یݡ کݡــرمـان کݡرماننشـــریه اتـاق بـازرگݡانــ



برگزاری کمیته بحران استان کرمان در راستای بررسی اجرای مصوبات 
ستاد تسهیل و حمایت از بنگاه�های اقتصادی در شرایط بحرانی 

حضور رییس کمیسیون معدن اتاق کرمان در نشستِِ هم�اندیشی 
کمیسـیـون مـعـدن اـتـاق کرـمـان و دانـشـگاه ولی�عـصـر )عج( رفـسـنجان 

انتخاب حسن امیری )دبیر کل اتاق کرمان( برای دومین دوره متوالی 
به�عنوان عضو اصلی هیأت�مدیره مجمع خیرین مدرسه�ساز استان کرمان 

برگزاری نشست مشترک کمیسیون معدن اتاق کرمان با 
فرماندار و فعالان کشاورزی رفسنجان 

برگزاری نشست بررسی چالش�های فعالان حوزه معدن 
شهرستان رفسنجان در دفتر رفسنجان اتاق کرمان 

برگزاری نشست 121 ام شورای گفت�وگوی دولت و بخش خصوصی 
استان کرمان در راستای اتخاذ تصمیمات ویژه برای حمایت از تولید 

17 اردیبهشت 161405 اردیبهشت 1405

17 اردیبهشت 161405 اردیبهشت 1405

19 اردیبهشت 171405 اردیبهشت 1405
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برگزاری رویداد معرفی فرصت�های لجستیکی و مالی کریدورهای 
ایران-پاکستان در راستای ایجاد مسیرهای جایگزین تجاری 

نشستِِ هم�اندیشی کمیسیون صنعت اتاق کرمان در راستای 
بررسی و تدوین برنامه�های عملیاتی سال 1405

نشستِِ هم�اندیشی در راستای بررسی و تقویت زیرساخت�های 
لجستیکی استان برای افزایش صادرات از طریق مرزهای پاکستان  

ع  برگزاری نشست کمیته مدیریت بحران اتاق کرمان با موضو
بررسی وضعیت تجارت خارجی استان 

تشکده به ابتکار اتاق  نشست بازآفرینی بافت تاریخی زریسف و بلوک آ
کرمان به�منظور بررسی ظرفیت�ها و فرصت�های توسعه این محدوده  

معرفی محمدعلی محمدمیرزائیان، نایب�رییس اتاق کرمان به�عنوان 
عضو هیأت مدیره شرکت شهرک�های صنعتی استان کرمان 

20 اردیبهشت 191405 اردیبهشت 1405

21 اردیبهشت 201405 اردیبهشت 1405

21 اردیبهشت 201405 اردیبهشت 1405
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نشست جمعی از فعالان توسعه کرمان با نمایندگان مردم استان 
در مجلس شورای اسلامی به�منظور هم�اندیشی برای توسعه استان 

22 اردیبهشت 1405

برگزاری نشست هم�اندیشی »توسعه مهارت�های دانش�آموزی 
و تربیت نسل کارآفرین« در راستای بازآفرینی نظام مهارتی

23 اردیبهشت 1405

برگزاری نشست کمیته بحران اتاق کرمان در راستای بررسی تأثیر افزایش 
قیمت مواد اولیه بر تولید و چاره�اندیشی برای بهبود وضعیت عرضه

22 اردیبهشت 1405

برگزاری نشست کمیسیون صنعت اتاق کرمان در راستای 
بررسی ضرورت حمایت از استارتاپ�های لجستیک

 24 اردیبهشت 1405

برگزاری ششمین رویداد از سلسله نشست�های »گفتمان توسعه 
ع هم�اندیشی برای تداوم توسعه در شرایط بحران کرمان« با موضو

22 اردیبهشــت 1405

برگزاری نشست کمیته بحران استان کرمان در راستای بررسی امهال 
و تنفس تسهیلات بانکی، بدهی�های مالیاتی و تأمین اجتماعی 

 26 اردیبهشت 1405
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نشست هم�اندیشی اعضای انجمن گلخانه�داران شرق استان با 
محور بررسی چالش�های محصولات گلخانه�ای و ممنوعیت صادرات 

26 اردیبهشت 1405

برگزاری نشست هم�اندیشی کمیسیون گردشگری و 
صنایع�دستی و اندیشکده انرژی اتاق کرمان 

30 اردیبهشت1405

حضور رییس اتاق کرمان در نشست هم��اندیشی و تبادل�نظر 
اتاق��های بازرگانی جنوب کشور باهدف بررسی مسائل روز اقتصاد ملی 

27 اردیبهشت 1405

برگزاری هفتمین رویداد از سلسله رویدادهای گفتمان
ع »کرمان و سرمایه�گذاری خارجی«  توسعه کرمان با موضو

30 اردیبهشت1405 

ع   برگزاری نشست شورای پژوهشی اتاق کرمان با موضو
»تحلیل وضعیت اقتصادی کشور در شرایط پساجنگ« 

30 اردیبهشت 1405

 نشست عمومی کمیسیون گردشگری و صنایع�دستی اتاق کرمان با 
محوریت رویکردهای جدید هدف�گذاری در حوزه گردشگری

31 اردیبهشت1405 
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معرفــیݡ سایت بخش انتشارات
اتاق بازرگݡانــیݡ، صنایع، معادن و کݡشاورزی کݡرمان 

ــک  ــان، ی ــاورزی کرم ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــارات ات ــش انتش ــایت بخ س
آرشیــو و درگاه رســمی بــرای دسترســی بــه محتــوای فصلنامــه اجتماعــی -اقتصــادی 
»ســپهر اقتصــاد کرمــان« و کتاب‌هــای چــاپ شــده در اتــاق بازرگانــی کرمــان اســت.

ایــن ســایت بــا هــدف انتشــار محتــوا و آرشیــو نشریه‌هــا و کتاب‌هــای منتشرشــده، 
: ــد از ــی آن عبارتن ــای اصل ــی قابلیت‌ه ــده و برخ طراحی‌ش

    امــکان مرور مطالــب بــر اســاس نــام نویســندگان: در ایــن قســمت بــا جســتجوی نــام نویســنده 
، تمامــی مطالبــی کــه از نویســنده در نشریــه چــاپ شــده اســت نمایــش داده می‌شــود. مدنظــر

ــاس  ــر اس ــالات ب ــب و مق ــمت مطال ــن قس ــات: در ای ــاس موضوع ــر اس ــب ب ــکان مرور مطال     ام
مالیــات،  جامعــه،  خدمــات،  بازرگانــی،  تولیــد،  سیاســت‌گذاری،  )ماننــد  مختلــف  موضوعــات 

دسته‌بندی‌شــده‌اند. و...(  کشــاورزی 

یــه: در ایــن قســمت می‌توانیــد تمامــی مطالــب      امــکان مرور مطالــب بــر اســاس شــماره‌های نشر
را بــر اســاس شــماره‌های فصلنامــه )شــماره 1 تــا 82( مشــاهده و مرور کنیــد.

یــه: در ایــن قســمت امــکان دانلــود تمامــی مقــالات و مطالــب      امــکان دانلــود فایــل مطالــب نشر
نشریــه به‌صــورت فایــل FDP و DROW و همچنیــن امــکان دانلــود فایــل کامــل نشریــه به‌صــورت 

FDP فراهــم شــده اســت.

بــرای  اشــتراک  اخــذ  امــکان  قســمت  ایــن  در  یــه:  نشر الکترونیکــی  اشــتراک  اخــذ  امــکان     
اســت. شــده  فراهــم  گرامــی  خواننــدگان 

    امــکان فروش الکترونیکــی کتاب‌هــا: در ایــن بخــش کتاب‌هــای منتشرشــده در اتــاق بازرگانــی 
کرمــان معرفــی و بســتر فروش الکترونیکــی نیــز ایجــاد شــده اســت.

یافـــت پیشـــنهاد‌های همـــکاری: در ایـــن قســـمت متقاضیـــان می‌توانند در     امـــکان ارائـــه و در
امـــوری مانند؛ نویســـندگی در نشریه، نویســـندگی کتاب، ویراســـتاری، ترجمه، طراحـــی اینفوگراف، 

ح نمایند. وب‌ســـایت و شـــبکه‌های اجتماعـــی و ... پیشـــنهادات همـــکاری خود را مـــطر







کتاب »تجزیه قوانین
رات معادن« منتشر شد و مقر

، در راســتای اجــرای مصوبــه شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی  ایــن اثــر
اســتان بــا بهــره‌گیری از ســبک »تجزیــه قوانیــن و مــقررات«، می‌کوشــد هــر مــاده 
قانونــی را بــه اجــزای قابل‌فهــم آن، از جملــه حکــم، موضــوع، قیــود، شروط، اســتثنائات 
ــان  ــه مخاطب ــی، بلک ــان حقوق ــا کارشناس ــا نه‌تنه ــد ت ــک نمای ــرایی تفکی ــات اج و الزام
غیرحقوقــی نیــز بتواننــد بــا ســهولت بیشــتری قوانیــن و مــقررات حاکــم بــر بخــش 
گاهــی پیــدا کننــد. معــدن را ملاحظــه، فهــم و نســبت بــه حقــوق و تکالیــف خــود آ

: انتشار این کتاب می‌تواند گامی مؤثر
در مسیر افزایش شفافیت حقوقی،ارتقای فهم مشترک از مقررات
گاهانه در حوزه معدن باشد. و تسهیل تصمیم‌گیری آ

 https://www.majdpub.ir

 https://pub.otagh-bazargani.com 

سایت انتشارات مجد 

سایت انتشارات اتاق بازرگانی کرمان

علاقـه مـندان جـهت تهـیه 
ایـن کــــتاب مــی تــواننـد بـه

و بخش انتشارات
اتاق بازرگانی کرمان مراجعه نمایند.




