
ه 29      |     بـــــــهار   ۱۴05    |134 |    شــــمار
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دولتِِ بازسازی یا 
بازسـازیِِ دولت؟



گــر همــان دولــتِِ متصــدی، بخشــنامه محــور، بنــگاه‌دار و  ا  
گــر بخواهــد معمــار بازســازی باشــد، بیــم آن مــی‌رود کــه  مداخله‌
بازســازی به‌جــای گشــودن مسیــر آینــده، بــه بازتولیــد همــان 
نیــز اقتصــاد  از بحــران  کــه پیــش  کارآمدی‌هــایی بینجامــد  نا
کــرده بــود. پســا جنــگ، لحظــه‌ی بازســازی  ایــران را فرســوده 
صــرفِِ زیرســاخت‌ها نیســت؛ لحظــه‌ی بازســازی خــودِِ حکمرانی 
اقتصــادی اســت. در چنیــن لحظــه‌ای، دولــت بایــد پیــش از 
کــه فهرســت پروژه‌هــا را اعلام کنــد، جــای خــود را در اقتصــاد  آن‌
بازتعریــف کنــد: کجــا بایــد بایســتد، از کجــا بایــد عقــب بنشینــد، 
چــه چیزهــایی را بایــد تنظیــم کنــد، چــه قواعــدی را بایــد پایــدار 
ســازد و چگونــه بایــد اعتمــاد، رقابــت و پیش‌بینــی پذیــری را بــه 

محیــط اقتصــادی بازگردانــد.

خطای بازسازی
در روایت‌های شــتاب‌زده از بازســازی، معمولاً نخســتین تصویر، 
تصویــر ماشیــن‌آلات، پروژه‌هــای عمرانــی، تزریــق منابــع، احیــای 
واحدهــای آسیب‌دیــده و جبران خســارت‌ها اســت. البته این‌ها 
گــر فقــط در ســطح  کافــی نیســتند. بازســازی ا ضرورینــد، امــا 
کنــد، اما  فیزیکــی فهمیــده شــود، خرابی‌هــای آشــکار را ترمیم می‌
گــذارد: بی‌ثباتــی  خرابی‌هــای پنهــان را دســت‌نخورده باقــی می‌
گیــر، رقابــت نابرابــر دولــت بــا  مقــررات، تعــدد مراجــع تصمیم‌
گذاری بــدون  بخــش خصوصــی، نبــود داده معتبــر، سیاســت‌
ارزیــابی اثــر و غیبــت بخــش خصوصــی از لحظــه تولــد سیاســت.
کــه پیــش از بحــران بــا تــورم مقــررات، نــا اطمینانــی،  اقتصــادی 
ضعــف بهــره‌وری، ناپایــداری تصمیم‌هــا و مداخله‌هــای روزمــره 
دولــت روبــه‌رو بــوده، پــس از بحــران بــا صــرفِِ تزریــق پــول و اجــرای 
گــر منطــق حکمرانــی  پــروژه، بــه مسیــر سلامــت بازنمی‌گــردد. ا
اصلاح نشــود، منابع تازه نیز در همان مسیرهای فرســوده مصرف 
خواهــد شــد. در چنیــن وضعــی، بازســازی به‌جــای آن‌کــه نقطــه 
عزیمــت بــه آینــده باشــد، بــه باز ســاخت گذشــته تبدیــل می‌شــود؛ 

بهـره‌وری،  ضعـف  اطمینانـی،  نـا  مـقررات،  تـورم  بـا  بحـران  از  پیـش  کـه  اقتصـادی 
ناپایـداری تصمیم‌هـا و مداخله‌هـای روزمـره دولـت روبـه‌رو بـوده، پـس از بحـران بـا 
صرفِِ تزریق پول و اجرای پروژه، به مسیر سلامت بازنمی‌گردد. اگر منطق حکمرانی 
اصلاح نشـود، منابـع تـازه نیـز در همـان مسیرهـای فرسـوده مصـرف خواهـد شـد. 

سجاد سعیدانژاد
کارشناس مرکز مطالعات

و پژوهش‌های اقتصادی اتاق بازرگانی کرمان

جنـــگ فقـــط ســـاختمان‌ها، جاده‌هـــا، کارخانه‌هـــا، انبارهـــا 
کنـــد؛ جنـــگ دســـتگاه  و شـــبکه‌های تأمیـــن را زخمـــی نمی‌
کنـــد، افـــق ســـرمایه‌گذاری را  گیـــری را نیـــز خســـته می‌ تصمیم‌
تـــار می‌ســـازد، رابطـــه دولـــت و جامعـــه اقتصـــادی را شـــکننده‌تر 
ــای  ــن متغیرهـ ــی از مهم‌تریـ ــه یکـ ــی را بـ ــا اطمینانـ ــد و نـ کنـ می‌
نخســـتین  رو  همیـــن  از  می‌ســـازد.  تبدیـــل  ملـــی  اقتصـــاد 
ــروژه را  ــدام پـ ــه کـ ــت کـ ــن نیسـ ــاجنگ ایـ ــش دوران پسـ پرسـ
زودتـــر بســـازیم، کـــدام تســـهیلات را ســـریع‌تر پرداخـــت کنیـــم و 
کـــدام خســـارت را فوری‌تـــر جبـــران نماییـــم؛ پرســـش بنیادی‌تـــر 
ـــا کـــدام دولـــت می‌خواهیـــم بازســـازی کنیـــم؟ ـــه ب ایـــن اســـت ک
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ــا همــان دیوان‌ســالاری ســنگین، همــان امضاهــای  گذشــته‌ای ب
همــان  شــبه‌دولتی،  و  دولتــی  بنگاه‌داری‌هــای  همــان  طلایی، 
تصمیم‌های خلق‌الساعه و همان بی‌اعتمادی فعالان اقتصادی.
بنابرایــن مســئله اصلــی ایــن نیســت کــه دولــت در پســا جنــگ 
کــه دولــت »درســت‌تر  کنــد«؛ مســئله ایــن اســت  کار  »بیشــتر 
بیایــد.  بیــرون  نقش‌هــا  کندگــی  پرا از  بایــد  دولــت  کنــد«.  کار 
گــذار، هــم  دولتــی کــه هــم مالــک اســت، هــم مدیــر، هــم قیمت‌
گذار، هــم داور و هــم رقیــب بخــش  مجــوز دهنــده، هــم سیاســت‌
ــد.  ــر باش ــاد رقابت‌پذی ــک اقتص ــار ی ــد معم ــی، نمی‌توان خصوص
ــا نیــت حمایــت انجــام شــود،  ــر ب گ کــم نقش‌هــا، حتــی ا ایــن ترا

درنهایــت اقتصــاد را از نفــس می‌انــدازد.

معماریِِ بازسازی
دولتِِ متصدی در ظاهر قدرتمند به نظر می‌رسد، زیرا همه‌جا 
گیــر نشــانه ضعــف  حضــور دارد؛ امــا در عمــل، همیــن حضــور فرا

حکمرانــی اســت. دولــت وقتــی خــود وارد میــدان تولیــد، توزیــع، 
گذاری و بنــگاه‌داری می‌شــود،  گــذاری، تجــارت، ســرمایه‌ قیمت‌
گذاری دقیق،  گزیر از وظایف اصلی خود بازمی‌ماند. سیاســت‌ نا
گــری بی‌طرفانــه، تضمیــن رقابــت، تولیــد داده معتبــر،  تنظیم‌
حفاظــت از حقــوق مالکیــت، ثبات‌بخشــی بــه قواعــد و صیانــت 
از منافــع عمومــی تنهــا بخشــی از وظایــف اصلــی دولت هســتند.
پســا جنگ به دولتی نیاز دارد که بتواند منابع محدود کشــور را 
بــه ســمت اولویت‌هــای راهبــردی هدایــت کنــد؛ امــا ایــن هدایت 
گــری تفــاوت دارد. هدایــت یعنــی ســاختن قواعــد  بــا تصدی‌
روشــن، کاهــش نــا اطمینانــی، تعریــف اولویت‌هــا، تنظیــم رقابت، 
موانــع  حــذف  و  پیشــران  بخش‌هــای  از  هوشــمند  حمایــت 
گــری امــا یعنــی دولــت خــود را  ورود بخــش خصوصــی. تصدی‌
به‌جــای جامعــه اقتصــادی بنشــاند و انــرژی کشــور را در مسیــر 
مجــوز، دســتور، تخصیــص، توزیــع و کنتــرل روزمــره مصــرف کنــد.
در دوران بازســازی، خطــر دولــت متصــدی دوچنــدان اســت؛ 
زیــرا شــرایط بحرانــی معمــولاً بهانــه‌ای بــرای تمرکــز بیشــتر قــدرت 
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پسا جنگ به دولتی نیاز دارد که بتواند منابع محدود کشور را به سمت اولویت‌های 
راهبردی هدایت کند؛ اما این هدایت با تصدی‌گری تفاوت دارد. هدایت یعنی ساختن 

قواعد روشن، کاهش نا اطمینانی، تعریف اولویت‌ها، تنظیم رقابت، حمایت هوشمند از 
بخش‌های پیشران و حذف موانع ورود بخش خصوصی. 

کنــد. دولــت می‌توانــد بــه نــام  اقتصــادی در دولــت فراهــم می‌
فوریــت، بسیــاری از قواعــد را دور بزنــد؛ بــه نــام حمایــت، منابــع را 
غیــر شــفاف تخصیــص دهــد؛ بــه نــام بازســازی، رقابــت را محدود 
کنــد؛ و بــه نــام مصلحــت، صدای بخــش خصوصی را بــه حاشیه 
ببــرد؛ امــا تجربــه نشــان داده اســت کــه اقتصادهــای پســابحران، 
ــد، از کمبــود قاعــده،  کــه از کمبــود دســتور رنــج ببرن بیــش از آن‌

اعتمــاد و شــفافیت آسیــب می‌بیننــد.
گــری،  از ایــن منظــر، پســا جنــگ بایــد نــه فصــل گســترش تصدی‌
کاره  بلکــه فصــل مهــار آن باشــد. دولــت بایــد بپذیــرد کــه همــه‌
بودن، نشــانه توانمندی نیســت. توانمندی دولت در آن اســت 
کــه بتوانــد میــدان اقتصــاد را چنــان ســامان دهــد کــه بنگاه‌هــا، 
گذاران، کارآفرینــان، اصنــاف، اتاق‌هــا، نهادهــای مالــی،  ســرمایه‌
دانشــگاه‌ها و شــرکت‌های دانش‌بنیــان هرکــدام نقش خــود را در 

یــک نظــم قابــل پیش‌بینــی ایفــا کننــد.

راه بازگشت
ــطح  ــه س ــر رود و ب ــروژه فرات ــطح پ ــت از س ــرار اس ــازی ق ــر بازس گ ا
حکمرانــی  اصلاح  »ســند  یــک  بــه  کشــور  برســد،  حکمرانــی 
گان کلــی  اقتصــادی« نیــاز دارد؛ نــه ســندی تشــریفاتی، پــر از واژ
و بی‌تعهــد، بلکــه نقشــه‌ای عملــی بــرای بازتعریــف نقــش دولــت، 
اســتان‌ها،  جایــگاه  گــر،  تنظیم‌ نهادهــای  خصوصــی،  بخــش 

گیــری اقتصــادی. داده‌هــا و نظــام تصمیم‌
چنیــن ســندی بایــد از یــک پرســش ســاده امــا بنیادیــن آغــاز 
آیــا  اســت؟  کاره  چــه‌ دقیــقاً  ایــران  اقتصــاد  در  دولــت  کنــد: 
گــذار  ــا بایــد قیمت‌ گــر؟ آی ــا تنظیم‌ دولــت بایــد بنــگاه‌دار باشــد ی
ــا بایــد خــود مجــری  ــا حافــظ ثبــات و رقابــت؟ آی روزمــره باشــد ی
همــه پروژه‌هــا باشــد یــا ظرفیــت اجــرای جامعــه اقتصــادی را 
کنــد؟ آیــا بایــد سیاســت را پشــت درهــای بســته بنویســد  آزاد 
از  را  تخصصــی  نهادهــای  و  اتاق‌هــا  خصوصــی،  بخــش  یــا 
مرحلــه تشــخیص مســئله وارد فراینــد سیاســت ســازی کنــد؟

سند اصلاح حکمرانی اقتصادی باید چند مرز روشن ترسیم کند:
   نخســت، مــرز میــان سیاســت‌گذاری و بنــگاه‌داری؛ دولــت 

نبایــد هم‌زمــان قاعــده نویــس و بازیگــر میــدان باشــد،
بایــد  حمایــت  مداخلــه؛  و  حمایــت  میــان  مــرز  دوم،     
هدفمنــد، زمــان‌دار، شــفاف و قابــل ارزیــابی باشــد، نــه دائمــی، 

رانتــی و غیرقابــل ســنجش،
گــری  گــری و کنتــرل اداری؛ تنظیم‌    ســوم، مــرز میــان تنظیم‌
یعنــی ســاختن قواعــد رقابــت منصفانــه، نــه صــدور دســتورهای 

روزمــره بــرای جزئیــات فعالیــت اقتصــادی،
ــم  ــدون فه ــازی ب ــتان؛ بازس ــز و اس ــان مرک ــرز می ــارم، م    چه
کارآمد ختم می‌شــود، ظرفیت‌هــای منطقه‌ای، به تمرکزگرایی نا
ــر  ــی ب ــم مبتن ــان تصمیــم سیاســی و تصمی    پنجــم، مــرز می
شــواهد؛ هیــچ سیاســت اقتصــادی مهمــی نبایــد بــدون داده 

ــر و ســنجش پیامــد اجــرا شــود. ــابی اث ــر، ارزی معتب
ایــن ســند بایــد روشــن کنــد کــه کوچک‌ســازی دولــت بــه معنــای 
رهاســازی مســئولیت نیســت. کوچک‌ســازی هوشــمند یعنــی 
دولــت از کارهــایی کــه نبایــد انجــام دهــد بیــرون بیایــد تــا بتوانــد 
کارهــایی را کــه فقــط دولت قادر به انجام آن‌هاســت، بهتر انجام 
دهــد. تأمیــن ثبــات اقتصــاد کلان، تضمیــن حقــوق مالکیــت، 
ــت  ــاری، حمای ــای انحص ــم بازاره ــه، تنظی ــه مبادل ــش هزین کاه
از رقابــت، تولیــد و انتشــار داده معتبــر، ایجــاد اعتمــاد نهــادی و 
گذاری، تنهــا بخشــی  حفــظ افــق قابــل پیش‌بینــی بــرای ســرمایه‌
هســتند. دولــت  نقــش  بازتعریــف  بــرای  مؤثــر  راهبردهــای  از 

دولت کوچک‌تر اما دقیق‌تر
فهمیــده  بــد  اغلــب  دولــت  کوچک‌ســازی  بحــث  ایــران،  در 
گذاری‌هــای  کوچک‌ســازی بــه معنــای وا گاهــی  شــده اســت. 
یــا  بــه بخش‌هــای شــبه‌دولتی  انتقــال دارایی‌هــا  شــتاب‌زده، 
کاهــش مســئولیت‌های عمومــی تعبیــر شــده اســت. چنیــن 
برداشــتی نه‌تنهــا بــه تقویــت بخــش خصوصــی منجــر نمی‌شــود، 
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بلکــه نوعــی دولــت پنهــان، غیــر پاســخگو و کــم شــفاف تولیــد 
کنــد. آنچــه اقتصــاد ایــران در پســاجنگ بــه آن نیــاز دارد،  می‌

کننــده نیســت؛ دولــتِِ دقیق‌تــر اســت. دولــتِِ رهــا 
، دولتــی ضعیــف نیســت. برعکــس، دولتــی  گــر دولــت تنظیم‌
اســت کــه به‌جــای حضــور در همــه جزئیــات در نقــاط کلیــدی 
کنــد، شــرایط تولیــد  کــه خــود تولیــد  می‌ایســتد، به‌جــای آن‌
کــه هــرروز قیمــت و  رقابتــی را فراهــم می‌ســازد، به‌جــای آن‌
ــای  ــد، به‌ج ــدار می‌نویس ــد پای ــد، قواع کن ــادر  ــازه ص ــتور ت دس
کنــد،  گرفتــار  کــه فعــال اقتصــادی را در پیچ‌وخــم مجوزهــا  آن‌
که  کنــد، به‌جــای آن‌ مسیــر ورود، فعالیــت و رشــد را شــفاف می‌
کنــد، از رقابــت ســالم صیانــت  بــا بخــش خصوصــی رقابــت 
کــه سیاســت را بــر حــدس و فشــارهای  کنــد، به‌جــای آن‌ می‌
پیامــد  ارزیــابی  و  بــرداده، شــواهد  را  آن  کنــد،  بنــا  مقطعــی 

اســتوار می‌ســازد.
ایــن تغییــر نقــش، مهم‌تریــن شــرط بازســازی اقتصــادی اســت، 
زیرا در پســا جنگ، منابع کشــور محدودتر، مطالبات گسترده‌تر 
و خطاهــای سیاســتی پرهزینه‌تــر اســت. در چنیــن وضعــی، 
دولــت بــزرگِِ کنــد، پرهزینــه، ناهماهنــگ و متصــدی، تــوان عبور 
گــر،  دادن اقتصــاد از مرحلــه بازســازی را نــدارد، امــا دولــت تنظیم‌
کنــده  چابــک، داده‌محــور و پاســخگو می‌توانــد ظرفیت‌هــای پرا

جامعــه اقتصــادی را بــه یــک نیــروی بازســازی تبدیــل کنــد.
بنابرایــن، بازســازی ایــران از جــایی آغــاز نمی‌شــود کــه بولدوزرهــا 
کــه دولــت از  آغــاز می‌شــود  وارد میــدان می‌شــوند؛ از جــایی 
گــری عقــب می‌نشینــد و بــر ســکوی حکمرانــی،  میــدان تصدی‌
گــر  ا جنــگ،  پســا  می‌ایســتد.  رقابــت  تضمیــن  و  گــری  تنظیم‌
درســت فهمیــده شــود، فقــط دوران جبــران خســارت نیســت؛ 

دوران تصحیــح نســبت دولــت و اقتصــاد اســت.
مســئله امــروز مــا ایــن نیســت کــه دولــت کمتــر باشــد یــا بیشــتر؛ 
مســئله ایــن اســت کــه دولــت کجــا باشــد، چگونــه باشــد و چــه 
گــر در جــای  نســبتی بــا جامعــه اقتصــادی برقــرار کنــد. دولــت ا
نادرســت بایســتد، حتی با منابع فراوان نیز بازســازی را فرســوده 

گــر در جــای درســت بایســتد، می‌توانــد منابــع  کنــد، امــا ا می‌
محــدود را بــه حرکــت درآورد، اعتمــاد را بازســازی کنــد، بخــش 
خصوصــی را وارد میــدان کنــد و اقتصــاد ایــران را از مسیــر ترمیــم 

اضطــراری بــه مسیــر نوســازی نهــادی هدایــت نمایــد.

کلام آخر
صــرفِِ  از  فراتــر  پســاجنگ  دوران  اصلــی  چالــش  درنهایــت، 
بازســازی فیزیکــی و جبــران خســارات مشــهود اســت. پرســش 
بنیادیــن ایــن اســت کــه ماهیت و نقــش دولت در اقتصــاد آینده 
چگونــه تعریــف خواهــد شــد؟ آیــا مسیــر گذشــته تکــرار می‌شــود 
و دولــت همچنــان در نقــش مالــک بــزرگ، مجــری بی‌رقیــب، 
داور یگانــه و رقیــب مســتقیم بخــش خصوصــی باقــی می‌مانــد؟ 
تجربه‌هــای تاریخــی نشــان داده‌انــد کــه ایــن مــدل از حکمرانــی، 
هرچنــد در کوتاه‌مــدت ممکــن اســت فعــال بــه نظــر رســد، امــا در 
بلندمــدت بــه عــدم کارایی، بی‌ثباتــی، فســاد و مانع‌تراشــی در 

برابــر رشــد پایــدار منجــر می‌شــود.
کــه نقــش  آینــده‌ای موفــق و شــکوفا، نیازمنــد دولتــی اســت 
گــری  گــری و مداخلــه مســتقیم بــه تنظیم‌ خــود را از تصدی‌
کــه معمــار  و تســهیلگری هوشــمندانه تغییــر دهــد. دولتــی 
میــدان!  در  بازیکــن  یــک  نــه  باشــد،  عادلانــه  بــازی  قواعــد 
کــه حافــظ ثبــات کلان اقتصــادی باشــد، نــه عاملــی  دولتــی 
کــه مــروج رقابــت ســالم و ســازنده  بــرای نوســانات. دولتــی 
کــه ضامــن  باشــد، نــه محافــظ انحصــارات و درنهایــت، دولتــی 
اقتصــادی  فضــای  در  اعتمادآفرینــی  و  پیش‌بینی‌پذیــری 
باشــد تــا ســرمایه و نــوآوری بتواننــد در بســتری امــن رشــد 
سرنوشــت  نه‌تنهــا  حیاتــی  پرســش  ایــن  بــه  پاســخ  کننــد. 
بازســازی عمرانــی، بلکــه مسیــر بلندمــدت توســعه، رفــاه و 
کــرد.  تعییــن خواهــد  را  اقتصــاد جهانــی  کشــور در  جایــگاه 
کننــده تفــاوت میــان بازســازی  ، تعیین‌ انتخــاب ایــن مسیــر
اســت. پایــدار  و  نویــن  آینــده‌ای  ســاختن  و  گذشــته 
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