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مسکن های بـی اثـر



ضــرورت زمانــی بــه یــک سیاســت مؤثــر تبدیــل می‌شــود کــه از 
ســطح اعلام تصمیــم فراتــر رفتــه و در قالــب طراحــی دقیــق، 
گــذاری صحیــح و اجــرای ســریع و منســجم تحقــق یابــد. هدف‌

در اقتصــاد ایــران، تجربــه بســته‌های حمایتــی نشــان می‌دهــد 
گذار و نتیجه نهــایی در بسیاری  کــه فاصلــه میــان نیت سیاســت‌
ــه بیــش از آنکــه ناشــی از  از مــوارد قابل‌توجــه اســت. ایــن فاصل
محدودیــت منابــع باشــد، بــه ضعــف در ســازوکار اجــرا، تعــدد 

گــردد. گیــران و نبــود نظــام پایــش مؤثــر بازمی‌ تصمیم‌

زمان؛ متغیر فراموش‌شده در 
سیاست‌گذاری اقتصادی

گهانــی  کــه بنگاه‌هــای تولیــدی بــا شــوک‌های نا در شــرایطی 
یــک  حمایتــی  گذاری  سیاســت‌ در  زمــان  شــده‌اند،  مواجــه‌ 
کننــده اســت و هرگونــه تأخیــر در ابلاغ و اجــرای  متغیــر تعیین‌
حمایت‌هــا، درواقــع بخــش قابل‌توجهــی از اثرگــذاری سیاســت 
از تجربه‌هــای اخیــر نیــز فاصلــه  از بیــن می‌بــرد. در برخــی  را 
زمانــی میــان تصویــب تــا اجــرای عملــی بســته‌های حمایتــی، 
به‌انــدازه‌ای بــوده که بخشــی از بنگاه‌های کوچک و متوســط در 
همــان بــازه زمانــی از چرخــه تولیــد خارج‌شــده‌ اســت. در چنیــن 
شــرایطی، حمایــت دیرهنــگام دیگــر نقــش پیشــگیرانه نــدارد و 
صــرفاً بــه جبــران محــدود بخشــی از خســارت تبدیــل می‌شــود.

هدف‌گذاری یا توزیع گسترده منابع
یکــی از چالش‌هــای اساســی در بســته‌های حمایتــی، مســئله 
هدفمندی اســت. در بسیاری از موارد، منابع حمایتی به‌جای 
گســترده  تمرکــز بــر بنگاه‌هــای مولــد و آسیب‌پذیــر، به‌صــورت 
و بــدون تفکیــک دقیــق تخصیــص می‌یابنــد. ایــن رویکــرد در 

بســته‌های حمایتی؛ نجــات تولید یا تعویــق بحران؟
در شرایطی که اقتصاد ایران زیر فشار هم‌زمان نا اطمینانی‌های 
داخلــی  مزمــن  چالش‌هــای  و  بیرونــی  نوســانات  ســاختاری، 
کارآمــدی بســته‌های حمایتــی دولــت از بنگاه‌هــای  قــرار دارد، 
کیفیــت  تولیــدی بــه یکــی از مهم‌تریــن معیارهــای ســنجش 
کــه  سیاســت‌گذاری اقتصــادی تبدیــل شــده اســت؛ معیــاری 
مســتقیماً میــزان تــاب‌آوری بخــش خصوصــی را آشــکار می‌ســازد.

سیاست حمایتی در آینه کارآمدی
بنگاه‌هــا  از  حمایــت  اقتصــادی،  سیاســتگذاری  ادبیــات  در 
بویــژه مجموعه‌هــای کوچــک و متوســط )SME هــا( در شــرایط 
دشــوار، یــک ضــرورت پذیرفته‌شــده اســت. بااین‌حــال، ایــن 
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یکی از چالش‌های اساسی در بسته‌های حمایتی، مسئله هدفمندی است. 
 ، در بسیاری از موارد، منابع حمایتی به‌جای تمرکز بر بنگاه‌های مولد و آسیب‌پذیر
به‌صورت گسترده و بدون تفکیک دقیق تخصیص می‌یابند. این رویکرد در ظاهر 

می‌تواند عدالت‌محور به نظر برسد، اما در عمل باعث کاهش اثربخشی منابع می‌شود.  

پرهام رضایی
رییس اتاق بازرگانی البرز



ظاهــر می‌توانــد عدالت‌محــور بــه نظــر برســد، امــا در عمــل باعث 
کاهــش اثربخشــی منابــع و در برخــی مــوارد ایجــاد زمینــه بــرای 
انحــراف در تخصیــص می‌شــود. تجربــه اقتصادهــای موفــق نیــز 
کــه در شــرایط بحــران، تمرکــز بــر شناســایی  نشــان از آن دارد 
دقیــق ذی‌نفعان واقعی، اهمیت بیشــتری از حجم منابــع دارد.

بروکراسی؛ مانع پنهان اثربخشی حمایت‌ها
ــی  ــتی طراح ــی به‌درس ــت‌های حمایت ــواردی سیاس ــی در م گاه
نهادهــای  تعــدد  و  اداری  پیچیــده  ســاختار  امــا  ‌شــده‌‌اند، 
ایجــاد  آن‌هــا  اجــرای  مسیــر  در  جــدی  موانــع  گیــر،  تصمیم‌
کننــد. در ایــن میــان فرایندهــای طولانــی، بخشــنامه‌های  می‌
نیــز موجــب  میــان دســتگاه‌ها  نبــود هماهنگــی  و  متداخــل 
می‌شــوند کــه دسترســی بنگاه‌هــا بــه حمایت‌هــا بــا هزینــه زمانــی 
و اداری بــالا همــراه باشــد. در چنیــن شــرایطی، بخشــی از تــوان 
از  بــر تولیــد، صــرف عبــور  مدیریتــی بنگاه‌هــا به‌جــای تمرکــز 
فرایندهــای اداری می‌شــود؛ موضوعــی کــه با فلســفه حمایت در 

شــرایط خــاص اقتصــادی در تضــاد اســت.

جایگاه بخش خصوصی در سیاست‌های حمایتی
تنهــا »وجــود  در شــرایط محدودیــت منابــع، مســئله اصلــی 
حمایــت« نیســت، بلکــه »نحــوه تخصیــص حمایــت« اهمیــت 
کنــد. اطمینــان از اینکــه منابــع به ســمت  کننــده پیــدا می‌ تعیین‌
بنگاه‌هــای شــفاف، تولیــد محــور و اشــتغال‌زا هدایــت می‌شــوند، 
شــرط اساســی اثربخشــی سیاســت‌ها اســت. هرگونــه انحــراف در 
این مسیر علاوه بر کاهش کارایی اقتصادی، به تضعیف اعتماد 
گذار منجــر می‌شــود؛  بخــش خصوصــی نســبت بــه سیاســت‌
اعتمــادی کــه یکــی از پایه‌هــای اصلــی ثبــات اقتصــادی اســت.

حمایــت کوتاه‌مــدت یــا تقویــت تــاب‌آوری ســاختاری
در ســـال‌های گذشـــته، بخـــش قابل‌توجهـــی از سیاســـت‌های 
کنشـــی  حمایتـــی در اقتصـــاد کشـــور ماهیتـــی کوتاه‌مـــدت و وا
گرچه در کوتاه‌مـــدت می‌توانند  داشـــته‌اند و ایـــن سیاســـت‌ها ا
بـــه بهبـــود  الـــزاماً  کاهـــش دهنـــد، امـــا  بخشـــی از فشـــارها را 
ســـاختارهای اقتصـــادی منجـــر نمی‌شـــوند و ایـــن در حالـــی 
کـــه اقتصاد کشـــور بیـــش از هـــر زمـــان دیگـــری نیازمند  اســـت ‌
تـــاب‌آوری  افزایـــش  بـــه  منجـــر  کـــه  اســـت  سیاســـت‌هایی 
مـــداخلات  کاهـــش  مقـــررات،  در  ثبـــات  ازجملـــه  شـــوند؛ 
غیرضـــرور، بهبود دسترســـی به منابـــع مالـــی و پیش‌بینی‌پذیر 
اصلاحـــات،  ایـــن  بـــدون  کســـب‌وکار.  فضـــای  شـــدن 
شـــد. خواهـــد  تکـــرار  همچنـــان  حمایـــت  و  بحـــران  چرخـــه 

ضرورت بازتعریف رویکرد سیاستی
کارآمــدی  کــه ارتقــای  برآینــد ایــن ملاحظــات نشــان می‌دهــد 
بســته‌های حمایتــی نیازمنــد بازنگــری در ســه محــور اساســی 
کاهــش فاصلــه میــان تصمیــم و اجــرا از طریــق  مشــتمل بــر 
در  شفاف‌ســازی  اختیــار،  تفویــض  و  فرایندهــا  چابک‌ســازی 
تخصیــص منابــع و تقویــت نظــام نظــارت و درنهایــت حرکــت 
در  پایــدار  اصلاحــات  ســمت  بــه  مقطعــی  سیاســت‌های  از 
کیــد کــرد کــه عبــور  محیــط کســب‌وکار اســت.درنهایت بایــد تأ
واقعــی  اتــکای  بــدون  کنونــی  اقتصــادی  پیچیــده  شــرایط  از 
نیســت.  امکان‌پذیــر  خصوصــی  بخــش  ظرفیت‌هــای  بــه 
سیاســت‌های حمایتــی زمانــی بــه نتیجــه خواهنــد رسیــد کــه 
کوتاه‌مــدت، بلکــه به‌عنــوان  کنش‌هــای  نــه صــرفاً به‌عنــوان وا
بخشــی از یــک راهبــرد منســجم بــرای بازســازی اعتمــاد، تقویــت 
تولیــد و افزایــش تــاب‌آوری اقتصــاد ملــی طراحــی و اجــرا شــوند.

ه 29      |     بـــــــهار   ۱۴05    |102 |    شــــمار

یݡ کݡــرمـان نشـــریه اتـاق بـازرگݡانــ کݡرمان


