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 الزامات تضمین امنیت
غذایی در شرایط امروز



وقتــی از امنیــت غــذایی ســخن می‌گوییــم، از یــک موضــوع صــرفاً 
زنجیــره‌ی  پیچیده‌تریــن  از  بلکــه  نمی‌زنیــم؛  حــرف  کشــاورزی 
کــه هرگونــه لغــزش  به‌هم‌پیوســته‌ی اقتصــاد ســخن می‌گوییــم 
بــا  را  کل ســاختارِِ اجتماعــی و بهــره‌وری ملــی  در آن، می‌توانــد 
چالشــی بی‌بازگشــت مواجــه کنــد. امنیــت غــذایی کلمــه‌ای اســت 
کــه زیــاد شنیده‌شــده امــا شــاید کمتــر »فهمیــده« شــده اســت؛ 
گــر به‌درســتی درک می‌شــد، امــروز اولویــت تمــام میزهــای  کــه ا چرا
تصمیم‌گیــری به‌جــای کنتــرل ویتریــن مغازه‌هــا، اصلاح ریشــه‌های 
ــذایی  ــت غ ــای امــروز، امنی ــود. در دنی ــی ب ــع و حکمران ــد، توزی تولی
اهمیــت  اســت.  اجتماعــی  ثبــات  و  ملــی  امنیــت  اصلــی  رکــن 
کــرد: بررســی  حیاتــی  لایــه  چنــد  در  می‌تــوان  را  موضــوع  ایــن 

ثبات سیاسی و اجتماعی
 )جلوگیری از شورش‌های نان(۱

تاریخ نشان داده است که یکی از قوی‌ترین محرک‌های اعتراضات 
اجتماعی و سرنگونی دولت‌ها، »گرانی یا نایابی مواد غذایی« بوده 
ــا گوشــت  ــان ی اســت. وقتــی مــردم نتواننــد کالای اساســی مثــل ن
را تأمیــن کننــد، »قــرارداد اجتماعــی« بیــن ملــت و دولــت گسســته 
می‌شــود. امنیــت غــذایی، ضامــنِِ آرامــش روانــی جامعــه اســت.

 )غذا به‌عنوان سلاح(۲ استقلال و اقتدار ملی
در ژئوپلیتیــک مــدرن از غــذا به‌عنــوان یــک »سلاح خامــوش« 
اســتفاده می‌شــود. کشــوری کــه بــرای تأمیــن کالــری روزانــه‌ مردمش 
به‌شــدت وابســته بــه واردات )بویــژه از دشــمنان یــا رقبای سیاســی( 
کــره از مواضــع خــود کوتــاه بیایــد.  باشــد، مجبــور اســت در میــز مذا
امنیت غذایی یعنی ضریبِِ نفوذناپذیری کشــور در برابر فشــارها و 
تحریم‌هــای خارجــی. البتــه ایــن بــه‌آن معنا نیســت که تولیــد بدون 
توجیــه اقتصــادی، اجتماعی، فنی، زیســت‌محیطی و حفظ منابع 

ک( باشــد و آمایــش ســرزمین نادیــده گرفتــه شــود. پایــه )آب‌وخــا

در ژئوپلیتیک مدرن از غذا به‌عنوان یک »سلاح خاموش« استفاده می‌شود. کشوری 
که برای تأمین کالری روزانه‌ مردمش به‌شـدت وابسـته به واردات )بویژه از دشـمنان 
یـا رقبـای سیاسـی( باشـد، مجبـور اسـت در میـز مذاکـره از مواضـع خـود کوتـاه بیایـد. 
امنیت غذایی یعنی ضریبِِ نفوذناپذیری کشور در برابر فشارها و تحریم‌های خارجی. 

گانــی وجــود دارنــد کــه از  در ادبیــات مدیریتــی و سیاســی، واژ
فــرط تکــرار، گــویی در روزمرگی‌هــای مــا مســتهلک ‌شــده‌اند؛ 
کــه تکــرارِِ مدامشــان، لایه‌هــای عمیــق و حیاتــی  کلماتــی 
آن‌هــا را از چشــم‌ها پنهــان کــرده اســت. »امنیــت غــذایی« 
اســتراتژیک  امــا  آشــنا،  به‌ظاهــر  مفاهیــم  همیــن  از  یکــی 
اســت. ایــن ترکیــب فراتــر از یــک شــعار یــا یــک ســرفصل 
ســرزمین  یــک  بقــای  حیاتــیِِ  رگِِ  درواقــع  بودجــه‌ای، 
اســت.  ملــت  و  حاکمیــت  میــان  ثبــات  بنــای  ســنگ  و 

دکتر فاطمه پاسبان
مدرس و محقق حوزه کشاورزی
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سلامت و سرمایه انسانی 
)بهره‌وری نسل‌های آینده(۳

امنیــت غــذایی فقــط »سیــر شــدن« نیســت، بلکــه دسترســی 
بــه »غــذای ســالم و مغــذی« اســت. تغذیــه ناســالم منجــر بــه 
کاهــش ضریــب هوشــی، اخــتلال در رشــد کــودکان و افزایــش 
گیــر )مثــل دیابــت و فشــارخون( می‌شــود.  بیماری‌هــای غیــر وا
ایــن یعنــی کاهــش بهــره‌وری نیــروی کار در آینــده و تحمیــل 

هزینه‌هــای سرســام‌آور بــر سیســتم درمانــی کشــور.

 پایداری اقتصادی و کنترل تورم
در ایــران، مــواد غذایی وزن بسیار بــالایی )28/82 درصد( ۴

در »ســبد تــورم« دارنــد. وقتــی امنیــت غــذایی )در بخــش عرضــه( 
مختــل شــود، قیمت‌هــا جهش می‌یابند و ایــن موضوع کل نظام 
پولی و بانکی را تحت تأثیر قرار می‌دهد؛ ناامنی غذایی مستقیماً 

منجــر بــه کاهش قدرت خرید و گســترش فقر می‌شــود.

پیوند با محیط‌زیست و بقای سرزمین
ــر هوشــمندانه 5 گ ــرای تأمیــن امنیــت غــذایی ا تلاش ب

بــرای  آب  چاه‌هــای  بــه  بیش‌ازحــد  فشــار  )مــثلاً  نباشــد 
و  زیرزمینــی  منابــع  نابــودی  بــه  منجــر  گنــدم(  خودکفــاییِِ 
فرونشســت زمیــن می‌شــود. بنابرایــن اهمیــت امنیــت غــذایی 
گــره خــوردنِِ آن بــا »توســعه پایــدار« اســت؛ یعنــی امــروز  در 

کــه آینــدگان هــم بتواننــد بخورنــد. گونــه‌ای  بخوریــم، به‌
بنابرایــن دســتیابی بــه »امنیــت غــذایی« و تضمیــن آن در 
شــرایط کنونــی جنــگ بــا آمریــکا و اســرائیل بــدون بسترســازی 
و الزامــات موردنیــاز محقــق نخواهــد شــد. در ایــران، بــر اســاس 
اطلاعــات آمــاری و واقعیت‌هــای موجــود تــا قبــل از جنــگ 
ــران هــر چهــار مؤلفــه مهــم امنیــت  ــه ای ــکا و اســرائیل علی آمری
غــذایی در ایــران در مخاطــره شــدید قــرار داشــت. عوامــل مؤثــر 
بــر ناامنــی غــذایی همچــون تغییــرات اقلیــم )سیــل-  تگــرگ - 

ســرمازدگی- گرمــای شــدید و ...(، تــورم شــدید در بخش‌هــای 
تولیــدی، مصــرف، بازاریــابی و فــروش، ورشکســتگی آب، بحران 
ک و فرونشســت زمیــن، تحریم‌هــا و سیاســت آزادســازی  خــا
مهم‌تــر  همــه  از   ... و  کوویــد-19  قاچــاق،  رانــت،  ارز،  نــرخ 
ــره ارزش و حکمــرایی نامطلــوب مــواد  مدیریــت ضعیــف زنجی
غــذایی همــه دست‌به‌دســت هــم داده‌انــد کــه هــر چهــار مؤلفه 
امنیــت غــذایی تضعیــف شــود. هــم دسترســی بــه غــذا و هــم 
توانــایی اقتصــادی بــرای خریــد غــذا و هــم سلامــت غــذا بــه 
دلیــل اســتفاده کمتــر از نهــاده کــود و ســم اســتاندارد تهدیــدی 
بــرای امنیــت غــذایی کشــور اســت. از بُُعــد شــاخص دسترســی 
کــی از  اقتصــادی امنیــت غــذایی، اطلاعــات منتشرشــده حا
گرانــی شــدید اقلام غــذایی ســبد خانــوار اســت و ایــن موضــوع 
کــه مدیریــت ســبد مصرفــی خانــوار بــه دلیــل  باعــث شــده 
گرانــی اقلام غــذایی  کاهــش قــدرت خریــد بــه دلیــل تــورم و 
بسیــار ســخت شــده و به‌ناچــار مصــرف برخــی کالاهــا کاهــش 
یافتــه یــا حذف‌شــده و تأمیــن ســبد مصرفــی اســتاندارد دشــوار 
و گاهــی غیرممکــن اســت. آمــار منتشرشــده توســط مرکــز آمــار 
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کــی از آن اســت کــه از 52 قلــم مــاده غــذایی در دی‌مــاه ســال  حا
کــی در مناطــق شــهری کشــور  1404 متوســط قیمــت اقلام خورا
نســبت بــه مــدت مشــابه ســال قبــل بــرای 52 قلــم افزایــش 
کــه بــرای نمونه برنــج درجه‌یک  قیمــت داشــته اســت؛ به‌طوری‌
ایرانــی 193 درصــد )افزایــش 253 هــزار تومــان بــرای هــر کیلــو(، 
ــرای  گوشــت گوســفند 54 درصــد )افزایــش 362 هــزار تومــان ب
کیلــو(، سیب‌زمینــی 38 درصــد )افزایــش 12 هــزار تومــان  هــر 
گوجه‌فرنگــی 27 درصــد )افزایــش 12 هــزار  کیلــو(،  بــرای هــر 
کیلــو(، قــارچ 72 درصــد )افزایــش 106 هــزار  تومــان بــرای هــر 
تومــان بــرای هــر کیلــو(، عــدس 65 درصــد )افزایــش 80 هــزار 
کیلــو( و پنیــر ایرانــی پاســتوریزه 77 درصــد  تومــان بــرای هــر 
)افزایــش 59 هــزار تومــان بــرای هــر 500 گــرم(، افزایــش قیمــت 
داشــته اســت. رونــد گرانــی اقلام غــذایی و ادامــه ایــن رونــد بــا 
توجــه بــه تهدیدهــایی کــه جنــگ تحمیلــی حاضــر بــر امنیــت 

کنــد. غــذایی دارد، شــرایط را به‌مراتــب وخیم‌تــر از قبــل می‌
همچنیــن بُُعــد دیگــر امنیــت غــذایی یعنــی سلامــت غــذا هــم 
کــه بــا گرانــی نهاده‌هــای اســتاندارد،  درخطــر بــوده اســت؛ چرا

رجــوع کشــاورزان بــه نهاده‌هــای غیراســتاندارد و ورود قاچــاق 
کــه  یافتــه  رواج  غیراســتاندارد  و  ارزان‌قیمــت  نهاده‌هــای 
ک و محیط‌زیســت،  خــود باعــث کاهــش تولیــد، تخریــب خــا
ورود آفــات و بیماری‌هــا و تهدیــد سلامــت غــذا شــده اســت. 
غیراســتاندارد  و  کیفیــت  بی‌ غــذایی  اقلام  ورود  همچنیــن 
غیرقانونــی و اســتفاده از تفــاوت قیمــت داخلــی رواج یافتــه 
کــه ورود بــدون کنترل‌هــای بهداشــتی، سلامــت مــردم را بــه 

می‌انــدازد. مخاطــره 
از طــرف دیگــر بــر اســاس گــزارش مرکــز آمــار، رشــد ارزش‌افــزوده 
بخــش کشــاورزی بــه قیمــت ثابــت ســال 1400 در تابســتان ســال 
1404 رقــم منفــی 3/4 درصــد اســت کــه نســبت بــه مــدت مشــابه 
کــی از رشــد  کــه رقــم 3/1 درصــد مثبــت بــوده، حا ســال قبــل 
منفــی ایــن بخــش اســت؛ یعنــی تولیــد و عرضــه کمتــر می‌گــردد 
و مؤلفــه دیگــر امنیــت غــذایی یعنــی فراهــم بــودن غــذا را به‌طــور 
مســتقیم مــورد تهدیــد قــرار می‌دهــد. در صــورت کاهــش تولیــد و 
عرضــه داخلــی و عــدم تأمیــن به‌موقــع و به‌انــدازه تقاضــا از طریــق 
واردات، قیمــت غــذا افزایش‌یافتــه کــه خــود در ایــن ارتباطــات 
مســتقیم و غیرمســتقیم باعــث افزایــش قیمــت غــذا شــده و 
دسترســی اقتصــادی بــه غــذا را بــرای خانوارهــا مختــل می‌ســازد. 
فراهم‌ســازی  تهدیــد  یعنــی  کشــاورزی  بخــش  رشــد  کاهــش 
می‌شــود. آشــکار  بیشــتر  غــذا  تولیــد  بحــران  عمــق  کــه  غــذا 
کــی از وضعیــت نامطلــوب امنیــت  شــرایط قبــل جنــگ هــم حا
غــذایی در کشــور بــود و بحــران کنونــی جنــگ به‌صورت مســتقیم 
زیرســاخت‌های  بــا تخریــب  را  امنیــت غــذایی  و غیرمســتقیم 
کشــاورزی، نابــودی زیرســاخت‌های حمل‌ونقــل، ایجــاد بی‌ثباتی 
سیاســی و نوســان قیمت‌هــا تضعیــف می‌کنــد و باعــث افزایــش 
فقــر، بیــکاری و مهاجــرت جمعیت‌ها می‌شــود. این عوامل باعث 
کاهــش دسترســی بــه مــواد غــذایی و افزایــش  کاهــش تولیــد، 
نارســایی تغذیــه در ســطوح مختلــف جامعــه می‌شــوند. تخریــب 
انبارها و خطوط تولید، تخریب زیرســاخت‌های اقتصادی، قطع 
و تأخیــر در زنجیــره عرضــه و حمل‌ونقــل، افزایــش قیمت‌هــای 
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مــواد غــذایی و تــورم، ناپایــداری بازارهــا و کاهش ســرمایه‌گذاری در 
بخــش کشــاورزی، نــا اطمینانــی و ریســک بــالای اقتصاد، تشــدید 
و تعمیــق تــورم و رکــود، کاهــش بودجه‌هــای تحقیقاتــی و عمرانــی 
دولــت و ســطح حمایــت از زنجیــره ارزش غــذا، کاهــش صــادرات و 
کاهــش فروش تولیدکننــده و ... باعث آثار منفی بر شــاخص‌های 

امنیــت غــذایی می‌شــوند.
کــه بــرای  در چنیــن شــرایطی، پرســش بنیادیــن ایــن اســت 
پایــداریِِ امنیــتِِ غــذایی چه باید کرد؟ به نظر می‌رســد بایســته 
گذاری‌هایی  اســت در چندیــن بخــشِِ تصمیم‌ســاز، سیاســت‌
شایســته بــر پایــه‌ی برنامــه‌ای مــدون و نقشــه‌راهی دقیــق بــرای 

زنجیــره‌ی »تأمیــن غــذا« تدویــن و عملیاتــی گــردد:

 پایداری منابع پایه )آب و خاک(
 امنیــت غــذایی از زمیــن شــروع می‌شــود. در کشــوری بــا ۱

ــرداری از  ــزام، بازنگــری در مــدل بهره‌ب تنــش آبی شــدید، اولیــن ال
منابــع اســت:

بــه  غرقــابی  از  اجبــاری  گــذارِِ  آبیــاری؛  راندمــان  ارتقــای   
سیســتم‌های هوشــمند تحت‌فشــار و گلخانــه‌ای بــرای کاهــش 

مصــرف آب در ازای هــر واحــد تولیــد،
اراضــی  کاربــری  تغییــر  از  جلوگیــری  ک؛  خــا از  حفاظــت   

ک کــه در ایــران  ــا فرســایش خــا ــه ب مرغــوب کشــاورزی و مقابل
چنــد برابــر میانگیــن جهانــی اســت. همچنیــن حفــظ ارزش 

ک از اهمیــت خاصــی برخــوردار اســت. غــذایی خــا

نوسازی زنجیره عرضه و لجستیک 
)از مزرعه تا سفره(۲

بخــش بزرگــی از »غــذا« در »مسیــر« از بیــن مــی‌رود نــه در »تولیــد«. 
ــه  ــا ۳۰ درصــد محصــولات کشــاورزی ب طبــق آمارهــا، حــدود ۲۵ ت
دلیل نبودِِ صنایع تبدیلی، بسته‌بندی ضعیف و سردخانه‌های 
کافــی از بیــن مــی‌رود. نوســازی ایــن زنجیــره معــادلِِ افزایــش  نا
۳۰ درصــدی تولیــد بــدون مصــرف یــک قطــره آبِِ اضافــی اســت.
تســهیل مبــادی ورودی؛ برای ورود نهاده‌هــای وارداتی )مثل 
دانه‌هــای روغنــی و نهاده‌هــای دامــی(، داشــتن بنــادر مجهــز، 

سیلوهــای اســتراتژیک و شــبکه ریلــی کارآمــد الزامــی اســت.

مدیریت  هوشمند   ذخایر  استراتژیک
 در دنیای متلاطم امروز۳

ــا »انبــارداری علمــی« گره‌خــورده اســت. حفــظ  امنیــت غــذایی ب
گنــدم، برنــج، روغــن و شــکر( بــرای  کالاهــای اساســی ) ذخایــر 
حداقــل ۶ تــا ۹ مــاه جهــت خنثی‌ســازی شــوک‌های ناشــی از 
تنش‌هــای جهانــی یــا تغییــرات اقلیمــی ضــرورت دارد. همچنیــن 
تنوع‌بخشــی مبــادی وارداتی به‌طوری‌کــه اختلال در یک منطقه 

ــا بحــران مواجــه نکنــد. ــایی، واردات را ب جغرافی

حکمرانی واحد و پایش داده محور
کــز تصمیم‌گیــری یکــی از موانــع اصلــی امنیــت ۴ تعــدد مرا

غــذایی اســت. ازایــن‌رو تمرکز تصمیم‌گیری دربــاره »تولیــد، واردات 
و توزیــع« در یک‌نهــاد واحــد بــرای جلوگیــری از تناقــض میــان 
سیاست‌های تجاری و کشاورزی ضرورت دارد. همچنین استفاده 
از ســامانه‌های شــفاف ردیــابی کالا بــرای جلوگیــری از احتــکار، 
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کننــد. هرچقــدر »امضاهــای طلایی«  گری را حــذف  واســطه‌
کالاهــای اساســی بیشــتر باشــد، هزینــه  بــرای تخصیــص ارزِِ 
مبادلــه بالاتــر رفتــه و غــذا گران‌تــر بــه ســفره مــردم می‌رســد. 
امنیــت غــذایی یعنــی »کوتــاه کــردن مسیــرِِ مزرعــه تــا ســفره« از 

طریــق نهادهــای نویــن.
 بازسازی »سرمایه اجتماعی« و اعتماد 

)نهادهای غیررسمی(۹
گــر مــردم بــه دولــت اعتمــاد نداشــته باشــند، در زمــان جنــگ  ا
گــر  ا حتــی  می‌دهــد،  رخ  خانگــی«  »احتــکار  بــرای  هجــوم 
سیلوهــا پــر از گنــدم باشــد، مــردم در صــف نــان نگــران خواهنــد 
ــه نهــادِِ دولــت«  ــه »اعتمــاد ب ــود. امنیــت غــذایی به‌شــدت ب ب
کمیــت در جهــت  اســت حا ازایــن‌رو لازم  اســت.  گره‌خــورده 
اعتمادســازی گام برداشــته و از تصمیمات و سیاست‌هایی که 

ــد. ــد، دوری گزین کن ــه وارد می‌ ــی لطم ــرمایه اجتماع ــه س ب

حکمرانیِِ شفافِِ »ذخایر استراتژیک«
بخــش ۱۰ )شــامل  گیــر  فرا نظارتــیِِ  ‌نهــاد  یــک  ایجــاد 

خصوصــی و نهادهــای مدنــی( بــر ذخایــر غــذایی لازم اســت تــا ایــن 
ذخایــر تبدیــل بــه »رانــتِِ سیاســی« نشــوند؛ در شــرایط تورمــی، 
دسترسی به رانتِِ کالای اساسی، ثروت‌های بادآورده ایجاد می‌کند 
کــه خــود باعــث تشــدید تــورم و بی‌عدالتــی در توزیــع غــذا می‌شــود.

توزیــع ناعادلانــه و نوســانات کاذب قیمــت از الزامــات دیگر اســت.
دیپلماسی کشاورزی و کشت فرا سرزمینی با 

توجه به محدودیت‌های اقلیمی داخل۵
ک فــراوان  گذاری در کشــورهای دارای منابــع آب و خــا ســرمایه‌
بــرای تولیــد محصــولات آب‌بــر و انتقــال آن‌هــا بــه داخــل، باعــث 

کاهــش فشــار اســتفاده از ســفره‌های زیرزمینــی می‌شــود.

 ثبات در »قواعد اضطراری« )نهادهای رسمی(
دشــمن، ۶ بزرگ‌تریــن  تــورم،  و  جنــگ  زمــان  در   

»رژیــم  یــک  بایــد  دولــت  اســت.  بخشــنامه‌ها«  »تعــدد 
حقوقــیِِ پیش‌بینــی پذیــر« بــرای زمــان بحــران داشــته باشــد. 
صادرکننــده و واردکننــده کالا نبایــد هــرروز صبــح بــا یــک قانــون 
جدیــد بیــدار شــوند. بی‌ثباتــیِِ قانــون در زمــان جنــگ از خــودِِ 
ک‌تــر اســت؛ چــون »هزینــه مبادلــه« را بی‌نهایــت  جنــگ خطرنا
بــالا می‌بــرد و باعــث می‌شــود کالا در گمــرک یــا انبــار بپوســد امــا 

کننــده نرســد. بــه دســت مصرف‌

صیانت از »حقوق مالکیت« 
و پرهیز از »سرکوب قیمتی«۷

گــر تولیدکننــده احســاس کنــد محصولــش بــا قیمــت دســتوری  ا
ــذایی  ــت غ ــد. امنی ــف می‌کن ــد را متوق ــود، تولی ــادره« می‌ش »مص
گــر نهادهــای  کــه بــکارد. ا یعنــی کشــاورز انگیــزه داشــته باشــد 
حمایتــی به‌گونــه‌ای عمــل کنند که ســودِِ تولید بــه جیــبِِ »دلال« 
لان  یــا »رانت‌خــوار« بــرود، کشــاورز زمیــن را رهــا کــرده و به‌صــف دلا

طلا و ارز می‌پیونــدد.

کاهش »هزینه‌های مبادله« در زنجیره عرضه
و ۸ ناامــن  لجســتیک  مسیرهــای  جنــگ،  زمــان  در 

پرهزینــه می‌شــوند، ازاین‌رو بایــد نهادهایی )مانند پلتفرم‌های 
مســتقیم( ایجــاد یــا تقویــت شــوند کــه لایه‌هــای غیرضــروری 

« از بین می‌رود نه در »تولید«. طبق آمارها، حدود ۲۵  بخش بزرگی از »غذا« در »مسیر
تا ۳۰ درصد محصولات کشاورزی به دلیل نبودِِ صنایع تبدیلی، بسته‌بندی ضعیف و 
سردخانه‌های ناکافی از بین می‌رود. نوسازی این زنجیره معادلِِ افزایش ۳۰ درصدی 

تولید بدون مصرف یک قطره آبِِ اضافی است.
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