
 موانع و محرک ها
یرساخت‌ها سرمایه‌گذاری بخش خصوصی در بازسازی ز
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بــا بودجــه‌ای فشــرده، منابــع  کــه دولــت،  آن اســت  واقعیــت 
محدود، بدهی‌های انباشــته و فشــارهای مالی ناشــی از ســال‌ها 
ــار بازســازی  تحریــم و رکــود، توانــایی آن را نــدارد کــه به‌تنهــایی ب
گســترده زیرســاخت‌های آسیب‌دیــده را بــر دوش بکشــد. در 
چنیــن شــرایطی، تنهــا راهــکار واقع‌بینانــه و پایــدار، میــدان دادن 
یــک مشــارکت واقعــی میــان  بــه بخــش خصوصــی و تعریــف 
ــرای بازســازی کشــور اســت. بازســازی  گذاران ب دولــت و ســرمایه‌
یــک  نیســت؛  عمرانــی  پــروژه  یــک  صــرفاً  دیگــر  زیرســاخت‌ها 
مأموریــت ملــی اســت کــه بــدون مشــارکت ســرمایه و مدیریــت 

بخــش خصوصــی بــه نتیجــه نخواهــد رسیــد.

چرا بخش خصوصی هنوز با احتیاط 
به بازسازی نگاه می‌کند؟

ــا ایــن حــال، تجربــه ســال‌های گذشــته نشــان داده اســت کــه  ب
گذاری کافــی  صــرف دعــوت از بخــش خصوصــی بــرای ســرمایه‌
پــروژه  وارد  شــعار  بــا  خصوصــی  بخــش  گذار  ســرمایه‌ نیســت. 
نمی‌شــود؛ او بــر اســاس محاســبه ریســک، پیش‌بینی‌پذیــری 
محیــط اقتصــادی، امنیــت حقوقــی و امــکان بازگشــت ســرمایه 
گــر قرار اســت بخش خصوصی  کنــد؛ بنابرایــن ا گیــری می‌ تصمیم‌
کنــد،  ایفــا  مؤثــر  نقشــی  کشــور  زیرســاخت‌های  بازســازی  در 
ابتــدا بایــد موانــع ســاختاری حضــور او را بــا صراحــت شــناخت و 
بــرای رفــع آن‌هــا اقــدام کــرد. نخســتین و مهم‌تریــن مانــع، نبــود 
تضمیــن کافــی بــرای بازگشــت ســرمایه در پروژه‌هــای زیرســاختی 
ــه پروژه‌هــای  ــه ورود ب اســت. بخــش خصوصــی زمانــی حاضــر ب
از وجــود یــک مــدل اقتصــادی  کــه  بــزرگ بازســازی می‌شــود 
روشــن، درآمــد پایــدار و ســازوکار معتبــر تضمیــن تعهــدات دولــت 
اطمینان داشــته باشــد. متأســفانه در اقتصاد ایران، تجربه‌های 
در  تأخیــر  اجــرایی،  دســتگاه‌های  وعــده  خلــف  از  متعــددی 
و بی‌ثباتــی در  قراردادهــا  تغییــر شــرایط  پرداخــت مطالبــات، 
ــایی،  ــن فض ــت. در چنی ــته اس ــود داش ــی وج کمیت ــدات حا تعه

بازسازی؛ اولویت نخست اقتصاد ایران
 در دوران پساجنگ

زیرســاخت‌های  بــه  اســرائیل  رژیــم  و  آمریــکا  روزه  جنــگ ۴۰ 
حیاتــی کشــور، صــرفاً یــک بحــران امنیتــی نبــود؛ ایــن رخــداد، 
ــازه از بازتعریــف اولویت‌هــای  اقتصــاد ایــران را وارد مرحلــه‌ای ت
می‌دهــد  نشــان  اولیــه  برآوردهــای  اســت.  کــرده  توســعه‌ای 
حجــم خســارت‌های مســتقیم و غیرمســتقیم واردشــده بــه 
زیرســاخت‌های انــرژی، حمل‌ونقــل، لجســتیک، صنایــع مــادر 
و تأسیســات شــهری بــه ده‌هــا و حتــی صدهــا میلیــارد دلار 
تــا محــدوده  بــرآورد خســارات  از  گزارش‌هــا  می‌رســد. برخــی 
شــرایطی،  چنیــن  در  گوینــد.  می‌ ســخن  دلار  میلیــارد   ۲۷۰
کــرد؟«؛  کــه »آیــا بایــد بازســازی  پرســش اصلــی ایــن نیســت 
بلکــه پرســش اساســی آن اســت کــه چــه کســی، بــا چــه منابعــی 
ببــرد؟ پیــش  را  بازســازی  اســت  قــرار  ســازوکاری  چــه  بــا  و 

امروز کشـور بیـش از هـر زمـان دیـگری به یک قرارداد جدید میان دولـت و بخش خصوصی نیاز دارد؛ 
قـراردادی مبتنـی بـر اعتمـاد، شـفافیت، تضمیـن حقـوق سـرمایه‌گذار و مشـارکت واقعـی در توسـعه. 
بازسـازی زیرسـاخت‌های کشـور بـدون بخـش خصوصـی ممکن نیسـت و هـر روز تأخیـر در ایجاد این 
ینه‌هـای ملـی خواهـد بـود. ، بـه معنـای عقب‌افتـادن از مسیـر احیـای اقتصـادی و افزایـش هز بسـتر
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 علی نقوی
رییس کمیسیون‌ خدمات فنی و مهندسی

و احداث اتاق بازرگانی ایران 



گذار بخــش خصوصــی ترجیــح دهد  طبیعــی اســت کــه ســرمایه‌
منابــع خــود را به بازارهای کم‌ ریســک‌تر و نقدشــونده‌تر منتقل 
کنــد تــا اینکــه آن را در پــروژه‌ای بلندمــدت و وابســته بــه دولــت 

قفــل کنــد.

اقتصاد بی‌ثبات؛ مانع خاموش
 سرمایه‌گذاری بلندمدت

مانــع مهــم دیگــر، بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان اســت. پروژه‌هــای 
زیرســاختی ذاتاً ماهیتــی بلندمــدت دارنــد و بــازده آن‌هــا در 
افق‌هــای چندســاله تعریــف می‌شــود. در اقتصــادی کــه تــورم 
مزمن، جهش‌های ارزی، تغییرات مکرر مقررات و نااطمینانی 
نســبت بــه آینــده سیاســت‌های اقتصــادی وجــود دارد، امــکان 
مــی‌رود.  بیــن  از  گذار  ســرمایه‌ بــرای  بلندمــدت  برنامه‌ریــزی 
گذار زمانــی وارد پــروژه‌ای ۱۰ یــا ۱۵ ســاله می‌شــود کــه  ســرمایه‌
بتوانــد حداقــل تصویری نســبی از هزینه‌هــا، درآمدها و شــرایط 
اقتصادی آینده داشــته باشــد. در شــرایطی که نرخ ارز، قیمت 
مــواد اولیــه، هزینــه تأمیــن مالــی و حتــی مقررات پایــه اقتصادی 
به‌صــورت مــداوم دســتخوش تغییــر اســت، طراحی مــدل مالی 

پایــدار بــرای پروژه‌هــای بازســازی تقریــباً ناممکــن می‌شــود.

خلاء حقوقی در قراردادهای مشارکت
در کنــار این مســائل، نبــود چارچوب حقوقی شــفاف و حرفه‌ای 
بــرای قراردادهــای مشــارکت عمومــی و خصوصــی نیــز ازجملــه 
ــی  ــاس مل ــاخت‌ها در مقی ــازی زیرس ــت. بازس ــدی اس ــع ج موان
گیــری از مدل‌هــای متنــوع مشــارکت عمومــی-  نیازمنــد بهره‌
ــوز قراردادهــای مشــارکتی از  ــران هن خصوصــی اســت؛ امــا در ای
ضعــف جــدی در طراحی، توزیع ریســک، ســازوکار حــل اختلاف 
خصوصــی  بخــش  می‌برنــد.  رنــج  حقوقــی  انعطاف‌پذیــری  و 
نیــاز دارد بدانــد در صــورت تغییــر شــرایط اقتصــادی، افزایــش 

هزینه‌هــا، یــا تغییــر در سیاســت‌های دولــت، قــرارداد او قابلیــت 
بازنگــری و تعدیــل دارد و از حمایــت حقوقــی مؤثــر برخــوردار 
اســت. بــدون چنیــن اطمینانــی، ورود بــه پروژه‌های زیرســاختی 
بــه معنــای پذیــرش ریســک‌های پیش‌بینی‌ناپذیــر خواهــد بود.

قیمت‌گذاری دستوری؛ 
دشمن پنهان پروژه‌های زیرساختی

عامــل بازدارنــده دیگــر، اســتمرار قیمت‌گذاری‌هــای دســتوری 
در حــوزه زیرســاخت اســت. بسیــاری از پروژه‌هــای بازســازی در 
بخش‌هــایی نظیــر انــرژی، آب، حمل‌ونقــل و خدمــات شــهری 
زمانــی بــرای ســرمایه‌گذار جــذاب خواهنــد بــود کــه نــرخ خدمــات 
ارائه‌شده متناسب با هزینه تمام‌شده و منطق اقتصادی تعیین 
شــود. هنگامــی کــه تعرفه‌هــا بــر اســاس ملاحظــات سیاســی و نــه 
محاســبات اقتصــادی تعییــن می‌شــوند، عــملاً ســودآوری پــروژه 
از بیــن مــی‌رود و انگیــزه ســرمایه‌گذاری کاهــش می‌یابــد. بخــش 
خصوصی نمی‌تواند در پروژه‌ای ســرمایه‌گذاری کند که درآمد آن 
از ابتــدا توســط ســازوکارهای غیراقتصــادی محــدود شــده باشــد.

بوروکراسی؛ هزینه پنهان بازسازی
در کنار این موانع، بوروکراســی فرســاینده و فرایندهای طولانی 
کننــده  اخــذ مجــوز نیــز بــه یکــی از هزینه‌هــای پنهــان امــا تعیین‌
ســرمایه‌گذاری تبدیل شــده اســت. امروز در شــرایطی که کشــور 
ــودن  ــی ب ــت، طولان ــاخت‌ها اس ــریع زیرس ــازی س ــد بازس نیازمن
ــه مانعــی  ــد خــود ب فرایندهــای اداری و تعــدد مجوزهــا می‌توان
جــدی در مسیــر احیــای اقتصــاد تبدیــل شــود. بازســازی در 
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گیــری ســریع، تســهیل  شــرایط پــس از بحــران، نیازمنــد تصمیم‌
مقررات و چابک‌سازی فرایندهای اجرایی است؛ امری که هنوز 
در ســاختار اجرایی کشــور فاصله محسوســی بــا آن وجــود دارد.

چگونه می‌توان سرمایه بخش خصوصی را فعال کرد؟
کــه ظرفیــت بخــش  بــا وجــود ایــن موانــع، واقعیــت آن اســت 
خصوصــی بــرای ایفای نقش در بازســازی کشــور بسیــار فراتــر از آن 
کنــون بــه‌کار گرفتــه شــده اســت. منابــع مالــی،  چیــزی اســت کــه تا
تــوان مدیریتــی، دانــش فنــی، شــبکه‌های تأمیــن و تجربه اجــرایی 
بخــش خصوصــی می‌توانــد موتــور محرک بازســازی کشــور باشــد، 
ــم  ــش فراه ــن بخ ــور ای ــرای حض ــط لازم ب ــه محی ــر آنک ــروط ب مش
شــود. بــرای تحقــق ایــن هدف، نخســتین گام آن اســت کــه دولت 
کنده عمرانی،  بازســازی زیرســاخت‌ها را نــه در قالــب پروژه‌های پرا
بلکــه در قالــب یــک »برنامــه ملــی ســرمایه‌گذاری بــرای بازســازی« 
تعریــف کنــد. ســرمایه‌گذار خصوصــی وارد پــروژه‌ای مبهــم و فاقــد 
مــدل اقتصــادی نمی‌شــود. دولــت بایــد پروژه‌هــای بازســازی را 
بــا مطالعــات امکان‌ســنجی، مدل‌هــای مالــی مشــخص، نــرخ 
بــازده تعریف‌شــده، زمان‌بنــدی روشــن و چارچــوب قــراردادی 
گذاری عرضــه کنــد. بــه بیــان دیگــر،  اســتاندارد بــه بــازار ســرمایه‌
بازســازی بایــد از حالــت پروژه‌هــای صــرفاً عمرانــی خــارج و بــه 

گذاری ســاختاریافته تبدیــل شــود. فرصت‌هــای ســرمایه‌
همزمــان، طراحــی ســازوکارهای تضمیــن بازگشــت ســرمایه برای 
پروژه‌هــای اولویــت‌دار ضــروری اســت. در بسیــاری از کشــورها، 
دولت‌هــا بــرای پروژه‌هــای زیرســاختی راهبــردی از ابزارهــایی 
چــون صنــدوق ضمانــت پــروژه، بیمــه ریســک سیاســی، حداقــل 
کنند.  کمیتی استفاده می‌ تضمین بازده و ضمانت‌نامه‌های حا
ــه ســمت  ــر دولــت می‌خواهــد ســرمایه بخــش خصوصــی را ب گ ا
بازســازی هدایــت کنــد، بایــد بخشــی از ریســک‌های غیرتجــاری 
کــه انتظــار پذیــرش کامــل ریســک  پــروژه را بــر عهــده بگیــرد؛ چرا
گذار خصوصــی، نــه منطقــی اســت و نــه عملــی. از ســوی ســرمایه‌

بازسازی نباید به بازتولید گذشته محدود شود
کنــار ایــن مــوارد، بازســازی کشــور بایــد بــه فرصتــی بــرای  در 
نوســازی زیرســاخت‌ها تبدیــل شــود، نــه صــرفاً بازگردانــدن 
گــر قــرار اســت زیرســاختی  وضعیــت بــه قبــل از بحــران. امــروز ا
بازســازی شــود، بایــد بــا نــگاه بــه آینــده و بــر مبنــای بهــره‌وری، 
بین‌المللــی  رقابت‌پذیــری  اســتانداردهای  و  نویــن  فنــاوری 
خرابی‌هــا  کــه  نیســت  آن  موفــق  بازســازی  شــود.  بازســازی 
کــه از دل بحــران،  کنــد؛ بازســازی موفــق آن اســت  را ترمیــم 
کنــد. خلــق  رقابتی‌تــر  و  هوشــمندتر  کارآمدتــر،  زیرســاختی 

زمان بازتعریف رابطه دولت و بخش
خصوصی فرا رسیده است

در نهایت باید پذیرفت که بازســازی ایران در شــرایط کنونی، 
صــرفاً یــک مســئله فنــی یــا عمرانــی نیســت؛ آزمونــی بــرای 
گذار همچنان  گر سیاست‌ حکمرانی اقتصادی کشور است. ا
بــا نــگاه ســنتی، دولت‌محــور و دســتوری بــه اقتصــاد بنگــرد، 
کارآمــد خواهــد شــد؛  فراینــد بازســازی طولانــی، پرهزینــه و نا
گــر ایــن بحــران بــه فرصتی بــرای بازتعریــف رابطــه دولت و  امــا ا
بخــش خصوصــی تبدیــل شــود، می‌تــوان از دل ایــن تهدیــد، 
بســتری بــرای نوســازی ســاختار اقتصادی کشــور فراهــم کرد.
امــروز کشــور بیــش از هــر زمــان دیگــری بــه یک قــرارداد جدیــد میان 
دولــت و بخــش خصوصــی نیــاز دارد؛ قــراردادی مبتنــی بر اعتمــاد، 
شــفافیت، تضمیــن حقــوق ســرمایه‌گذار و مشــارکت واقعــی در 
توســعه. بازســازی زیرســاخت‌های کشــور بدون بخش خصوصی 
ممکــن نیســت و هــر روز تأخیــر در ایجــاد ایــن بســتر، بــه معنــای 
عقب‌افتــادن از مسیــر احیای اقتصادی و افزایش هزینه‌های ملی 
کنــون زمــان آن رسیــده اســت کــه سیاســت‌گذار،  خواهــد بــود. ا
بخــش خصوصــی را نــه به‌عنــوان پیمانــکار دولــت، بلکــه به‌عنــوان 
شــریک راهبــردی توســعه و بازســازی ایــران بــه رســمیت بشناســد.

باید پذیرفت که بازسازی ایران در شرایط کنونی، صرفاً یک مسئله فنی 
یا عمرانی نیست؛ آزمونی برای حکمرانی اقتصادی کشور است. اگر سیاست‌گذار 

همچنان با نگاه سنتی، دولت‌محور و دستوری به اقتصاد بنگرد، فرایند
 بازسازی طولانی، پرهزینه و ناکارآمد خواهد شد.
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