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تحـــولات چنـــد مـــاه اخیـــر، مختصـــات اقتصـــاد سیاســـی ایـــران 
کـــرده اســـت. آنچـــه تـــا دیـــروز مسیـــر  را به‌طورکلـــی دگرگـــون 
کـــم ریســـک واردات خوانـــده می‌شـــد، امـــروز بـــه گلوگاهـــی 
امنیتـــی بـــدل شـــده و هم‌زمـــان، انتظـــارات بـــرای بازســـازی 
زیرســـاخت‌های آسیب‌دیـــده و جبـــران اختلال‌هـــای زنجیـــره 
کـــرده اســـت.  گذار وارد  تأمیـــن، فشـــار مضاعفـــی بـــر سیاســـت‌
کشـــور  صنعتـــی  سیاســـت  بـــازآرایی  بســـتری،  چنیـــن  در 
ــا اســـت. ــرای بقـ ــه یـــک انتخـــاب، بلکـــه ضرورتـــی بـ ــر نـ دیگـ

در میانــه همیــن التهــاب، نهادهــای بین‌المللــی نیــز در حــال 
گزارشــی  هســتند.  صنعتــی  سیاســت  مقولــه  در  بازاندیشــی 
کــه اخیــراً بانــک جهانــی بــا عنــوان »سیاســت صنعتــی بــرای 
توســعه: رویکردهــای قــرن بیســت‌ویکم )۲۰۲۶(« منتشــر کــرده، 
درحال‌توســعه  کشــورهای  بــرای  جامــع  راهنمــای  نخســتین 
ــتری  ــه بس ــزاری، در چ ــه اب ــا چ ــد ب ــد بدانن ــه می‌خواهن ــت ک اس
و بــا چــه نهــادی می‌تواننــد سیاســت صنعتــی مؤثــری طراحــی 
کننــد. نکتــه جالــب اینجاســت کــه بسیــاری از درس‌هــای ایــن 
گــزارش بــرای ایــرانِِ پــس از جنــگ، بــه طــرز غریبــی به‌موقــع و 
کاربــردی از  ملمــوس اســت.آنچه در ادامــه می‌آیــد، خوانشــی 
کــه  ایــن چهارچــوب بــرای ایــرانِِ پســاجنگ اســت؛ خوانشــی 
کوشــد بــا تکیه‌بــر ظرفیت‌هــای موجــود ماننــد شــهرک‌های  می‌
صنعتــیِِ نیازمنــدِِ خدمــات واقعــی گرفتــه تــا مزیت‌هــای نســبی 
مغفــول در فــرآوری مــواد معدنی و صادرات خدمات مهندســی، 
کنــد. ترسیــم  صنعتــی  سیاســت  بــرای  معقــول  مسیــری 

از تعرفه به کالای عمومی
یکــی از یافته‌هــای محــوری گــزارش بانــک جهانــی ایــن اســت 
کم‌درآمــد و متوســط، معمــولاً پرهزینه‌تریــن و  کشــورهای  کــه 
گیرنــد؛ ماننــد تعرفه‌هــای بــالا  کــم اثرتریــن ابزارهــا را بــه کار می‌
گــزارش نشــان می‌دهــد  و یارانه‌هــای بــدون شــرط. داده‌هــای 
متوســط نــرخ تعرفــه در کشــورهای کم‌درآمــد ۱۲ درصــد اســت، 
کــه تنهــا، داشــتن بازار داخلــی بزرگ می‌تواند تعرفــه را به  درحالی‌
ابــزاری نســبتاً موفــق بــرای حمایــت از صنایــع نوپــا تبدیــل کنــد. 
ایــران بــا جمعیــت نزدیــک بــه 90 میلیــون نفــر قطــعاً بــازار داخلــی 
بزرگــی دارد، امــا در شــرایط پســاجنگ، تــداوم یــا افزایــش تعرفه‌ها 
کنــد، بلکه هزینه‌هــای تولید  کننــده را فقیرتــر می‌ نه‌فقــط مصرف‌
را هــم افزایــش می‌دهــد؛ بویــژه در صنایعــی کــه وابســته بــه مــواد 
اولیــه و ماشیــن‌آلات وارداتــی هســتند.گزارش به‌جــای اســتفاده 
کنــد کــه آن  کیــد می‌ از ابزارهــایی همچــون تعرفــه بــر چیــزی تأ

در ایرانِِ پساجنگ، توسعه شهرک‌های صنعتی در کریدورهای شمالی و ارتقای نمونه‌های 
جنوبی با خدمات واقعی، ازجمله آموزش فنی و حرفه‌ای متناسب با نیاز صنعت هدف، 

آزمایشگاه‌های مرجع برای گواهی کیفیت و خوابگاه‌های کارگری استاندارد نخستین گامی است 
که می‌تواند هم هزینه تمام‌شده تولید را کاهش دهد، هم پراکندگی ریسک را افزایش دهد.

علی جلالی
 کارشناس مرکز مطالعات

و پژوهش‌های اقتصادی اتاق بازرگانی کرمان
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کالاهــای عمومــی متناسب‌ســازی‌ شــده می‌نامــد؛ ازجملــه  را 
شــهرک‌های صنعتــی، برنامه‌هــای توســعه مهــارت، کمــک بــه 
ــابی کیفیــت. زیبــایی ایــن  ــازار و زیرســاخت ارزی ــه ب دسترســی ب
ابزارهــا آن اســت کــه حتی در شــرایط محدودیــت ارزی و ظرفیت 
کنــون ده‌هــا  ــز شــدنی هســتند. ایــران هم‌ا اجــرایی متوســط نی
شــهرک صنعتــی در اســتان‌های مختلــف دارد، امــا بخــش بزرگــی 
ــا امکانــات حداقلــی تقلیــل یافته‌انــد.  از آن‌هــا بــه ســوله‌هایی ب
کــه نمونه‌هــایی نظیــر شــهرک صنعتــی  ایــن در حالــی اســت 
کــش بــرای هوافضــا، یــا  کازابلانــکا میدپــارک در مرا تخصصــی 
خانه‌هــای کارگــری تامیل‌نــادو در هنــد بــرای جــذب خــط تولیــد 
آیفــون، نشــان می‌دهنــد کــه ترکیــب شــهرک صنعتــی بــا خدمات 
اقامتــی، آموزشــی و لجســتیکی می‌توانــد بــرگ برنــده‌ای بــرای 

گذاری باشــد. جــذب ســرمایه‌
در ایــرانِِ پســاجنگ، توســعه شــهرک‌های صنعتــی در کریدورهــای 
شــمالی )اینچه‌بــرون، ســرخس و آســتارا( و ارتقــای نمونه‌هــای 
جنــوبی )چابهــار و بندرعبــاس( با خدمات واقعی، ازجملــه آموزش 
فنــی و حرفــه‌ای متناســب بــا نیــاز صنعــت هــدف، آزمایشــگاه‌های 
مرجــع بــرای گواهــی کیفیــت و خوابگاه‌هــای کارگــری اســتاندارد 
تمام‌شــده  هزینــه  هــم  می‌توانــد  کــه  اســت  گامــی  نخســتین 
کندگــی ریســک را افزایــش دهــد. تولیــد را کاهــش دهــد، هــم پرا

یت نسبی ایران فقط نفت نیست مز
گیــری فعالیت‌های  گــزارش بانــک جهانــی چارچوبی بــرای هدف‌
ــع  ــت، مناف ــتوار اس ــه اس ــه پای ــر س ــه ب ــد ک کن ــه می‌ ــردی ارائ راهب
ــازار )رشــد تقاضــای  توســعه‌ای )ســرریزهای دانشــی(، فرصــت ب
جهانــی( و امکان‌پذیــری )مزیــت نســبی(. نکتــه بسیــار مهــم 
کــه امکان‌پذیــری را می‌تــوان بــه  کشــور مــا ایــن اســت  بــرای 
کــم ریســک )منطبــق بــر مزیــت نســبی موجــود(،  ســه ســطح 
متوســط )فعالیت‌هــای همجــوار فناورانــه در فضــای محصــول( 
و پرخطــر )فعالیت‌هــای نامرتبــط بــا مزیــت فعلــی( تقسیــم کــرد.

ایــران در بسیــاری از محصــولات معدنــی و پتروشیمــی مزیــت 
نســبی آشــکاری دارد. حرکــت بــه ســمت فــرآوری مــواد معدنــی 
حیاتــی )مثــل لیتیــوم، مــس، نیــکل و عناصــر نــادر( به‌جــای خام 
فروشــی، دقیقاً همان فعالیت ریســک متوســط و همجوار اســت 
کند. در کشــاورزی نیز به‌رغم مشــکل آب،  کــه گــزارش توصیــه می‌
ایــران می‌توانــد به‌جــای ســویا و ذرت وارداتــی، روی دانه‌هــای 
ــدم  ــا گن ــم، ی ــق دی ــزا در مناط ــگ و کل ــر گلرن ــاوم نظی ــی مق روغن
گذاری کنــد؛ الگــویی کــه  دامــی در شــمال و شــمال غــرب ســرمایه‌
هــم هزینــه حمل‌ونقــل را می‌شــکند هــم ریســک تحریم‌پذیــری 
کند.از ســوی دیگر، خدمات فنی  مسیرهــای جنــوبی را مهار می‌
و مهندســی یــک حــوزه کــم ریســک و درعین‌حــال فراموش‌شــده 
در سیاســت‌های صنعتــی کشــور اســت. گــزارش بانــک جهانــی 
از فیلیپیــن )آمــوزش پرســتار( و هنــد )آمــوزش خدمــات فنــاوری 
گیــری یــک صنعــت  اطلاعــات( مثــال می‌زنــد کــه چگونــه هدف‌
ــتغال  ــالا و اش ــد ارزآوری ب ــی می‌توان ــای جهان ــا تقاض ــی ب خدمات
غ‌التحــصیلان فنــی  کنــد. ایــران نیــز بــا انبــوه فار پایــدار ایجــاد 
کریــدور  طریــق  از  را  مهندســی  خدمــات  صــادرات  می‌توانــد 
شــمال بــه روسیــه، آسیــای میانــه و قفقــاز هــدف قــرار دهــد.

مشوق‌های هوشمند و موقت
یکــی از ضعف‌هــای تاریخــی سیاســت صنعتــی در ایــران، توزیــع 
یارانه‌هــای دائمــی و بی‌قیدوشــرط بــوده اســت، از ارز ترجیحــی 
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کــه چنــدان هــم  گرفتــه تــا معافیت‌هــای مالیاتــی بلندمــدت 
اثربخــش نبوده‌انــد. بانــک جهانــی صریــحاً هشــدار می‌دهــد کــه 
ابزارهــایی ماننــد )تعرفــه، یارانــه تولیــد، الــزام بــه اســتفاده از تولید 
داخلی و...( پرهزینه‌ترین شیوه‌ها هستند و فقط باید به‌عنوان 
آخریــن گزینــه بــه کار رونــد. نکتــه جالــب ایــن اســت کــه گــزارش 
کنــد یارانه‌هــا بایــد بــر اســاس فــروش پرداخــت  اســتدلال می‌
شــوند، نــه ســود و به‌جــای تزریــق بــه چنــد بنــگاه خــاص، در 
گــردد. گســترده شــوند تــا رقابــت حفــظ  ســطح یــک صنعــت 
گــزارش توصیــه  مهم‌تــر از آن، بندهــای پایــان حمایــت اســت. 
کنــد حمایت‌هــای صنعتــی )چه یارانه و چه تعرفه( پــس از ۱۰  می‌
ســال یــا حتــی زودتــر، تنهــا در صورتــی تمدیــد شــود کــه بهــره‌وری 
صنعــت هــدف بهبــود یافتــه باشــد. آزمــون پیشــنهادی ایــن کار 
ســاده اســت، بایــد هزینــه نهــاده بــه ازای هــر واحــد محصــول در 
صنعــت هــدف ســریع‌تر از صنایــع مشــابه و غیرهــدف کاهــش 
یابــد. بــرای ایــرانِِ پــس از جنــگ، تصویــب یــک قانــون کــه هرگونه 
حمایــت جدیــد صنعتــی را به‌طــور خــودکار پــس از پنــج ســال 
منقضــی کنــد و تمدیــد آن را مشــروط به اثبات افزایش بهــره‌وری 
نمایــد، می‌توانــد هــم جلــوی رانــت جــویی را بگیــرد، هــم بــه 

بنگاه‌هــا انگیــزه یادگیــری ســریع بدهــد.

آمایش سرزمین و تاب‌آوری
گــزارش بانــک جهانــی، فصلــی مســتقل بــه تــاب‌آوری و امنیــت 
آن  عملــی  توصیــه  یــک  اســت.  داده  اختصــاص  اقتصــادی 
اســت کــه پخــش کــردن تولیــد در مناطــق مختلــف جغرافیــایی، 
می‌دهــد،  افزایــش  را  داخلــی  شــوک‌های  برابــر  در  تــاب‌آوری 
ــرای  ــه ب ــده‌ای ک ــرد. ای ــالا بب ــا را ب ــت هزینه‌ه ــن اس ــد ممک هرچن
ایــران تازگــی نــدارد، امــا اجــرای آن در ســایه نــگاه امنیــت محــور و 

گاه جــدی گرفتــه نشــده اســت. تمرکزگرایانــه، هیــچ‌
کالاهــای  واردات  درصــدی  تمرکــز ۷۰  پســاجنگی،  شــرایط  در 
اساســی و بخــش بزرگــی از تولیــد صنعتــی در نــوار باریــک بنــادر 

جنــوب و مرکــز کشــور، تهدیــدی امنیتــی اســت. از قضــا ایــن بــار 
منطــق اقتصــادی نیــز بــا منطــق دفاعــی هم‌راســتا شــده اســت؛ 
گــر هزینــه واقعــی حمــل جــاده‌ای )ســوخت،  به‌عبارت‌دیگــر ا
ک و زمــان( را محاســبه کنیــم، واردات غلات، نهاده‌های  اســتهلا
دامــی و مــواد اولیــه صنعتــی از شــمال کشــور )روسیــه، قزاقســتان 
و اوراسیــا( بــرای بخــش بزرگــی از اســتان‌های نیمــه شــمالی و 

مرکــزی، به‌مراتــب اقتصادی‌تــر از مسیــر جنــوب خواهــد بــود.
بنــادر خشــک اینچه‌بــرون، ســرخس و آســتارا، در کنــار خط‌آهــن 
رشت-آســتارا، می‌تواننــد بــه جــای ایفــای نقــش حاشیــه‌ای 
بــه کانــون اصلــی تأمیــن و تولیــد در شــمال کشــور بــدل شــوند. 
هم‌زمــان، چابهــار در جنــوب شــرق می‌توانــد نقــش پشــتیبان 
شــرق کشــور را ایفــا کنــد. ایــن بــازآرایی لجســتیکی در عیــن حــال 
کــه یــک ضــرورت دفاعــی اســت، بســتری بــرای توســعه متــوازن 

ــازه فراهــم مــی‌آورد. منطقــه‌ای و ایجــاد قطب‌هــای صنعتــی ت

بازطراحی نقش نهادهای مؤثر
گــزارش بــرخلاف نــگاه ســنتی کــه همــه امــور را بــه وزارتخانه‌هــای 
کــه آن‌هــا را  بــزرگ می‌ســپارد، از نهادهــای کوچــک مســتقل 

بنادر خشک اینچه‌برون، سرخس و آستارا، در کنار خط‌آهن رشت-آستارا، می‌توانند به جای ایفای نقش 
حاشیه‌ای به کانون اصلی تأمین و تولید در شمال کشور بدل شوند. هم‌زمان، چابهار در جنوب شرق می‌تواند 

نقش پشتیبان شرق کشور را ایفا کند. این بازآرایی لجستیکی در عین حال که یک ضرورت دفاعی است، 
بستری برای توسعه متوازن منطقه‌ای و ایجاد قطب‌های صنعتی تازه فراهم می‌آورد.
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ایــن  گــزارش  توصیــه  بهتریــن  شــاید 
باشــد: انتظــار شکســت را داشــته باشیــد 
نمونــه  کنیــد.  اعلام  به‌صراحــت  را  آن  و 
معــروف ورشکســتگی ســولیندرا )تولیدکننــده پنــل 
خورشیدی در آمریکا( که با وام ۵۳۵ میلیون دلاری 
از خزانــه وزارت انــرژی زمیــن خــورد، اغلــب به‌عنــوان 
نمــاد شکســت سیاســت صنعتــی یــاد می‌شــود؛ امــا 
کمتــر گفتــه می‌شــود که همــان وزارتخانه یک ســال 
بعــد بــا وام ۴۶۵ میلیــون دلاری بــه تــسلا، بزرگ‌ترین 
کلیــد  خودروســازی برقــی جهــان را راه انداخــت. 
ماجــرا ســبد پــروژه بــودن سیاســت صنعتــی اســت: 
کــم ریســک،  وقتــی منابــع روی چندیــن فعالیــت 
متوســط و پرخطــر پخــش شــوند، شکســت یکــی از 
ایــن فعالیت‌هــا اعتبــار کل راهبــرد را از بین نمی‌برد.
گر بخواهــد از دام تکرار الگوهای  ایــرانِِ پســاجنگ، ا
فرســوده بگریــزد، بایــد بپذیرد که سیاســت صنعتی 
مؤثــر، نــه یــک ســند جامــع غیرقابــل تغییــر کــه یــک 
فراینــد یادگیــری مــداوم از گفت‌وگــوی دائــم دولــت 
گیــری بهــره‌وری، قطــع  بــا بنگاه‌هــا، آزمایــش، اندازه‌
حمایــت از ناموفق‌هــا و تقویــت موفق‌هــا اســت. 
کــه حتــی  گویــد  گــزارش بانــک جهانــی بــه مــا می‌
سیاســت  می‌تواننــد  هــم  کم‌ظرفیــت  کشــورهای 
بــه  مشــروط  باشــند؛  داشــته  معقولــی  صنعتــی 
از  کننــد،  انتخــاب  بــا وســع خــود  را  ابزارهــا  آنکــه 
مزیت‌هــای ســرزمینی هوشــمندانه بهــره بگیرنــد 
بــه  دادن  پایــان  شــجاعت  چیــز،  هــر  از  بیــش  و 
سیاســت‌های شکســت‌خورده را داشــته باشــند.

سخن آخر 
شجاعت پذیرش شکست

نهــادی  کــه  گویــد  می‌ ســخن  می‌نامــد  تحویــل  واحــد 
کــه درگیــر اجــرای  چابــک و نزدیــک بــه رییــس دولــت اســت 

تشــخیص  کلیــدی  فعالیــت  ســه  بــر  و  نیســت  سیاســت 
نهفتــه(،  مزیت‌هــای  و  رشــد  حــال  در  بازارهــای  )مطالعــه 
هماهنگــی بین‌دســتگاهی و پایــش پیشــرفت متمرکز اســت.
در ایــران، ســازمان برنامه‌وبودجــه یــا معاونــت‌ اقتصــادی 
واحدهــا  ایــن  نقــش  در  می‌تواننــد  جمهــوری  ریاســت 
ــه  ــع بودج ــری و توزی گ ــه از تصدی‌ ــرط آنک ــوند، به‌ش ــر ش ظاه
فاصلــه بگیرنــد و صــرفاً بــر هماهنگــی و ارزیــابی متمرکــز شــوند. 
گذاری و توســعه صادرات  هم‌زمان، آژانس‌های ترویج ســرمایه‌
گذاری  ســرمایه‌ کــز  مرا یــا  تجــارت  توســعه  ســازمان  )ماننــد 
اســتانی( باید بر اســاس ســه معیار اصلی شــامل تعبیه‌شــدگی 
مناســب  مشــوق‌های  بنگاه‌هــا،  بــا  تنگاتنــگ  ارتبــاط  یــا 
گویی شــفاف بازطراحــی شــوند. )چمــاق و هویــج( و پاســخ‌
تجربــه آرژانتیــن در منطقــه آزاد تیــرا دل فوئگــو کــه یارانه‌هــای آن 
رقابت‌پذیــر  هرگــز  آن  صنعــت  و  تمدیدشــده  بارهــا   ۱۹۷۲ از 
گریبــان  کــه ایــن مســئله  نشــده، هشــداری اســت بــرای ایــران 
گرفتــه اســت. بسیــاری از مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی آن را 
قانون‌مداری و پاســخ‌گویی در این حوزه نه یک شــعار حکمرانی 
اســت. صنعتــی  سیاســت  اثربخشــی  پیش‌شــرط  کــه  خــوب 


