
تش یر  آ نان ز

ه 29      |     بـــــــهار   ۱۴05    |210 |    شــــمار

یݡ کݡــرمـان نشـــریه اتـاق بـازرگݡانــ کݡرمان



بــا وجــود گذشــت 45 روز از ایــن حــملات، هنــوز بحــران جــدی 
کشــور مشــاهده نشــده اســت؛  گیــر در سیســتم غــذایی  و فرا
ک مســتلزم مدیریــت دقیــق،  امــا تــداوم ایــن وضعیــت خطرنــا
برنامه‌ریــزی هدفمنــد و اتخــاذ سیاســت‌های پیشــگیرانه اســت. 
امنیــت غــذایی بــر ســه رکــن اساســی »فراهمــی«، »دسترســی« و 
»پایــداری« اســتوار اســت و هرگونــه اخــتلال در ایــن ســه مؤلفــه 
گســترده مواجــه ســازد. در  می‌توانــد جامعــه را بــا بحران‌هــای 
ایــن مقالــه تلاش می‌شــود پیامدهــای کوتاه‌مــدت و میان‌مــدت 
ایــران  غــذایی  امنیــت  و  کشــاورزی  بخــش  بــر  اخیــر  جنــگ 
بررسی‌شــده و راهکارهــایی بــرای کاهــش مخاطــرات ارائــه گــردد. 
ابتــدا بــه چالش‌هــا در ســه مقطع زمانــی و در ادامه بــه چاره‌های 

ــم. ــا آن می‌پردازی ممکــن در مواجهــه ب

یرســاخت‌ها بر تولید و  یب ز ثــرات تخر ا
بهره‌وری کشاورزی  

کــز شــهری، صنعتــی و بویــژه زیرســاخت‌های  حــملات اخیــر بــه مرا
کلیــدی ماننــد پتروشیمی‌هــا، کارخانه‌هــای تولید کــود شیمیــایی و 
صنایــع بســته‌بندی تأثیــر مســتقیمی بــر بخــش کشــاورزی خواهد 
اســت  ایــن تخریب‌هــا ممکــن  اثــرات  کوتاه‌مــدت،  داشــت.در 
نهاده‌هــای  از  بخشــی  زیــرا  نشــود،  نمایــان  کامــل  به‌صــورت 
ایــن  بــا  اســت.  شــده  ذخیــره  و  تأمیــن  پیش‌تــر  کشــاورزی 
کودهــای  تولیــد  کاهــش  تأمیــن ســوخت،  اخــتلال در  حــال، 
شیمیــایی و اخــتلال در زنجیــره تأمیــن مــواد اولیــه می‌توانــد 
کاهــش دسترســی کشــاورزان  موجــب افزایــش هزینــه تولیــد و 
بــه نهاده‌هــای ضــروری شــود. همچنیــن آسیــب بــه صنایــع 
بســته‌بندی و فــرآوری غــذا می‌توانــد منجــر بــه افزایــش ضایعــات 
محصــولات کشــاورزی شــود، بویــژه در محصــولات فســادپذیر.
کــود و نهاده‌هــا بــه افــت  کاهــش تولیــد  در افــق میان‌مــدت، 
بهــره‌وری زمین‌هــای کشــاورزی منجــر خواهــد شــد. کشــاورزانی 
کــه بــه کودهــای شیمیــایی وابســته هســتند بــا کاهــش عملکــرد 

، حتی با هزینه بالاتر می‌تواند   تمرکز بر تولید محصولات اساسی در داخل کشور
در شرایط بحران حیاتی باشد. خرید تضمینی محصولات اساسی از کشاورزان در 

شرایط بحرانی هم توان خرید کشاورزان را افزایش می‌دهد و هم تضمینی برای 
تداوم تولید و امنیت غذایی در سطح ملی خواهد بود.

ــع در  ــاب‌آوری جوام ــی ت ــی از ارکان اساس ــذایی یک ــت غ امنی
برابــر تهدیــدات امنیتی، سیاســی و زیســت‌محیطی به شــمار 
مــی‌رود. در جهــان امــروز، ســه عامــل اصلــی ناامنــی غــذایی 
شــامل تغییرات اقلیمی، جنگ و منازعات سیاســی هستند 
کــه هــر یــک می‌توانــد به‌تنهــایی یــا در تعامــل بــا یکدیگــر، 
نظام‌هــای تولیــد و توزیــع غــذا را بــا اخــتلال مواجــه ســازند. 
ایــران در ســال‌های اخیــر علاوه بــر مواجهــه بــا چالش‌هــای 
آب  کاهــش منابــع  زیســت‌محیطی ماننــد خشکســالی، 
کنــون بــا یکــی از شــدیدترین حــملات  و تخریــب خــاک، ا
نظامــی در قــرن حاضــر روبــه‌رو شــده کــه زیرســاخت‌های 
اســت. داده  قــرار  هــدف  را  کشــور  تولیــدی  و  اقتصــادی 

دکتر محمدحسین عمادی
 عضو شورای تخصصی کمیته امنیت غذایی
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در واحــد ســطح مواجــه می‌شــوند. علاوه بــر ایــن، تخریــب 
زیرســاخت‌های انــرژی و حمل‌ونقــل هزینــه تولیــد را افزایــش 
در  شــد.  خواهــد  تولیــد  انگیــزه  کاهــش  موجــب  و  داده 
نتیجــه، ســطح زیــر کشــت برخــی محصــولات کاهــش ‌یافتــه و 
امنیــت صنعــت غــذا به‌طــور جــدی تهدیــد می‌شــود. هرچنــد 
آسیب‌پذیــری بخــش کشــاورزی در جنگ‌هــا کمتــر از بخــش 
صنعــت و زیرســاخت‌های شــهری می‌باشــد، امــا در بلندمــدت 
بخــش کشــاورزی از ایــن خطــرات مصــون نمانــده و زنجیــره 
تأمیــن و زنجیــره ارزش آن تحــت تأثیــر قرارگرفتــه و تــوان تولیــد، 

قــوه پایــداری و تــاب‌آوری آن نیــز کاهــش می‌یابــد.

صــادرات و  واردات  محدودیــت  و  بنــادر  محاصــره  اثــرات   
محاصــره بنــادر جنوبی دو ‌تأثیر بالقوه خواهد داشــت. اختلال 
در صادرات منابع انرژی و کاهش شدید منابع مالی و دیگری 
اصلی‌تریــن چالــش  کــه  نیــاز  مــورد  کالاهــای  واردات  توقــف 
کشــور در شــرایط جنگــی خواهــد بــود. اقتصــادی و غــذایی 

صــادرات نفــت، مشــتقات آن و گاز به‌عنــوان مهم‌تریــن منبــع 
کالاهــای اساســی  تأمیــن ارز کشــور نقــش حیاتــی در واردات 
ــرای  ــت ب ــی دول ــوان مال دارد. محــدود شــدن ایــن صــادرات، ت
تأمیــن نیازهــای وارداتــی ماننــد غلات، روغــن و نهاده‌هــای 
دامــی را کاهــش می‌دهد.ایــران بخــش عمــده‌ای از نیــاز خــود 
از طریــق  را  نباتــی  روغــن  و  کنجالــه ســویا  گنــدم، ذرت،  بــه 
دریــایی  مسیرهــای  شــدن  بســته  کنــد.  می‌ تأمیــن  واردات 
باعــث اخــتلال در واردات، افزایــش هزینــه حمل‌ونقــل، تأخیــر 
کمبــود در بــازار داخلــی  کالاهــا و در برخــی مــوارد  در تأمیــن 
بــه  وابســتگی  شــرایط،  ایــن  تــداوم  صــورت  شــد.در  خواهــد 
ذخایــر اســتراتژیک افزایــش یافتــه و در صــورت عــدم مدیریــت 
صحیــح، ایــن ذخایــر به‌ســرعت کاهــش می‌یابنــد. همچنیــن 
فشــار بــر تولیــد داخلــی بــرای جبــران کمبودهــا افزایــش می‌یابــد، 
درحالی‌کــه خــود ایــن بخــش نیــز بــا محدودیت‌هــای جــدی 

ک، ســرمایه و نهاده‌هــا( مواجــه اســت. پایــه )آب، خــا منابــع 

اثرات قیمتی بر مصرف‌کنندگان و تولیدکنندگان
کــه بیــان شــد،  در صــورت تــداوم محاصــره و ظهــور مــواردی 
یکــی از مهم‌تریــن پیامدهــای جنــگ و اخــتلالات در فراینــد 
تولیــد ظهــور مشــکلات اقتصــادی، افزایــش قیمت‌هــا و کاهــش 

قــدرت خریــد مــردم اســت.
ــه افزایــش قیمــت  افزایــش هزینــه تولیــد، حمل‌ونقــل و واردات ب
مــواد غــذایی منجر می‌شــود. این امر بویــژه برای اقشــار کم‌درآمد، 
دسترسی به غذای کافی و سالم را دشوار می‌کند. کاهش قدرت 
خریــد می‌توانــد منجــر بــه تغییــر الگــوی مصــرف، کاهــش کیفیــت 
تغذیــه و در نهایــت بــروز مشــکلات بهداشــتی و اجتماعــی شــود.

کشــاورزان نیــز بــا افزایــش هزینــه نهاده‌هــا، ســوخت و نیــروی 
اســت قیمــت  کار مواجــه خواهنــد شــد. درحالی‌کــه ممکــن 
محصــولات افزایــش یابــد، امــا ایــن افزایــش لــزوماً بــه معنــای ســود 
بیشتر نیست، زیرا هزینه‌ها نیز همزمان رشد می‌کنند. در برخی 
موارد، عدم دسترســی به نهاده‌ها حتی می‌تواند تولید را متوقف 
کنــد. توقــف صــادرات تولیــدات کشــاورزی باعــث کاهــش برخــی 
محصــولات صادراتــی و کاهــش درآمــد آن‌هــا و در نتیجــه کاهــش 
شـد. شـت و بنیه تولید خواهد ـ توان‌مالی کـشـاورزان برای تداوم کاـ

ایــن وضعیــت بــه شــکل‌گیری چرخــه‌ای از کاهــش تولیــد و تــورم 
غــذایی منجــر می‌شــود کــه هم تولیدکننده و هم مصرف‌کننــده را 
تحت‌فشار قرار می‌دهد و امنیت غذایی را در سطح ملی تضعیف 
و ایجــاد نارضایتــی عمومــی و بــروز مشــکلات امنیتــی می‌کنــد.

راهکارهای پیش‌بینی و پیشگیری از ناامنی غذایی
با توجه به تجارب جهانی و رهنمود سازمان‌های بین‌المللی، 
بــرای مقابلــه بــا شــرایط پیچیــده و متغیــر ناشــی از جنــگ، 
مجموعه‌ای از اقدامات پیشــگیرانه و مدیریتی ضروری اســت:
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ــا  تقویــت تــوان و تــاب‌آوری تولیــد داخلــی؛ تعامــل فعــال ب
کننــدگان  مــردم اعــم از تولیدکننــدگان و حتــی جامعــه مصرف‌
بــا دولــت پیش‌شــرط هــر تحــول مثبــت در شــرایط بحــران 
اســت. بــدون بهبــود رابطــه و تعامــل نمی‌تــوان منتظــر بهبــود 
سیســتم مدیریــت بحــران بــود. همدلــی بــا کشــاورزان بــرای 
ــق  ــاورزی از طری ــره‌وری در کش ــش به ــد و افزای ــع تولی ــع موان رف
تســهیل دسترســی آن‌هــا بــه نهاده‌هــای مــورد نیــاز و اســتفاده 
از روش‌هــای نویــن، توســعه کشــت‌های کــم آب‌بــر و حمایــت از 

کشــاورزان، می‌توانــد وابســتگی بــه واردات را کاهــش دهــد،
  مدیریــت هوشــمند ذخایــر اســتراتژیک؛ اطلاع دقیــق از 
وضــع موجــود و میــزان نیــاز مــردم از یک‌ســو، ایجــاد و نگهداری 
ذخایــر کافــی از کالاهــای اساســی ماننــد گنــدم، برنــج و روغــن، 
ــا بحــران  از ســوی دیگــر، یکــی از مهم‌تریــن ابزارهــای مقابلــه ب
اســت. کلیــد اصلــی مواجهــه بــا شــرایط بحرانــی، دسترســی بــه 

دیتاهــای دقیــق و واقعــی میدانــی اســت،
  تنوع‌بخشــی بــه منابــع واردات؛ می‌تــوان برخــی از غلات 
ک دام را بــا گزینه‌هــای دیگــر جایگزیــن نمــود. در صــورت  خــورا
امــکان اســتفاده از مسیرهــای جایگزیــن زمینــی و همــکاری بــا 
کســتان، افغانســتان، روسیــه و  کشــورهای همســایه شــامل پا
عــراق به‌خــوبی می‌توانــد بخشــی از نیازهــای وارداتــی را تأمیــن 
ــورها  ــن کش ــه ای ــه کالا ب ــریفات مبادل ــش تش ــت کاه ــد. جه کن
می‌تواند تشریفات مالی و پولی را کاهش داده و سرعت تأمین 
مواد غذایی را افزایش دهد. بازارچه‌های مرزی با این کشورها 
در مبادلــه کالاهــای غــذایی بسیــار مفیــد و ‌مؤثــر خواهنــد بــود،

مــواد غــذایی؛ در شــرایط  تلفــات  و  کاهــش ضایعــات    
کــه همدلــی و انســجام اجتماعــی قوی‌تــر می‌شــود،  جنگــی 
امــکان انعطــاف عامــه مــردم در قبــال روش‌هــای مرســوم و 
گاهــی اســرافی مصــرف مــواد غــذایی بهبــود می‌یابــد. بهبــود 
سیســتم‌های نگهــداری، حمل‌ونقــل و بســته‌بندی، نقــش 
کاهــش هدررفــت مــواد غــذایی دارد. راهنمــایی  مهمــی در 
کارشناســان و نقــش رســانه‌ها در ایــن رابطــه بسیار مؤثر اســت،

سیاســت‌های  اجــرای  آسیب‌پذیــر؛  اقشــار  از  حمایــت    
حمایتــی ماننــد یارانه‌هــای هدفمنــد و توزیع کالاهای اساســی 
بــرای حفــظ دسترســی مــردم بــه غــذا ضــروری اســت. هدایــت، 
تشــویق و حمایــت از ســازمان‌های خیریــه مردم‌نهــاد بــرای 
حمایــت از اقشــار آسیب‌پذیــر در شــرایط بحــران بسیــار مفیــد 
و ‌مؤثــر اســت. نقــش مدیــران و نهادهــای مدنــی محلــی در این 

زمینــه بسیــار ضــروری اســت.

ملاحظات سیاســتی در صورت تــداوم محاصره و 
بســته شــدن تنگه هرمز

تنگــه  بــودن  بســته  و  بنــادر  محاصــره  تــداوم  ســناریوی  در 
گذاران بایــد رویکــردی چندجانبــه، جامــع و  هرمــز، سیاســت‌

کننــد: بلندمــدت اتخــاذ 
  تقویــت تولیدکننــدگان کوچــک و حمایــت از خودکفــایی 
نسبی؛ تمرکز بر تولید محصولات اساسی در داخل کشور، حتی 
بــا هزینــه بالاتــر می‌توانــد در شــرایط بحــران حیاتــی باشــد. خریــد 
تضمینــی محصــولات اساســی از کشــاورزان در شــرایط بحرانــی 
ــی  ــم تضمین ــد و ه ــش می‌ده ــاورزان را افزای ــد کش ــوان خری ــم ت ه
بــرای تــداوم تولیــد و امنیــت غــذایی در ســطح ملــی خواهــد بــود،
کشــت؛ در شــرایط بحرانــی و    تحــول در شیــوه و الگــوی 
جنــگ محصــولات لوکس با تقاضای کمتــری روبه‌رو می‌شــوند 
و کالاهــای اساســی اهمیــت بیشــتری می‌یابنــد لــذا راهنمــایی 
کالاهــای اســتراتژیک از طریــق حمایــت  و تشــویق بــه تولیــد 
کاشــت و تولیــد را بــه نفــع امنیــت  قیمتــی می‌توانــد الگــوی 
گذاری دوران  غــذایی در ســطح ملــی بهبــود دهــد. در سیاســت‌
کشــت محصــولات  بحــران نیــز تشــویق و اولویــت دادن بــه 
بــه  غیرضــروری  محصــولات  تولیــد  کاهــش  و  اســتراتژیک 

کنــد، بهینه‌ســازی اســتفاده از منابــع کمــک می‌
تــی   ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های تجــاری و مبادلا
ــا  ــی ب جایگزیــن؛ توســعه مسیرهــای حمل‌ونقــل زمینــی و ریل

، چالش‌های بی‌سابقه‌ای را  جنگ اخیر و پیامدهای آن، بویژه در صورت تداوم محاصره بنادر
ثار این  برای بخش کشاورزی و امنیت غذایی ایران ایجاد خواهد کرد. اگرچه در کوتاه‌مدت آ

بحران به‌طور کامل نمایان نشده، اما در میان‌مدت و بلندمدت، تداوم این شرایط می‌تواند به 
کاهش تولید، افزایش قیمت‌ها و تشدید ناامنی غذایی منجر شود.
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کشــورهای همســایه، تقویــت بازارچه‌هــای مــرزی و تســهیل 
و رواج مبــادلات کالاهــای غــذایی بــا کشــورهای همســایه بــا 
مدیریــت اســتانداران و وزارت صمــت و کشــاورزی نیــز اهمیــت 

ویــژه‌ای خواهــد داشــت،
 مدیریــت هوشــمندانه منابــع محــدود آب؛ بــا توجــه بــه 
محدودیــت منابــع آبی و اولویــت یافتــن تأمیــن آب آشــامیدنی 
اجتماعــی  بحــران  از  پیشــگیری  به‌منظــور  بــزرگ  شــهرهای 
مدیریــت منابــع آب از ســوی وزارت نیــرو اهمیت فوق‌العــاده‌ای 
دارد. تشــویق مردم به مصرف بهینه آب آشــامیدنی و تشــویق 
و  بحرانــی  شــرایط  در  آب  از  بهینــه  اســتفاده  بــه  کشــاورزان 
آب  بازچرخانــی  و  آبیــاری  نویــن  فناوری‌هــای  از  گیــری  بهره‌

بسیــار ضــروری اســت،
دقیــق  داده‌هــای  بــر  تکیــه  غــذایی؛  حکمرانــی  تقویــت   
ایجــاد  بــا  از تصمیمــات هیجانــی همــراه  پرهیــز  و  واقعــی  و 
گیری هوشــمند،  هماهنگــی میان نهادهــای مختلف، تصمیم‌
گذاری از عوامل  سریع و مبتنی بر داده و شفافیت در سیاست‌
کلیــدی موفقیــت در مدیریــت بحــران هســتند. نقــش مدیــران 
اســتانی و بویــژه اســتانداران در مدیریــت و هماهنگــی محلــی 
بسیار ضروری و کارســاز اســت. جلب مشــارکت مؤثر و صادقانه 
تقویــت عنصــر شــفافیت  و  فراینــد تصمیم‌ســازی  در  مــردم 

بــرای احیــای اعتمــاد عمومــی در بهبــود حکمرانــی غــذایی 
در شــرایط بحرانــی از ضروری‌تریــن عناصــر حکمرانــی اســت.

جنــگ اخیــر و پیامدهــای آن، بویژه در صــورت تداوم محاصره 
بنــادر، چالش‌هــای بی‌ســابقه‌ای را بــرای بخــش کشــاورزی و 
گرچــه در کوتاه‌مدت  امنیــت غــذایی ایــران ایجــاد خواهد کرد. ا
آثــار ایــن بحــران به‌طور کامل نمایان نشــده، امــا در میان‌مدت 
و بلندمــدت، تــداوم ایــن شــرایط می‌توانــد بــه کاهــش تولیــد، 

افزایــش قیمت‌هــا و تشــدید ناامنــی غــذایی منجــر شــود.
مدیریــت هوشــمندانه منابــع، تقویــت تولیــد داخلــی، حمایــت 
از اقشــار آسیب‌پذیــر بــا اســتفاده هوشــمند از کالابــرگ و اتخــاذ 
کــه  سیاســت‌های پیشــگیرانه، از جملــه اقداماتــی هســتند 
می‌تواننــد بــه حفــظ ثبات سیســتم غذایی کشــور کمک کنند. 
در نهایــت، امنیــت غــذایی نه‌تنهــا یــک مســئله اقتصــادی، 
کــه نیازمنــد  بلکــه یــک موضــوع راهبــردی و امنیتــی اســت 
کــه بارهــا  توجــه ویــژه در شــرایط بحرانــی اســت. همان‌طــور 
بیــان شــد هرگونــه اقــدام مؤثــر در ایــن زمینــه نیازمنــد مشــارکت 
در  کننــدگان(  مصرف‌ و  تولیدکننــدگان  از  )اعــم  مــردم  فعــال 
گــرو تقویــت انســجام  دوران بحــران می‌باشــد و ایــن امــر در 
اجتماعــی از یک‌ســو و تقویــت همدلــی بیــن نظــام حکمرانــی 
می‌باشــد.  ‌مــردم  و  محلــی(  و  اســتانی  ملــی،  ســطح  )در 
در  اعتمــاد عمومــی  و  بهبــود شــفافیت  در  رســانه‌ها  نقــش 
ایــن راســتا ضــروری و قطــعاً نیازمنــد بازبینــی جــدی اســت. 

منابع: 
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 ســازمان خواربــار و کشــاورزی ملــل متحــد )FAO(، گزارش‌هــای امنیــت غــذایی 
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