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تأمین مالیSME ها
در شرایط بحرانی جنگ

الزامات کلیدی از منظر فعالان اقتصادی بخش خصوصی



سیاسـت‌های حمایتـی بایـد به‌طور هم‌زمان دو گروه متمایز را پوشـش دهد:
 نخسـت، واحدهای تولیدی آسیب‌دیده از جنگ که متحمل خسـارات مسـتقیم یا 
غیرمسـتقیم شـده‌اند و دوم، واحدهـای تولیدی فعال کـه علی‌رغم تداوم فعالیت، 

ثیر اختلالات محیطی و سـاختاری ناشـی از شـرایط جنگی قرارگرفته‌اند. تحت تأ

در پی تشــدید تنش‌هــای نظامــی میــان ایــران و رژیــم اســرائیل 
کــه در اســفندماه و هم‌زمــان بــا مــاه مبــارک رمضــان رخ داد، 
ــا شــوک‌های قابل‌توجهــی مواجــه شــد. ایــن  اقتصــاد کشــور ب
در  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  بــر  گســترده‌ای  آثــار  تحــولات، 

کوتاه‌مــدت و همچنیــن چشــم‌انداز میان‌مــدت بنگاه‌هــا بــر 
جــای گذاشــت. یکــی از مهم‌تریــن ابعــاد ایــن بحــران، اخــتلال 
در نظــام تأمیــن مالــی بنگاه‌هــای اقتصــادی، بویــژه بنگاه‌هــای 
دوره،  ایــن  در  اســت.  بــوده  )SMEهــا(  متوســط  و  کوچــک 
بســته شــدن مرزهــا، اعمــال محدودیت‌هــا و ممنوعیت‌هــای 
صادراتــی و در برخــی مــوارد توقــف کامــل فرایندهــای صــادرات، 
بــا زیان‌هــای قابل‌توجهــی  موجــب شــد فعــالان اقتصــادی 
مواجــه شــوند. ایــن شــرایط نه‌تنهــا جریــان درآمــدی بنگاه‌هــا را 
مختــل کــرد، بلکــه دسترســی آن‌ها به منابــع مالی و ســرمایه در 

ــه‌رو ســاخته اســت. ــا چالش‌هــای جــدی روب ــز ب گــردش را نی
در  انجام‌شــده  میدانــی  ارزیابی‌هــای  و  رصــد  اســاس  بــر 
در  کرمــان  کشــاورزی  و  معــادن  صنایــع،  بازرگانــی،  اتــاق 
تــداوم  بــا  هم‌زمــان  و  رمضــان  جنــگ  از  پــس  زمانــی  بــازه 
بنــگاه   110 بررســی  از  حاصــل  داده‌هــای  دریــایی،  محاصــره 
ملاحظــات  بــه  توجــه  بــا  گردیــد.  گــردآوری  اقتصــادی 
تجمیعــی  به‌صــورت  نتایــج  اطلاعــات،  حفاظــت  بــر  ناظــر 

 بهنام بنی‌اسدی
 کارشناس مرکز مطالعات و پژوهش‌های اقتصادی

 اتاق  بازرگانی کرمان
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سرمایه در گردش
درصد42

تأمین مواد اولیه
درصد25

استمهال بدهی بانکی
درصد15

تقسیط مالیات/تعویق
درصد13

تأمین انرژي
و زیر ساخت

درصد10
سایر

درصد10
حمایت صادراتی

درصد7

حمایت لجستیکی
درصد8

تسهیلات بازسازي
درصد11

حمایت بیمه اي
درصد15

نمودار شماره )1(:  

حمایت‌های درخواستی 
فعالان اقتصادی از دولت 

پس از جنگ رمضان



‌شــده اســت. ارائــه  اعمــال ملاحظــات افشــای حداقلــی  بــا  و 
یافته‌های حاصل از این رصد اطلاعاتی مطابق نمودار شماره )1( نشان 
داده اســت کــه مشــکل نقدینگــی، بویــژه در بنگاه‌هــای کوچــک و 
گیرتریــن چالش‌هــای  متوســط، به‌عنــوان یکــی از مهم‌تریــن و فرا
عملیاتی مطرح بوده اســت. در این تحلیل نوع درخواســت‌های 
حمایتــی ارائه‌شــده از ســوی بنگاه‌هــا، مشــخص گردیــد کــه در 
میــان طیفــی از حمایت‌هــای مــورد انتظــار شــامل مشــوق‌های 
صادراتــی، تأمیــن انــرژی، تعویق/تقسیط مالیاتــی و حمایت‌های 
حــوزه تأمیــن اجتماعــی و... تأمیــن ســرمایه در گــردش بالاتریــن 
ســهم تقاضــا را بــه خــود اختصــاص داده اســت؛ به‌گونــه‌ای کــه ۴2 
درصــد از کل درخواســت‌ها بــه ایــن حــوزه مربــوط بــوده اســت.

لــت بــر آن   ایــن تمرکــز بــالای تقاضــا بــر ســرمایه در گــردش، دلا
دارد کــه بنگاه‌هــا در اثــر شــوک‌های ناشــی از شــرایط جنگــی و 
محدودیت‌هــای تجــاری بــا اخــتلال جــدی در جریــان نقــدی و 
چرخــه عملیاتــی خــود مواجــه شــده‌اند. به‌بیان‌دیگــر، مســئله 
اصلــی بقــای کوتاه‌مــدت و تــداوم فعالیــت بنگاه‌هــا بوده اســت.

لــت بــر آن دارد  از منظــر سیاســت‌گذاری، یافته‌هــای مزبــور دلا
کــه بســته‌های حمایتــی دولــت در پاســخ‌گویی مؤثــر بــه نیازهــای 
کارآمــدی نســبی مواجــه  فــوری نقدینگــی بنگاه‌هــا، بــا نوعــی نا
بوده‌انــد. ایــن عدم‌کفایــت را می‌تــوان ناشــی از مجموعــه‌ای از 
عوامــل ســاختاری و اجــرایی دانســت؛ ازجملــه عــدم انطبــاق 
زمانــی مــداخلات با شــدت و فوریت بحران، پیچیدگــی و اطاله در 
کافی بر ابزارهای  فرایندهای دسترسی به تسهیلات و نیز تمرکز نا
تأمیــن مالــی ســریع‌الوصول و متناســب بــا شــرایط اضطــراری.

یکــی دیگــر از محورهــای حائــز اهمیــت در رصــد اطلاعاتــی 
انجام‌شــده، مســئله تعهــدات ایفــا نشــده )مطالبــات معــوق( 
بنگاه‌هــای اقتصــادی از ســوی شــرکت‌های بــزرگ و بخــش 
گرفتــه در بــازه  دولتــی اســت. بــر اســاس برآوردهــای صــورت 
زمانــی 1402/05/28 لغایــت 1405/02/09، حجــم ایــن مطالبــات 
بالغ‌بــر ۸۰۵ همــت بــرآورد شــده اســت کــه رقــم قابل‌توجهــی در 

ســاختار مالــی بنگاه‌هــا محســوب می‌شــود.
تحلیــل توزیــع زمانــی ایــن مطالبــات در نمــودار شــماره )2( 
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 1 نمودار شماره )2(:  سری زمانی مقدار مطالبات شرکت‌های کوچک و متوسط از دولت/شرکت‌های بزرگ

 )Axis( 1- به دلیل ملاحظات ناظر بر حفاظت اطلاعات، بخشی از جزئیات داده‌ها ازجمله مقیاس دقیق محور عمودی
در نمودار مربوطه ارائه نگردیده و اطلاعات به‌صورت تجمیعی و تعدیل‌شده منعکس‌شده است.



نشــان می‌دهــد کــه بخــش عمــده عــدم وصولی‌هــا مربــوط بــه 
مقطــع زمانــی پایــان ســال مالــی بویــژه ۲۸ اســفندماه، بــوده 
اســت. ایــن تمرکــز زمانــی را می‌تــوان ناشــی از تشــدید شــرایط 
جنگــی و افزایــش فشــارهای ناشــی از آن و درنتیجــه کاهــش 
ســطح فعالیت‌هــای اقتصــادی و رکــود کســب‌وکارها دانســت.

 از منظــر تحلیلــی، انباشــت مطالبات معــوق در چنین ابعادی 
بحــران  تشــدیدکننده  عوامــل  از  یکــی  به‌عنــوان  می‌توانــد 
کــه تأخیــر در  گونــه‌ای  گــردد؛ به‌ نقدینگــی در بنگاه‌هــا تلقــی 
ایفــای تعهــدات توســط بازیگــران بــزرگ اقتصــادی و نهادهــای 
دولتــی عــملاً منجــر بــه انتقــال ریســک نقدینگــی بــه ســطوح 
پایین‌تــر زنجیــره تأمیــن‌ شــده و پایــداری عملیاتــی بنگاه‌هــای 

ــازد. ــه می‌س ــد مواج ــا تهدی ــط را ب ــک و متوس کوچ
بویــژه  دولــت  حمایتــی  بســته‌های  مقالــه،  ایــن  ادامــه  در 
ک  ــر ادرا ــد از منظ ــع تولی ــع موان ــهیل و رف ــتاد تس ــات س مصوب
و تجربــه فعــالان اقتصــادی بخــش خصوصــی، موردبررســی 
قرارگرفتــه و تلاش شــده اســت بــا رویکــردی تحلیلــی، میــزان 
اثربخشــی، کارایی و انطبــاق آن‌هــا بــا نیازهــای واقعــی بنگاه‌هــا 

گــردد. تبییــن 
ــت در  ــور، دول ــده در کش ــت ایجادش ــه وضعی ــش ب کن ــا در وا ام
فروردین‌مــاه ۱۴۰۵ دســتورالعمل حمایــت از حفــظ اشــتغال 
بنگاه‌هــای اقتصــادی در شــرایط اضطــرار را بــه همــراه فهرســت 

بــا  متناســب  حمایــت،  مشــمول  فعالیت‌هــای  رســته‌های 
میــزان آسیب‌دیدگــی اســتان‌ها  ابلاغ کــرد. ایــن بســته حمایتــی 
باهــدف صیانــت از تولیــد و اشــتغال، بنگاه‌هــای دارای ۲ تــا ۵۰ 
ــای  ــب اعط ــدتاً در قال ــرار داده و عم ــدف ق ــروی کار را ه ــر نی نف
تســهیلات ســرمایه در گــردش کوتاه‌مــدت طراحی‌شــده اســت.
میــزان تســهیلات اعطــایی بــه ازای هــر فــرد شــاغل بــر مبنــای 
لیســت بیمــه بهمن‌مــاه ۱۴۰۴ بــرای هرمــاه معــادل ۲۲۰ میلیــون 
کــه تقریــباً معــادل  گرفته‌شــده اســت؛ رقمــی  ریــال در نظــر 
حداقــل حقــوق ماهانــه یــک نیــروی کار طبق قانون کار اســت. 
ایــن حمایــت به‌صــورت دوماهــه )بــرای حقــوق فروردیــن و 
ــال  ــه ۴۴۰ میلیــون ری اردیبهشــت( تعریف‌شــده و درمجمــوع ب
بــه ازای هــر شــاغل می‌رســد. بااین‌حــال، طراحــی ایــن ســازوکار 
بــا چنــد چالــش اساســی همــراه اســت کــه کارآمــدی آن را در 

شــرایط بحرانــی زیــر ســؤال می‌بــرد:
   نخســت، عــدم مشــارکت مؤثــر بخــش خصوصــی در فراینــد 
تدوین دســتورالعمل است. نبود مشــورت با فعالان اقتصادی 
موجــب شــده برخــی از مفروضــات سیاســتی بــا واقعیت‌هــای 

عملــی بنگاه‌هــا همخوانی نداشــته باشــد،
اســت.  حمایت‌هــا  زمانــی  افــق  بــودن  محــدود  دوم،   
بعــضاً  و  نامطمئــن  ماهیتــی  بحرانــی  شــرایط  کــه  درحالی‌
بلندمــدت دارد، ایــن بســته صــرفاً دو مــاه ابتــدایی بحــران را 

از حیث توزیع جغرافیایی اشتغال، حدود ۸۰ درصد از اشتغال هدف در چند شهرستان 
اصلی متمرکز بوده است. به‌طور مشخص، شهر کرمان با ۱۲۳۸ نفر بیشترین سهم را در 

 ، ، رفسنجان با ۱۳۴ نفر حفظ اشتغال داشته و پس‌ازآن شهرستان سیرجان با ۳۶۲ نفر
( در این فرایند قرارگرفته‌اند.  جیرفت با ۷۰ نفر و بم با سهم کمتر )20 نفر

خ سود سالانهمیزان تعهد حفظ اشتغال نر

۲۳ درصدحفظ ۸۰ تا ۱۰۰ درصد اشتغال تا پایان خرداد ۱۴۰۵

۱۸ درصد )با ۵ درصد یارانه دولتی(حفظ 100 درصد اشتغال تا پایان خرداد ۱۴۰۵

در صورت حفظ کمتر از 80 درصد اشتغال در پایان خردادماه 
1405 یــا انحــراف در هزینه‌کــرد تســهیلات اعطــایی و یــا هرگونه 
تخلــف کــه بــه تأییــد وزارت امور اقتصــادی و دارایی برســد

35 درصد )دریافت اصل، سود و جریمه به‌صورت یکجا(

خ ســود تسهیلات جدول شــماره )1(:   شــرایط محاســبه نر
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ــا  گونــه شــفافیتی نســبت بــه تــداوم ی پوشــش می‌دهــد و هیچ‌
کنــد، تمدیــد حمایت‌هــا تــا پایــان وضعیــت اضطــرار ارائــه نمی‌

گیرانه بــرای حفــظ اشــتغال     ســوم، اخــذ تعهــدات ســخت‌
بــر اســاس الزامــات  در شــرایط عــدم قطعیــت بــالا اســت. 
تعیین‌شــده در جــدول شــماره )1(، بنگاه‌هــا ملــزم بــه حفــظ 
کــه  پایــان خردادمــاه هســتند، درحالی‌ تــا  اشــتغال  ســطح 
در فضــای بی‌ثبــات اقتصــادی، افــق برنامه‌ریــزی بنگاه‌هــا 
کوتاه‌مــدت می‌شــود و امــکان پیش‌بینــی جریــان  به‌شــدت 

ــدارد. ــود ن ــه‌ای وج ــدی و هزین درآم
بااین‌حــال، شــروع اجــرای ایــن سیاســت کــه از اواخــر فروردین‌مــاه 
بــا چالش‌هــای  تــا اوایــل اردیبهشــت‌ماه ادامــه یافــت  آغــاز و 
متعــددی همــراه بــوده کــه خــود بــه یکــی از مســائل قابل‌تأمــل در 
کارآمــدی سیســتم تأمیــن مالــی در شــرایط بحرانــی تبدیل‌شــده 
اســت. منابــع مالــی ایــن بســته حمایتــی از محــل اعتبــارات 
کل  ســال ۱۴۰۴  بودجــه  قانــون  تبصــره ۱۵  در  پیش‌بینی‌شــده 
کــه  کشــور تأمین‌شــده اســت.این چارچــوب نشــان می‌دهــد 
سیاســت‌گذار در عیــن ارائــه حمایــت مالــی، ریســک قابل‌توجهــی 
کــرده اســت. به‌بیان‌دیگــر، بنگاه‌هــا در  را بــه بنگاه‌هــا منتقــل 
شــرایطی کــه بــا عــدم قطعیــت شــدید در ســمت تقاضــا، اخــتلال 
در زنجیــره تأمیــن و محدودیت‌هــای عملیاتــی مواجــه هســتند، 
بایــد تعهــدات نســبتاً ســختی را بــرای حفــظ اشــتغال بپذیرنــد.

مســئله کلیــدی آن اســت کــه در شــرایط بحــران، کاهــش افــق 
ــر اســت. در  برنامه‌ریــزی بنگاه‌هــا یــک واقعیــت اجتناب‌ناپذی
چنیــن فضــایی، انتظــار برنامه‌ریــزی تــا پایــان خردادمــاه بــرای 
حفــظ ســطح مشــخصی از اشــتغال، بــدون تضمیــن تــداوم 
گیــری را  حمایت‌هــا یــا بهبــود شــرایط محیطــی، عــملاً تصمیم‌

کنــد. بــرای بنگاه‌هــا بــا ابهــام جــدی مواجــه می‌
آیــا  کــه  می‌شــود  مطــرح  اساســی  پرســش  ایــن  درنتیجــه، 
می‌تــوان در شــرایط بی‌ثبــات و پیش‌بینی‌ناپذیــر، تعهداتــی از 
بنگاه‌هــا اخــذ کــرد، بــدون آنکــه ابزارهــای حمایتــی متناســب بــا 

ایــن ســطح از عــدم قطعیــت طراحی‌شــده باشــد؟

ابلاغ  و  تأخیــر در طراحــی  قابل‌طــرح،  از دیگــر چالش‌هــای 
از  بیــش  )بــا  بــرای بنگاه‌هــای بزرگ‌تــر  بســته‌های حمایتــی 
کــه ایــن دســته از بنگاه‌هــا  ۵۰ نفــر اشــتغال( اســت؛ درحالی‌
کشــور  نیــز ســهم قابل‌توجهــی در زنجیــره تولیــد و اشــتغال 
مواجــه  جــدی  ریســک‌های  بــا  بحــران  شــرایط  در  و  دارنــد 
در  تســهیلات  ســقف  دولــت،  اعلام  اســاس  )بــر  می‌شــوند 
ــا بیــش از 50 نفــر اشــتغال  نظــر گرفته‌شــده بــرای بنگاه‌هــای ب
دو‌ســاله  بازپرداخــت  دوره  بــا  تومــان  میلیــارد   ۱۰ معــادل 
ــی،  ــت حمایت ــن سیاس ــوب ای ــت(. در چارچ ــده اس تعیین‌ش
ملــی  درگاه  طبقه‌بنــدی  اســاس  بــر  فعالیــت  رســته‌های 
از  ناشــی  آسیب‌دیدگــی  به‌شــدت  توجــه  بــا  و  مجوزهــا 
شــرایط بحرانــی، در ســه گــروه اصلــی دسته‌بندی‌شــده‌اند:

(: شــامل فعالیت‌هــایی بــا  گــروه الــف )آسیب‌دیدگــی بــالا   
بیشــترین میــزان تأثیرپذیــری از بحران، نظیر حمل‌ونقل هــوایی، 
حمل‌ونقل آبی، سایر بخش‌های وابسته به تجارت بین‌الملل و... ،

گــروه ب )آسیب‌دیدگــی متوســط(: شــامل بخش‌هــایی    
ک و  ماننــد تولیــد محصــولات کشــاورزی و دامــی، تولیــد پوشــا
برخــی فعالیت‌هــای تولیــدی بــا وابســتگی متوســط بــه زنجیــره 

ــی و... ، تأمیــن، بازارهــای صادرات
فعالیت‌هــایی  شــامل  پاییــن(:  )آسیب‌دیدگــی  گــروه ج    
بــا کمتریــن میــزان تأثیرپذیــری نســبی، ازجملــه ماهیگیــری، 

کانه‌هــای فلــزی و... . آبزی‌پــروری، همچنیــن اســتخراج 
گرچــه در ظاهــر بــه هدفمندســازی  ایــن نــوع دســته‌بندی، ا
بــا  می‌توانــد  عمــل  در  امــا  کنــد،  می‌ کمــک  حمایت‌هــا 
ــع  ــی و توزی ــزان آسیب‌دیدگ ــق می ــن دقی ــایی در تعیی چالش‌ه

شــود. مواجــه  منابــع  عادلانــه 
کشــور نیــز بــر   بســته حمایتــی یادشــده، در اســتان‌های 
اســاس میــزان آسیب‌پذیــری کســب‌وکارها در ســه ســطح 

طبقه‌بندی‌شــده‌اند:
  ســطح الف )بیشــترین آسیب‌دیدگی(: شامل استان‌های 

تهران، قم، البرز، بوشــهر، هرمزگان و کرمانشــاه،

ه 29      |     بـــــــهار   ۱۴05    |92 |    شــــمار

یݡ کݡــرمـان نشـــریه اتـاق بـازرگݡانــ کݡرمان



  ســطح ب )آسیب‌دیدگــی متوســط(: شــامل اســتان‌هایی 
نظیر اصفهان، فارس، آذربایجان شرقی و غربی، ایلام، زنجان، 
کرمــان، کردســتان، یــزد، همدان، خوزســتان، قزوین، لرســتان، 
کهگیلویــه و بویراحمــد و چهارمحــال و بختیــاری، مرکــزی و 

  ســطح ج )کمتریــن آسیب‌دیدگــی(: شــامل اســتان‌های 
خراســان رضوی، خراسان شمالی، خراسان جنوبی، گلستان، 
گیلان، مازنــدران، سیســتان و بلوچســتان، اردبیــل و ســمنان. 
ایــن زمینــه،  از پرســش‌های اساســی در  بــا این‌حــال، یکــی 
کارآمــدی ایــن ســطح‌بندی از منظــر توزیــع  میــزان دقــت و 
جغرافیــایی فعالیت‌هــای اقتصــادی و تفــاوت در ســاختارهای 
مشــخص،  به‌طــور  اســت؛  اســتان‌ها  آسیب‌پذیــر  تولیــدی 
در  کرمــان  و  اصفهــان  ماننــد  اســتان‌هایی  گرفتــن  قــرار 
اســت. جــدی  تأمــل  محــل  آسیب‌دیدگــی،  از  ســطح  یــک 

اصفهــان به‌عنــوان یکــی از قطب‌هــای صنعتــی کشــور بــا تمرکــز 
بــالای صنایــع بــزرگ، زنجیره‌هــای تأمیــن پیچیــده و وابســتگی 
قابل‌توجــه بــه بازارهــای داخلــی و خارجــی، در شــرایط بحــران 
گیــرد. در مقابــل، کرمــان  به‌شــدت در معــرض اخــتلال قــرار می‌
گرچه دارای ظرفیت‌های معدنی و صنعتی مهمی اســت، اما  ا
ساختار اقتصادی آن ازنظر تنوع فعالیت‌ها و شدت درگیری در 
زنجیره‌هــای صنعتــی، تفاوت‌های معنــاداری با اصفهــان دارد.
از ایــن منظــر، یکسان‌ســازی ســطح آسیب‌دیدگــی ایــن دو 
اســتان می‌توانــد نشــان‌دهنده ضعــف در شــاخص دقیــق، 
ــای  ــتفاده از معیاره ــا اس ــی و ی ــای بخش ــاظ تفاوت‌ه ــدم لح ع
مســئله  ایــن  باشــد.  گذاری  سیاســت‌ در  پویــا  غیــر  و  کلــی 
درنهایــت می‌توانــد بــه تخصیــص غیــر بهینــه منابــع مالــی و 

اثربخشــی مــداخلات حمایتــی منجــر شــود. کاهــش 

رسته / سطح 
استان

ین تهران استانهای با بیشتر
آسیب )الف(

استانهای با آسیب 
متوسط )ب(

ین  استانهای با کمتر
آسیب )ج(

رسته با 
تأیید سامانهتأیید سامانهتأیید سامانهتأیید سامانهآسیب‌پذیری زیاد

رسته با 
آسیب‌پذیری 

متوسط

رد در سامانهتأیید در سامانهتأیید سامانه
)در صورت درخواست 

بررسی مجدد متقاضی در 
دبیرخانه استانی بررسی

می‌شود.(

رد در سامانه
)در صورت درخواست 
بررسی مجدد متقاضی 

پس از اجازه دبیرخانه ملی 
به استان، امکان بررسی 

در دبیرخانه استانی وجود 
خواهد داشت.(

رسته با 
آسیب‌پذیری کم

رد در سامانهتأیید سامانه
)در صورت درخواست 

بررسی مجدد متقاضی در 
دبیرخانه استانی بررسی

می‌شود.(

رد در سامانه
)در صورت درخواست 
بررسی مجدد متقاضی 
پس از اجازه دبیرخانه 
ملی به استان، امکان 

بررسی در دبیرخانه 
استانی وجود خواهد 

داشت.(

رد در سامانه
)در صورت درخواست 
بررسی مجدد متقاضی 

پس از اجازه دبیرخانه ملی 
به استان، امکان بررسی 

در دبیرخانه استانی وجود 
خواهد داشت.(

جدول شــماره )2(:   ســازوکار تخصیص منابع بر اســاس رســته و ســطح‌بندی اســتان

کشور در شرایط جنگ اقتصادی تحمیلی قرار دارد و در چنین وضعیتی، 
صیانت از حقوق عمومی، ضرورت حفظ توان تولید و حمایت از تداوم 

فعالیت و اشتغال، مستلزم همکاری مؤثر مراجع قضایی با ستاد 
تسهیل و رفع موانع تولید و کارگروه‌های ذی‌ربط است.

93 ه 29      |     بـــــــهار   ۱۴05    | |    شــــمار

یݡ کݡــرمـان کݡرماننشـــریه اتـاق بـازرگݡانــ



یکــی دیگــر از عارضه‌هــای قابل‌توجــه در طراحــی ایــن بســته 
حمایتــی، ســازوکار تخصیــص منابع و نحوه دسترســی بنگاه‌ها 
کــه بــر اســاس ترکیــب رســته فعالیــت و  بــه تســهیلات اســت 
ســطح آسیب‌دیدگــی اســتان تعریف‌شــده اســت. ایــن ســازوکار 
پیچیدگی‌هــای  بــا  را  تســهیلات  دریافــت  فراینــد  عمــل،  در 
اجــرایی قابل‌توجهــی مواجــه کــرده اســت. جــدول شــماره )2( 

ــی ایــن ســازوکار را نشــان می‌دهــد: چارچــوب کل
به‌عنوان‌مثال، در بسیاری از رسته‌ها، بنگاه‌های مستقر در استان 
که در ســطح آسیب متوسط طبقه‌بندی‌شــده‌اند( صرفاً  کرمان )
در یــک حالــت، در صــورت ثبــت درخواســت، امــکان دسترســی 
بــه تســهیلات را دارنــد. در حالت‌هــای دیگــر مــوارد ایــن فراینــد بــه 

شـود. سـتانی و ملی منتهی می هـای اـ بـه دبیرخانه جـاع ـ ارـ
این تفاوت در رویه‌ها، چند پیامد مهم به همراه دارد:

  نخســت، افزایــش قابل‌توجــه حجــم کاری دبیرخانه‌هــای 
اســتانی و ملــی کــه می‌توانــد منجــر بــه کنــدی در رسیدگــی بــه 

درخواســت‌ها و ایجــاد گلــوگاه اجــرایی شــود،

اقتصــادی؛  فعــالان  بــرای  عــدم قطعیــت  افزایــش    دوم، 
اداری  فرایندهــای  بــه  وابســته  تســهیلات  دریافــت  کــه  چرا

می‌شــود، زمان‌بــر  بعــضاً  و  چندلایــه 
کاهــش اثربخشــی سیاســت حمایتــی در شــرایط    ســوم، 
بحرانــی، زیــرا در چنیــن شــرایطی، ســرعت در تأمیــن مالــی از 
اهمیــت حیاتــی برخوردار اســت. درمجموع، می‌تــوان گفت که 
گرچــه ایــن ســازوکار باهــدف هدفمندســازی تخصیــص منابع  ا
طراحی‌شــده اســت، امــا در عمــل، پیچیدگی‌هــای اجــرایی آن 
می‌توانــد دسترســی ســریع بنگاه‌هــا را بــا اخــتلال مواجــه ســازد.

بســته  ایــن  اجــرایی  عملکــرد  ارزیــابی  به‌منظــور  ادامــه،  در 
حمایتــی، تحلیــل آمــاری داده‌هــای ثبت‌شــده در ســطح اســتان 
از  بــر اســاس اطلاعــات اخذشــده  قــرار می‌گیــرد.  موردبررســی 
اداره‌کل امــور اقتصــادی و دارایی اســتان در بازه زمانــی 1405/01/29 
از ســوی فعــالان  تــا 1405/02/05، درمجمــوع ۲۲۲ درخواســت 
اقتصــادی در ســامانه جامــع کســب‌وکار، اشــتغال و تســهیلات 
کات( بــه ثبــت رسیــده اســت. مطابــق نمودار شــماره )3( بررســی  (
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نمودار شماره )3(:   تاریخ ارسال پرونده‌های ثبت‌شده در سامانه کات به مؤسسات عامل



کــه در  رونــد زمانــی ارجــاع ایــن درخواســت‌ها نشــان می‌دهــد 
تاریــخ ۱۴۰۵/۰۲/۰۲، تعــداد ۹۸ درخواســت بــه بانک‌هــا ارسال‌شــده 
محســوب  موردبررســی  بــازه  در  ارجــاع  میــزان  بالاتریــن  کــه 
می‌شــود. پــس‌ازآن در تاریخ‌هــای ســوم و چهــارم اردیبهشــت‌ماه 
نیــز بــه ترتیــب بیشــترین حجــم ارجاعــات ثبت‌شــده اســت.

بــر اســاس نمــودار شــماره )4( توزیــع جغرافیــایی درخواســت‌ها 
نامتــوازن تقاضــا در  از تمرکــز  کــی  نیــز حا در ســطح اســتان 
ــه از مجمــوع ۲۲۲  ــه‌ای ک گون ــی مورداشــاره اســت؛ به‌ ــازه زمان ب
درخواســت ثبت‌شــده، ۱۱۸ درخواســت مربــوط بــه شــهر کرمان 
بــوده اســت. در مقابــل، شهرســتان سیرجــان با ۲۲ درخواســت 
رتبه‌هــای  در  درخواســت   ۱۳ بــا  رفســنجان  شهرســتان  و 
بعــدی قــرار دارنــد. ایــن الگــو نشــان‌دهنده ســهم کمتــر ســایر 

شهرســتان‌ها در ثبــت موفــق درخواســت‌ها اســت.
میــزان تســهیلات قابــل پرداخــت توســط بانک‌هــا، مطابــق بــا 
داده‌هــای نمودار شــماره )5(، درمجموع معادل ۹۸ میلیــارد و ۹۸ 
میلیــون تومــان بــرآورد شــده اســت. در ایــن میــان، شــهر کرمــان بــا 
اختصــاص ۵۳ میلیــارد و ۸۵۶ میلیــون تومــان بیشــترین ســهم از 
تســهیلات را بــه خــود اختصــاص داده اســت. در مقابــل، کمتریــن 
میــزان تســهیلات مربوط به شهرســتان‌های فهــرج و ارزوئیه بوده 

کــه هــر یــک تنهــا حــدود    ۲۲۰ میلیــون تومــان ســهم داشــته‌اند.
بــه  ارجاعــی  پرونده‌هــای  وضعیــت  دقیق‌تــر  کاوی  وا بــا   
بانک‌هــای اســتان می‌تــوان تصویــر روشــن‌تری از نحــوه توزیــع 
تســهیلات میــان بانک‌هــا ارائــه داد. بر اســاس نمــودار شــماره )6(، 
از مجمــوع ۲۲۲ پرونــده ثبت‌شــده، ۵۳ پرونــده بــه بانــک ملــت 
ارجــاع شــده اســت کــه بــر اســاس برآوردهــای انجام‌شــده، ایــن 
ــارد و ۹۴۴ میلیــون تومــان  ــه پرداخــت ۲۰ میلی بانــک مکلــف ب
تســهیلات می‌باشــد. در رتبــه بعــد، بانــک ملــی قــرار دارد کــه ۵۰ 
پرونــده بــه آن ارجــاع شــده و میــزان تســهیلات قابــل پرداخــت 
آن ۱۷ میلیــارد و ۹۹۶ میلیــون تومــان تعیین‌شــده اســت. در 
ادامــه، بانک‌هــای صــادرات ایــران، رفــاه کارگــران و تجــارت در 
رتبه‌هــای بعــدی قــرار دارنــد. نکتــه مهــم در این میان آن اســت 
کــه بانــک صــادرات ایران علی‌رغم برخــورداری از تعــداد پرونده 
کمتــر نســبت بــه بانــک رفاه کارگــران، موظف بــه پرداخت مبلغ 

بیشــتری از تســهیلات شــده اســت.
در تحلیــل ماهــوی تســهیلات اعطــایی می‌تــوان بیــان کــرد کــه 
فلســفه اصلــی ایــن تســهیلات، نــه صــرفاً تأمیــن مالــی تولید، بلکه 
حفظ و تثبیت ســطح اشــتغال موجود در شــرایط اضطراری بوده 
اســت. بــر ایــن اســاس، در بازه زمانی موردبررســی، مجمــوعاً ۲۲۷۵ 
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نمودار شماره )4(:    توزیع جغرافیایی بنگاه‌های اقتصادی ثبت‌نام کرده در سامانه کات

۳۴, ذکر نشده ۱, کهنوج

۱۱۸, کرمان
۱, فهرج

۱, عنبرآباد

۴, شهربابك

۲۲, سیرجان

۸, زرند

۱, رودبارجنوب

۱۳, رفسنجان

۷, جیرفت ۴, بم ۱, بردسیر ۲, بافت ۴, انار
۱, ارزوئیه
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نمودار شماره )5(: میزان تسهیلات قابل پرداخت به تفکیک شهرستان‌های استان - برحسب تومان

نمودار شماره )6(:  تعداد و میزان تسهیلات قابل پرداخت به تفکیک مؤسسات عامل - برحسب تومان
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نفــر اشــتغال موجــود تحت پوشــش ایــن تســهیلات قرارگرفته‌اند.
از  درصــد  حــدود ۸۰  اشــتغال،  جغرافیــایی  توزیــع  حیــث  از 
اشــتغال هــدف در چنــد شهرســتان اصلــی متمرکز بوده اســت. 
به‌طــور مشــخص، شــهر کرمــان بــا ۱۲۳۸ نفــر بیشــترین ســهم را 
در حفــظ اشــتغال داشــته و پــس‌ازآن شهرســتان سیرجــان بــا 
۳۶۲ نفــر، رفســنجان بــا ۱۳۴ نفــر، جیرفــت بــا ۷۰ نفــر و بــم بــا 
ســهم کمتــر )20 نفــر( در ایــن فراینــد قرارگرفته‌انــد. ایــن توزیــع 
نشــان‌دهنده تمرکــز قابل‌توجــه حفظ اشــتغال در مرکز اســتان 
و چنــد قطــب اقتصــادی اصلــی اســت. از منظــر مالــی، بــرای 
حفــظ ایــن ســطح از اشــتغال، مجمــوعاً ۸۰ میلیــارد و ۲۵۶ 
میلیــون تومــان تســهیلات بایــد پرداخــت شــود. در بررســی 
نحــوه تثبیــت و حفــظ اشــتغال بــه تفکیــک شــبکه بانکــی و 
شهرســتان‌های اســتان، الگــوی نســبتاً مشــخص و متمرکــزی 

قابل‌مشــاهده اســت کــه نشــان‌دهنده تفــاوت در نقش‌آفرینــی 
بانک‌هــا در مناطــق مختلــف اســت. در شــهر کرمــان، بانــک 
در  را  ســهم  بیشــترین  اشــتغال  نفــر  پوشــش ۳۱۵  بــا  ملــت 
پذیــرش تثبیــت و حفــظ اشــتغال بــه خــود اختصــاص داده 
اســت. پــس‌ازآن، بانک‌هــای تجــارت و ملــی هرکــدام بــا پوشــش 
۲۱۹ نفــر در جایگاه‌هــای بعــدی قــرار دارنــد. در شهرســتان 
رفســنجان، بانــک صــادرات ایــران بــا پوشــش ۲۸ نفــر اشــتغال 
در جایگاه اصلی قرارگرفته و بیشــترین ســهم را در میان شــبکه 
بانکــی ایــن شهرســتان بــه خــود اختصــاص داده اســت. در 
شهرســتان سیرجــان نیــز بانــک توســعه تعــاون بــا پوشــش ۷۹ 
نفــر، نقــش محــوری در تأمیــن مالــی و حمایــت از اشــتغال ایفــا 
ــا پوشــش  کــرده اســت. در شهرســتان جیرفــت، بانــک ملــت ب
۳۲ نفــر بیشــترین ســهم را در فراینــد حفــظ اشــتغال داشــته 
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نمودار شماره )7(:    سهم بانک‌های استان در راستای حفظ و تثبیت اشتغال به تفکیک شهرستان‌های استان
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 های استانهای استان در راستای حفظ و تثبیت اشتغال به تفکیک شهرستانسهم بانک(: ۷شماره )نمودار 

ضوابط اجرایی  2۷توان به ماده آن می ازجمله، منابع دیگری را نیز در نظر گرفته است که تاکنونشده دولت علاوه بر منابع اشاره

های کرد اعتبارات مرتبط با مسئولیت اجتماعی شرکتشود هزینهدر این راستا پیشنهاد می .اشاره کرد 51۴0سال 2قانون بودجه

صنعتی و با محوریت سازمان صنایع کوچک و ها و نواحی دیده شهرکهای آسیبمشمول، در جهت بازسازی زیرساخت

 .گردد منظور ربطدر مراجع ذی قبولقابل هایعنوان هزینههای صنعتی ایران، بهشهرک

                                                             
آنها  یعموم مجمع بیو به تصو ینیبشیمجاز است که در سرفصل مربوط اعتبار آن به صورت مستقل پ ییهاشرکت یصرفاً برا یاجتماع تیمسئول تیبا ماه کردنهیهرگونه هز2 

 کردنهیاست. هز یالزام 11/05/1۴0۴مورخ  ـه۶۳5۳8/ت۷20۷8شماره  نامهبیدولت موضوع تصو تیریتحت مد یهاشرکت یاجتماع تیمسئول نامهنییآ تیباشد و رعا دهیرس
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کــه در شهرســتان بــم، بانــک رفــاه کارگــران بــا  اســت، درحالی‌
پوشــش ۹ نفــر در جایــگاه نخســت قــرار دارد. ایــن تفاوت‌هــا 
نشــان‌دهنده آن اســت کــه الگــوی توزیــع نقــش بانک‌هــا در 
شهرســتان‌های مختلــف یکنواخــت نبــوده و متأثــر از ســاختار 
اقتصــادی، ترکیــب بنگاه‌هــا و ســطح تقاضــای هــر منطقــه 
اســت. درمجمــوع بــر اســاس نمــودار شــماره)7(، ایــن الگــو 
کــی از آن اســت کــه تمرکــز شــبکه بانکــی و میــزان مداخلــه  حا
آن‌هــا در حفــظ اشــتغال، به‌طــور قابل‌توجهی بین مرکز اســتان 

ــت. ــوده اس ــاوت ب ــتان‌ها متف و شهرس
دیگــری  منابــع  کنــون،  تا اشاره‌شــده  منابــع  بــر  علاوه  دولــت 
کــه ازجملــه آن می‌تــوان بــه مــاده  گرفتــه اســت  را نیــز در نظــر 
کــرد. در  ۲۷ ضوابــط اجــرایی قانــون بودجــه2 ســال140۵ اشــاره 
ایــن راســتا پیشــنهاد می‌شــود هزینه‌کــرد اعتبــارات مرتبــط بــا 
مســئولیت اجتماعــی شــرکت‌های مشــمول، در جهــت بازســازی 
زیرســاخت‌های آسیب‌دیــده شــهرک‌ها و نواحــی صنعتــی و بــا 
محوریــت ســازمان صنایــع کوچک و شــهرک‌های صنعتی ایــران، 
به‌عنــوان هزینه‌های قابل‌قبــول در مراجع ذی‌ربط منظــور گردد.

کوچــک و شــهرک‌های صنعتــی ایــران نیــز  ســازمان صنایــع 
بــر اســاس بنــد )ل( مــاده ۲۸ قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه 
قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت 3 ، به‌صــورت 
ســالانه از محــل منابــع داخلــی و اعتبــارات عمومــی مرتبــط بــا 
طرح‌هــای تملــک دارایی‌هــای ســرمایه‌ای، اقــدام بــه انعقــاد 
قــرارداد یک‌ســاله بــا بانک‌هــای عامــل می‌نمایــد و در طــول 
ــه پرداخــت تســهیلات در  ســال نیــز به‌طــور مســتمر نســبت ب
قالــب کمک‌هــای فنــی و اعتبــاری بــا اســتفاده از منابــع تلفیقی 

کنــد. ســازمان و بانــک عامــل بــه واحدهــای صنعتــی اقــدام می‌
ســازمان  ایــن   ۱۴۰۴ ســال  اواخــر  در  راســتا،  همیــن  در 
و  نمــود  منعقــد  معــدن  و  صنعــت  بانــک  بــا  تفاهم‌نامــه‌ای 
بــه عقــد  نیــز نســبت  تابعــه  اســتانی  ادامــه شــرکت‌های  در 
قراردادهــای مشــابه بــا شــعب اســتانی این بانــک اقــدام کردند. 
بااین‌حــال، بــا توجــه بــه شــرایط خــاص کشــور ناشــی از وقــوع 
جنــگ تحمیلــی، تعــطیلات مرتبــط بــا آن و همچنیــن عــدم 
دارایی‌هــای  تملــک  اعتبــارات  ابلاغ موافقت‌نامــه  و  مبادلــه 
ســرمایه‌ای ســال ۱۴۰۴ توســط ســازمان برنامه‌وبودجه در پایان 
ســال مذکــور شــرکت‌های اســتانی شــهرک‌های صنعتــی موفــق 
بــه واریــز مبالــغ تعیین‌شــده به‌حســاب بانــک عامــل در ســطح 
در  می‌شــود  پیشــنهاد  اســاس،  ایــن  بــر  نشــدند.  اســتان‌ها 
راســتای حمایــت از واحدهــای تولیــدی آسیب‌دیــده از جنگ، 
واحدهــای  اولویــت  بــا  و  وقــت  ع  اســر در  یادشــده  موضــوع 

گیــرد. آسیب‌دیــده مــورد اقــدام و پیگیــری قــرار 
در چارچــوب مصوبــات ســتاد تســهیل و رفــع موانــع تولیــد نیــز، 
اقدامات قابل‌توجهی در حوزه حمایت از تأمین مالی بنگاه‌های 
اقتصادی به تصویب رسیده است. ازجمله این موارد می‌توان به 
مصوبات جلسات ۱۹۵ مورخ ۱۴۰۵/۰۱/۲۴، ۱۹۶ مورخ ۱۴۰۴/۱۲/۲۷ 
درصــدد  یــک  هــر  کــه  نمــود  اشــاره   ۱۴۰۵/۰۱/۳۰ مــورخ   ۱۹۷ و 
پاســخ‌گویی به شــرایط اضطراری ناشــی از تحولات اخیر بوده‌اند.

دریکــی از مهم‌تریــن ایــن مصوبــات بــا توجــه بــه اعلام شــرایط 
ــازه زمانــی ۱۴۰۴/۱۲/۰۹  اضطــرار از ســوی مراجــع ذی‌صلاح در ب
ــروی  ــل نی ــری از تعدی ــتای جلوگی ــت ۱۴۰۵/۰۳/۰۹ و در راس لغای
انســانی، حفــظ اشــتغال و تأمیــن نقدینگــی پایــدار واحدهــای 
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کرد با ماهیت مسئولیت اجتماعی صرفاً برای شرکت‌هایی مجاز است که در سرفصل مربوط اعتبار آن به صورت مستقل پیش‌بینی و به تصویب مجمع عمومی آنها رسیده باشد و رعایت آیین‌نامه  2 - هرگونه هزینه‌
کرد اعتبارات مسئولیت اجتماعی برای انجام طرح )پروژه(های جدید  مسئولیت اجتماعی شرکت‌های تحت مدیریت دولت موضوع تصویب‌نامه شماره ۷۲۰۷۸/ت۶۳۵۳۸ه ـمورخ ۱۴۰۴/۰۵/۱۱ الزامی است. هزینه‌
ممنوع بوده و کلیه شرکت‌های مشمول آیین‌نامه مذکور مجازند منابع مربوط به مسئولیت اجتماعی خود را با اولویت بازسازی و حمایت از آسیب‌دیدگان حملات جنگ دوازده روزه و جنگ رمضان هزینه نمایند.

3- به دستگاه های اجرایی اعم از مؤسسات دولتی و شرکت های دولتی اجازه داده می شود اعتباراتی که در پیوست قوانین بودجه سنواتی به منظور تحقق اهداف سرمایه گذاری و توسعه فعالیت بخش 
های خصوصی و تعاونی از محل بودجه عمومی و یا منابع داخلی تحت برنامه کمک های فنی و اعتباری پیش بینی شده است، برای پرداخت تسهیلات تلفیقی و یارانه سود تسهیلات به صورت وجوه اداره 
شده از طریق قرارداد عاملیت در اختیار بانک های عامل و صندوق های حمایتی و توسعه ای دولتی قرار دهند. آیین نامه اجرایی این بند مشتمل بر چارچوب قرارداد عاملیت، شرایط تسهیلات و میزان 
حمایت در قالب یارانه سود و نحوه تجهیز منابع بانکی و صندوق های مورد اشاره با پیشنهاد مشترک سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی به تصویب هیأت وزیران می رسد.



گردیــده اســت معــادل اقســاط تســویه شــده  تولیــدی مقــرر 
ــه صنــدوق توســعه ملــی در ســال ۱۴۰۴،  واحدهــای تولیــدی ب
گیــرد.  گــردش در اختیــار واحدهــا قــرار  به‌عنــوان ســرمایه در 
اعطــای ایــن تســهیلات منــوط بــه عدم تعدیــل نیروی انســانی 
بــوده و تشــخیص آن بــر عهــده ادارات کل تعــاون، کار و رفــاه 
اجتماعــی اســتان‌ها قــرار داده‌شــده اســت. همچنین ذکرشــده 
کــه اجــرای ایــن مصوبــه مســتلزم تأییــد ارکان قانونــی  اســت 

صنــدوق توســعه ملــی می‌باشــد.
در مصوبــه‌ای دیگــر، باهــدف حمایــت از واحدهــای آسیب‌دیــده 
از جنــگ و در راســتای حفــظ و تثبیــت تولیــد و اشــتغال پایــدار، به 
مؤسســات اعتبــاری اجــازه داده‌شــده اســت واحدهــای تولیــدی 
کــه فاقــد فعالیــت تولیــدی و بلامعــارض  تملیک‌شــده خــود را 
هســتند، بــدون طــی تشــریفات مزایــده و بــا تأیید کارگروه تســهیل 
و رفــع موانــع تولیــد اســتان در قالــب قــرارداد اجــاره یک‌ســاله و بــر 
اســاس قیمت کارشناســی رســمی دادگســتری و بدون اخذ وجه 
ــار واحدهــای تولیــدی  قرض‌الحســنه )پیش‌پرداخــت(، در اختی
آسیب‌دیــده قــرار دهنــد. همچنیــن بــا تأیید کارگــروه مذکــور مدت 
ــود. در مــوارد  ــا ســقف ســه ســال قابــل تمدیــد خواهــد ب اجــاره ت
گــذاری بر اســاس نیــاز تولیدی اســتان  تعــدد متقاضــی، اولویــت وا
یا کشــور و به تشــخیص کارگروه مربوطه تعیین می‌گردد. ســازوکار 
اجــرایی ایــن مصوبــه نیــز توســط بانــک مرکــزی ابلاغ خواهــد شــد.

کارآمــدی نســبی ایــن مصوبــات در ســطح  باوجــود اهمیــت و 
سیاســت‌گذاری، تحقــق اهــداف پیش‌بینی‌شــده درگــرو عملیاتــی 
ســازی مؤثــر آن‌هــا توســط دســتگاه‌های اجــرایی ذی‌ربــط اســت. 
به‌بیان‌دیگــر، فاصلــه میــان تصویــب و اجــرا، همچنــان به‌عنــوان 
یکی از چالش‌های اساســی در اثربخشــی سیاست‌های حمایتی 
مطــرح بــوده و در صــورت عــدم پیاده‌ســازی دقیق می‌تواند منجر 

بــه کاهــش کارایی و تحقــق نیافتــن اهــداف موردنظــر گــردد.
در تکمیــل چارچــوب حمایتــی و به‌منظــور تقویــت ضمانــت 
کــه پیش‌تــر دادســتان  اجــرای مصوبــات، شــایان‌ذکر اســت 
کل کشــور طــی مکاتبــه‌ای رســمی بــه دادســتان‌های عمومــی 
و انــقلاب سراســر کشــور بــه تاریــخ 1404/08/04، بــر ایــن نکتــه 

کشــور در شــرایط جنــگ اقتصــادی  کــه  کــرده اســت  کیــد  تأ
تحمیلــی قــرار دارد و در چنیــن وضعیتــی، صیانــت از حقــوق 
تــداوم  از  حمایــت  و  تولیــد  تــوان  حفــظ  ضــرورت  عمومــی، 
فعالیــت و اشــتغال، مســتلزم همــکاری مؤثــر مراجــع قضــایی بــا 
ســتاد تســهیل و رفع موانع تولید و کارگروه‌های ذی‌ربط اســت.
در ایــن مکاتبــه همچنیــن تصریح‌شــده اســت کــه در مــواردی 
کــه بــه دلیــل عــدم اجــرای مصوبــات توســط مراجــع ذی‌مدخــل، 
کنــد، دادســتان‌های  ســتاد مذکــور اقــدام بــه طــرح شــکایت 
سراســر کشــور بــا رعایــت قوانیــن و مقــررات، ترتیبــی اتخــاذ نماینــد 
تــا فرایندهــای رسیدگــی، تعقیــب و اتخــاذ تصمیمــات قضــایی بــا 
ســرعت و دقــت لازم انجــام پذیــرد. ایــن رویکــرد، بیانگــر تلاش 
بــرای ایجــاد هم‌افــزایی میــان نهادهــای اجــرایی و قضــایی در 
راســتای تضمیــن اجــرای مؤثــر سیاســت‌های حمایتــی و کاهــش 
شــکاف میــان تصویــب و اجــرا اســت.در جمع‌بنــدی نهــایی، با توجه 
بــه ابعــاد و شــدت بحران‌هــای ایجادشــده، ضــروری اســت دولــت در 
طراحی و اجرای بسته‌های حمایتی، رویکردی تفکیکی و هدفمند 
اتخــاذ نمایــد؛ به‌بیان‌دیگــر، سیاســت‌های حمایتــی بایــد به‌طــور 
هم‌زمــان دو گــروه متمایــز را پوشــش دهــد: نخســت، واحدهــای 
تولیــدی آسیب‌دیــده از جنــگ کــه متحمــل خســارات مســتقیم یــا 
غیرمســتقیم شــده‌اند و دوم، واحدهــای تولیــدی فعــال که علی‌رغم 
تداوم فعالیت، تحت تأثیر اختلالات محیطی و ســاختاری ناشــی از 
شــرایط جنگــی قرارگرفته‌انــد. هــر یــک از ایــن دو گــروه واجــد ویژگی‌هــا 
و نیازهــای متفاوتی اســت؛ به‌نحوی‌که برخی بنگاه‌ها بــا آسیب‌های 
کلــی و عمیــق )ازجملــه توقــف یــا اخــتلال جــدی در تولیــد( مواجــه 
شــده‌اند، درحالی‌کــه گروهــی دیگر عمــدتاً دچــار آسیب‌های جزئی‌تر 
امــا مســتمر، بویــژه در ســطوح زنجیــره تأمیــن، جریــان نقــدی و بــازار 
فروش گردیده‌اند. ازاین‌رو، اتخاذ سیاست‌های فعلی نه‌تنها کارایی 
لازم را نخواهــد داشــت، بلکــه می‌توانــد منجر به تضعیف اثربخشــی 
مــداخلات حمایتــی شــود.بر ایــن اســاس، طراحــی ابزارهــای تأمیــن 
مالــی و حمایتــی متناســب بــا شــدت و نــوع آسیب‌پذیــری بنگاه‌هــا، 
به‌عنــوان یــک ضــرورت کلیــدی در ارتقــای تــاب‌آوری بخــش تولیــد و 

بازگشــت تدریجــی بــه شــرایط باثبــات اقتصــادی تلقــی می‌گــردد.
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به مؤسسات اعتباری اجازه داده‌شده است واحدهای تولیدی تملیک‌شده خود را که فاقد فعالیت 
تولیـدی و بلامعـارض هسـتند، بـدون طـی تشریفـات مزایـده و بـا تأییـد کارگروه تسـهیل و رفـع موانـع 
تولیـد اسـتان در قالـب قـرارداد اجـاره یک‌سـاله و بـر اسـاس قیمـت کارشناسـی رسـمی دادگسـتری و 
بدون اخذ وجه قرض‌الحسنه )پیش‌پرداخت(، در اختیار واحدهای تولیدی آسیب‌دیده قرار دهند.


