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کـرمان در انتظار دولت



تصویر دوگانه از بسته‌های حمایتی دولت

کــه بســته‌های  کرمــان نشــان می‌دهــد  ارزیــابی اتــاق بازرگانــی 
حمایتــی دولــت در شــرایط اضطــرار کنونــی بــا تصویــر دوگانــه 
رویکــرد  بــا  بســته‌هایی  دولــت  یک‌ســو  از  هســتند؛  مواجــه 
حمایــت از چرخــه تولیــد، حفــظ فعالیــت و اشــتغال بنگاه‌هــای 
کــرده اســت و از ســوی دیگــر عملکــرد نظــام  اقتصــادی ابلاغ 

حامد بدرآبادی
عضو هیأت نمایندگان 

و رییس کمیسیون صنعت اتاق بازرگانی کرمان
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و  مالیاتــی  امــور  ســازمان  گمــرک،  اجتماعــی،  تأمیــن  بانکــی، 
از  مناســبی  حجــم  اســت  نتوانســته  کنــون  تا نهادهــا  ســایر 
انتظــارات فعــالان اقتصــادی را بــرآورده کنــد؛ بــه گفتــه معــاون 
اداری  ماهیــت  بنگاه‌هــا  مشــکلات  از  بسیــاری  اقتصــاد  وزیــر 
گیرنــد،  دارنــد؛ بنابرایــن، بســته‌ها ازنظــر طراحــی نمــره قبولــی می‌
عــدم  یــا  مقاومــت  دلیــل  بــه  عمــل  در  کارآمــدی  ازنظــر  امــا 
دارنــد. قــرار  قرمــز  وضعیــت  در  اجــرایی  نهادهــای  همــکاری 

وضعیت استان کرمان در بحران جنگ رمضان

نیــز  و  معدنــی  بــزرگ  صنایــع  بــودن  دارا  بــا  کرمــان  اســتان 
واحدهــای تولیــدی کوچــک و متوســط صنعتــی، کشــاورزی و 
معدنی، هرچند ازنظر اصابت مســتقیم و غیرمســتقیم حملات 
اخیــر آمریــکا و اســرائیل آسیــب کمتــری دیــده اســت، امــا نســبت 
کاهــش بروکراســی اداری  بــه ســایر اســتان‌ها بیشــتر نیازمنــد 
معمــول و چابکــی اجرایی در اجرای بســته‌های حمایتی اســت.

بحران سرمایه در گردش و تسهیلات بانکی

   ریشــه مشــکل؛ در شــرایط کنونــی اقتصــاد ایــران، تــورم شــدید 
غ از عوامــل به‌وجودآورنــده آن، رأس هــرم علــل کمبــود ســرمایه  فــار
در گــردش بنگاه‌هــا اســت. به‌طــوری کــه تــورم، ســرمایه در گــردش را 
می‌خــورد و باعــث فرســایش آن می‌شــود کــه به همیــن دلیل حفظ 



ســرمایه در گــردش همــواره یکــی از دغدغه‌هــای اصلــی بنگاه‌هــای 
اقتصادی اســتان در شــرایط بحرانی است، اما متأسفانه انتظارات 
تورمــی گاهــی باعــث می‌شــوند بخــش زیــادی از ســرمایه‌ها به‌جــای 
تولیــد بــه ســمت بازارهــای غیرمولــد )طلا، ارز، ملــک و خــودرو( 
کننــد. گــردش را تشــدید  کشیــده شــوند و بحــران ســرمایه در 
   عملکرد سیستم بانکی؛ سیستم بانکی به‌عنوان مهم‌ترین 
و بزرگ‌تریــن منبــع تأمیــن مالــی بنگاه‌هــا رغبتــی بــه اعطــای 
تســهیلات بــا نرخــی کمتــر از نــرخ تــورم نــدارد و همــواره از زیــر بــار 
گرچه دولت بســته حمایتی  کند. در نتیجه ا آن شــانه خالی می‌
ــی،  ــای مال ــل ناترازی‌ه ــه دلی ــی ب ــبکه بانک ــا ش ــد، ام کن ابلاغ می‌
تمایلــی بــه ریســک‌پذیری و پرداخــت تســهیلات تکلیفــی نــدارد.
   مشــکل ویــژه اســتان کرمــان؛ بــر اســاس آمارهــای مقایســه‌ای، 
یکــی از مشــکلات اســتان کرمــان نــرخ پاییــن جــذب تســهیلات 
بانکــی و منابــع دولتــی اســت. ایــن مســئله را می‌تــوان در نحــوه 
مواجهه مدیران محلی در اعطای تسهیلات نیز جست‌وجو کرد.
   حفــظ اشــتغال در شــرایط بحــران؛ وعــده دولــت، پرداخــت 
بــرای حفــظ اشــتغال حــدود ۴۴ میلیــون تومــان  تســهیلات 
هزینــه  تنهــا  مبلــغ  ایــن  امــا  اســت،  کار  نیــروی  هــر  ازای  بــه 
کارگــر نیمه‌ماهــر را  حقــوق و دســتمزد و بیمــه یــک مــاه یــک 
ــرو در  ــل نی ــع تعدی ــد مان ــایی نمی‌توان ــه تنه ــد و ب کن ــن می‌ تأمی
کــه می‌توانــد مانــع  کــه راهــکار واقعــی  بنگاه‌هــا شــود؛ درحالی‌
گــردد، تنهــا حفــظ زنجیــره تأمیــن و تولیــد و فــروش  بیــکاری 
کســب‌وکارهای وابســته بــه اینترنــت  اســت. همچنیــن بــرای 

نیــز، راه‌حــل اصلــی بازگشــت بــه وضعیــت قبــل از جنــگ اســت.

تأمین مواد اولیه واحدهای تولیدی در شرایط اضطرار

بــا  کــه  گزارشــی  کلیــدی؛  زیرســاخت‌های  بــه     آسیــب 
واقعیت‌هــای موجــود در بــازار نیــز همخوانــی دارد ایــن اســت 
کــه؛ زیرســاخت‌های ایــران در ماه‌هــای اخیــر تحــت حــملات 
گرفته‌انــد و بخــش عمــده‌ای از  مســتقیم و غیرمســتقیم قــرار 
ظرفیــت تولیــد آن‌هــا از بیــن رفتــه اســت. حــملات بــه تأسیســات 
ایــن  عوامــل  مهم‌تریــن  از  یکــی  فــولاد  و  گازی  پتروشیمــی، 
بحــران هســتند. همچنیــن مشــکل فقــط بــه حــملات محــدود 
نمی‌شــود؛ ناتــرازی ســاختاری گاز و بــرق نیز معضلــی قدیمی‌تر و 
عمیق‌تــر اســت. در کنــار این‌هــا، محاصــره دریــایی بنــادر جنوبی 
کــه بیــش از ۶۰ درصــد واردات و صــادرات از طریــق آن‌هــا انجــام 

کــرده اســت. می‌شــود، وضعیــت را بحرانی‌تــر 
   مصوبات تسهیل ثبت سفارش بدون انتقال ارز؛ 

خبــر خــوبی کــه کافــی نیســت.این مصوبــه بــه تولیدکننــدگان 
کــه  اجــازه می‌دهــد کــه بــدون نیــاز بــه تأمیــن ارز از ســامانه نیمــا )
بــا محدودیــت و صف‌هــای طولانــی همــراه اســت( ثبت ســفارش 
انجــام دهنــد. از جملــه مزایــای ایــن مصوبــه می‌تــوان بــه کاهش 
زمــان انتظــار بــرای دریافــت مجــوز ثبــت ســفارش و کاهــش نیــاز 
کــرد.  کانال‌هــای بانکــی عــملاً مســدود اشــاره  بــه تأمیــن ارز از 
ــودن آن  ــال ارز« ب ــدون انتق ــه »ب ــن مصوب ــی ای ــت اصل محدودی

سیستم بانکی به‌عنوان مهم‌ترین و بزرگ‌ترین منبع تأمین مالی بنگاه‌ها رغبتی به اعطای 
خ تورم ندارد و همواره از زیر بار آن شانه خالی می‌کند. در  تسهیلات با نرخی کمتر از نر

نتیجه اگرچه دولت بسته حمایتی ابلاغ می‌کند، اما شبکه بانکی به دلیل ناترازی‌های مالی، 
تمایلی به ریسک‌پذیری و پرداخت تسهیلات تکلیفی ندارد.
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اســت؛ یعنــی تولیدکننــده بایــد ارز را از مسیرهــای دیگــر )معمــولاً 
بــازار آزاد بــا نــرخ بسیــار بالاتــر( تأمیــن کنــد.

این امر تبعات زیر را به دنبال خواهد داشت:
  

1  هزینه تمام شده مواد اولیه را به‌شدت افزایش می‌دهد،

2  بــرای واحدهــای کوچــک و متوســط کــه تاکنــون تنهــا راه، تأمیــن از 

بورس کالا بوده، عملاً واردات بدون تجربه بسیار سخت خواهد بود،
3  مزیت رقابتی محصول نهایی را از بین می‌برد،

4  با افزایش تقاضا، باعث افزایش نرخ ارز در بازار آزاد می‌شود.

 چــرا حــل این مشــکل برای اســتان کرمان حیاتی اســت؟

از آنجا که اســتان کرمان با داشــتن صنایع بزرگ معدنی و فولادی 
به‌شــدت بــه زنجیــره تأمیــن مــواد اولیــه وابســته اســت؛ بحران‌هــای 

ذکــر شــده از دو جهــت بــه تولیدکننــدگان کرمانی ضربــه می‌زنند:
ک پتروشیمــی کــه بــرای تولید مــواد اولیه  1  از جنبــه تهیــه خــورا

مــورد نیــاز صنایــع پایین‌دســتی )ماننــد انــواع پلیمرهــا، رزین‌ها و 
مــواد شیمیــایی( مــورد نیاز اســت،

2  از جنبــه مــواد شیمیــایی، مــواد ناریــه و کاتالیســت‌های مــورد 

نیاز در فرایندهای معدنی و فولادی که عمدتاً وارداتی هستند.

سایر چالش‌های زیرساختی و سیستمی

گمــرک؛ فعــالان     مشــکلات ســامانه‌های جامــع تجــارت و 
اقتصــادی از مشــکلات سیســتمی و زیرســاختی ســامانه‌های جامــع 
تجارت و گمرک در خصوص ثبت سفارش و ترخیص کالا گلایه دارند.
ــرما )خاموشــی‌های  گـــــ     تأمـــــیــن انــرژی بــرق در فصــل 
انــرژی  کمیتــه  پیش‌بینــی  طبــق  برنامه‌ریزی‌شــده(؛ 
اردیبهشــت‌ماه  ا‌واخــر  از  کرمــان،  اتــاق  صنعــت  کمیسیــون 
خاموشــی‌های برنامه‌ریزی‌شــده متأثــر از ناتــرازی بــرق، بیــش 
گریبــان واحدهــای صنعتــی، معدنــی و  گذشــته  از ســال‌های 

گرفــت. کشــاورزی اســتان را خواهــد 
   تأمین گاز و سوخت واحدهای تولیدی، بنابر برآورد صورت 
گرفتــه در اندیشــکده انــرژی اتاق بازرگانی کرمــان در صورت عدم 
پیش‌بینــی لازم، آسیــب واحدهــای پالایشــگاهی مزیــد بــر علــت 
کمبود گاز در زمســتان شــده و تأثیر مســتقیم بر کاهش ظرفیت 
واحدهــای  و  پتروشیمی‌هــا  ماننــد  بالادســتی  صنایــع  تولیــد 
تولیدی پایین‌دســت خواهد گذاشــت ، همچنین کمبود تولید 
ســوخت در کنــار کاهــش ذخایــر اســتراتژیک ســوخت کشــور، 
ممکــن اســت صنعــت حمل‌ونقــل کالا را تحــت تأثیــر قــرار دهــد.

توصیه‌های عملیاتی برای واحدهای تولیدی

کــه امــکان  مدیریــت موجــودی اســتراتژیک؛ واحدهــایی    1
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انبــارش دارنــد، حداقــل ســه مــاه موجــودی مــواد اولیــه حیاتــی 
ــد، ــن کنن ــود را تأمی خ

بــا  مســتقیم  ارتبــاط  پتروشیمی‌هــا؛  از  مســتقیم  پیگیــری    2

واحدهــای پتروشیمــی فعــال )به‌جــای انتظــار بــرای تخصیــص از 
بــورس( می‌توانــد مؤثرتــر باشــد،

کثــر اســتفاده از  3  اســتفاده از ظرفیــت مــاده ۲۳ قانــون حدا

تولیــد داخلــی، بــرای مــواردی کــه مشــابه داخلــی آن‌هــا وجــود 
، دارد؛ الــزام پتروشیمی‌هــا بــه تأمیــن نیــاز داخــل کشــور

ــی  ــکان جایگزین ــی ام ــن؛ بررس ــره تأمی ــه زنجی ــی ب 4   تنوع‌بخش

مــواد اولیــه بــا نمونه‌هــای ســاخت داخــل یــا منابــع وارداتــی 
جایگزیــن، همچنیــن اعطــای مجــوز و تســهیل مقــررات،

اولیـــه  بـــازار ثانویـــه مـــواد  5  تســـهیل مقـــررات تعزیراتـــی در 

جهـــت فـــروش مـــازاد انبارهـــای برخـــی واحدهـــای صنعتـــی،

ک پتروشیمی‌هــا و تنظیــم  6  پایــش مســتمر وضعیــت خــورا

برنامــه عرضــه بــر اســاس پیش‌بینــی تولیــد و موجــودی انبارهــا و 
تعطیلی‌هــای احتمالــی.

در استان کرمان چه باید کرد؟

در  کارآمــد  اقــدام  بــه  حمایتــی  بســته‌های  تبدیــل  بــرای 
کرمــان بایــد  شــرایط اضطــرار جنــگ رمضــان، رویکــرد اســتان 

باشــد: عملیاتــی 
1  تفویــض اختیــار بــه اســتان؛ دولــت بــر تفویــض اختیــار بــه 

کیــد کــرده اســت. اســتاندار کرمــان بایــد مســتقیماً  اســتانداران تأ
اختیــار تخصیــص ارز و تســهیلات و اجــرای بســته‌های حمایتــی 
بــرای واحدهــای بحــران‌زده را داشــته باشــد، نــه اینکــه اســتان 

منتظــر ابلاغیــه تهــران بمانــد،
2  اعطــای ســرمایه در گــردش بــه واحدهــای کوچک و متوســط 

از طریــق تأمیــن اعتبــار ناشــی از انتقــال نقدینگــی بنگاه‌هــای 
بــزرگ بــه بانک‌هــای داخــل اســتان.

جمع‌بندی نهایی

کمیتــی   هرچنــد در اوضــاع بحرانــی کنونــی همــه ارکان حا
و بویــژه دولــت به‌عنــوان قدرتمندتریــن نهــاد مؤثــر نه‌تنهــا 
می‌توانــد، بلکــه بایــد بــا تمــام تــوان و با اســتفاده از تخصص 
نخبــگان خــود و نظــرات بخــش خصوصــی، بســته‌های 
امــا  نماینــد،  اجــرا  و  تدویــن  را  کارآمــد  و  مؤثــر  حمایتــی 
توانــایی  عمــل،  ابتــکار  فوق‌العــاده  تأثیــر  از  درعین‌حــال 
اراده تک‌تــک واحدهــای تولیــدی و خدماتــی بخــش  و 
خصوصــی در مدیریــت بیش‌ازپیــش منابــع خــود، کاهــش 
هزینه‌هــای غیرضــروری، واردکــردن ســرمایه‌های غیــر مولــد 
بــه چرخــه کار و تولیــد و افزایــش بهــره‌وری، جهــت عبــور از 

ایــن بحــران نیــز نبایــد غافــل مانــد.
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