
 راه های تقویت انگیزه کشاورزان در
تولید محصولات اساسی

215 ه 29      |     بـــــــهار   ۱۴05    | |    شــــمار

یݡ کݡــرمـان کݡرماننشـــریه اتـاق بـازرگݡانــ



بــا ایــن حــال، در دهه‌هــای اخیر، شــاهد چالش‌های فزاینــده‌ای 
کشــاورزان بوده‌ایــم.  در حفــظ و ارتقــا انگیــزه تولیــد در میــان 
از  پیچیــده  مجموعــه‌ای  از  ناشــی  کــه  انگیــزه  کاهــش  ایــن 
عوامــل اقتصــادی، اجتماعــی، زیســت‌محیطی و نهــادی اســت، 
مســتقیماً بــر توانــایی کشــور در خودکفــایی و تأمیــن نیازهــای 
گــذارد. متــن حاضــر بــا هــدف ارائــه  جمعیــت رو بــه رشــد اثــر می‌
راهکارهــای عملــی و سیاســتی، بــه بررســی علل ریشــه‌ای کاهش 
انگیــزه کشــاورزان و پیشــنهاد بســته‌ای از مــداخلات مؤثــر بــرای 

ــردازد. ــی می‌پ احیــای ایــن بخــش حیات
 

بیــان مســئله
در ســال‌های اخیــر، کاهــش درآمــد واقعــی کشــاورزان، ریســک 
بــالای تولیــد، نبــود مشــوق‌های مالــی کافــی، ضعــف در زنجیــره 
تأمیــن نهاده‌هــا و کمبــود حمایت‌هــای بیمــه‌ای موجــب افــت 
انگیــزه در بخــش کشــاورزی شــده اســت. ایــن وضعیــت نه‌تنهــا 
کنــد، بلکــه ســبب مهاجــرت  امنیــت غــذایی کشــور را تهدیــد می‌
روســتاییان و کاهــش پایــداری اجتماعــی و اقتصــادی روســتاها 
کــه ترکیبــی از عوامــل  شــده اســت. بررســی‌ها نشــان می‌دهــد 
مختلــف نظیــر عــدم اطمینــان اقتصــادی )نوســان قیمت‌هــا، 
)خشکســالی،  تولیــد  ریســک‌های  نهاده‌هــا(،  بــالای  هزینــه 
اجتماعــی،  منزلــت  کاهــش  و  زیرســاخت‌ها  ضعــف  آفــات(، 
انگیــزه تولیــد را در میــان کشــاورزان کاهــش داده اســت. کاهــش 
انگیــزه در تولیــد محصــولات اساســی یــک معضــل چندبعــدی 
و  اســت  کشــاورزی  بخــش  از  فراتــر  آن  پیامدهــای  کــه  اســت 
امنیــت غــذایی ملــی، اشــتغال پایــدار در مناطــق روســتایی و 
حتــی ثبــات اجتماعــی را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد. کشــاورزان 
به‌عنــوان ســربازان خــط مقــدم تولیــد بــا چالش‌هــای متعــددی 
کــه توانــایی و تمایــل آن‌هــا را بــرای ادامــه یــا  مواجــه هســتند 
کاهــش می‌دهــد. ایــن چالش‌هــا  گســترش فعالیــت تولیــدی‌ 

کشــاورزی یکــی از ارکان اصلــی اقتصــاد، امنیــت غــذایی و 
اشــتغال در ایــران اســت، ولــی کاهــش انگیــزه تولیــد در بیــن 
محصــولات  پایــداری  بــرای  جــدی  تهدیــدی  کشــاورزان، 
اساســی محســوب می‌شــود. تولیــد محصــولات اساســی 
و حبوبــات  روغنــی  برنــج، ذرت، دانه‌هــای  گنــدم،  ماننــد 
ســتون فقــرات امنیــت غــذایی و ثبــات اقتصادی-اجتماعــی 
هــر کشــوری اســت. ایــران بــا توجــه بــه موقعیــت جغرافیــایی، 
را  کشــاورزی  بخــش  همــواره  خــود،  جمعیتــی  و  اقلیمــی 
به‌عنــوان یکــی از اولویت‌هــای ملــی در نظــر گرفتــه اســت. 

دکتر فریبرز عباسی
 عضو هیأت‌علمی مؤسسه تحقیقات فنی و مهندسی

کشاورزی، سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی
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، کاهـش درآمـد واقعـی کشـاورزان، ریسـک بـالای تولیـد، نبـود  در سـال‌های اخیـر
مشـوق‌های مالـی کافـی، ضعـف در زنجیـره تأمیـن نهاده‌هـا و کمبـود حمایت‌هـای 
بیمه‌ای موجب افت انگیزه در بخش کشـاورزی شـده اسـت. این وضعیت سبب 
مهاجرت روستاییان و کاهش پایداری اجتماعی و اقتصادی روستاها شده است. 

شــامل عــدم اطمینــان اقتصــادی، نوســانات شــدید و غیرقابل 
پیش‌بینــی قیمــت محصــولات در بازارهــای داخلــی و جهانــی، 
کــود، بــذر، ســموم،  همــراه بــا افزایــش مــداوم قیمــت نهاده‌هــا )
محاســبه  کارگــران،  دســتمزد  و  ماشیــن‌آلات(  ســوخت، 
ســودآوری و برنامه‌ریــزی بلندمــدت را بــرای کشــاورزان دشــوار 
ســاخته اســت. تغییــرات اقلیمــی، خشکســالی‌های پی‌درپی، 
گســترش آفــات و بیماری‌هــای گیاهــی و تخریــب منابــع پایــه 
ک( ریســک تولیــد را به‌شــدت افزایــش داده اســت.  )آب‌وخــا
نبــود ســازوکارهای حمایتــی مؤثــر بــرای جبــران ایــن خســارات، 
کنــد.  فشــار روانــی و اقتصــادی مضاعفــی بــر کشــاورزان وارد می‌
کارآمــد  گری‌های نا مشــکلات در بازاریــابی محصــولات، واســطه‌
و عــدم وجــود بازارهــای منظــم و شــفاف باعــث می‌شــود بخش 
قابــل توجهــی از عوایــد حاصــل از تولیــد بــه دســت کشــاورزان 
ــر  ــا تصوی ــاورزی ب ــه کش ــق، حرف ــی مناط ــد. در برخ ــی نرس اصل
کم‌درآمــد در ذهنیــت عمومــی همــراه اســت. ایــن  ســنتی و 
مســئله همــراه بــا جذابیت‌هــای مشــاغل شــهری )حتــی بــا 
درآمــد مشــابه( منجــر بــه مهاجــرت نیــروی کار جــوان و ماهــر 
ــن‌تر و  ــده را مس ــروی کار باقی‌مان ــده و نی ــهر ش ــه ش ــتا ب از روس
کنــد. بسیــاری از کشــاورزان، بویــژه در مناطــق  کم‌تجربه‌تــر می‌
بــه فناوری‌هــای  کمتــر توســعه‌یافته، دسترســی محــدودی 
روزآمــد )ماننــد سیســتم‌های آبیــاری هوشــمند، ماشیــن‌آلات 
کشــاورزی( و دانــش فنــی بــه‌روز  مــدرن و روش‌هــای نویــن 
دارنــد. ایــن عوامــل در مجمــوع منجر بــه بی‌انگیزگــی، ناامیدی 
و در نهایت کاهش ســطح تولید و کیفیت محصولات اساســی 

شــده اســت.

کاهش انگیزه یشــه‌ای  تحلیــل علل ر
بــرای تدویــن سیاســت‌های مؤثــر، لازم اســت علــل بنیادیــن 
تحلیــل  و  شناســایی  دقیــق  به‌طــور  انگیــزه  کاهــش  ایــن 

شــود. قیمــت تضمینــی برخــی از محصــولات اساســی به‌طــور 
ــده  ــب مان ــورم عق ــرخ ت ــد و ن ــی تولی ــای واقع ــداوم از هزینه‌ه م
کاهــش داده و  کشــاورزی را  اســت. ایــن شــکاف، ســودآوری 
کنــد. همچنیــن نبــود قراردادهــای  انگیزه‌هــا را تضعیــف می‌
بلندمــدت و اطمینــان از خریــد محصــول ریســک فعالیــت را 
افزایــش می‌دهــد. دسترســی کشــاورزان بــه اعتبــارات بانکــی 
بلندمــدت  و  میان‌مــدت  گذاری‌های  ســرمایه‌ بــرای  بویــژه 
بــا  آبیــاری(  سیســتم‌های  توســعه  و  ماشیــن‌آلات  )خریــد 
موانــع بوروکراتیــک و نــرخ ســود بــالا روبــه‌رو اســت. ایــن امــر 
مانــع بزرگــی در برابــر نوســازی و افزایــش بهــره‌وری محســوب 
می‌شــود. پوشــش بیمــه‌ای محصــولات اساســی، بویــژه در برابر 
کافــی نیســت.  ریســک‌های اقلیمــی و آفــات، هنــوز جامــع و 
کشــاورزان بــه دلیــل هزینه‌هــای بــالا، پیچیدگــی  بسیــاری از 
از  اســتفاده  بــه  تمایلــی  عــدم پوشــش مناســب  یــا  فراینــد، 
بیمــه ندارنــد. خدمــات ترویجــی و آموزشــی ارائــه شــده اغلــب 
به‌صــورت ســنتی و بــدون توجــه کافــی بــه نیازهــای فناورانــه 
جدیــد، تغییــرات اقلیمــی و دانــش بــازار ارائــه می‌شــود. ایــن 
شــکاف دانشــی، توانــایی کشــاورزان را بــرای انطبــاق بــا شــرایط 
در  مســئول  ســازمان‌های  تعــدد  کنــد.  می‌ محــدود  جدیــد 
بخــش کشــاورزی و نبــود هماهنگــی کافــی میــان آن‌هــا )ماننــد 
وزارتخانه‌هــا، ســازمان‌های اســتانی، تعاونی‌هــا(، فرایندهــای 
کنــد. یکــی از مهم‌تریــن موانــع  حمایتــی را کُُنــد و پیچیــده می‌
کارآمــدی و ناهماهنگــی  کشــاورزی، بی‌انضباطــی، نا توســعه 

بخــش بازرگانــی کشــاورزی بــا بخــش تولیــد اســت.

سیاســت‌های پیشــنهادی بــرای تقویت انگیزه
بــر اســاس تحلیــل علــل ریشــه‌ای کاهــش انگیــزه تولیــد، بســته 
سیاســتی جامعــی بــرای تقویــت انگیــزه کشــاورزان در تولیــد 
محصــولات اساســی پیشــنهاد می‌شــود کــه بــر رویکردهــای زیــر 

217 ه 29      |     بـــــــهار   ۱۴05    | |    شــــمار

یݡ کݡــرمـان کݡرماننشـــریه اتـاق بـازرگݡانــ



متمرکــز اســت:
  ایجاد ثبات اقتصادی و تضمین ســودآوری: بازنگری جدی 
کیــد  در نظــام قیمــت تضمینــی محصــولات کشــاورزی مــورد تأ
اســت؛ به‌طوری‌کــه تعییــن قیمــت تضمینــی بــر مبنــای »هزینــه 
واقعی تولید به اضافه سود منصفانه«، با استفاده از سازوکارهای 
بــر داده‌هــای میدانــی پیشــنهاد می‌شــود، و مبتنــی  شــفاف 

  توسعه قراردادهای پیش‌خرید و کشت قراردادی: 
تشــویق صنایــع تبدیلــی و شــرکت‌های بازرگانــی بــه انعقــاد 
قراردادهــای بلندمــدت بــا کشــاورزان، بــا تعییــن شــرایط خریــد 

تضمین‌شــده و پرداخــت به‌موقــع،
   حمایت‌های نقدی هدفمند )یارانه مستقیم(:

 پرداخت مســتقیم یارانه به کشــاورزان کم‌درآمد یا تولیدکننده 
محصــولات اســتراتژیک، به‌جای اتکا صرف بــه یارانه نهاده‌ها،

  تقویــت و گســترش بیمــه محصــولات: ارائــه پوشــش جامــع 
بیمــه‌ای بــرای انــواع ریســک‌های تولیــد )خشکســالی، سیــل، 

ســرمازدگی، آفــات، بیماری‌هــا( بــا ســوبسید دولتــی بــالا،
  طراحــی بیمه‌هــای نویــن: توســعه بیمه‌هــای مبتنــی بــر 
شــاخص )ماننــد شــاخص بارندگــی یــا دمــا( و بیمه‌هــای جامــع 

ــاورزی، ــی کش اراض
  تســهیل فرایندهای بیمه‌ای: ساده‌ســازی فرایند ثبت‌نام، 

ارزیــابی خســارت و پرداخــت غرامت،
آمــوزش: ارائــه خدمــات    توســعه نظــام نویــن ترویــج و 
آموزشــی و مشــاوره‌ای کاربردی و به‌روز با تمرکز بر فناوری‌های 
ک، نویــن، کشــاورزی دقیــق، مدیریــت بهینــه منابــع آب‌وخــا

  حمایــت از نوســازی نــاوگان مکانیزاسیــون: ارائه تســهیلات و 
یارانه‌هــای هدفمنــد برای خریــد ماشیــن‌آلات مــدرن و کارآمد،

   ترویج کشــاورزی هوشــمند و دیجیتال: تشویق کشــاورزان 
به استفاده از اپلیکیشن‌ها، سامانه‌های اطلاعاتی و سنسورهای 

ع و تصمیم‌گیری بهینه، هوشــمند برای پایش مزار
ــی  ــروه مل ــک کارگ ــاد ی ــادی: ایج ــی نه ــجام و هماهنگ   انس
بــا حضــور نماینــدگان اصلــی ذینفــع )وزارت جهــاد کشــاورزی، 

ســازمان برنامــه و بودجــه، بانک‌هــا، تشــکل‌ها، دانشــگاه‌ها( 
گذاری و اجــرا، بــرای هماهنگــی سیاســت‌

  تقویــت تشــکل‌ها و نظــام صنفــی کشــاورزان: حمایــت 
در  صنفــی  نظام‌هــای  و  تعاونی‌هــا  فعال‌تــر  نقش‌آفرینــی  از 

نهــاده، تأمیــن  و  بازاریــابی  گیــری،  تصمیم‌ فرایندهــای 
و  جمــع‌آوری  کشــاورزی:  جامــع  داده  پایــگاه  ایجــاد    
تحلیــل داده‌هــای مربــوط بــه تولیــد، مصــرف، قیمــت، شــرایط 
ــرای پشــتیبانی از  محیطــی و وضعیــت اقتصــادی کشــاورزان ب

سیاســتی. گیــری  تصمیم‌

الزامــات اجرایی و ملاحظات
اجرای موفقیت‌آمیز سیاســت‌های پیشــنهادی نیازمند توجه 

بــه الزامــات زیر اســت:
  تعهــد سیاســی و اراده دولــت: اجــرای ایــن سیاســت‌ها 
مســتلزم حمایــت قاطع و بلندمدت مقامــات عالی‌رتبه دولتی 

و اولویت‌بخشــی بــه بخــش کشــاورزی اســت،
  تأمیــن منابــع مالــی پایــدار: شناســایی و تخصیــص منابــع 
مالــی پایــدار از بودجــه عمومــی، صنــدوق توســعه ملــی و یــا 
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برنامه‌هــای  بــرای اجــرای  گذاری خصوصــی  جــذب ســرمایه‌
توســعه‌ای،

  ظرفیت‌ســازی اجــرایی: تقویــت توانمندی‌هــای فنــی و 
مدیریتــی ســازمان‌های اجــرایی در ســطوح ملــی و محلــی،

کشــاورزان،    مشــارکت ذینفعــان: جلــب مشــارکت فعــال 
تشــکل‌ها و بخــش خصوصــی در تمامــی مراحــل طراحــی، اجــرا 

ــر سیاســت‌ها، و نظــارت ب
  رصــد و ارزیــابی مســتمر: ایجــاد ســازوکار مشــخص بــرای 
انجــام  و  آن‌هــا  اثــرات  ارزیــابی  برنامه‌هــا،  پیشــرفت  پایــش 

بازخوردهــا، اســاس  بــر  لازم  اصلاحــات 
  مشــوق‌های مالــی و اعتبــاری: تخصیــص وام‌هــای کم‌بهــره 

و حمایــت نقــدی از تولیدکننــدگان محصولات اساســی،
  قیمــت تضمینــی واقعــی و قراردادهــای کشــت: بازنگــری 
ــر مبنــای هزینــه تمام‌شــده و ســود  در نظــام قیمــت تضمینــی ب

منصفانه،
گیــر و مدیریــت ریســک: توســعه بیمه محصولات    بیمــه فرا
و  آفــات  از  ناشــی  خســارت‌های  کاهــش  بــرای  نواحــی  و 

خشکســالی،
  آمــوزش و ترویــج هدفمنــد: ارتقــای مهــارت کشــاورزان در 

زمینــه فنــاوری، بــازار و مدیریــت منابــع،
  دسترســی بــه فناوری‌هــای نویــن: گســترش ســامانه‌های 

داده‌محــور و ابزارهــای آبیــاری هوشــمند،
  مشــارکت اجتماعــی و تشــکل‌های محلــی: تقویت تعاون 

و تشــکل‌های کشــاورزی بــرای افزایــش قــدرت چانه‌زنی.

بسته سیاستی پیشنهادی
کوتاه‌مــدت،  اقدامــات  شــامل  ترکیبــی  بســته  یــک  اجــرای 
میان‌مــدت و بلندمــدت بــه شــرح زیــر پیشــنهاد می‌شــود:
افزایــش قیمــت خریــد تضمینــی، تســهیل  کوتاه‌مــدت:    

خــرد، وام‌هــای 
  میان‌مــدت: توســعه بیمــه کشــاورزی و بازارهــای دیجیتــال 

نهاده‌ها،
  بلندمــدت: ارتقــای فنــاوری، افزایش بهــره‌وری آب و زمین و 

تقویــت برند کشــاورز ایرانی.

نتیجه‌گیری
یـک  اساسـی،  محصـولات  تولیـد  در  کشـاورزان  انگیـزه  تقویـت 
سـرمایه‌گذاری راهبـردی بـرای تأمیـن امنیـت غـذایی، پایـداری 
اقتصـادی مناطـق روسـتایی و حفـظ سـرمایه‌های اجتماعـی 
کشـور اسـت. با تمرکز بر رفع موانع اقتصادی، کاهش ریسـک‌ها، 
ارتقـاء دانـش و فنـاوری و تقویـت سـاختارهای حمایتـی می‌تـوان 
نمـود.  ارائـه  مهـم  ایـن  بـه  دسـتیابی  بـرای  جامـع  چارچـوبی 
اجـرای مؤثـر ایـن بسـته سیاسـتی، نیازمنـد اراده سیاسـی قاطـع، 
دولـت،  میـان  مسـتمر  همـکاری  و  کافـی  منابـع  تخصیـص 
بخـش خصوصـی و جامعـه کشـاورزان اسـت. دسـتیابی بـه یـک 
بخـش کشـاورزی پویـا، نـوآور و سـودآور، نه‌تنهـا منافـع اقتصـادی 
کلان را بـه همـراه دارد، بلکـه زمینه‌سـاز توسـعه پایـدار و  خـرد و 
تـاب‌آوری کشـور در مواجهـه بـا چالش‌هـای آینـده خواهـد بـود.

تعدد سازمان‌های مسئول در بخش کشاورزی و نبود هماهنگی کافی میان آن‌ها 
ند و 

ُ
)مانند وزارتخانه‌ها، سازمان‌های استانی، تعاونی‌ها(، فرایندهای حمایتی را کُ

پیچیده می‌کند. یکی از مهم‌ترین موانع توسعه کشاورزی، بی‌انضباطی، ناکارآمدی و 
ناهماهنگی بخش بازرگانی کشاورزی با بخش تولید است.
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