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ساختارهای معیوب، ایران را از 
زنجیره‌های ارزش جهانی حذف کرد

سیدمهدی طبیب‌زاده
رییس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی کرمان

و رییس شورای سیاست گذاری فصلنامه سپهر اقتصاد کرمان

ــی، زنجیره‌هــای  ــب اقتصــاد مــدرن جهان /// در قل
ــد؛ شــبکه‌های پیچیــده‌ای کــه در  ارزش قــرار دارن

آن‌هــا هــر کشــور و هــر بنــگاه بــر اســاس مزیــت 

ــک  ــق ی ــی در خل ــی تخصص ــود، نقش ــی خ رقابت

محصــول یــا خدمــت نهایی ایفــا می‌کنــد. عضویت 

در ایــن زنجیره‌هــا، ضامــن دسترســی بــه بازارهــای 

جهانــی، فناوری‌هــای پیشــرفته و ســرمایه‌های 

بین‌المللــی اســت. حــال پرســش اینجاســت: چــرا 

ــوه  ــای بالق ــا و مزیت‌ه ــه ظرفیت‌ه ــا هم ــران ب ای

خــود نه‌تنهــا نتوانســته جایگاهــی درخــور در ایــن 

شــبکه‌های حیاتــی پیــدا کنــد، بلکــه به‌تدریــج بــه 

ــده  ــذف ش ــاً از آن ح ــده و عم ــده ش ــیه ران حاش

اســت؟

پاســخ را بایــد در ســاختارهای معیــوب اقتصادی-

سیاســی زیــر جســت‌وجو کــرد کــه ماننــد موریانــه، 

ــران را از درون  ــری اقتصــاد ای ــای رقابت‌پذی پایه‌ه

ــوده‌اند. فرس

اول؛ اقتصاد رانتی و نفرین منابع
ــران،  ــاد ای ــر اقتص ــی ب ــای نفت ــیطره درآمده س

نظــام  یــک  شــکل‌گیری  مانــع  بزرگ‌تریــن 

اســت.  بــوده  رقابت‌پذیــر  و  مولــد  اقتصــادی 

ایــن درآمدهــای آســان، ســه آســیب مهلــک وارد 

کرده‌انــد:

۱( تضعیــف تولیــد ملــی؛ بــا ایجــاد رانــت گســترده، 
ــده و  ــد پیچی ــه تولی ــه عرص ــرای ورود ب ــزه ب انگی

ــد، ــن برده‌ان ــی را از بی ــت جهان رقاب

۲( بیمــاری هلنــدی؛ بــا تقویــت بخــش غیرقابــل 
ــش  ــف بخ ــتغلات( و تضعی ــد مس ــه )مانن مبادل

قابــل مبادلــه )صــادرات صنعتــی(، ســاختار تولیــد 

ــد، ــج کرده‌ان را ک

ــدید  ــانات ش ــادی؛ نوس ــی کلان اقتص ۳( بی‌ثبات
ــرخ ارز  ــان ن ــن، نوس ــورم مزم ــه ت ــد ارزی، ب درآم

و عــدم اطمینــان بــرای ســرمایه‌گذاری بلندمــدت | سرمقاله |

ــده اســت. انجامی

دوم: قوانین و مقررات ناکارآمد
بافــت پیچیــده و متغیــر قوانیــن و مقــررات 

ــه را  ــه مبادل ــران، هزین ــی در ای ــل پیش‌بین غیرقاب

بــه حــدی افزایــش داده کــه حضــور در بــازار جهانی 

را غیراقتصــادی می‌کنــد:

ــارات  ــم و اختی ــن مبه ــاختاری؛ قوانی ــاد س - فس
گســترده بوروکراتیــک، بســتر فســاد را فراهــم کرده 

و رانــت را جایگزیــن کارایــی و نــوآوری کرده اســت،

ــر  ــرات پیش‌بینی‌ناپذی ــی؛ تغیی ــی حقوق - ناامن
قوانیــن، ســرمایه‌گذاران داخلــی و خارجــی را از 

تعهــدات بلندمــدت می‌هراســاند،

- حمایت‌هــای نادرســت؛ سیاســت‌های حمایتــی 
معیــوب )ماننــد تعرفه‌هــای بــالا و نامعقــول(، 

به‌جــای حمایــت از »صنایــع نوپــا، کوچــک و 

متوســط«، بــه محافظــت از »غول‌هــای ناکارآمــد« 

ــده‌اند. ــل ش تبدی

سوم؛ حکمرانی ناکارآمد و فساد سیستماتیک
سیســتم حکمرانــی اقتصــادی در ایــران فاقــد 

شــفافیت، پاســخگویی و کارایــی لازم بــرای هدایت 

ــد اســت: ــای مول ــه ســمت فعالیت‌ه ــع ب مناب

کلان  تصمیمــات  سیاســی؛  تصمیم‌گیــری   -
اقتصــادی، بیــش‌ از آنکــه بــر اســاس منطــق 

تابــع  باشــند،  و کارشناســی شــده  اقتصــادی 

ملاحظــات سیاســی و تعلقــات منطقه‌ای هســتند،

ــوه شــرکت‌های  ــت؛ حجــم انب ــری دول - تصدی‌گ
ــی  ــره‌وری پایین ــا به ــی نه‌تنه ــی و نیمه‌دولت دولت

ــه، فضــای  ــت ناعادلان ــا ایجــاد رقاب ــد، بلکــه ب دارن

کســب‌وکار را بــرای بخش‌خصوصــی واقعــی تنــگ 

کرده‌انــد،

- شــبکه‌های رانتــی؛ ارتبــاط نزدیــک بیــن قــدرت 
ــبکه‌های  ــکیل ش ــه تش ــادی، ب ــی و اقتص سیاس

انحصــاری انجامیــده کــه منافــع خــود را بــر منافــع 

ــد. ــح می‌دهن ــی ترجی مل

ــزوای بین‌المللــی و ضعــف دیپلماســی  چهــارم؛ ان
اقتصــادی

درحالی‌کــه کشــورهای موفــق بــا انعقــاد پیمان‌های 

ــای ارزش  ــه زنجیره‌ه ــود را ب ــدد، خ ــاری متع تج

جهانــی می‌دوزنــد، ایــران بــه دلایــل مختلــف 

خارجــی  سیاســت  و  تحریم‌هــا  جملــه  از 

چالش‌برانگیــز، در انــزوای نســبی بــه ســر می‌بــرد:

- محدودیــت دسترســی بــه فنــاوری؛ عــدم توانایی 
در جــذب و انتقــال فناوری‌هــای روز، صنایــع 

ــره‌وری  ــاوری و به ــن فن ــی را در ســطوح پایی ایران

متوقــف کــرده اســت،

- محدودیــت دسترســی بــه بــازار؛ ناتوانــی در 
صــادرات بــه بســیاری از بازارهــای بــزرگ جهانــی، 

مقیــاس تولیــد را محــدود و هزینــه واحــد را بــالا 

نگه‌داشــته اســت،

- محدودیــت دسترســی بــه ســرمایه؛ کمبــود 
حتــی  مــواردی  در  و  خارجــی  ســرمایه‌های 

داخلــی، مانــع مدرنیزاســیون صنایــع و گســترش 

اســت. شــده  اقتصــادی  فعالیت‌هــای 

راه برون‌رفت؛ نیاز به جراحی ساختاری
ــی،  ــای ارزش جهان ــه زنجیره‌ه ــران ب ــت ای بازگش

نــه بــا اصلاحــات جزئــی و مقطعــی کــه بــا تحــول 

اساســی در ســاختارهای حکمرانــی اقتصــادی 

ممکــن اســت:

ــدوق  ــا ایجــاد صن ــت؛ ب ــه نف ــتگی ب ــع وابس 1. قط
ثبات‌ســازی، شــفافیت درآمدهــا و هدایــت آن بــه 

ســمت توســعه زیرســاخت‌ها و ســرمایه انســانی،

ــی؛ ساده‌ســازی، تثبیــت و  ــام قانون ــاح نظ 2. اص
ــه  ــه نحــوی ک ــررات ب ــن و مق شفاف‌ســازی قوانی

ــه  ــه را ب ــه مبادل ــی و کاهــش هزین ــت حقوق امنی

ــان آورد، ارمغ

3. تغییــر نقــش دولــت؛ از تصدی‌گــری و انحصــار 
بــه ســمت حاکمیــت خــوب، تنظیم‌گــری کارآمــد 

و پشــتیبانی از بخش‌خصوصــی واقعــی،

ــا دیپلماســی  ــی؛ ب ــه جهان ــه جامع ــت ب 4. بازگش
ــی،  ــات بین‌الملل ــل مناقش ــادی و ح ــال اقتص فع

ــه  ــاوری و دسترســی ب زمینــه جــذب ســرمایه، فن

ــم آورد. ــا را فراه بازاره

کلام پایانی
حــذف ایــران از زنجیره‌هــای ارزش جهانــی، یک‌شــبه 

ــر از ســاختارهای  ــداده و نتیجــه‌ای اجتناب‌ناپذی رخ ن

ــد.  ــا شــکل گرفته‌ان ــی دهه‌ه ــه ط ــی اســت ک معیوب

اگــر ایــران نخواهــد بــرای همیشــه در حاشــیه اقتصاد 

جهانــی باقــی بمانــد، چــاره‌ای جــز رویارویی جســورانه 

ــن  ــا ایــن ســاختارهای فرســوده و بازســازی بنیادی ب

ــر در  ــار دیگ ــد ب ــران می‌خواه ــر ای ــدارد و اگ ــا ن آن‌ه

ــته  ــذار داش ــوری اثرگ ــی حض ــاد جهان ــه اقتص نقش

باشــد، بایــد زنجیرهــای ســاختارهای معیــوب خــود را 

پــاره کنــد؛ زمــان بــرای ایــن تصمیــم تاریخــی در حال 

اتمــام اســت. آینــده اقتصــادی ایــران نــه در انــزوای 

ــای  ــا زنجیره‌ه ــمندانه ب ــد هوش ــه در پیون ــروز ک دی
ــی  ــن انتخاب ــد و ای ــد ش ــف خواه ــردا تعری ارزش ف
ــود  ــع موج ــداوم وض ــن ت ــروری بی ــا ض ــوار، ام دش
یــا پذیــرش درد اصلاحــات ســاختاری اســت. /// 

حذف ایران از زنجیره‌های ارزش 
جهانی، یک‌شبه رخ نداده و نتیجه‌ای 
اجتناب‌ناپذیر از ساختارهای معیوبی 
گرفته‌اند.  است که طی دهه‌ها شکل 
گر ایران نخواهد برای همیشه در  ا
حاشیه اقتصاد جهانی باقی بماند، 
چاره‌ای جز رویارویی جسورانه با 
این ساختارهای فرسوده و بازسازی 
گر ایران  بنیادین آن‌ها ندارد و ا
می‌خواهد بار دیگر در نقشه اقتصاد 
جهانی حضوری اثرگذار داشته باشد، 
باید زنجیرهای ساختارهای معیوب 
کند؛ زمان برای این تصمیم  خود را پاره 
تاریخی در حال اتمام است. 

که در آن‌ها هر کشور و هر بنگاه بر اساس مزیت رقابتی خود،  در قلب اقتصاد مدرن جهانی، زنجیره‌های ارزش قرار دارند؛ شبکه‌های پیچیده‌ای 
نقشی تخصصی در خلق یک محصول یا خدمت نهایی ایفا می‌کند. عضویت در این زنجیره‌ها، ضامن دسترسی به بازارهای جهانی، فناوری‌های 
پیشرفته و سرمایه‌های بین‌المللی است. حال پرسش اینجاست: چرا ایران با همه ظرفیت‌ها و مزیت‌های بالقوه خود نه‌تنها نتوانسته جایگاهی 

کند، بلکه به‌تدریج به حاشیه رانده شده و عملاً از آن حذف شده است؟ درخور در این شبکه‌های حیاتی پیدا 



تراز

ــای حــوزه اقتصــاد  ــا و چالش‌ه ــا، فرصت‌ه ــل سیاســت‌ها، رونده ــه تحلی ــراز« ب فصــل »ت

می‌پــردازد؛ جایــی بــرای ســنجش تــوازن میــان ســرمایه، قانــون، بــازار و مزیت‌هــای رقابتــی.

|| عکس: مهدی پورعرب/ ایرنا ||

| عکس: طاها اصغرخانی/ ایرنا |

یَا مُقَلِّبَ الْقُلُوبِ وَ الَْبْصَار
هَار یْلِ وَ النَّ یَا مُدَبِّرَ اللَّ

لَ الْحَوْلِ وَ الَْحْوَال یَا مُحَوِّ
لْ حَالَنَا إِلَی أَحْسَنِ الْحَال حَوِّ
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دکتر محمود نجفی عرب
رییس اتاق بازرگانی تهران

ــرو  ــرکت جت ــاری ش ــت تج ــل هیئ ــی قب /// مدت
ــه  ــد. مقامــات بلندپای ــاق تهــران آمدن ــه ات ژاپــن ب

ایــن شــرکت ژاپنــی و مســئولان منطقــه‌ای آن‌هــا 

ــاری  ــط تج ــابقه رواب ــد. س ــر بودن ــی حاض همگ

ایــران و ژاپــن بســیار قدیمــی و پــر از فــراز و 

ــود  ــا وج ــا ب ــا خوشــبختانه آن‌ه ــرود اســت، ام ف

ــوان  ــان به‌عن ــا همچن ــی از تحریم‌ه ــختی ناش س

ــد  ــر چن ــد. ه ــران مانده‌ان ــار ای ــریک کن ــک ش ی

ــد ســابق نیســت و  کیفیــت فعالیت‌هایشــان مانن

بــه انــدازه دوره‌هــای اوجشــان بــه ایــران خدمــات 

نمی‌دهنــد، ولــی بــه هرحــال در ایــن دوره ســخت 

ــت. ــش اس ــم و امیدبخ ــان مغتن کاری حضورش

ــای  ــش از امض ــا و پی ــا آن‌ه ــو ب ــه گفت‌وگ در میان

ــی در  ــت ژاپن ــران و هیئ ــاق ته ــم ات یادداشــت تفاه

مــورد موضوعــات مختلفــی صحبــت شــد. ژاپنی‌هــا 

ــال  ــد؛ در کم ــت می‌کنن ــرده صحب ــه و بی‌پ صادقان

اینکــه ادب دارنــد ولــی رودربایســتی ندارنــد و اصــاً 

هــم اهــل حــرف گــزاف‌ نیســتند. بــه همیــن دلیــل 

اســت کــه فرهنــگ آن‌هــا طــی چندیــن دهه گذشــته 

در جهــان موردتوجــه قرارگرفتــه و در ایــران هــم 

موردپســند واقع‌شــده اســت، امــا علــت علاقــه مــا به 

ــن  ــات این‌چنی ــر از موضوع ــه نظــرم فرات ــا ب ژاپنی‌ه

اســت. ژاپنی‌هــا بــرای مــردم جهــان و بویــژه ایــران 

به‌نوعــی نمــاد برخاســتن از روی خاکســترند. آن‌هــا 

بعــد از جنــگ جهانــی دوم تمــام موجودیتشــان را از 

دســت دادنــد. اقتصادشــان زمین‌گیر و شهرهایشــان 

ویــران شــد. از شــکوه دوران پادشــاهی ژاپــن هیــچ 

باقــی نمانــده بــود. قحطــی کشــور را گرفتــه و مــردم 

ــاری در  ــد. بیم ــاج بودن ــم محت ــان شــب ه ــرای ن ب

ــود  ــچ نشــانه‌ای از بهب سراســر کشــور پخــش و هی

ــم  ــن ه ــی ژاپ ــام سیاس ــد. نظ ــم نمی‌آم ــه چش ب

ســرخورده از شکســت ناشــی از جنــگ جهانــی دوم 

دچــار بحــران و همچنیــن تضادهــای داخلــی شــده 

ــه فرهنگــش برخاســت،  ــکا ب ــا ات ــن ب ــا ژاپ ــود، ام ب

ــادی در  ــت و اقتص ــش گرف ــازندگی را پی ــاره س دوب

ــان ســاخت. ــراز اول جه ت

ــه  ــر ب ــن خاط ــه همی ــاید ب ــم ش ــران ه ــردم ای م

همــه  می‌گذارنــد.  زیــادی  احتــرام  ژاپنی‌هــا 

دوســت دارنــد سرنوشــتی مثــل ژاپــن پیــدا کننــد. 

بــا مــا  البتــه ژاپنی‌هــا مؤلفه‌هــای یکســانی 

ــی  ــارت خارج ــه تج ــه در مقول ــل اینک ــد؛ مث ندارن

زیــر ســایه تحریــم زندگــی نمی‌کننــد، امــا حداقــل 

می‌تــوان از برخــی مفاهیــم و رفتارهــای آن‌هــا 

آموخــت. معــروف اســت کــه نخســت‌وزیر هایاتــو 

کــه در ســال‌های پــس از جنــگ اداره ژاپــن را 

در دســت داشــت، مدلــی تحــت عنــوان »معجــزه 

ــرد. ــذاری ک ــی« را پایه‌گ ــاد ژاپن اقتص

ــتمر  ــل مس ــاد و تعام ــه اتح ــر پای ــه ب ــی ک مدل

و هماهنــگ بیــن بازیگــران اصلــی اقتصــادی 

ــا تولیدکننــدگان، تأمین‌کننــدگان،  شــامل دولــت ب

ــت و  ــره شــکل گرف ــا و غی ــدگان، بانک‌ه توزیع‌کنن

در کنــار توســعه صنعتــی ژاپــن به رشــد چشــمگیر 

صــادرات، بهبــود وضعیــت اشــتغال و معیشــت و 

افزایــش درآمــد ســرانه مــردم منجــر شــد. همــه 

این‌هــا در مــورد اقتصــاد ایــران هــم می‌توانــد 

ــی  ــه بخش‌خصوص ــل اینک ــود. حداق ــی ش اجرای

ایــران بارهــا بــه ســرفصل بحران‌هــای بــزرگ 

مثــل اقتصــاد دســتوری یــا دخالــت دولــت اشــاره 

کــرده اســت. مکــرر در مــورد نظــام قیمت‌گــذاری 

دســتوری و مضرات آن ســخنرانی شــده و از دولت 

بارهــا درخواســت گردیــده کــه بــه جایــگاه نظــارت 

ــل  ــا حداق ــردارد، ام ــه ب برگــردد و دســت از مداخل

تاکنــون حرکــت معنــادار یــا مؤثــری در ایــن مــوارد 

صــورت نگرفتــه اســت. البتــه یــک درس مهــم کــه 

ــد  ــه بای ــت ک ــن اس ــت ای ــا آموخ ــد از ژاپنی‌ه بای

گام‌هــای منظــم و اســتوار برداشــت.

ــد پیــش | مقاله | ــه چن ــران از تنگناهــای امــروز ب ــور ای عب

ــه برخــی از آن‌هــا می‌تــوان  شــرط نیــاز دارد کــه ب

چنیــن اشــاره کــرد:

قیمت‌گــذاری ‌دســتوری؛  بــه  دادن  پایــان   •
متأســفانه اقتصــاد کشــورمان سال‌هاســت کــه 

درگیــر سیاســت زائــد قیمت‌گــذاری دســتوری 

شــده؛ اتفاقــی کــه انگیــزه تولیــد و ســرمایه‌گذاری 

ــده  ــت ش ــش ران ــب افزای ــش داده و موج را کاه

ــد و ســرمایه‌گذاری  ــم تولی ــر می‌خواهی اســت. اگ

جهــش داشــته باشــد، بایــد دولــت دســت از 

مداخلــه در قیمت‌هــا بــردارد و بــه روش‌هــای 

ــال  ــرای مث ــد؛ ب ــت کن ــازار را مدیری هوشــمندانه، ب

بخش‌خصوصــی  ســرمایه‌گذاران  از  نمی‌تــوان 

نیــروگاه‌  و  انــرژی  حــوزه  در  داشــت  انتظــار 

ســرمایه‌گذاری کننــد؛ در شــرایطی کــه قیمــت 

فــروش بــرق هیــچ تناســبی بــا هزینه‌هــای تولیــد 

نــدارد و دولــت هــم ‌تــوان بازپرداخــت ده‌هــا هــزار 

ــدارد. ــود را ن ــی خ ــان بده ــارد توم میلی

• یکپارچه‌ســازی ســامانه‌ها و کاهــش بروکراســی؛ 
به‌شــدت  کشــورمان  در  دولتــی  ســاختارهای 

ــای  ــتند و به‌ج ــد هس ــل و ناکارآم ــض و طوی عری

ــم  ــور باشــند، دائ ــا و ام ــه تســهیل‌کننده کاره اینک

مــردم  و  بخش‌خصوصــی  چــرخ  لای  چــوب 

ــی  ــه حت ــب اینک ــن عج ــن بی ــد. در ای می‌گذران

ســامانه‌های آنلایــن هــم کــه بــرای ســرعت 

در  زائــد  بروکراســی‌های  حــذف  و  بخشــیدن 

بــه  خــود  شــدند  ایجــاد  ســال‌های گذشــته 

بــودن  بــدل شــده‌اند. قطــع  بــای جدیــدی 

ــا  ــاختار آن‌ه ــودن س ــده ب ــامانه‌ها، پیچی ــم س دائ

ــی«  ــوزر فرندل ــاح »ی ــده در اصط ــث ش ــه باع ک

ــان  ــامانه‌ها؛ صاحب ــدد س ــن تع ــند و همچنی نباش

کســب‌وکارها و مــردم را کلافــه کــرده اســت. 

ــئول  ــی، مس ــتگاه اجرای ــر 162 دس ــال حاض در ح

ــت  ــش از 1600 خدم ــه بی ــال ارائ ــف و در ح تعری

الکترونیکــی هســتند و ایــن خدمــات بــه صــورت 

ــه  ــف ارائ ــامانه‌ مختل ــش از 50 س ــده در بی پراکن

می‌شــوند کــه بســیاری از آن‌هــا حتــی بــه یکدیگــر 

متصــل هــم نیســتند. دولــت بایــد یکپارچه‌ســازی 

ســامانه‌ها، کاهــش بروکراســی و کوچک‌ســازی 

دولــت را در اولویــت کاری خــود قــرار دهــد. یکــی 

از مهم‌تریــن دلایــل رشــد تــورم ســالانه در کشــور 

کســری دائمــی بودجــه اســت؛ کــه بخشــی از آن را 

می‌تــوان بــا کوچک‌ســازی دولــت مدیریــت کــرد.

و  مالیاتــی  ارزی،  سیاســت‌های  در  ثبــات   •
مقرراتــی؛ نوســان مداوم نــرخ ارز و تغییــرات مکرر 
در مقــررات بویــژه مقــررات مالیاتــی، بزرگ‌تریــن 

مانــع ســرمایه‌گذاری و تولیــد اســت. در واقــع 

وقتــی اقتصــاد قابــل پیش‌بینــی نباشــد؛ چگونــه 

ــرمایه‌گذاران  ــژه س ــرمایه‌گذاران بوی ــوان از س می‌ت

ــت  ــت. دول ــرمایه‌گذاری داش ــار س ــی انتظ خارج

ــاله  ــه س ــک دوره س ــرای ی ــل ب ــد حداق می‌توان

»منشــور ثبــات اقتصــادی« را بــا کمــک اتــاق 

ــالان بخش‌خصوصــی و کارشناســان  ــی، فع بازرگان

ــرای  ــه ب ــاق تهــران در ایــن زمین ــد و ات تدویــن کن

می‌کنــد.  آمادگــی  اعــام  دولــت  بــه  کمــک 

ــالان اقتصــادی  درخواســت بخش‌خصوصــی و فع

ــفاف  ــتی ش ــته سیاس ــک بس ــام ی ــت اع از دول

ــات و امنیــت ســرمایه‌گذاری و  ــن ثب ــرای تضمی ب

همین‌طــور تــاش مضاعــف بــرای بهبــود محیــط 

ــه  ــان‌دادن ب ــی و پای ــب‌وکار از راه مقررات‌زدای کس

اســت.  خلق‌الســاعه  دســتورالعمل‌های  صــدور 

همچنیــن بایــد بــه سیاســت چنــد نرخــی بــودن 

ارز و تخصیــص ارز ترجیحــی کــه تنهــا پول‌پاشــی 

و دامــن زدن بــه اقتصــاد رانتــی اســت، پایــان داد. 

ــرای اقشــار  ــری ب ــد در کوتاه‌مــدت تدبی ــه بای البت

پاییــن جامعــه اندیشــیده شــود تــا معیشــت آن‌ها 

دچــار مشــکل نشــود.

• تقویــت تــاب‌آوری زنجیره‌هــای تأمیــن و تولیــد؛ 
ــه مســیرهای  ــد ســازوکاری هســتیم ک ــا نیازمن م

ــی  ــای ایران ــادرات کالاه ــه و ص ــواد اولی واردات م

ــود.  ــر ش ــه‌ای مقاوم‌ت ــای منطق ــر بحران‌ه در براب

در واقــع بایــد تولیــد ملــی تــاب‌آور شــود و بــرای 

ــژه  ــاری وی ــوط اعتب ــد خط ــم بای ــن مه ــق ای تحق

بــرای صنایــع صادرات‌محــور و دارای ارزش‌افــزوده 

بــالا بویــژه در دارو، پتروشــیمی، کشــاورزی و 

ــرد. ــرار گی ــات موردتوجــه ق ــاوری اطلاع فن

• فعال‌ســازی دیپلماســی اقتصــادی بــا محوریــت 
ــه‌ای در حــال  ــای منطق ــروز بازاره ــی؛ ام بخش‌خصوص
ــا اســتفاده از ظرفیــت  ــد ب ــد و ایــران می‌توان بازآرایی‌ان

جهان عرصه پندآموزی است. الگوی 
کشورهای دیگر پیش روی ماست و 
می‌توان به سادگی به آن‌ها دسترسی پیدا 
کرد و حتی از کمک فکری کشورهای دیگر 
برای عبور از بحران استفاده کرد. به نظر 
نمی‌رسد که شرکای ژاپنی ما محدودیتی 
برای انتقال تجربه بازسازی کشورشان به 
ایران داشته باشند. در چنین شرایطی 
حتی یک روز را هم نباید از دست داد. 
ایران می‌تواند مانند ژاپن برخیزد و 
ققنوس‌وار دوباره خود را احیا کند، اما باید 
بخواهد. این بخش سخت ماجراست.
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را در تجــارت  اتاق‌هــای مشــترک، جایــگاه خــود 

خاورمیانــه و آســیای مرکزی ارتقا دهــد. همچنین بهتر 

اســت تمرکــز ویــژه‌ای بــر تهاتــر و تجــارت بــا روســیه، 

چیــن، هنــد، ترکیــه و کشــورهای آســیای میانه داشــته 

باشــیم. ارزهــای محلــی و ســازوکارهای غیــر دلاری و 

رمــز ارز، بــرای توســعه دیپلماســی اقتصــادی بــا ایــن 

ــان  ــت پیم ــد از ظرفی ــود. بای ــه می‌ش ــورها توصی کش

ــکل  ــن ش ــه بهتری ــس ب ــیا و بریک ــانگهای، اوراس ش

ــار  ــورمان تحت‌فش ــه کش ــرایط ک ــن ش ــن در ای ممک

ســنگین تحریم‌هــای آمریــکا و اجرایــی شــدن ماشــه 

اســت، اســتفاده کنیــم و توســعه روابــط بــا کشــورهای 

همســایه را به‌صــورت جــدی در دســتور کار قــرار دهیــم.

ــاد؛ بحــث  ــه اقتص ــی ب ــگاه امنیت ــان دادنِ ن • پای
امنیــت اقتصــادی به‌جــای اقتصــاد امنیتــی؛ نکتــه 

ــرد.  ــرار گی ــه ق ــد موردتوج ــه بای ــت ک ــی اس مهم

ــا  متأســفانه در حــال حاضــر اقتصــاد کشــورمان ب

نــگاه امنیتــی اداره و سیاســت‌گذاری می‌شــود 

ــرمایه‌گذاران  ــرار س ــروج و ف ــز خ ــی ج ــه حاصل ک

واقعــی و ورود بازیگــران رانتــی و غیــر شــفاف بــه 

اقتصــاد و گســترش فســاد نــدارد. به‌جــای اینکــه 

اقتصــاد در حاشــیه امنیــت قــرار بگیــرد، شــاهدیم 

امنیــت ســوار اقتصــاد شــده و تصمیمات در ســطح 

ــا رویکــرد  دولــت و حاکمیــت در حــوزه اقتصــاد ب

ــوند. ــاذ می‌ش ــی اتخ امنیت

• بازنگــری اساســی در قانــون مبــارزه بــا قاچــاق 
کالا و ارز؛ قانــون کنونــی مبــارزه بــا قاچــاق کالا و 
ارز مشــکلات بســیار زیــادی دارد و بــه نوعــی همه 

فعــالان اقتصــادی را قاچاقچــی در نظــر می‌گیــرد 

مگــر اینکــه خــاف آن ثابــت شــود. فعــالان 

بخش‌خصوصــی خواســتار بازنگــری اساســی در 

ایــن قانــون هســتند و معتقدنــد تــا زمــان تغییــر 

قانــون بایــد اجــرای قانــون فعلــی متوقــف شــود. 

ایــن موضــوع در جلســه‌ای کــه فعــالان اقتصــادی 

ــرار  ــرح و ق ــتند مط ــم داش ــور ه ــا رییس‌جمه ب

ــکیل  ــا تش ــوع را ب ــتری موض ــر دادگس ــد وزی ش

ــنهاد  ــن پیش ــد. همچنی ــری کن ــی پیگی کارگروه

شــد موضــوع در جلســه ســران نظــام هــم طــرح 

شــود کــه امیــدوارم ایــن اتفــاق رخ دهــد و 

هرچــه ســریع‌تر شــاهد بازنگــری در ایــن قانــون 

باشــیم.

ــی- ــارکت عموم ــق مش ــای تحق ــریع زمینه‌ه • تس
ــرای  ــی لازم ب ــن مال ــوان تأمی ــت ت ــی؛ دول خصوص
ــام  ــی نیمه‌تم ــی و زیربنای ــای عمران ــرای پروژه‌ه اج

ــروژه در  ــزار پ ــن ه ــال حاضــر چندی ــدارد و در ح را ن

نقــاط مختلــف رهــا شــده‌اند. طبــق اعــام ســازمان 

برنامــه تنهــا بیــش از 18 هــزار و 800 طــرح نیمه‌تمــام 

ملــی در کشــور وجــود دارد کــه نیازمنــد چهــار هــزار 

همــت اعتبــار هســتند. همچنیــن بر اســاس گــزارش 

مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس در یــک دهــه گذشــته 

ــی از حــدود  ــای عمران ــر طرح‌ه ــور متوســط عم به‌ط

ــه 17 ســال در ســال  ــت ســال در ســال 1393 ب هف

ــاز  ــورد نی ــان م ــن زم ــت. همچنی ــیده اس 1404 رس

ــا  ــر ب ــه اخی ــی در ده ــای عمران ــام طرح‌ه ــرای اتم ب

رونــد صعــودی مواجــه شــده و از 3/8 ســال در لایحه 

ــه  ــال در لایح ــدود 9 س ــه ح ــال 1393 ب ــه س بودج

بودجــه ســال 1404 افزایــش یافتــه اســت. چــاره کار 

بــرای پایــان دادن بــه این شــرایط تســریع زمینه‌‌های 

تحقــق مشــارکت عمومی-خصوصــی اســت کــه 

ــژه در  ــرمایه‌گذاری بوی ــویق س ــم در تش ــد ه می‌توان

زیرســاخت‌های حمل‌ونقــل و انــرژی بــه کمبــود 

منابــع دولــت کمــک کنــد و هــم بــه تحریــک تقاضــا 

بــه شــکل زیربنایــی و توســعه‌ای مســاعدت ‌رســاند.

جمع‌بندی
جهــان عرصــه پندآمــوزی اســت. الگوی کشــورهای 

دیگــر پیــش روی ماســت و می‌تــوان بــه ســادگی 

بــه آن‌هــا دسترســی پیــدا کــرد و حتــی از کمــک 

ــران  ــور از بح ــرای عب ــر ب ــورهای دیگ ــری کش فک

ــه شــرکای  ــر نمی‌رســد ک ــه نظ ــود. ب اســتفاده نم

ژاپنــی مــا محدودیتــی بــرای انتقــال تجربــه 

بازســازی کشورشــان بــه ایــران داشــته باشــند. در 

ــد از  چنیــن شــرایطی حتــی یــک روز را هــم نبای

ــد ماننــد ژاپــن برخیــزد  دســت داد. ایــران می‌توان

و ققنــوس‌وار دوبــاره خــود را احیــا کنــد، امــا بایــد 

ــن بخــش ســخت ماجراســت. /// بخواهــد. ای

کارآمد هستند و به‌جای اینکه تسهیل‌کننده کارها و امور باشند، دائم چوب لای چرخ  ساختارهای دولتی در کشورمان به‌شدت عریض و طویل و نا
بخش‌خصوصی و مردم می‌گذراند. در این بین عجب اینکه حتی سامانه‌های آنلاین هم که برای سرعت بخشیدن و حذف بروکراسی‌های زائد در 

سال‌های گذشته ایجاد شدند خود به بلای جدیدی بدل شده‌اند. 

ساختارهای معیوب ضد تولید در ایران 
تحلیلی اقتصادی، نهادی و اجتماعی

مسعود جمالی
عضو هیئت‌مدیره انجمن مدیران صنایع استان اصفهان

ساختارهای ضد تولید در ایران حاصل 
برهم‌کنش پیچیده عواملی در اقتصاد 
کلان، نظام نهادی و فرهنگ اجتماعی 
است. بی‌ثباتی اقتصاد کلان، نظام 
انگیزشی معیوب، بروکراسی سنگین، 
ضعف حقوق مالکیت، نابرابری در رقابت 
و تضعیف اعتماد اجتماعی، همگی در 
کنار هم چرخه‌ای ساخته‌اند که در آن 
فعالیت‌های غیرمولد تقویت و تولید 
که ریشه‌های  تضعیف می‌شود. ازآنجا
این ساختارها در لایه‌های مختلف قرار 
دارند، اصلاح آن‌ها نیازمند برنامه‌ای 
هماهنگ و میان‌مدت میان دولت، 
مجلس و بخش‌خصوصی است.
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/// تولیــد، زیربنــای رشــد پایــدار و اشــتغال مولــد 
ــاد  ــال، اقتص ــا این‌ح ــت؛ ب ــادی اس ــر اقتص در ه

ایــران طــی دهه‌هــای اخیــر بــا رشــد پاییــن 

ســرمایه‌گذاری، کاهــش بهــره‌وری و تضعیــف 

ــن  ــت. ای ــوده اس ــه ب ــی مواج ــای رقابت مزیت‌ه

وضعیــت نــه صرفــاً نتیجــه عوامــل مقطعــی، بلکــه 

ــاختارهای  ــه‌ای از س حاصــل شــکل‌گیری مجموع

ــه از  ــد اســت؛ ســاختارهایی ک ــوب ضــد تولی معی

طریــق اختــال در انگیزه‌هــای اقتصــادی، افزایــش 

اطمینــان  عــدم  ایجــاد  و  نهــادی  هزینه‌هــای 

و  پرریســک‌تر  را  تولیــدی  فعالیــت  گســترده، 

ــد.  ــد کرده‌ان ــای غیرمول ــودتر از فعالیت‌ه ــم س ک

ــی، ســاختارهای  ــا رویکــردی تحلیل ــه ب ایــن مقال

مذکــور را در ســه بعــد اقتصــادی، نهادی–حقوقــی 

و اجتماعی–فرهنگــی و در دو ســطح کلان و خــرد 

ــد  ــه براین ــد ک ــان می‌ده ــد و نش ــی می‌کن بررس

ایــن عوامــل، چرخــه‌ای خــود تقویت‌کننــده از 

ضعــف تولیــد و تقویــت فعالیت‌هــای غیرمولــد در 

ــران شــکل داده اســت. ــاد ای اقتص

اشــتغال  ایجــاد  بنیــان  مهم‌تریــن  تولیــد، 

ــوان  ــت ت ــرانه و تقوی ــد س ــش درآم ــدار، افزای پای

رقابتــی یــک اقتصــاد اســت. کشــوری کــه نتوانــد 

در  را  خــود  نهــادی  و  اقتصــادی  ســاختارهای 

جهــت حمایــت از تولیــد ســامان دهــد، ناگزیــر بــا 

ــه خــام فروشــی،  ــر وابســتگی ب ــی نظی پیامدهای

شــکنندگی ارزی، گســترش فعالیت‌هــای غیرمولــد 

و مهاجــرت ســرمایه انســانی روبــه‌رو خواهــد شــد. 

ــی  باوجــود ظرفیت‌هــای گســترده صنعتــی، معدن

و کشــاورزی، ایــران طــی ســال‌های اخیــر بــا 

کاهــش نــرخ تشــکیل ســرمایه، ناپایــداری محیط 

کســب‌وکار و افــت رقابت‌پذیــری صنعتــی مواجــه 

ــوده اســت. ب

چــه ســاختارهایی در اقتصــاد، نهادهــای حکمرانی و 
ــکل‌گرفته‌اند  ــران ش ــه ای ــادی جامع ــگ اقتص فرهن
ــدی  ــت تولی ــتماتیک، فعالی ــورت سیس ــه به‌ص ک
را پرهزینــه و فعالیت‌هــای غیرمولــد را پربــازده 

کرده‌انــد؟

ساختارهای اقتصادی ضد تولید در سطح کلان
• بی‌ثباتی مزمن اقتصاد کلان

تولیــدکننــــدگان در هــــر اقتصــــادی بــــرای 

ــی  ــد حداقل ــری و ســرمایه‌گذاری نیازمن تصمیم‌گی

از پیش‌بینــی پذیــری هســتند؛ امــا اقتصــاد ایــران 

طــی دهه‌هــای اخیــر بــا ســه نــوع بی‌ثباتــی 

ــد را  ــان تولی ــه بنی ــت ک ــوده اس ــه‌رو ب ــن روب مزم

تضعیــف کرده‌انــد:

الــف( تــورم مزمــن و ناپایــدار؛ تــورم بــالای دورقمــی 
طــی چنــد دهــه موجــب فرســایش ســرمایه 

قیمت‌گــذاری، کاهــش  در  اختــال  گــردش،  در 

قــدرت خریــد نیــروی کار و کوتــاه شــدن افــق 

تصمیم‌گیــری بنگاه‌هــا شــده اســت. در چنیــن 

شــرایطی، ســرمایه‌گذاری مولــد بلندمــدت جذابیــت 

ــداری دارایی‌هــای  خــود را از دســت می‌دهــد و نگه

ــد. ــوه می‌کن ــودآورتر جل ــی س ــا فیزیک ــی ی مال

ب( نوســانات شــدید نــرخ ارز و چنــد نرخــی بودن؛ 
ارزی موجــب تغییــرات  نوســان‌های گســترده 

ــین‌آلات و  ــه، ماش ــواد اولی ــه م ــی در هزین ناگهان

تجهیــزات شــده و قابلیــت اتــکای طرح‌هــای 

ــودن  ــد نرخــی ب تولیــدی را کاهــش می‌دهــد. چن

ــرای  ــترده ب ــای گس ــاد رانت‌ه ــه ایج ــز زمین ارز نی

فعالیت‌هــای غیرمولــد و اختــال در رقابــت ســالم 

ــرده اســت. ــم ک را فراه

ــای آن؛  ــاختاری و پیامده ــه س ــری بودج ج( کس
کســری‌های بودجــه‌ای مزمــن کــه بخشــی از 

ــوند،  ــن می‌ش ــول تأمی ــق پ ــق خل ــا از طری آن‌ه

به‌طــور  و  داده  افزایــش  را  تورمــی  فشــار 

ــد.  ــالا می‌برن ــد را ب ــای تولی غیرمســتقیم هزینه‌ه

ــی،  ــای نفت ــه درآمده ــت ب ــکای دول ــن ات همچنی

ضــرورت اصــاح ســاختار تولیــد و مالیــات ســتانی 

ــت. ــده اس ــیه ران ــه حاش ــدار را ب پای

افــزون بــر پیامدهــای داخلــی، بی‌ثباتــی اقتصــاد 

کلان بــر جــذب ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی 

)FDI( نیــز اثــر منفــی گذاشــته اســت. نوســانات 

ــری،  ــی پذی ــف پیش‌بین ــالا و ضع ــورم ب ارزی، ت

ــده  ــب ش ــش داده و موج ــور را افزای ــک کش ریس

اســت کــه ایــران در رقابــت منطقــه‌ای بــرای جــذب 

صنعتــی  مشــارکت‌های  و  فنــاوری  ســرمایه، 

جایــگاه ضعیف‌تــری داشــته باشــد. ایــن وضعیــت 

ــای  ــود ســرمایه و فرســایش مزیت‌ه چرخــه کمب

ــد. ــدید می‌کن ــدی را تش تولی

ــی اقتصــاد کلان  ــار ذکرشــده، بی‌ثبات ــر آث ــاوه ب ع

پیامــد مهــم دیگــری نیــز دارد و آن کاهــش کیفیت 

ــدگان اســت. در شــرایطی  ــری تولیدکنن تصمیم‌گی

کــه متغیرهــای کلان دائمــاً در حال تغییر هســتند، 

بنگاه‌هــا ناچارنــد بخشــی از منابــع خــود را صــرف 

ــار کــردن  فعالیت‌هــای پوششــی )Hedging(، انب

ــد؛  ــتانه کنن ــای پیش‌دس ــا خریده ــه ی ــواد اولی م

ــاً  ــره‌وری، صرف ــود به ــه به‌جــای بهب ــی ک تصمیمات

نقــش دفاعــی دارنــد. ایــن رفتارهــا در بلندمــدت 

موجــب جمــود ســرمایه، افزایــش هزینه‌هــای 

عملیاتــی و کاهــش ســرعت گــردش ســرمایه 

می‌شــود. همچنیــن بی‌ثباتــی مزمــن، هزینــه 

تأمیــن مالــی را افزایــش می‌دهــد؛ زیــرا بانک‌هــا 

ــهیلات  ــذاری تس ــتری را در قیمت‌گ ــک بیش ریس

ــد.  ــاظ می‌کنن لح

درمجمــوع، بی‌ثباتــی اقتصــاد کلان نه‌تنهــا جذابیــت 

ســرمایه‌گذاری جدیــد را از بیــن می‌بــرد، بلکــه 

ــش داده و  ــز کاه ــود را نی ــرمایه‌های موج ــازده س ب

بخــش قابل‌توجهــی از ظرفیــت تولیــدی کشــور بــا 

ــد. ــی می‌مان ــتفاده باق اس

• نظام انگیزشی معیوب و تقویت فعالیت‌های غیرمولد
ــود  ــران، وج ــارز اقتصــاد ای ــای ب ــی از ویژگی‌ه یک

ســاختاری اســت کــه در آن نســبت بازدهــی 

فعالیت‌هــای غیرمولــد )ســفته‌بازی در ارز، ســکه، 

از  تاریخــی  به‌طــور  رانتــی(  واردات  و  مســکن 

بازدهــی فعالیت‌هــای تولیــدی بالاتــر بــوده اســت.

چنین ساختاری سه پیامد اصلی دارد:

- انحــراف ســرمایه از بخــش تولیــد بــه بازارهــای 

ســفته‌بازانه،

ــش  ــدت و افزای ــرمایه‌گذاری بلندم ــش س - کاه

ــر، ــدت نگ ــای کوتاه‌م رفتاره

- تضعیف انگیزه‌های نوآوری و بهره‌وری.

ایــن واقعیــت نشــان می‌دهــد کــه »قواعــد 

ــای  ــی، فعالیت‌ه ــور ضمن ــادی« به‌ط ــازی اقتص ب

ــد. ــه می‌کن ــد را تنبی ــویق و تولی ــد را تش غیرمول

یکــی دیگــر از نمودهــای اختلال در نظام انگیزشــی، 

تفــاوت چشــمگیر در ســرعت نقــد شــوندگی بیــن 

فعالیت‌هــای مولــد و غیرمولــد اســت. فعالیت‌های 

تولیــدی معمــولاً دارای دوره بازگشــت ســرمایه 

و  ســنگین  ســرمایه‌گذاری  نیازمنــد  طولانــی، 

مســتعد ریســک‌های متعــدد هســتند. در مقابــل، 

ســفته‌بازی در دارایی‌هــا، بویــژه در دوره‌هــای تورمی 

در زمانــی بســیار کوتــاه ســودآوری ایجــاد می‌کنــد. 

ایــن تفــاوت، رفتــار اقتصــادی ســرمایه‌گذاران را در 

طــول زمــان تغییــر داده و ســرمایه‌های بلندمــدت را 

ــل  ــدت تبدی ــی و کوتاه‌م ــرمایه‌های چرخش ــه س ب

کــرده اســت. همچنیــن نبــود مشــوق‌های مالیاتــی 

ــد، در  ــرای ســرمایه‌گذاری مول ــی ب ــاری کاف و اعتب

ــاً  ــار وجــود مســیرهای آســان ســوداگرانه، عم کن

تــوازن انگیزشــی اقتصــاد را بــه ضــرر تولیــد تغییــر 

ــتمر  ــوچ مس ــد، ک ــن فراین ــه ای ــت. نتیج داده اس

ســرمایه از بخــش مولــد و رشــد فعالیت‌هــای 

غیرمولــد اســت.

• ناکارآمدی نظام حمایت و یارانه‌ها
ــد در خدمــت  ــی بای ــا و حمایت‌هــای دولت یارانه‌ه

ارتقــاء بهــره‌وری، توســعه فنــاوری و تقویــت مزیت 

رقابتــی تولیــد باشــند؛ امــا در ایــران:

ــر و  ــع انرژی‌ب ــرژی، صنای ــان ان ــای پنه - یارانه‌ه

کــم ‌ارزش‌افــزوده را تقویــت کــرده اســت،

- بخشــی از حمایت‌هــا بــدون ســازوکار ارزیابــی و 

پایــش بــه رانــت توزیعــی تبدیــل شــده‌اند،

- قیمت‌گــذاری دســتوری در برخــی صنایــع، 

ــیار  ــود بس ــیه س ــا حاش ــفاف را ب ــده ش تولیدکنن

محــدود روبــه‌رو کــرده و بــازار غیررســمی را تقویــت 

ــوده اســت. نم

ایــن وضعیــت، به‌جــای ایجــاد »حمایــت هدفمنــد 

از تولیــد«، موجــب تثبیــت »حمایــت نامتــوازن و 

رانــت‌زا« شــده اســت.

ســاختارهای ضــد تولیــد در ســطح خــرد )بنــگاه و 
فعــال اقتصــادی(

• نا اطمینانی عملیاتی
ــا نوســان مســتمر قیمــت مــواد  بنــگاه تولیــدی ب

ــی  ــرات ناگهان ــن ارز، تغیی ــواری تأمی ــه، دش اولی

بــه  در دسترســی  عــدم قطعیــت  و  مقــررات 

ــی، باعــث  ــن بی‌ثبات تســهیلات مواجــه اســت. ای

می‌شــود:

- برنامه‌ریزی تولید، ماهیتی کوتاه‌مدت پیدا کند،

ــه  ــت ب ــا کیفی ــق و ارتق - ســرمایه‌گذاری در تحقی

تعویــق بیفتــد،

- بخــش مهمــی از انــرژی مدیریتــی صــرف 

»مدیریــت بحــران« شــود، نــه توســعه و نــوآوری.

• رقابــت نابرابــر بــا قاچــاق، واردات رانتــی و بنگاه‌های 
ــبه‌دولتی ش

وجــود کالای قاچــاق، واردات بــدون پرداخــت کامل 

عــوارض و هزینه‌هــای رســمی و نیــز حضــور 

شــبه‌دولتی،  و  دولتــی  شــرکت‌های  گســترده 

ــت. در  ــده اس ــر ش ــت نابراب ــعه رقاب ــب توس موج

ــی: ــن فضای چنی

- تولیدکننــده رســمی بــا هزینه‌هــای قانونــی 

ــت، ــه اس ــدد مواج متع

ــری  ــت بهت ــفاف در موقعی ــر ش ــای غی ــا رقب - ام

قــرار می‌گیرنــد،

- نتیجــه، تضعیــف تــوان رقابتــی و خــروج 

ــازار  ــط از ب ــک و متوس ــای کوچ ــی بنگاه‌ه تدریج

ــت. اس

ــبه  ــا و ش ــود انحصاره ــل، وج ــن عوام ــار ای در کن

انحصارهــا در برخــی صنایع زنجیــره‌ای مانند فولاد، 

پتروشــیمی، معــادن و نهاده‌هــای کشــاورزی، 

یکــی از مهم‌تریــن موانــع تولیــد اســت. ایــن 

ســاختار موجــب می‌شــود بنگاه‌هــای کوچــک 

و متوســط بــا قیمت‌هــای بالاتــر، محدودیــت 

دسترســی و نوســانات شــدید مواجــه شــوند. در 

چنیــن شــرایطی، فضــای رقابتــی کاهش‌یافتــه و 

ــردد. ــف می‌گ ــره‌وری تضعی ــوآوری و به ــزه ن انگی

ــا واردات  ــاق ی ــی از قاچ ــا ناش ــر تنه ــت نابراب رقاب

در  نامتــوازن  ســاختار  بلکــه  نیســت،  رانتــی 

قیمت‌گــذاری مــواد اولیــه نیــز ســهم مهمــی دارد. 

در بســیاری از صنایــع، قیمــت مــواد اولیــه داخلــی 

ــود،  ــن می‌ش ــی تعیی ــای جهان ــاس نرخ‌ه ــر اس ب

ــد هزینه‌هــای  ــی بای ــده داخل ــه تولیدکنن درحالی‌ک

ســنگین مالیاتــی، بیمــه‌ای و اداری را نیــز بپــردازد. 

از ســوی دیگــر، برخــی بنگاه‌هــای بــزرگ کــه 

ــد،  ــده دارن ــش تعیین‌کنن ــه نق ــواد اولی ــازار م در ب

به‌واســطه ســاختار شــبه انحصــاری، اولویــت 

ــه واحدهــای  عرضــه را بــه صــادرات یــا فــروش ب

ــود  ــث می‌ش ــار باع ــن رفت ــد. ای ــته می‌دهن وابس

واحدهــای کوچک و متوســط در شــرایط نوســان‌دار 

ــا آن  ــه شــوند ی ــه مواج ــواد اولی ــود م ــا کمب ــا ب ی

ــی  ــد منطق ــر از ح ــیار بالات ــی بس ــا قیمت‌های را ب

خریــداری کننــد. در چنیــن محیطــی، رقابــت 

وجود انحصارها و شبه انحصارها در برخی صنایع زنجیره‌ای مانند فولاد، پتروشیمی، معادن و نهاده‌های کشاورزی، یکی از مهم‌ترین موانع تولید 
، محدودیت دسترسی و نوسانات شدید مواجه شوند. در  تر است. این ساختار موجب می‌شود بنگاه‌های کوچک و متوسط با قیمت‌های بالا

چنین شرایطی، فضای رقابتی کاهش‌یافته و انگیزه نوآوری و بهره‌وری تضعیف می‌گردد.
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واقعــی عمــاً از بیــن مــی‌رود و بنگاه‌هــای کوچــک 

قــدرت رشــد و توســعه خــود را از دســت می‌دهنــد.

• ناترازی در دسترسی به سرمایه
بــا  ایــران  سیســتم تأمیــن مالــی تولیــد در 

مشــکلاتی ماننــد وثایــق ســنگین، نــرخ ســود بــالا، 

ــع  ــر مناب ــص نابراب ــی و تخصی ــای طولان فراینده

مواجــه اســت. بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط 

ــر اقتصــادی  ــوآوری در ه ــور اشــتغال و ن ــه موت ک

محســوب می‌شــوند، عمــاً از دسترســی بــه منابــع 

ــد. ــروم می‌مانن ــب مح ــی مناس مال

یکــی از پیامدهــای کمتــر مــورد توجــه قرارگرفتــه 

ایــن ســاختار، کاهــش انگیــزه بــرای رسمی‌ســازی 

ــت.  ــب‌وکارها اس کس

وقتــی قوانیــن متعــدد، متولیــان مختلــف و 

فرایندهــای تفســیرپذیر وجــود دارد، بنگاه‌هــا گاهی 

ــد بخشــی از فعالیــت خــود را در  ترجیــح می‌دهن

ــای  ــا از هزینه‌ه ــد ت ــام دهن ــون انج ــیه قان حاش

ــد. ــه‌ای بکاهن ــی و بیم اداری، مالیات

ــکل‌گیری  ــه ش ــر ب ــت منج ــوع درنهای ــن موض ای
بخــش غیررســمی بــزرگ می‌شــود کــه نــه شــفاف 
ــت  ــود رقاب ــن خ ــارت و ای ــل نظ ــه قاب ــت و ن اس

ــد. ــاد می‌کن ــدی ایج ــر جدی نابراب
ــه  ــات و بیم ــت مالی ــمی از پرداخ ــش غیررس بخ

می‌گریــزد، امــا بنــگاه رســمی ناچــار بــه پرداخــت 

کامــل آن اســت؛ درنتیجــه، هزینــه تولیــد رســمی 

انگیــزه فعالیــت قانونمنــد  یافتــه و  افزایــش 

ــد. ــدا می‌کن ــش پی کاه

ساختارهای نهادی و حقوقی ضد تولید
• تعدد، تداخل و تغییرات مکرر قوانین

نظــام حقوقــی و مقرراتــی مرتبــط بــا تولیــد 

شــامل طیــف گســترده‌ای از قوانیــن مالیاتــی، کار، 

تأمین‌اجتماعی، اســتاندارد، محیط‌زیســت و تجارت 

ــد از: ــی ایــن نظــام عبارتن اســت. ویژگی‌هــای اصل

- کثرت و پراکندگی مقررات،

- ابهام و تفسیرپذیری بالا،

- تغییرات مکرر و پیش‌بینی‌ناپذیر.

ــالا  ــمی را ب ــت رس ــه فعالی ــا هزین ــن ویژگی‌ه ای

بــرده و انگیــزه بــرای فعالیــت غیررســمی یــا 

می‌دهنــد. افزایــش  را  نیمه‌رســمی 

• چالش‌های قانون کار  و  تأمین‌اجتماعی
قانــون کار ایــران بــا هــدف حمایــت از نیــروی کار 

تدویــن شــده، امــا در اجــرا، چالش‌هایــی ایجــاد 

کــرده اســت:

- ریسک بالای کارفرما در استخدام رسمی،

- دشــواری تعدیــل نیــرو حتــی در شــرایط رکــود 

تولیــد،

- هزینه‌های بالای بیمه و جریمه‌های اداری.

بــه  کارفرمــا  می‌شــود  موجــب  مــوارد  ایــن 

ــه  ــا غیررســمی روی آورد ک ــت ی ــای موق قرارداده

نتیجــه آن کاهــش امنیــت شــغلی کارگــران و 

ــدت در  ــه ســرمایه‌گذاری بلندم ــل ب کاهــش تمای

ــت. ــانی اس ــع انس مناب

• ضعف در حقوق مالکیت و اجرای قراردادها
عــدم کارایــی کافــی دســتگاه قضایــی در حل‌وفصل 

اختلافــات تجــاری بــه دلیــل طولانــی بــودن فرایند 

دادرســی و عــدم پیش‌بینــی پذیــری نتایــج 

ریســک معامــات و ســرمایه‌گذاری تولیــدی را 

ــادی  ــالان اقتص ــه فع ــت. تجرب ــش داده اس افزای

ــه: ــد ک ــان می‌ده نش

- اجرای قراردادها تضمین کافی ندارد،

- پیگیری حقوقی هزینه‌بر و زمان‌بر است،

- و ریســک »شــریک یــا مشــتری بدحســاب« 

بــالا اســت.

ــتقیم  ــور مس ــد را به‌ط ــادی، تولی ــف نه ــن ضع ای

تضعیــف می‌کنــد.

 ضعــف در ضمانــت اجــرای قراردادهــا، تنهــا 

ریســک مســتقیم ایجــاد نمی‌کنــد، بلکــه هزینــه 

مبادلــه را بــرای کل اقتصــاد افزایــش می‌دهــد. در 

غیــاب یــک نظــام کارآمــد داوری و حــل اختلافات 

ــاد قراردادهــای  ــه انعق ــور ب تجــاری، بنگاه‌هــا مجب

و  ســنگین‌تر  وثایــق  پیش‌بینــی  پیچیده‌تــر، 

ــوند؛  ــتر می‌ش ــای بیش ــتفاده از ضمانت‌نامه‌ه اس

اقداماتــی کــه هزینه‌هــای حقوقــی و مالــی را 

را کاهــش  مبــادلات  و ســرعت  داده  افزایــش 

مانــع شــکل‌گیری  ایــن وضعیــت  می‌دهنــد. 

شــبکه‌های تولیــدی گســترده و همکاری‌هــای 

بلندمــدت می‌شــود.

ساختارهای اجتماعی و فرهنگی ضد تولید
• کاهــش اعتمــاد اجتماعــی و نااطمینانــی نســبت 

بــه آینــده
ــن بنیان‌هــای  ــاد اجتماعــی یکــی از مهم‌تری اعتم

در  اســت.  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  موفقیــت 

محیطــی کــه مــردم نســبت بــه آینــده اقتصــادی، 

ثبــات سیاســت‌ها و کارآمــدی نهادهــا تردیــد 

ــد: دارن

- انگیــزه کارآفرینــی و پذیــرش ریســک کاهــش 

می‌یابــد،

- مهاجــرت نخبــگان و کارآفرینــان افزایــش 

می‌یابــد،

- ســـرمایه انســـانی موردنیـــاز تولیـــد تضعیـــف 

می‌شـــود.

• غلبه فرهنگ میان‌بُر و بازدهی سریع
در  ســفته‌بازی  موفــق  تجربه‌هــای  گســترش 

ســال‌های تورمــی، موجــب شــکل‌گیری یــک 

ــه در آن: ــت ک ــده اس ــادی ش ــگ اقتص فرهن

- ســود ســریع و کوتاه‌مــدت بــر تــاش تولیــدی 

ــح داده می‌شــود، ــدت ترجی بلندم

- فعالیت‌هــای غیرمولــد »هوشــمندانه« تلقــی 

می‌شــود،

- تولیــد، فعالیتــی پرزحمــت و کــم ســود فــرض 

می‌گــردد.

ایــن ذهنیــت، جهت‌گیــری نســل جــوان را از 

مســیر تولیــد دور می‌کنــد.

ــکل‌گیری  ــز در ش ــی نی ــای عموم ــانه‌ها و فض رس

برجسته‌ســازی  دارنــد.  نقــش  نگــرش  ایــن 

ــگ  ــر کم‌رن ــدوزی ســریع در براب الگوهــای ثروت‌ان

بــودن روایت‌هــای مربــوط بــه تــاش کارآفرینــان 

ــف  ــد را تضعی ــی تولی ــگاه اجتماع ــی، جای صنعت

کــرده و انگیــزه جوانــان بــرای ورود بــه حوزه‌هــای 

ــدی را کاهــش داده اســت. تولی

• تضعیف شأن اجتماعی مشاغل تولیدی
ــی مشــاغل  ــگاه اجتماع ــر، جای ــال‌های اخی در س

تولیــدی، فنــی و کارگاهــی در مقایســه بــا مشــاغل 

ــت.  ــده اس ــف ش ــار تضعی ــی و اداری دچ خدمات

ایــن تغییــر نگــرش، ریشــه در ترکیبــی از عوامــل 

فرهنگــی، رســانه‌ای و تجربیــات اقتصــادی جامعــه 

از  موفــق  روایت‌هــای  بــودن  کم‌رنــگ  دارد. 

تولیدکننــدگان در کنــار برجسته‌ســازی ثروت‌هــای 

ــیر  ــوان مس ــد به‌عن ــده تولی ــب ش ــریع، موج س

ــده شــود. ــر دی ــاء اجتماعــی کمت ارتق

تــداوم ایــن وضعیــت، پیامدهــای بلندمدتــی برای 

اقتصــاد دارد. کاهــش جذابیــت مشــاغل تولیــدی 

ــر  ــانی ماه ــروی انس ــه نی ــود عرض ــث می‌ش باع

بــرای صنایــع محــدود شــود و شــکاف مهارتــی در 

بخــش تولیــد گســترش یابــد. درنتیجــه، حتــی در 

صــورت فراهــم شــدن ســرمایه و فنــاوری، کمبــود 

ــه مانعــی  ــد ب نیــروی انســانی متخصــص می‌توان

جــدی بــرای توســعه تولیــد تبدیــل شــود.

ــا  ــد ی ــی در بازتولی ــت و بخش‌خصوص ــش دول نق
ــد اصــاح ســاختارهای ضــد تولی

• دولت؛ قانون‌گذار، تنظیم‌گر و بنگاه‌دار
نقــش  هم‌زمــان  به‌طــور  ایــران  در  دولــت 

قانون‌گــذار، تنظیم‌گــر و بازیگــر اقتصــادی را ایفــا 

می‌کنــد. ایــن هم‌زمانــی نقش‌هــا، زمینه‌ســاز 

ــالم شــده  ــت س ــف رقاب ــع و تضعی ــارض مناف تع

اســت. حضــور گســترده دولــت و شــرکت‌های 

شــبه‌دولتی در فعالیت‌هــای اقتصــادی، عــاوه 

بــر اشــغال منابــع مالــی و اعتبــاری، موجــب 

مخــدوش  بــازار  ســیگنال‌های  کــه  می‌شــود 

آنکــه  از  بیــش  تولیــدی  شــده و تصمیمــات 

مبتنــی بــر کارایــی باشــند، تابــع ملاحظــات اداری 

شــوند. نقــش دولــت در اصــاح ســاختارهای 

ــه  ــه گرفتــن از مداخل ضــد تولیــد، مســتلزم فاصل

ــری توســعه‌محور  ــر تنظیم‌گ ــز ب مســتقیم و تمرک

اســت. ایجــاد ثبــات در سیاســت‌های اقتصــادی، 

کاهــش تغییــرات ناگهانــی مقــررات، حــذف 

ــالم،  ــت س ــن رقاب ــاختاری و تضمی ــای س رانت‌ه

ــد محیطــی  ــه می‌توان ــی اســت ک ــه اقدامات ازجمل

پیش‌بینــی پذیــر بــرای تولیــد ایجــاد کنــد. بــدون 

چنیــن تغییــر رویکــردی، سیاســت‌های حمایتــی 

ــت. ــد داش ــداری نخواهن ــذاری پای ــز اثرگ نی

• بخش‌خصوصی؛ از واکنش‌پذیری به کنشگری
در کنــار نقــش دولــت، بخشــی از مســئولیت 

ــد  ــا اصــاح ســاختارهای ضــد تولی ــد ی ــاز تولی ب

ــرایطی  ــت. در ش ــی اس ــده بخش‌خصوص ــر عه ب

کــه رانــت و عــدم شــفافیت وجــود دارد، برخــی 

فعــالان اقتصــادی به‌جــای تــاش بــرای اصــاح 

ــا ســاختار  ــه ب ــه انطبــاق منفعلان ــازی، ب قواعــد ب

موجــود روی می‌آورنــد. ایــن رفتــار، هرچنــد 

ممکــن اســت در کوتاه‌مــدت ســودآور باشــد، امــا 

در بلندمــدت بــه تضعیــف تولیــد و رقابت‌پذیــری 

ــود. ــر می‌ش ــاد منج کل اقتص

ــی  ــای بازرگان ــی، اتاق‌ه ــکل‌های بخش‌خصوص تش

ــر  ــد نقشــی فرات و انجمن‌هــای تخصصــی می‌توانن

از پیگیــری مطالبــات مقطعــی ایفــا کننــد. تقویــت 

ــا  ــه ب ــج شــفافیت، مقابل حاکمیــت شــرکتی، تروی

رانــت درون‌بخشــی و ارائه پیشــنهادهای کارشناســی 

اقداماتــی اســت  ازجملــه  بــه سیاســت‌گذاران، 

ــر  ــک بازیگ ــی را از ی ــد بخش‌خصوص ــه می‌توان ک

واکنشــی بــه کنشــگر نهــادی مؤثــر تبدیــل کنــد.

بهتریــن  در غیــاب چنیــن کنشــگری، حتــی 

مقاومت‌هــای  بــا  نیــز  سیاســتی  اصلاحــات 

ــد  ــه ض ــد و چرخ ــد ش ــه خواه ــاختاری مواج س

می‌یابــد. تــداوم  همچنــان  تولیــد 

جمع‌بندی
حاصــل  ایــران  در  تولیــد  ضــد  ســاختارهای 

ــاد کلان،  ــی در اقتص ــده عوامل ــش پیچی برهم‌کن

اســت.  اجتماعــی  فرهنــگ  و  نهــادی  نظــام 

انگیزشــی  نظــام  کلان،  اقتصــاد  بی‌ثباتــی 

ــوق  ــف حق ــنگین، ضع ــی س ــوب، بروکراس معی

مالکیــت، نابرابــری در رقابــت و تضعیــف اعتمــاد 

چرخــه‌ای  هــم  کنــار  در  همگــی  اجتماعــی، 

فعالیت‌هــای غیرمولــد  آن  در  ســاخته‌اند کــه 

ــه  ــود. ازآنجاک ــف می‌ش ــد تضعی ــت و تولی تقوی

لایه‌هــای  در  ســاختارها  ایــن  ریشــه‌های 

مختلــف قــرار دارنــد، اصــاح آن‌هــا نیازمنــد 

برنامــه‌ای هماهنــگ و میان‌مــدت میــان دولــت، 

اســت. بخش‌خصوصــی  و  مجلــس 

تنهــا از طریــق همــکاری نهــادی و تغییــر تدریجــی 

ــت  ــد داش ــوان امی ــه می‌ت ــت ک ــازی اس ــد ب قواع

ــت شــده و محیطــی  ــد تقوی ــای تولی ــه بنیان‌ه ک

ــد ایجــاد  ــرای فعالیــت مول ــر ب ــدار و رقابت‌پذی پای

شــود. ///

، جایگاه اجتماعی مشاغل تولیدی، فنی و کارگاهی در مقایسه با مشاغل خدماتی و  اداری دچار تضعیف شده است. این تغییر  در سال‌های اخیر
نگرش، ریشه در ترکیبی از عوامل فرهنگی، رسانه‌ای و تجربیات اقتصادی جامعه دارد. کم‌رنگ بودن روایت‌های موفق از تولیدکنندگان در کنار 

برجسته‌سازی ثروت‌های سریع، موجب شده تولید به‌عنوان مسیر ارتقاء اجتماعی کمتر دیده شود.
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وقتی دولت به‌جای اصلاح قواعد بازی، مدام به نتیجه دستور می‌دهد، برنامه‌ریزی به اقتصاد دستوری تقلیل پیدا 
می‌کند و دقیقاً از همین نقطه است که اعتماد از بین می‌رود، سرمایه فرار می کند و رشد پایدار ناممکن می‌شود. 
بهره‌وری بخش‌خصوصی به‌شدت وابسته به بهره‌وری دولت و کیفیت حکمرانی اقتصادی است؛ بخش خصوصی 
نمی‌تواند در محیطی با دولت کم بهره، بهره‌ور شود. آنچه نیاز داریم، قابلیت اجراست وگرنه اقتصاد ایران یکی از 
پرحجم‌ترین انبارهای سیاست، برنامه، سند بالادستی و قانون است. اقتصادی که مدام در حال مدیریت ظاهر 
بحران است، هرگز فرصت حل بحران را پیدا نمی‌کند. اقتصاد سالم قبل از هر چیز به تصمیم‌های سالم در داخل 
نیاز دارد؛ تا وقتی اقتصاد داخلی بی‌ثبات است، تورم مهار نشده، سیاست‌ها قابل پیش‌بینی نیست و هزینه مبادله 

بالاست، حتی رفع تحریم‌ها هم اثر پایدار نخواهد داشت.
چگونگی  باب  در  ایران،  اتاق  نمایندگان  هیئت  عضو  سلاح‌ورزی؛  حسین  دکتر  با  ما  شرح کامل گفت‌وگوی 
برنامه‌ریزی و سیاست‌گذاری اقتصادی، قابلیت اجرایی دولت، رویکرد در کاهش فشار اقتصادی ناشی از تحریم‌ها، 

سرمایه‌گذاری و رابطه بهره‌وری دولت با بهره‌وری بخش‌خصوصی کشور  را بخوانیم.

گفت‌وگو با دکتر »حسین سلاح‌ورزی« عضو هیئت نمایندگان اتاق بازرگانی ایران

تأخیر فقط صورت‌حساب 
آینده را سنگین‌تر می‌کند

| گفت‌وگو |

اقتصاد ایران بیش از هر چیز به 
تصمیم‌های شجاعانه، سیاست‌های 
پایدار و نظام پاسخگو نیاز دارد. بدون 
اصلاح بودجه، بدون ثبات مقررات و 
بدون پذیرش هزینه اصلاحات، هیچ 
سیاستی -حتی بهترین آن‌ها- به نتیجه 
نخواهد رسید. این واقعیت را می‌توان 
نادیده گرفت، اما نمی‌توان از پیامدهایش 
فرار کرد. 

ــت،  ــط دول ــادی توس ــزی اقتص ــا برنامه‌ری  آی
ــت؟ ــتوری اس ــاد دس ــان اقتص هم

اگــر ایــن ســؤال را جــدی بگیریــم، درواقــع داریــم 

ــش  ــم نق ــک سوءبرداشــت ریشــه‌دار در فه ــه ی ب

دولــت در اقتصــاد می‌پردازیــم؛ سوءبرداشــتی 

کــه سال‌هاســت بحــث اقتصــادی در ایــران را بــه 

ــن  ــل داده اســت. در ذه ــط تقلی ــه‌ غل ــک دوگان ی

ــار بایســتد و  ــاً کن ــد کام ــا بای ــت ی بســیاری، دول

ــر  ــا اگــر وارد شــد، ناگزی ــد، ی هیــچ دخالتــی نکن

بــه قیمت‌گــذاری، ســهمیه‌بندی و دســتور دادن 

مفــرط  ساده‌ســازی  تصویــر،  دو  هــر  اســت. 

ــای  ــه‌ اقتصاده ــا تجرب ــدام ب ــد و هیچ‌ک واقعیتن

ــد. ــی ندارن ــان هم‌خوان ــق جه موف

ــن اســت کــه هیــچ اقتصــاد موفقــی  واقعیــت ای

بــدون نوعــی برنامه‌ریــزی دولتــی شــکل نگرفتــه 

ــا  ــم ب ــداری ه ــاد پای ــچ اقتص ــال، هی و درعین‌ح

ــه دســتور و کنتــرل دوام نیــاورده  اتــکای صــرف ب

اســت. تفــاوت اساســی نــه در »بــودن یــا نبــودن 

دولــت«، بلکــه در نحــوه حضــور دولــت اســت.
برنامه‌ریــزی اقتصــادی در معنــای حرفــه‌ای و 

دقیــق آن، به‌هیــچ ‌وجــه بــه معنــای دخالــت 

مســتقیم دولــت در تصمیم‌هــای روزمــره بنگاه‌هــا 

ــت اهــداف کلان  ــی دول ــزی یعن نیســت. برنامه‌ری

ــد  ــد؛ بدان ــف کن ــنجش تعری ــفاف و قابل‌س را ش

بــه چــه نــرخ تورمــی، چــه ســطحی از رشــد، چــه 

ــع  ــی از توزی ــه الگوی ــرمایه‌گذاری و چ ــزان س می

درآمــد می‌خواهــد برســد. ســپس اولویت‌هــا 

را روشــن کنــد، منابــع را واقع‌بینانــه ببینــد و 

مجموعــه‌ای از سیاســت‌های ســازگار طراحــی کنــد 

کــه حرکــت اقتصــاد را در آن مســیر ممکــن کند. در 

ایــن چارچــوب، دولــت سیاســت‌گذار و تنظیم‌گــر 

ــت. ــده قیم ــگاه و تعیین‌کنن ــر بن ــه مدی اســت، ن

ــن  ــای تعیی ــت به‌ج ــت، دول ــزی درس در برنامه‌ری

قیمــت، قواعــد رقابــت را تنظیــم می‌کنــد، به‌جــای 

ــای  ــی‌دارد، به‌ج ــع ورود را برم ــهمیه‌بندی، موان س

ــده، ریســک‌های محیطــی را  ــه تولیدکنن دســتور ب

ــل  ــری را قاب ــق تصمیم‌گی ــد و اف ــش می‌ده کاه

برنامه‌ریــزی  نــوع  ایــن  پیش‌بینــی می‌کنــد. 

ــرد  ــرط کارک ــه ش ــت، بلک ــازار نیس ــد ب ــا ض نه‌تنه

ــازار اســت. ســالم ب

ــروع  ــی ش ــاً از جای ــا دقیق ــتوری ام ــاد دس اقتص

می‌شــود کــه دولــت از ایــن نقــش حرفــه‌ای 

فاصلــه می‌گیــرد؛ جایــی کــه به‌جــای اصــاح 

ریشــه‌ها، ســراغ کنتــرل نتایــج مــی‌رود:

ــا ســرکوب  ــی‌رود؛ قیمت‌ه ــالا م ــورم ب ــی ت - وقت
می‌شــود، 

- وقتی ارز کم می‌شود؛ چند نرخی می‌شود، 
ــش  ــتور افزای ــد؛ دس ــت می‌کن ــد اف ــی تولی - وقت

ــود. ــادر می‌ش ــد ص تولی

آرامشــی  کوتاه‌مــدت  در  رویکــرد شــاید  ایــن 

ــد، امــا در عمــل ســیگنال‌های  ظاهــری ایجــاد کن

اقتصــادی را مخــدوش می‌کنــد، انگیزه‌هــا را از 

بیــن می‌بــرد و رانــت و فســاد می‌ســازد.

مســئله اصلــی ایــران ایــن اســت کــه سال‌هاســت 

از برنامه‌ریــزی واقعــی فاصلــه گرفته‌ایــم، امــا 

همچنــان از واژه »برنامــه« اســتفاده می‌کنیــم. 

آنچــه امــروز در بســیاری از مــوارد اجــرا می‌شــود، 

نــه برنامــه اســت و نــه سیاســت منســجم؛ 

مقطعــی  واکنش‌هــای  از  مجموعــه‌ای  بلکــه 

ــه  ــه‌ای ک ــت. برنام ــته اس ــای انباش ــه بحران‌ه ب

بــا  ابزارهایــش  نیســت،  منابعــش مشــخص 

اهدافــش هم‌خوانــی نــدارد و افــق زمانــی روشــنی 

ــوان  ــر عن ــی اگ ــه نیســت، حت ــاً برنام ــدارد، عم ن

ــود. ــته ش ــر آن گذاش ــعه« ب ــه توس »برنام

ــن اســت کــه اقتصــاد دســتوری  ــر ای ــه مهم‌ت نکت

معمــولاً انتخابــی آگاهانــه و از ســر اعتقــاد نیســت؛ 

اغلــب نتیجــه‌ فــرار از تصمیم‌هــای ســخت اســت. 

اصــاح واقعــی هزینــه دارد، شــفافیت می‌خواهد و 

پاســخگویی می‌طلبــد. دســتور امــا ســاده‌تر اســت، 

ســریع‌تر اجــرا می‌شــود و مســئولیت شکســت آن 

هــم به‌راحتــی قابــل فرافکنــی اســت. بــه همیــن 

به‌جــای  معمــولاً  تنگنــا  در  دولت‌هــا  دلیــل، 

ــد. ــاه می‌برن ــتور پن ــه دس ــزی، ب برنامه‌ری

ــزی  ــت: برنامه‌ری ــن اس ــن ای ــرف م ــه ح خلاص

اقتصــادی لزومــاً ضــد بازار و دســتوری نیســت؛ اما 

وقتــی دولــت به‌جــای اصــاح قواعــد بــازی، مــدام 

بــه نتیجــه دســتور می‌دهــد، برنامه‌ریــزی بــه 

اقتصــاد دســتوری تقلیــل پیــدا می‌کنــد و دقیقــاً 

از همیــن نقطــه اســت کــه اعتمــاد از بیــن مــی‌رود، 

ــن  ــدار ناممک ــد پای ــد و رش ــرار می‌کن ــرمایه ف س

می‌شــود.

 چــرا دولت‌هــا و دســتگاه‌های اجرایــی کشــور 
ــوان  ــا نات ــت‌ها و برنامه‌ه ــر سیاس ــرای مؤث در اج

ــار شــده‌اند؟ ــوده و در دام عــدم قابلیــت گرفت ب
ــاره اقتصــاد  ــه و دقیــق درب اگــر بخواهیــم منصفان

ایــران صحبــت کنیــم، بایــد از یــک واقعیــت 

مســئله  کنیــم؛  شــروع  خوشــایند  نه‌چنــدان 

اصلــی مــا نــه کمبــود سیاســت اســت و نــه فقــر 

ــران یکــی از  ــاً برعکــس، اقتصــاد ای ــون. اتفاق قان

ــه، ســند  ــای سیاســت، برنام ــن انباره پرحجم‌تری

بالادســتی و قانــون را دارد. آنچــه کــم داریــم، 

قابلیــت اجراســت. فاصلــه‌ای عمیــق و مزمــن 

میــان آنچــه روی کاغــذ نوشــته می‌شــود و آنچــه 

در میــدان عمــل اتفــاق می‌افتــد. ایــن فاصلــه نــه 

تصادفــی اســت و نــه صرفــاً ناشــی از ضعــف افراد؛ 

ریشــه‌ای ســاختاری دارد.

ــی  ــکاف دائم ــی؛ ش ــن ناتوان ــه ای ــن ریش • اولی
ــی  ــات سیاس ــادی و ملاحظ ــق اقتص ــان منط می
کوتاه‌مــدت اســت. بســیاری از اصلاحــات ضــروری 
اقتصــاد ایــران -از اصــاح یارانــه انــرژی گرفتــه تــا 

ــا  ــی ی ــام بانک ــاح نظ ــه، اص ــری بودج ــار کس مه

واقعی‌ســازی قیمت‌هــا- در کوتاه‌مــدت هزینــه 

ــی،  ــن اســت اجتماع ــا ممک ــن هزینه‌ه ــد. ای دارن

ــا  ــند. دولت‌ه ــانه‌ای باش ــی رس ــا حت ــی ی سیاس

ــوند،  ــیر نمی‌ش ــن مس ــاً وارد ای ــا اص ــولاً ی معم

ــن  ــا اولی ــه ب ــر می‌شــوند، به‌محــض مواجه ــا اگ ی

نتیجــه  مــوج فشــار، عقب‌نشــینی می‌کننــد. 

چنیــن رفتــاری، سیاســت‌های نیمــه‌کاره‌ای اســت 
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کــه نــه بــه هــدف می‌رســد و نــه امــکان بازگشــت 

بــه نقطــه قبــل را باقــی می‌گــذارد. سیاســت 

ــوع سیاســت باشــد؛  ــن ن ــه‌کاره، شــاید بدتری نیم

ــئله  ــم مس ــوزاند و ه ــاد را می‌س ــم اعتم ــون ه چ

را حــل نمی‌کنــد.

• دومیــن عامــل؛ ســاختار بودجــه‌ای دولت اســت. 
وقتــی بودجــه به‌طــور مزمــن ناتــراز اســت، عمــاً 

ــن نیســت.  ــداری ممک ــچ سیاســت‌گذاری پای هی

هــر تصمیــم اقتصــادی در نهایــت بــه یــک ســؤال 

ــم می‌شــود: منابعــش از کجــا تأمیــن  ســاده خت

ــا  ــم ی ــؤال مبه ــن س ــخ ای ــی پاس ــود؟ وقت می‌ش

غیرواقعــی اســت، سیاســت پولــی و ارزی ناچــار 

بــه خدمــت گرفتــه می‌شــود تــا کســری بودجــه را 

بپوشــاند. تــورم نتیجــه طبیعــی ایــن فرایند اســت. 

بعــد، همــان دولتــی کــه خــود تــورم را بــاز تولیــد 

کــرده، بــرای مهــار آن بــه ســراغ دســتور، ســرکوب 

قیمــت و کنترل‌هــای اداری مــی‌رود. ایــن چرخــه 

ــار  ــر ب ــود و ه ــرار می‌ش ــت تک ــوب سال‌هاس معی

ــل. ــر از قب عمیق‌ت

• عامــل ســوم؛ حکمرانــی چندپــاره و پراکنــده 
اســت. تصمیم‌گیــری در اقتصــاد ایــران میــان 
نهادهــای متعــدد تقســیم شــده، امــا مســئولیت و 

پاســخگویی متمرکــز نیســت. بســیاری از بازیگران 

می‌تواننــد یــک سیاســت را متوقــف، کنــد یــا 

ــه  ــک نتیج ــی مال ــر کس ــا کمت ــد، ام ــی کنن خنث

نهایــی اســت. در چنیــن ســاختاری، عقلانیــت 

حاکــم بــر سیســتم، حــل مســئله نیســت؛ بلکــه 

ــت.  ــازمانی اس ــخصی و س ــک ش ــز از ریس پرهی

تصمیم‌گیــر ترجیــح می‌دهــد تصمیــم نگیــرد، یــا 

تصمیمــی بگیــرد کــه هزینــه‌اش متوجــه او نشــود.

و  مقــررات  بی‌ثباتــی  عامــل؛  چهارمیــن   •
سیاســت‌ها اســت. حتــی سیاســت درســت، 
اگــر دائمــاً تغییــر کنــد، کار نمی‌کنــد. فعــال 

ــر اســاس بخشــنامه‌هایی  ــد ب اقتصــادی نمی‌توان

ــه  ــد هفت ــی چن ــا حت ــاه ی ــد م ــه عمرشــان چن ک

اســت، تصمیــم بلندمــدت بگیــرد. ایــن بی‌ثباتــی، 

خــودش یکــی از بزرگ‌تریــن موانــع اجــرای مؤثــر 

ــه‌ای پنهــان امــا ســنگین  سیاست‌هاســت و هزین

ــد. ــل می‌کن ــاد تحمی ــه اقتص ب

و در نهایــت پنجمیــن عامــل؛ رانت‌هــای ســاختاری 
اســت. هــر جــا مجــوز، ســهمیه یــا نــرخ ترجیحــی 
وجــود دارد، ذی‌نفعانــی شــکل می‌گیرنــد کــه از اجــرا 

ــا  ــن گروه‌ه ــد. ای ــود می‌برن ــات س ــدن اصلاح نش

معمــولاً قــدرت چانه‌زنــی بالایــی دارنــد و مانــع 

ــوند. ــر می‌ش ــت‌های مؤث ــرای سیاس ــی اج اصل

ــت  ــم دول ــه می‌گوی ــت ک ــل اس ــن دلای ــه همی ب

گرفتــار »دام عــدم قابلیــت« شــده اســت؛ دامــی 

ــل از  ــم قب ــت ه ــت درس ــی سیاس ــه در آن حت ک

رســیدن بــه نتیجــه، در پیچ‌وخــم ســاختار از 

نفــس می‌افتــد.

ــور  ــوب را چط ــادی خ ــت اقتص ــک سیاس  ی
ــت‌گذاری  ــی سیاس ــد و از چگونگ ــف می‌کنی تعری
اقتصــادی در کشــور چــه ارزیابــی بــه عمــل 

می‌آوردیــد؟
مــن همیشــه تأکید کــرده‌ام که سیاســت اقتصادی 

را نــه بایــد بــا نیت‌هــا ســنجید و نــه بــا شــعارها؛ 

مــاک، نتیجــه اســت. سیاســت خــوب تعارف‌بردار 

نیســت. یــا در میــدان عمــل کار می‌کنــد یــا 

نمی‌کنــد. نیــت خــوب اگــر بــه خروجــی بــد ختــم 

شــود، از نظــر اقتصــاد سیاســی تفاوتــی بــا نیــت 

بــد نــدارد. بــه همیــن دلیــل اســت کــه معتقــدم 

هــر سیاســت اقتصــادی قابــل دفــاع، چنــد ویژگــی 
ــه  ــی ک ــره دارد؛ ویژگی‌های ــی و غیرقابل‌مذاک حداقل
نبــود هرکــدام از آن‌هــا، حتــی بهتریــن سیاســت‌ها 

ــه شکســت می‌کشــاند. را هــم ب
• نخســتین ویژگــی؛ شــفافیت هــدف اســت. 
ــت  ــاً سیاس ــی، اص ــدف کم ــدون ه ــت ب سیاس

نیســت. اینکــه بگوییــم »می‌خواهیــم تــورم را 

ــال رشــد اقتصــادی  ــه دنب ــا »ب ــم« ی ــرل کنی کنت

ــا برنامــه.  هســتیم«، بیشــتر شــبیه آرزو اســت ت

سیاســت یعنــی دقیقــاً مشــخص شــود تــورم باید 

بــه چــه عــددی برســد، در چــه بــازه‌ای از زمــان و 

بــا چــه مســیری. وقتــی هــدف عــدد نــدارد، زمــان 

نــدارد و مســیرش مشــخص نیســت، نــه می‌شــود 

آن را ارزیابــی کــرد و نــه کســی را بابــت شکســت 

یــا موفقیتــش پاســخگو دانســت. ابهــام در هــدف، 

ــرار از مســئولیت اســت. ــن پناهــگاه ف اولی

ــدف  ــا ه ــا ب ــازگاری ابزاره ــی؛ س ــن ویژگ • دومی
سیاســت  چنــد  همزمــان  نمی‌شــود  اســت. 
متناقــض را دنبــال کــرد و انتظــار نتیجــه منســجم 

داشــت. نمی‌شــود کســری بودجــه مزمــن داشــت، 

ــی  ــبکه بانک ــه ش ــرد، ب ــرکوب ک ــره را س ــرخ به ن

ــن  ــورم پایی ــار ت ــن حــال انتظ فشــار آورد و در عی

داشــت. ایــن تناقض‌هــا نــه اســتثنا، بلکــه قاعــده 

بوده‌انــد.  ایــران  در  اقتصــادی  سیاســت‌گذاری 

سیاســت خــوب قبــل از اجــرا، ایــن ناســازگاری‌ها 

را شناســایی و حــذف می‌کنــد؛ نــه اینکــه آن‌هــا را 

ــه دهــد. ــا دولــت بعــدی حوال ــده ی ــه آین ب

• ســومین ویژگــی؛ ثبــات و پیش‌بینی‌پذیــری اســت. 
فعــال اقتصــادی بــا سیاســت ســخت کنــار می‌آیــد، 

امــا بــا سیاســت متغیــر نــه. تغییر مــداوم مقــررات، 

بخشــنامه‌های خلق‌الســاعه و تصمیمــات ناگهانــی، 

خــودش یکــی از ســنگین‌ترین هزینه‌هایــی اســت 

ــه اقتصــاد تحمیــل می‌شــود. ســرمایه‌گذاری  کــه ب

ــازی  ــد ب ــه در آن قواع ــی ک ــق دارد؛ افق ــه اف ــاز ب نی

مــدام عــوض نشــوند. سیاســتی کــه هــر چنــد مــاه 

تغییــر می‌کنــد -حتــی اگــر ذاتــاً درســت باشــد- در 

ــد. ــل کار نمی‌کن عم

• چهارمیــن ویژگــی؛ حداقــل رانــت و حداکثــر 
رقابــت اســت. هــر سیاســتی کــه بــر پایــه مجــوز، 
ســهمیه و قیمت‌گــذاری دســتوری بنــا شــود، 

حتــی اگــر در کوتاه‌مــدت برخــی اهــداف را محقــق 

کنــد، در بلندمــدت بهــره‌وری را می‌کشــد و رشــد را 

خفــه می‌کنــد. رانــت، دشــمن خامــوش سیاســت 

خــوب اســت؛ هــم انگیــزه تولیــد را از بیــن می‌بــرد 

ــد. ــر می‌کن ــدی را پرهزینه‌ت ــات بع ــم اصلاح و ه

• پنجمیــن ویژگــی؛ پاســخگویی اســت. اگر سیاســت 
شکســت خــورد، بایــد کســی توضیــح بدهــد. وقتــی 

هزینــه خطــا صفــر باشــد، خطــا نهادینــه می‌شــود و 

شکســت تکــرار. سیاســت‌گذاری بــدون پاســخگویی، 

بیشــتر شــبیه تمریــن قــدرت اســت تــا حل مســئله.

ــن از سیاســت‌گذاری  ــی م ــا، ارزیاب ــن معیاره ــا ای ب

نگران‌کننــده  البتــه  و  روشــن  اقتصــادی کشــور 

ــدت  ــب واکنشــی‌اند، کوتاه‌م اســت. سیاســت‌ها اغل

ــده‌اند.  ــی ش ــدت سیاس ــوند و به‌ش ــی می‌ش طراح

ــت،  ــج اس ــری نتای ــرل ظاه ــر کنت ــی ب ــز اصل تمرک

)قیمت‌هــا، نرخ هــا، اعــداد و ارقــام( نــه اصــاح 

ریشــه‌ای ســاختارها. نتیجــه چنیــن رویکــردی، 

تــداوم بی‌ثباتــی اســت، نــه خــروج از آن. اقتصــادی 

کــه مــدام در حــال مدیریــت ظاهــر بحــران اســت، 

ــد. ــدا نمی‌کن ــران را پی ــل بح ــت ح ــز فرص هرگ

ــداوم تحریم‌هــا،   در شــرایط حاضــر باوجــود ت
فشــار  کاهــش  در  اقتصــادی  رویکــرد  کــدام 

ــود؟ ــد ب ــذار خواه ــادی تأثیرگ اقتص

ــی از  ــا بخش ــه تحریم‌ه ــت ک ــن اس ــت ای واقعی

شــرایط موجــود اقتصــاد ایــران هســتند و احتمــالاً 

ــک  ــن ی ــد. ای ــن نمی‌رون در کوتاه‌مــدت هــم از بی

ــه نیســت؛ توصیــف  ــا آرزومندان گــزاره سیاســی ی

وضعیــت اســت. امــا خطــای بــزرگ و پرهزینــه‌ای 

ــن اســت  ــه سال‌هاســت مرتکــب می‌شــویم ای ک

کــه همــه مشــکلات اقتصــادی را بــه تحریــم 

ــئولیت  ــق، مس ــن طری ــم و از ای ــبت می‌دهی نس

می‌گیریــم.  نادیــده  را  داخلــی  بی‌ثباتی‌هــای 

تحریــم فشــار را تشــدید می‌کنــد، امــا آنچــه 

اقتصــاد را واقعــاً زمین‌گیــر می‌کنــد، بی‌ثباتــی 

مزمــن در داخــل اســت؛ بی‌ثباتــی‌ای کــه بخــش 

ــت. ــود ماس ــار خ ــی از آن در اختی قابل‌توجه

ــردی  ــال رویک ــه دنب ــر ب ــرایطی، اگ ــن ش در چنی

واقع‌بینانــه بــرای کاهش فشــار اقتصادی هســتیم، 

بایــد تمرکــز را از »آنچــه در اختیارمــان نیســت« بــه 

»آنچــه در اختیارمــان هســت« منتقــل کنیــم.

• نخســتین و مهم‌تریــن محــور؛ مهــار تــورم و 
بازگردانــدن انضبــاط مالــی اســت. تــورم بــالا 
حتــی در اقتصــاد بــدون تحریــم هــم تولیــد، 

ــد؛  ــوده می‌کن ــت را فرس ــرمایه‌گذاری و معیش س

ــورم،  ــود. ت ــر می‌ش ــد براب ــر آن چن ــم، اث ــا تحری ب

هــم قــدرت خریــد را می‌خــورد و هــم افــق 

ــی  ــچ بنگاه ــد. هی ــاه می‌کن ــری را کوت تصمیم‌گی

نمی‌توانــد در محیطــی بــا تــورم بــالا، برنامه‌ریــزی 

ــک  ــه ی ــورم ن ــار ت ــد. مه ــته باش ــدت داش بلندم

سیاســت  هــر  پیش‌شــرط  بلکــه  انتخــاب، 

ضدتحریمــی اســت.

ــا اطمینانــی سیاســتی  • دومیــن محــور؛ کاهــش ن
ــاد  ــی ایج ــود نااطمینان ــم به‌خودی‌خ ــت. تحری اس
می‌کنــد؛ امــا تغییر مــداوم مقــررات، بخشــنامه‌های 

ناگهانــی و تصمیمــات غیرقابل‌پیش‌بینــی، ایــن 

ــد. در بســیاری از  ــر می‌کن ــد براب ــی را چن نااطمینان

مــوارد، فعــال اقتصــادی بیــش از خــود تحریــم، از 

ــد  ــت بتوان ــار سیاســت‌گذار می‌ترســد. اگــر دول رفت

پیش‌بینی‌پذیــری  و  ثبــات  از  حداقلــی  حتــی 

ایجــاد کند-بدانــد چــه می‌خواهــد و بــر همــان 

اقتصــادی  فشــار  از  مهمــی  بخــش  بایســتد- 

ــع  ــه رف ــازی ب ــه نی ــدون آنک ــد، ب ــش می‌یاب کاه

ــم باشــد. تحری

ــه اســت.  ــه مبادل • ســومین محــور؛ کاهــش هزین
ــر و  ــخت‌تر، پرهزینه‌ت ــارت س ــی تج ــم یعن تحری

پرریســک‌تر. سیاســت عقلانــی بایــد ایــن ســختی 

را در داخــل تشــدید نکنــد. شــفافیت رویه‌هــا، 

ــررات  ــات در مق ــلیقه‌ای، ثب ــات س ــذف تصمیم ح

گمرکــی و ارزی و پرهیــز از مداخــات خلق‌الســاعه، 

ملمــوس  به‌طــور  را  تجــارت  هزینــه  می‌توانــد 

ــی  ــل، بســیاری از هزینه‌های ــد. در عم کاهــش ده

ــه ناشــی  ــد، ن ــل می‌کنن ــا تحم ــروز بنگاه‌ه ــه ام ک

ــتی  ــفتگی سیاس ــول آش ــه محص ــم، بلک از تحری

ــی اســت. داخل

اقتصــادی  دیپلماســی  محــور؛  چهارمیــن   •
عمل‌گراســت. نــه دیپلماســی شــعاری و پــر ریســک، 
ــد: بازارهــای  ــر آنچــه واقعــاً کار می‌کن بلکــه تمرکــز ب

منطقــه‌ای، لجســتیک، استانداردســازی، زنجیره‌هــای 

ارزش همســایه‌ محــور و ابزارهــای پرداخــت قابل‌اتکا. 

ــک،  ــر ریس ــفاف و پ ــا غیرش ــزرگ ام ــای ب پروژه‌ه

بلکــه  نمی‌کننــد،  را کــم  تحریــم  فشــار  نه‌تنهــا 

هزینه‌هــای جدیــدی بــه اقتصــاد تحمیــل می‌کننــد.

ــات  ــی بی‌ثب ــاد داخل ــی اقتص ــا وقت ــت ت درنهای

ــار نشــده، سیاســت‌ها  ــورم مه ــی ت اســت-تا وقت

مبادلــه  هزینــه  و  نیســت  پیش‌بینــی  قابــل 

بالاســت-حتی رفــع تحریــم هــم اثــر پایــدار 

نخواهــد داشــت. اقتصــاد ســالم، قبــل از هــر 

چیــز، بــه تصمیم‌هــای ســالم در داخــل نیــاز دارد.

ــت  ــه دول ــن وظیف ــما مهم‌تری ــر ش ــه نظ  ب
ــدن  ــدان آم ــه می ــژه ب ــرمایه‌گذاری و بوی در س

ــت؟ ــزرگ چیس ــرمایه‌گذاران ب س
اگــر بخواهیــم واقع‌بیــن باشــیم، ســرمایه‌گذار 

ــای  ــا وعده‌ه ــه ب ــد، ن ــعار می‌آی ــا ش ــه ب ــزرگ ن ب

موقــت.  معافیت‌هــای  بــا  نــه  و  کوتاه‌مــدت 

ســرمایه‌گذاری بــزرگ، بویــژه در مقیاس‌هــای 

صنعتــی، زیرســاختی یــا انــرژی، تصمیمــی اســت 

ــک  ــه ی ــر پای ــاله دارد و ب ــا ۱۵ س ــق ۱۰ ت ــه اف ک

ــه می‌شــود؛  ــده گرفت ــا تعیین‌کنن ســؤال ســاده ام

»آیــا می‌توانــم روی ایــن محیــط حســاب کنــم؟« 

کارخانه  گر قرار است اقتصاد ایران بهره‌ور شود، نقطه شروع نه  ک است. ا بهره‌وری بخش‌خصوصی بدون اصلاح بهره‌وری دولت، یک توهم خطرنا
کارآمدی حکمرانی است. تا زمانی که دولت نتواند محیطی قابل پیش‌بینی و کم‌هزینه برای  کیفیت تصمیم‌گیری، ثبات سیاستی و  و بنگاه، بلکه 

کند، هر بحثی درباره بهره‌وری، در بهترین حالت ناقص و در بدترین حالت، انحرافی خواهد بود. فعالیت اقتصادی فراهم 
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پاســخ بــه ایــن ســؤال، نــه در بســته‌های تشــویقی 

و نــه در تبلیغــات رســمی، بلکــه در کیفیــت 

ــه اســت. ــی اقتصــادی کشــور نهفت حکمران

وظیفــه اصلــی دولت در ایــن میان، ســرمایه‌گذاری 

به‌جــای بخش‌خصوصــی نیســت. هــر جــا دولــت 

خواســته جــای ســرمایه‌گذار بنشــیند، نتیجــه 

ــای  ــت پروژه‌ه ــا انباش ــوده ی ــع ب ــاف مناب ــا ات ی

ــف  ــت تعری ــر درس ــت، اگ ــش دول ــام. نق نیمه‌تم

ــاد  ــت؛ ایج ــر اس ــر و اثرگذارت ــیار مهم‌ت ــود، بس ش

ــا  ــد ب ــرمایه‌گذار بتوان ــه س ــکا ک ــی قابل‌ات محیط

آرامــش و افــق بلندمــدت تصمیــم بگیــرد. بــدون 

ــم  ــا ه ــن پروژه‌ه ــی جذاب‌تری ــط، حت ــن محی ای

روی کاغــذ می‌ماننــد.

مهم‌تریــن ســتون ایــن اطمینــان، حقــوق مالکیــت 

و اجــرای قراردادهاســت. ســرمایه‌گذار بایــد مطمئن 

ــد، فــردا  باشــد قــراردادی کــه امــروز امضــا می‌کن

ــا تغییــر بخشــنامه، تفســیر جدیــد یــا تصمیــم  ب

سیاســی مخــدوش نمی‌شــود. تجربــه ســال‌های 

گذشــته نشــان داده کــه نااطمینانــی حقوقــی، 

ــرمایه را  ــادی، س ــک اقتص ــش از ریس ــی بی حت

فــراری می‌دهــد. ســرمایه‌گذار می‌دانــد ســود 

و زیــان ذات فعالیــت اقتصــادی اســت؛ آنچــه 

نمی‌پذیــرد، بی‌اعتبــاری قــرارداد اســت.

عنصــر تعیین‌کننــده بعــدی، ثبــات سیاســتی 

اســت. ســرمایه‌گذاری بــزرگ بــا سیاســت‌های 

مقطعــی و یک‌ســاله ســازگار نیســت. وقتــی قواعــد 

ــر  ــدام تغیی ــا تجــاری م ــرژی ی ــی، ان ارزی، مالیات

می‌کننــد، افــق تصمیم‌گیــری کوتــاه می‌شــود 

و ســرمایه‌گذار ترجیــح می‌دهــد یــا وارد نشــود 

ــدت  ــک و کوتاه‌م ــم ریس ــای ک ــه فعالیت‌ه ــا ب ی

بســنده کنــد. ثبــات بــه معنــای عــدم تغییــر 

نیســت؛ بــه معنــای قابــل پیش‌بینــی بودن مســیر 

تغییــر اســت. ســرمایه‌گذار می‌توانــد بــا سیاســت 

ســخت کنــار بیایــد، امــا بــا سیاســت متغیــر نــه.

در کنــار این‌هــا، وجــود رانت‌هــای ســاختاری یکــی 

از مخرب‌تریــن عوامــل بــرای ســرمایه‌گذاری مولــد 

ــتوری و  ــذاری دس ــی، قیمت‌گ ــت. ارز ترجیح اس

ــمت  ــه س ــع را ب ــا مناب ــدود، نه‌تنه ــای مح مجوزه

فعالیت‌هــای غیرمولــد ســوق می‌دهنــد، بلکــه 

پیــام روشــنی بــه ســرمایه‌گذار می‌دهنــد: در ایــن 

ــر اســت. نتیجــه  اقتصــاد، رانــت از تولیــد جذاب‌ت

چنیــن پیامــی روشــن اســت؛ ســرمایه مولــد کنــار 

ــد. ــو می‌آی ــو جل ــرمایه رانت‌ج ــد و س می‌کش

رگولاتــوری  و  قابل‌اتــکا  زیرســاخت  درنهایــت، 

دسترســی  می‌کنــد.  پیــدا  اهمیــت  حرفــه‌ای 

ــک  ــل، ارتباطــات و ی ــرژی، حمل‌ونق ــه ان ــدار ب پای

ــی، از  ــل پیش‌بین ــتقل و قاب ــر مس ــاد تنظیم‌گ نه

ــرمایه‌گذار  ــت. س ــر اس ــی مهم‌ت ــوق مال ــر مش ه

ترجیــح می‌دهــد در محیطــی بــدون معافیــت 

امــا بــا زیرســاخت و قاعــده روشــن کار کنــد تــا در 

ــات. ــا بی‌ثب ــوق ام ــر از مش ــی پ محیط

حر ف اصلی من این است:
ســرمایه‌گذار بــزرگ دنبــال امتیــاز ویــژه نیســت؛ 
ــن  ــد ای ــت بتوان ــر دول ــت. اگ ــان اس ــال اطمین دنب
اطمینــان را فراهــم کنــد، ســرمایه می‌آیــد. اگــر نتوانــد، 
ــت. ــد گرف ــای آن را نخواه ــویقی ج ــته تش ــچ بس هی

 از رابطـــه بهــــره‌وری دولــــت و بهــــره‌وری 
بخش‌خصوصــی کشــور چــه ارزیابــی ارائــه می‌کنیــد؟
بحــث بهــره‌وری در اقتصــاد ایــران اغلــب به‌گونه‌ای 

طــرح می‌شــود کــه گویــی مســئله‌ای درون بنگاهی 

اســت؛ انــگار اگــر مدیــران بخش‌خصوصــی کمــی 

کارآمدتــر شــوند، تکنولــوژی بــه‌روز شــود یــا 

نیــروی انســانی آمــوزش بهتــری ببینــد، مشــکل 

ــت  ــص اس ــم ناق ــگاه، ه ــن ن ــود. ای ــل می‌ش ح

و هــم گمراه‌کننــده. واقعیــت ایــن اســت کــه 

ــه  ــره‌وری بخش‌خصوصــی به‌شــدت وابســته ب به

ــی اقتصــادی  ــت حکمران ــت و کیفی ــره‌وری دول به

اســت. بخش‌خصوصــی نمی‌توانــد در محیطــی 

بــا دولــت کــم بهــره‌ور، خــودش بهــره‌ور شــود؛ ایــن 

یــک رابطــه مســتقیم و غیرقابــل انــکار اســت.

دولــت کــم بهــره‌ور فقــط بــه معنــای دولــت 

بــزرگ یــا پرهزینــه نیســت. دولــت ناکارآمــد 

متناقــض،  و  پیچیــده  مقــررات  انبــوه  یعنــی 

سیاســت‌هایی کــه  زمان‌بــر،  اداری  رویه‌هــای 

مــدام تغییــر می‌کننــد و نااطمینانــی دائمــی 

کــه بــه اقتصــاد تزریــق می‌شــود. در چنیــن 

ــد  ــم ناچارن ــا ه ــن بنگاه‌ه ــی بهتری ــی، حت محیط

ــود را  ــع خ ــرژی و مناب ــی از ان ــش قابل‌توجه بخ

نــه صــرف بهبــود بهــره‌وری، بلکــه صــرف مدیریــت 

ــن  ــد. ای ــت کنن ــار دول ــی از رفت ــک‌های ناش ریس

یعنــی اتــاف سیســتماتیک منابــع، بــدون آنکه در 

آمارهــای رســمی به‌وضــوح دیــده شــود.

ــتند،  ــی نیس ــل پیش‌بین ــت‌ها قاب ــی سیاس وقت

تصمیم‌گیــری بلندمــدت عمــاً ناممکــن می‌شــود. 

بنــگاه به‌جــای ســرمایه‌گذاری در فنــاوری، تحقیــق 

و توســعه یــا ارتقــاء نیــروی انســانی، ناچــار اســت 

نقدینگــی نگــه دارد، فعالیت‌هــا را کوتاه‌مــدت کنــد 

ــر  ــا در براب ــرد ت ــالا بب ــود را ب ــری خ و انعطاف‌پذی

ــار،  ــن رفت ــاورد. ای ــتی دوام بی ــوک‌های سیاس ش

ــی باشــد، امــا از منظــر  شــاید از منظــر بقــا عقلان

بهــره‌وری و رشــد، کامــاً مخــرب اســت.

ــل  ــره‌ور، تمای ــم به ــت ک ــانه‌های دول ــی از نش یک

ــز و مســتقیم اســت.  ــه مداخله‌هــای ری دائمــی ب

ــترده،  ــی گس ــوز ده ــتوری، مج ــذاری دس قیمت‌گ

ــی  ــات خلق‌الســاعه، همگ ســهمیه‌بندی و تصمیم

ــه  ــر چــه هزین ــد. ه ــالا می‌برن ــه را ب ــه مبادل هزین

ــه بیشــتر باشــد، ســهم منابعــی کــه صــرف  مبادل

فعالیــت مولــد می‌شــود کمتــر خواهــد بــود. ایــن 

ــده اســت. در  ــا بســیار تعیین‌کنن رابطــه ســاده ام

ــد از  ــم بای ــرای هــر تصمی ــگاه ب ــه بن اقتصــادی ک

چنــد نهــاد مجــوز  بگیــرد یــا نگــران تغییــر ناگهانی 

مقــررات باشــد، بهــره‌وری به‌طــور طبیعــی پاییــن 

می‌آیــد.

از ســوی دیگــر، دولــت کــم بهــره‌ور معمــولاً خــود 

ــه  ــد، درحالی‌ک ــا می‌کن ــت بنگاه‌ه ــر مدیری را درگی

ــت‌گذاری،  ــل سیاس ــای کلیدی‌اش-مث از نقش‌ه

ــد.  تنظیم‌گــری و ایجــاد زیرســاخت-غافل می‌مان

را  دولــت  هــم  نقش‌هــا،  جابه‌جایــی  ایــن 

بخش‌خصوصــی  هــم  و  می‌کنــد  ناکارآمدتــر 

اقتصــادی  شــکل‌گیری  نتیجــه،  وابســته‌تر.  را 

ــه  ــد اســت و ن ــت کارآم ــه دول ــه در آن ن اســت ک

بخش‌خصوصــی پویــا.

ــره‌وری  ــش به ــت از افزای ــی، صحب ــن فضای در چنی

ــتر  ــی، بیش ــاح حکمران ــدون اص ــی ب بخش‌خصوص

شــبیه توصیــه اخلاقــی اســت تــا راهبــرد اقتصــادی. 

نمی‌تــوان از بنگاهــی کــه هــرروز بــا نااطمینانــی 

ــر  ــررات متغی ــاختی و مق ــال زیرس ــتی، اخت سیاس

مواجــه اســت، انتظــار داشــت بهــره‌وری جهانــی 

داشــته باشــد. ایــن انتظــار نــه منصفانــه اســت و نــه 

واقع‌بینانــه.

اگــر بخواهــم به‌صــورت خلاصــه عــرض کنــم؛ 

بهــره‌وری بخش‌خصوصــی بــدون اصــاح بهــره‌وری 

ــرار  ــر ق ــت. اگ ــاک اس ــم خطرن ــک توه ــت، ی دول

اســت اقتصــاد ایــران بهــره‌ور شــود، نقطــه شــروع 

نــه کارخانــه و بنــگاه، بلکــه کیفیــت تصمیم‌گیــری، 

ثبــات سیاســتی و کارآمــدی حکمرانــی اســت. تــا 

زمانــی کــه دولــت نتوانــد محیطــی قابــل پیش‌بینی 

و کم‌هزینــه بــرای فعالیــت اقتصــادی فراهــم کنــد، 

ــت  ــن حال ــره‌وری، در بهتری ــاره به ــی درب ــر بحث ه

ناقــص و در بدتریــن حالــت، انحرافــی خواهــد بــود.

ــه  ــد ک ــی را لازم می‌دانی ــه نکات ــان چ  در پای
ــد؟ ــه فرمایی اضاف

ــدی  ــث جمع‌بن ــن بح ــان ای ــم در پای ــر بخواهی اگ

صادقانــه‌ای از وضعیــت اقتصــاد ایــران ارائــه کنیــم، 

بایــد از یــک واقعیــت ســاده امــا تلــخ شــروع کنیم: 

اقتصــاد ایــران از کمبــود ایــده رنــج نمی‌بــرد. 

سال‌هاســت کــه تحلیــل، پیشــنهاد، ســند، برنامــه 

ــود.  ــد می‌ش ــتی تولی ــوع سیاس ــخه‌های متن و نس

ــخیص،  ــه تش ــر و ن ــه فک ــت، ن ــاب اس ــه کمی آنچ

بلکــه شــجاعت در اجــرا، ثبــات در تصمیــم و 

پاســخگویی در سیاســت‌گذاری اســت. همیــن ســه 

حلقــه مفقــوده اســت کــه باعــث شــده فاصلــه میان 

آنچــه می‌دانیــم و آنچــه انجــام می‌دهیــم، هــرروز 

عمیق‌تــر شــود.

ــرار دارد.  ــت ق ــه دول ــئله، بودج ــن مس ــب ای در قل

ــراز  ــاختاری نات ــور س ــه به‌ط ــه بودج ــی ک ــا زمان ت

اســت، هیــچ سیاســت اقتصــادی پایــداری شــکل 

ــدد در  ــک ع ــط ی ــه فق ــری بودج ــرد. کس نمی‌گی

ــورم  ــی، ت ــی بی‌ثبات ــع اصل ــت؛ منب ــه نیس ترازنام

دولــت  وقتــی  سیاست‌هاســت.  بی‌اعتبــاری  و 

نمی‌دانــد هزینه‌هایــش را چگونــه تأمیــن کنــد، 

ناچــار بــه تصمیم‌هــای کوتاه‌مــدت و پرهزینــه 

ــی  ــرای مدت ــاید ب ــه ش ــی ک ــود؛ تصمیم‌های می‌ش

ــد.  ــا آن را حــل نمی‌کنن ــد، ام ــان کنن ــران را پنه بح

ــای پذیــرش تصمیم‌هــای  ــه معن اصــاح بودجــه ب

دلیــل،  همیــن  بــه  دقیقــاً  و  اســت  ســخت 

سال‌هاســت بــه تعویــق افتــاده.

نقــش  مقــررات  ثبــات  بودجــه،  کنــار  در 

اقتصــادی کــه قواعــدش  تعیین‌کننــده‌ای دارد. 

مــدام تغییــر می‌کنــد، قابــل برنامه‌ریــزی نیســت. 

بی‌ثباتــی مقــررات، حتــی اگــر بــا نیــت خیــر 

ــرد  انجــام شــود، به‌ســرعت اعتمــاد را از بیــن می‌ب

ــال  ــد. فع ــراری می‌کن ــا ف ــاط ی ــرمایه را محت و س

ــنامه‌های  ــاس بخش ــر اس ــد ب ــادی نمی‌توان اقتص

ــدت  ــق بلندم ــی، اف ــات ناگهان ــی و تصمیم مقطع

ترســیم کنــد. ثبــات بــه معنــای توقــف اصلاحــات 

نیســت؛ بــه معنــای قابــل پیش‌بینــی بــودن 

ــرروز  ــه ه ــی ک ــت. اصلاح ــات اس ــیر اصلاح مس

شــکل تــازه‌ای بــه خــود می‌گیــرد، در عمــل اصــاح 

ــت. نیس

مغفول‌مانــده،  عنصــر  مهم‌تریــن  شــاید  امــا 

در  اســت.  سیاســت‌گذاری  در  پاســخگویی 

ــد  ــت می‌خورن ــت‌ها شکس اقتصــادی کــه سیاس

ــل  ــت تبدی ــت، شکس ــخگو نیس ــی پاس ــا کس ام

ــر  ــا صف ــه خط ــی هزین ــود. وقت ــه می‌ش ــه روی ب

اســت، انگیــزه‌ای بــرای یادگیــری، اصــاح و بهبــود 

ایــن معنــا  باقــی نمی‌مانــد. پاســخگویی بــه 

ــت  ــن معناس ــه ای ــد؛ ب ــا رخ نده ــه خط ــت ک نیس

ــاح  ــود و اص ــه ش ــود، پذیرفت ــده ش ــا دی ــه خط ک

سیاســت‌گذاری  چرخــه،  ایــن  بــدون  شــود. 

بــه تکــرار اشــتباهات گذشــته محکــوم اســت.

ــن  ــرش ای ــه پذی ــر چ ــه ه ــت ک ــئله اینجاس مس

آن  هزینــه  بیفتــد،  تعویــق  بــه  واقعیت‌هــا 

ــل  ــادی مث ــات اقتص ــود. اصلاح ــنگین‌تر می‌ش س

ــود،  ــان ش ــر درم ــه دیرت ــت؛ هرچ ــه اس ــم کهن زخ

جراحــی ســخت‌تر و پرهزینه‌تــر خواهــد بــود. 

ــش  ــدت آرام ــاید در کوتاه‌م ــات ش ــق اصلاح تعوی

ظاهــری ایجــاد کنــد، امــا در بلندمــدت نارضایتــی، 

بی‌اعتمــادی و فرســایش ســرمایه اجتماعــی را 

می‌کنــد. تشــدید 

جمع‌بنــدی نهایــی ایــن اســت کــه اقتصــاد ایــران 

ــجاعانه،  ــای ش ــه تصمیم‌ه ــز ب ــر چی ــش از ه بی

سیاســت‌های پایــدار و نظــام پاســخگو نیــاز دارد. 

بــدون اصــاح بودجــه، بــدون ثبــات مقــررات 

هیــچ  اصلاحــات،  هزینــه  پذیــرش  بــدون  و 

سیاســتی -حتــی بهتریــن آن‌ها-بــه نتیجــه 

نخواهــد رســید. ایــن واقعیــت را می‌تــوان نادیــده 

گرفــت، امــا نمی‌تــوان از پیامدهایــش فــرار کــرد. 

هــرروز تأخیــر، فقــط صورت‌حســاب آینــده را 

ــم  ــاد و ه ــرای اقتص ــم ب ــد؛ ه ــنگین‌تر می‌کن س

ــه. /// ــرای جامع ب

اقتصاد ایران از کمبود ایده رنج نمی‌برد. سال‌هاست که تحلیل، پیشنهاد، سند، برنامه و نسخه‌های متنوع سیاستی تولید می‌شود. آنچه کمیاب است، 
نه فکر و نه تشخیص، بلکه شجاعت در اجرا، ثبات در تصمیم و پاسخگویی در سیاست‌گذاری است. همین سه حلقه مفقوده است که باعث شده 

فاصله میان آنچه می‌دانیم و آنچه انجام می‌دهیم، هر روز عمیق‌تر شود.
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سیاست‌های 
حمایتی پس از 

بحران بزرگ 1

دکتر مهرداد مقصودلو
پژوهشگر اقتصادی

فزاینــده‌ای  به‌طــور  دولت‌هــا  از  بســیاری   ///
ــه  ــال 2007 ب ــزرگ2 س ــی ب ــران مال ــس از بح پ

آورده‌انــد کــه  روی  صنعتــی«  »سیاســت‌های 

به‌عنــوان مداخــات هدفمنــد دولــت بــرای حمایت 

از بنگاه‌هــا، بخش‌هــا یــا مناطــق جغرافیایــی 

ــن  ــن وجــود، ای ــا ای ــف می‌شــود. ب خــاص تعری

صنعتــی  سیاســت‌های  ماننــد  سیاســت‌ها 

گذشــته نیســت، سیاســت صنعتــی معاصــر 

ــت  ــتقیم دول ــرل مس ــت و کنت ــا مالکی ــولاً ب معم

ــت‌های  ــوع سیاس ــاری و ن ــای تج ــر فعالیت‌ه ب

حمایتــی کــه پــس از جنــگ جهانــی دوم روی داد، 

ــت. ــاوت اس متف

ــت‌های  ــالای سیاس ــای ب ــه هزینه‌ه ــه ب ــا توج ب

ــه  ــی -ک ــای دولت ــر بودجه‌ه ــار ب ــی و فش حمایت

خــود می‌توانــد بــه دلایــل مالــی و بودجــه‌ای 

نگران‌کننــده باشــد- نیــاز فزاینــده‌ای بــه درک 

ــای اقتصــادی  ــا، بخش‌ه ــات دولت‌ه ــر اقدام بهت

مــورد حمایــت، اثربخشــی ایــن مداخــات و 

ــود دارد. ــل آن وج دلای

برخــاف سیاســت‌های پولــی و مالــی، هیــچ 

ــورد  ــات در م ــع‌آوری اطلاع ــت جم ــادی مأموری نه

ــان  ــر جه ــی در سراس ــت صنعت ــات سیاس مداخ

2. تــاب‌آوری یــا امنیــت زنجیره‌هــای تأمیــن 
ــت  ــا امنی ــداری ی ــان‌دهنده پای ــی(؛ نش )غیرغذای
محلــی  زنجیره‌های‌تأمیــن  تأمین‌کننــدگان 

تولیــدات غیرغذایــی در حــال حاضــر یــا در آینــده،

3. رقابت‌پذیــری داخلــی در بخش‌هــای اســتراتژیک؛ 
ــورد  ــات در م ــا ابداع ــی ی ــری داخل ــاء رقابت‌پذی ارتق

یــک بخــش یــا محصــول اســتراتژیک،

4. کاهــش تغییــرات اقلیمــی و ســایر اهــداف 
زیســت‌محیطی؛ گــذار بــه یــک اقتصــاد کم‌کربــن.
داده  پایــگاه  در  گنجانــدن  معیــار  دومیــن   -

H-NIPO بــه انــواع کالاهــا یــا خدماتــی مربــوط 

سیاســتی  مداخــات  هــدف  کــه  می‌شــود 

ــاص  ــور خ ــگاه داده H-NIPO به‌ط ــتند. پای هس

ــده در  ــت‌های ثبت‌ش ــته از سیاس ــامل آن دس ش

ــای  ــی از گروه‌ه ــه یک ــه ب ــگاه GTA اســت ک پای

ــند؛  ــوط باش ــات مرب ــا خدم ــا ی ــته‌ کالاه برجس

گروه‌هایــی کــه معمــولاً در تحقــق انگیزه‌هــای 

ذکرشــده در بخــش قبــل، نقشــی اساســی دارنــد. 

هــدف از ایــن کار، شناســایی مداخــات صنعتــی 

جدیــدی اســت کــه ممکــن اســت دولت‌هــا 

ــی  ــوان سیاســت صنعت ــا را به‌عن به‌صراحــت آن‌ه

ــند. ــرده باش ــی نک معرف

 حوزه‌های استراتژیک شامل موارد زیر است:
1. فناوری‌هــای کــم کربــن؛ شــامل فناوری‌هــا 
بــادی،  توربین‌هــای  ماننــد  ماشــین‌آلاتی  و 

ــت‌توده  ــامانه‌های زیس ــیدی، س ــای خورش پنل‌ه

و تجهیــزات جــذب کربــن اســت. ایــن محصــولات 

ــی  ــنتی، آلودگ ــرژی س ــع ان ــا مناب ــه ب در مقایس

کمتــری تولیــد می‌کننــد و نقشــی کلیــدی در 

ــد، ــن دارن ــاد کم‌کرب ــه اقتص ــذار ب گ

دومنظــوره؛  کاربردهــای  دارای  محصــولات   .2
کــه  فناوری‌هایــی  یــا  نرم‌افزارهــا  کالاهــا، 

ــد هــم در کاربردهــای غیرنظامــی و هــم  می‌توانن

نظامــی مــورد اســتفاده قــرار گیرنــد،

3. مــواد معدنــی حیاتــی؛ آن دســته از مــواد 
ــترده‌ای از  ــف گس ــد طی ــرای تولی ــه ب ــی‌ ک معدن

ــای  ــره و فناوری‌ه ــتفاده روزم ــورد اس ــای م کالاه

ــتند، ــروری هس ــدرن ض م

کالاهایــی  پیشــرفته؛  فنــاوری  محصــولات   .4
پزشــکی  و  صنعتــی  بــا کاربردهــای  مرتبــط 

اپتــو  پزشــکی،  علــوم  ازجملــه  پیشــرفته؛ 

الکترونیــک، الکترونیــک و رباتیــک، مــواد مــورد 

اســتفاده در فناوری‌هــای نــو )نظیــر فیبــر نــوری و 

ــی( و محصــولات هوافضــا و  دیســک‌های ویدئوی

رقابت‌پذیری و تغییرات اقلیمی همچنان 
از اصلی‌ترین انگیزه‌ها در اعمال 
که با  سیاست‌های صنعتی هستند 
اهداف بهبود سبز پس از بحران مالی 
گار هستند. با این وجود،  بزرگ ساز
سیاست‌های صنعتی جدید با انگیزه 
تاب‌آوری زنجیره تأمین، امنیت ملی 
و نگرانی‌های ژئوپلیتیک پس از سال 
2020 ظهور می‌کنند. به‌علاوه، یارانه‌ها 
همچنان اصلی‌ترین ابزار سیاست‌گذاری 
گروه کشورهای  در بین هر دو 
توسعه‌یافته و درحال‌توسعه هستند.

| ترجـمه |

ــدارد. عــاوه بــر آن، در مــورد اینکــه  را بــر عهــده ن

ــت  ــل، سیاس ــتی در عم ــات سیاس ــدام مداخ ک

ــود  ــی وج ــوند، اجماع ــوب می‌ش ــی محس صنعت

نــدارد. بــه بیانــی خلاصــه، سیاســت‌گذاری کنونــی 

یــک قــدم از شــواهد موجــود در مــورد پویایی‌هــای 

سیاســت صنعتــی و پیامدهــای ناشــی از آن 

ــر  ــرایطی، خط ــن ش ــت. در چنی ــه اس ــر رفت فرات

ــاوه  ــت. ع ــالا اس ــتی ب ــتباهات سیاس ــوع اش وق

بــر ایــن، در سیســتم تجــاری به‌هم‌پیوســته 

ــق  ــورد مصادی ــی در م ــق جامع ــه تواف ــی ک جهان

ــدارد، خطــر  ــی مناســب وجــود ن سیاســت صنعت

تشــدید اختلافــات تجــاری بــا این‌گونــه اقدامــات 

ــود دارد. ــواره وج ــی هم حمایت

یــک پایــگاه داده کــه اطلاعــات مناســبی را در 

از  پــس  حمایتــی  سیاســت‌های  خصــوص 

بحــران مالــی 2007 گــردآوری کــرده اســت، پایــگاه 

ــه‌  ــا ب ــد ی ــی جدی ــت‌گذاری صنعت ــد سیاس رص

اختصــار NIPO 3 اســت کــه بــا همــکاری صنــدوق 

بین‌المللــی پــول )IMF( و گــروه هشــدار تجــارت 

ــور از  ــاد شــده اســت. منظ ــی GTA(4( ایج جهان

سیاســت حمایتــی در اینجــا همــان تعریــف 

ــت  ــد دول ــه هدفمن ــه مداخل ــت؛ هرگون IMF اس

بــا هــدف توســعه یــا حمایــت از شــرکت‌ها، 

خــاص  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  یــا  صنایــع 

ــه اهــداف اقتصــادی  ــرای دســت‌یابی ب ــی ب داخل

ــی، بهداشــت  ــا غیراقتصــادی ملــی )امنیــت مل ی

عمومــی یــا محیط‌زیســت(.

52 درصــد از ایــن سیاســت‌ها در اقتصادهــای 

آن‌هــا  از  درصــد   48 و   )AE(5 پیشــرفته 

درحال‌توســعه  یــا  نوظهــور  اقتصادهــای  در 

EMDEs(6( اعمــال شــده اســت. چیــن، آمریکا و 

اتحادیــه اروپــا در مجمــوع ســهم 53 درصــدی در 

داشــته‏اند. اقدامــات  ایــن 

 H-NIPO7 ــگاه ــدام در پای ــک اق ــه ی ــرای آنک ب

ــر را  ــرط زی ــی از دو ش ــد یک ــود، بای ــده ش گنجان

ــد: ــته باش داش

- بایــد بــا یکــی از مجموعــه‌ انگیزه‌هــای از پیــش 

ــط  ــی مرتب ‌تعیین‌شــده در حــوزه سیاســت صنعت

باشــد، یــا حداقــل یکــی از مجموعــه‌ محصــولات 

ــده  ــش ‌تعریف‌ش ــات از پی ــته‌های خدم ــا دس ی

را در برگیــرد. انگیــزه ایــن مداخــات مــوارد زیــر را 

ــود: ــامل می‌ش ش

1. امنیــت ملــی یــا ملاحظــات ژئوپلیتیــک؛ ماننــد 
تحریم‌هــا علیــه روســیه پــس از جنــگ اوکرایــن،

۱. ترجمه مقاله "industrial policy since the great financial crisis" از سایت صندوق بین المللی پول 2025.
2. Great Financial Crisis (GFC)      3. New Industrial policy Observatory (NIPO)      4. Global Trade Alert

5. Advanced Economies      6. Emerging Market and Developing Economies
7. Historical-NIPO
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فنــاوری هســته‌ای،

5. محصــولات پزشــکی؛ شــامل کالاهــای مصرفــی 
یــا غیربــادوام پزشــکی ماننــد داروهــا، واکســن‌ها 

و تجهیــزات پزشــکی،

6. مــواد شــیمیایی؛ مــواد شــیمیایی معدنــی، 
ــی کــه  ــی )به‌اســتثنای آن‌های مــواد شــیمیایی آل

ــای  ــد(، عصاره‌ه ــه‌کار می‌رون ــد دارو ب ــرای تولی ب

دباغــی و رنگــرزی و محصــولات شــیمیایی دیگر و 

مــواد شــیمیایی کــه در کنوانســیون‌های روتــردام 

ــده‌اند، ــت ش ــتکهلم فهرس و اس

حیاتــی؛  خــام  مــواد  پایین‌دســتی  صنایــع   .7
ــر  ــی نظی ــولات نهای ــد محص ــه در تولی ــی ک کالاهای

باتری‌هــا، محصــولات فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات 

 )PV Cells( یــا ســلول‌های خورشــیدی )ICT(

بــه‌کار می‌رونــد،

8.  مــواد خــام صنعتــی؛ خطــوط تعرفــه‌ای مندرج 
در فهرســت مــواد خــام صنعتــی ســازمان همکاری 

،)OECD، 2024( و توســعه اقتصادی

9.  خدمــات فنــاوری اطلاعــات یــا دیجیتــال؛ 
شــامل پژوهش‌هــای فناورانــه، خدمــات دیجیتــال 

ــات اســت. ــاوری اطلاع ــا فن ی

دسته‌های کلی ابزارهای سیاستی 8
پایــگاه داده NIPO شــامل ۵۸ نوع ابزار سیاســتی 

ــی  ــه‌ کل ــوع مداخل ــت ن ــب هف ــه در قال ــت ک اس

دســته‌بندی‌ها  ایــن  می‌شــوند.  دســته‌بندی 

کــه  را  ابزارهایــی  تمامــی  می‌کننــد  تــاش 

مداخــات گزینشــی  اجــرای  بــرای  دولت‌هــا 

صنعتــی بــه‌کار می‌گیرنــد، در برگیرنــد.

7 دسـته‌ کلـی مداخالت سیاسـتی بـه شـرح زیـر 
هسـتند:

ممنوعیت‌هــای  شــامل  صادراتــی9؛  موانــع   .1
صادراتــی،  ســهمیه‌های  و  تعرفه‌هــا  صــادرات، 

مجوزهــای صــادرات و ســایر موانــع تجــاری 

مرتبــط بــا صــادرات اســت؛ مثــال، اقــدام چیــن در 

۹ ژانویــه ۲۰۲۳ مبنــی بــر وضــع کنتــرل صــادرات 

ــا، ــا پهپاده ــط ب ــول مرتب ــر ۳۰ محص ب

ــت واردات،  ــامل ممنوعی ــی10؛ ش ــع واردات ۲. موان
تعرفه‌هــا و ســهمیه‌ها، الزامــات مجــوز واردات 

ــا  ــاری در ورود کالاه ــای تج ــایر محدودیت‌ه و س

بــه کشــور اســت؛ مثــال، الــزام بــه دریافــت مجــوز 

ــد  ــه و ســرورها در هن ــاپ، رایان ــرای لپ‌ت واردات ب

ــی شــد، ــه ۲۰۲۳ اجرای ــه از ۱۱ ژانوی ک

۳. یارانه‌هــای داخلــی11؛ ایــن بخــش دربرگیرنــده‌ 
ــا و  ــا، وام‌ه ــی، کمک‌هزینه‌ه ــای مالیات معافیت‌ه

ــت،  ــت قیم ــات تثبی ــی، اقدام ــای دولت تضمین‌ه

یارانه‌هــای تولیــد و ســایر مشــوق‌های تولیــد 

داخلــی اســت؛ مثــال، کمــک ‌مالــی 6/5 میلیــارد 

یورویــی آلمــان بــرای جبــران هزینه‌هــای انــرژی 

انرژی‌بــر کــه در معــرض خطــر  شــرکت‌های 

نشــت کربــن12 قــرار دارنــد،

ــوق‌های  ــامل مش ــی13؛ ش ــوق‌های صادرات ۴. مش
ــی،  ــای صادرات ــادرات، یارانه‌ه ــرای ص ــی ب مالیات

تأمیــن مالــی تجــاری و ســایر ابزارهــای حمایــت 

از صــادرات اســت؛ به‌عنوان‌مثــال، در ســپتامبر 

ــرکت  ــه ش ــل دو وام ب ــعه برزی ــک توس ۲۰۲۳ بان

از  تــا  کــرد  اعطــا  امبرائــر14  هواپیماســازی 

فعالیت‌هــای صادراتــی آن حمایــت کنــد،

۵. تدابیــر مرتبــط بــا ســرمایه‌گذاری مســتقیم 
خارجــی15؛ شــامل الزامــات ورود و مالکیــت و نیــز 
تصمیمــات مربــوط بــه غربالگــری )بررســی و 

کنتــرل( ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی اســت؛ 

مثــال، اقــدام روســیه در ۱۷ ژانویــه ۲۰۲۳ کــه بــه 

ــهام‌داران از  ــازه داد آرای س ــرکت‌ها اج ــی ش برخ

»کشــورهای غیردوســت« را در تصمیم‌گیری‌هــا 

مســتثنی کننــد،

۶. سیاســت‌های تــدارکات دولتــی16؛ سیاســت‌های 
تــدارکات دولتــی بــه تغییــرات در قوانیــن یــا 

ــن  ــه ممک ــاره دارد ک ــی اش ــد دولت ــای خری رویه‌ه

اســت شــرکت‌های داخلــی را در مناقصــات ترجیــح 

دهنــد؛ به‌عنوان‌مثــال، ایالات‌متحــده در مــارس 

ــا اســتناد بــه ملاحظــات امنیــت ملــی، در  ۲۰۲۳ ب

ــی،  ــدار چاپ ــای م ــرای برده ــی ب ــای دولت قرارداده

ــرار داد، ــت ق ــی را در اولوی ــرکت‌های داخل ش

بومی‌ســازی17؛  الزامــات  یــا  مشــوق‌ها   .۷
ــون  ــوان ‌مثــال، الزامــات محتــوای بومــی در قان به‌عن

ــن  ــه‏ای از چنی ــده18 نمون ــورم ایالات‌متح ــش ت کاه

اســت. سیاســت‌هایی 

روندهـای سـاختاری اعمال سیاسـت‌های حمایتی 
در دوره 2009-2023

نمــودار شــماره )1( بــا توجــه بــه داده‌هــای 

تجــارت  در  مداخلــه  سیاســت‌های  تجمعــی 

ترســیم شــده اســت کــه حــدود 85 درصــد 

را  داده  پایــگاه  در  ثبت‌شــده  سیاســت‏های 

ــرات  ــوه دارای اث ــور بالق ــد و به‌ط تشــکیل می‌ده

ــادلات  ــد مب ــردن رون ــی و مشــکل ک ســرریز منف

تجــاری هســتند.

ــر 2019  ــن اســت کــه در نوامب ــه قابل‌توجــه ای نکت

یــک تغییــر اساســی در رونــد سیاســت‌های 

به‌عبارت‌دیگــر،  می‌شــود.  دیــده  حمایتــی 

ــت‌ها  ــش سیاس ــد افزای ــخ، رون ــن تاری پیش‌ازای

نســبتاً یکنواخــت بــود، امــا پــس از نوامبــر 

۲۰۱۹ شــتاب قابل‌توجهــی مشــاهده می‌شــود 

کــه به‌طــور عمــده ناشــی از؛ آغــاز تنش‌هــای 

ــکا و  ــن آمری ــدید بی ــی ش ــاوری و ژئوپلیتیک فن

چیــن، اختــالات در زنجیره‌تأمیــن و ســپس 

آغــاز همه‌گیــری کوویــد-۱۹ اســت. در صــورت 

اســتمرار شــرایط پیــش از نقطــه شکســت، نمــودار 

بایــد رونــد خــط قرمــز را طــی می‌کــرد، امــا رونــد 

سیاســت‌گذاری‌ها در واقعیــت بــا خــط آبــی 

ــت. ــده اس ــیم ش ترس

اگــر در گروه‌هــای درآمــدی مختلــف )اقتصادهــای 

ــعه  ــور و درحال‌توس ــای نوظه ــرفته، اقتصاده پیش

ــات  ــاوت اقدام ــای متف ــن((، انگیزه‌ه ــز چی )بج

ــن  ــم، زنجیره‌تأمی ــری، اقلی ــتی )رقابت‌پذی سیاس

و امنیــت ملــی( و یــا ابزارهــای مختلف سیاســتی 

ــه‌، محدودیت‌هــای تجــاری و بومی‌ســازی(  )یاران

ــری در  ــت دیگ ــاط شکس ــم، نق ــر بگیری را در نظ

ــد. ــه دســت می‏آی محــدوده ســال 2020 ب

یافته‌هــا نشــان می‌دهنــد کــه همه‌گیــری کوویــد-19 

زنجیره‌تأمیــن  وابســتگی  بابــت  نگرانی‌هــا  و 

بــه شــرکای ژئوپلیتیــک دور کــه در ایــن زمــان 

ــتفاده از  ــر اس ــی در تغیی ــش مهم ــد، نق ــد آمدن پدی

سیاســت‌های صنعتــی در جهــان داشــتند. در نهایــت، 

می‏تــوان گفــت کــه ایــن تغییــرات فراتــر از وضعیــت 

خــاص همه‌گیــری کوویــد-19 بــود و پــس از آن نیــز 

ــت. ــه داش ــات ادام ــودی مداخ ــد صع رون

نتیجه‌گیری
نتایــج نشــان می‌دهــد کــه رقابت‌پذیــری و تغییرات 

ــان اصلی‌تریــن انگیزه‌هــا در اعمــال  اقلیمــی همچن

سیاســت‌های صنعتــی اســت کــه بــا اهــداف بهبــود 

ــزرگ ســازگار اســت.  ســبز پــس از بحــران مالــی ب

ــا  ــد ب ــی جدی ــن وجــود، سیاســت‌های صنعت ــا ای ب

ــی  ــت مل ــن، امنی ــره تأمی ــاب‌آوری زنجی ــزه ت انگی

و نگرانی‌هــای ژئوپلیتیــک پــس از ســال 2020 

همچنــان  یارانه‌هــا  به‌عــاوه،  می‌کننــد.  ظهــور 

ــر دو  ــن ه ــت‌گذاری در بی ــزار سیاس ــن اب اصلی‌تری

گــروه کشــورهای توســعه‌یافته و درحال‌توســعه 

ــزرگ تعــداد  اســت؛ بویــژه پــس از بحــران مالــی ب

ــد  ــتفاده می‌کنن ــزار اس ــن اب ــه از ای ــورهایی ک کش

ــه اســت. افزایــش یافت

ــای  ــعه‌یافته )AE( و کشــورهــ ــورهای توسـ کشـ

طــول  در   )EMDE( نوظهــور  و  درحال‌توســعه 

ــرا  ــتی، همگ ــای سیاس ــتفاده از ابزاره ــان در اس زم

مهــم  نکتــه  ایــن  وجــود،  ایــن  بــا  شــده‌اند. 

ــورهای  ــن کش ــا در بی ــا و ابزاره ــه انگیزه‌ه ــت ک اس

توســعه‌یافته و اقتصادهــای نوظهــور و در حــال 

ــا  ــاوت اســت. بیــن ســال‌های ۲۰۰۹ ت توســعه متف

ــعه‌یافته  ــورهای توس ــا در کش ــهم یارانه‌ه ۲۰۲۳، س

از ۸۴ بــه ۷۵ درصــد کاهــش و در کشــورهای 

نوظهــور و در حــال توســعه از ۵۶ بــه ۷۱ درصــد 

افزایــش یافتــه اســت. ســهم اقدامــات تجــاری در 

ــه هشــت  کشــورهای توســعه‌یافته از ســه درصــد ب

درصــد افزایــش یافتــه، امــا در اقتصادهــای نوظهــور 

و در حــال توســعه از ۲۷ بــه ۱۸ درصــد کاهــش 

در  بومی‏ســازی  سیاســت‌های  اســت.  یافتــه 

کشــورهای توســعه‌یافته از هفــت درصــد بــه هشــت 

درصــد و در کشــورهای نوظهــور و در حــال توســعه از 

دو درصــد بــه شــش درصــد افزایــش یافتــه اســت.

ــا داده‌هــای  ایــن داده‌هــای تاریخــی در ترکیــب ب

بــا سیاســت‌های  مــداوم  به‌طــور  NIPO کــه 

از جامع‌تریــن  جدیــد به‌روزرســانی می‌شــوند، 

و طولانی‌تریــن فهرســت موجــود از مداخــات 

سیاســت صنعتــی توســط دولت‌هــا هســتند 

ــه  ــد. نکت ــرار دارن ــان ق ــترس محقق ــه در دس ک

مهــم ایــن اســت کــه آیــا سیاســت‌های صنعتــی 

ــص  ــاه خال ــاص، رف ــرایط خ ــد تحــت ش می‌توانن

ــه ســایر  ــر. ســرریزها ب ــا خی ــود بخشــند ی را بهب

کشــورها نیــز حــوزه مهمــی از تحقیقــات و مرکــز 

مباحــث سیاســی فعلــی پیرامــون اصلاحــات 

ــم  ــا امیدواری ــی اســت. م ــارت جهان ــازمان تج س

کــه ایــن دســتور کار تحقیقاتــی بتوانــد بــه بحــث 

آگاهانــه در مــورد طراحــی سیاســت‌های صنعتــی، 

ــوند  ــه ش ــه کار گرفت ــد در آن ب ــه بای ــرایطی ک ش

ــا  ــو ب ــن نح ــه بهتری ــوان ب ــه می‌ت ــه چگون و اینک

ــر اســتفاده از آن‌هــا،  قوانیــن چندجانبــه حاکــم ب

تجــاری  محدودیت‌هــای  و  یارانه‌هــا  ماننــد 

ــد. /// ــرد، کمــک کن ــدا ک ــق پی تطبی

سال 2020 نقطه عطف مهمی در تغییر سیاست‌گذاری صنعتی است. نمودار شماره )1( 

که با اهداف بهبود  که رقابت‌پذیری و تغییرات اقلیمی همچنان اصلی‌ترین انگیزه‌ها در اعمال سیاست‌های صنعتی است  نتایج نشان می‌دهد 
گار است. با این وجود، سیاست‌های صنعتی جدید با انگیزه تاب‌آوری زنجیره تأمین، امنیت ملی و نگرانی‌های  سبز پس از بحران مالی بزرگ ساز

ژئوپلیتیک پس از سال 2020 ظهور می‌کنند.
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تصمیم گیــران  سیاســت گذاران،  معمــولاً   ///
و مجریــان جامعــه بــر اســاس نگرشــی کــه 

بــه موضوعــات و مســائل دارنــد، برنامه  ریــزی 

ــی  ــای عموم ــاس آن، بودجه‌ه ــر  اس ــد و ب می کنن

ــن  ــن، درک، تبیی ــد؛ بنابرای ــص می دهن را تخصی

امــری  مفاهیــم،  از  درســت  تعریــف  ارائــه  و 

ضــروری و اجتناب‌ناپذیــر اســت تــا ضمــن حفــظ 

ســرمایه‌های انســانی، طبیعــی و مالــی، مانــع 

از فرصــت ســوزی‌های جبران‌ناپذیــر در کشــور 

‌شــود. به‌منظــور تبییــن بیشــتر موضــوع، بــه وجــود 

چنــد تعریــف نادرســت از مقــولات رایــج در ادبیات 

رســمی کارگــزاران حاکمیــت کــه موجــب انحــراف 

در سیاســت‌گذاری و اتــاف منابــع و فرصــت 

ســوزی‌های جبران‌ناپذیــر شــده اســت، اشــاره 

می‌کنــم.

ــال‌ها  ــا س ــامی 1357 و ت ــاب اس ــش از انق پی

بعــد، نیروهــای سیاســی غالــب، اعتقــاد داشــتند 

گذشــته،  رژیــم  غلــط  سیاســت‌های  کــه 

بــه  اقتصــاد کشــور  شــدن  وابســته  موجــب 

فــروش تک‌محصــول نفــت آن هــم به‌صــورت 

ــی  ــل در تمام ــن دلی ــه همی ــود. ب ــده ب ــام، ش خ

سیاســت‌گذاری های پــس از انقــاب بــر صــادرات 

غیرنفتــی تأکیــد می‌شــد و بنابرایــن پــس از 

انقــاب تــاش شــد صــدور محصــولات غیرنفتــی 

ــط از  ــت غل ــن برداش ــه ای ــد. نتیج ــش یاب افزای

ــه  ــی از ده ــادرات غیرنفت ــش ص ــادرات، افزای ص

ــار  ــن ب ــا ای ــال داشــت؛ ام ــه دنب ــد را ب ــه بع 80 ب

ــی،  ــنگ‌های معدن ــه س ــر ازجمل ــام دیگ ــواد خ م

محصــولات کشــاورزی و غیــره یــا مــواد نیمه‌خامی 

ــولاد و  ــمش ف ــیمی، ش ــولات پتروش ــل محص مث

مــس بــود کــه تفــاوت چندانــی بــا فــروش نفــت 

ــه  ــی ‌اســت ‌ک ــن درحال ــدارد. ای ــام ن به‌صــورت خ

یکــی از ملاک‌هــای توســعه‌یافتگی جوامــع، تولیــد 

ــداع  ــه و اب ــر و اندیش ــولات فک ــادرات محص و ص

و پژوهش‌هــای علمــی یــا به‌اصطــاح رایــج، 

ــت. ــده اس ــولاتِ پیچی محص

ــف فســاد از  ــه تعری ــوان ب ــر، می‌ت ــی دیگ در مثال

منظــر فقهــی کــه مــورد تأکیــد حاکمیــت اســت، 

پرداخــت. درحالی‌کــه فســاد اداری و اجرایــی 

همچــون موریانــه بــه جــان اقتصــاد در حــال 

ــه  ــا نگاهــی بســته و تنگ‌نظران ــاده، ب احتضــار افت

ــه حجــاب، شــرب  فســاد محــدود شــده اســت ب

خمــر، قمــار و موســیقی. براینــد ایــن نــگاه 

ــدد  ــمی متع ــکیلات رس ــا و تش ــیس نهاده تأس

ــا  ــه ب ــدید و پیگیران ــورد ش ــرای برخ ــه ب و پرهزین

ــواردی  ــاب )و در م ــژه باحج ــورد بوی ــد م ــن چن ای

یــا  بی‌اعتنایــی  امــا  خودســرانه(،  به‌صــورت 

اغمــاض نســبت بــه گســترش فســادهای خانمــان 

برانــدازی همچــون رشــوه، اختــاس و غیــره اســت 

کــه هزینه‌هــای مــادی و معنــوی فراوانــی تاکنــون 

ــرده اســت. ــل ک ــه کشــور تحمی ب

ــه  ــر همیــن اســاس، نگــرش خطــا و محــدود ب ب

مفهــوم توســعه، ظــرف 47 ســال گذشــته، مانــع از 

ــده  ــداف تعیین‌ش ــک از اه ــاً هیچ‌ی ــق تقریب تحق

در اســناد بالادســتی از قانــون اساســی تــا اقتصــاد 

ــرفت  ــی پیش ــامی ایران ــوی اس ــی و الگ مقاومت

و از ســند چشــم‌انداز کــه آخریــن ســال آن رو 

ــرا شــده  ــه اج ــا شــش برنام ــام اســت ت ــه اتم ب

شــده  ســالانه  اقتصــادی  نام‌گذاری‌هــای  و 

از توســعه  بنابرایــن، تعریــف درســت  اســت؛ 

و اتفاق‌نظــر در مــورد آن‌، کــه معمــولاً هــدف 

ــی برنامه هــای همــه کشــورها اســت، نقشــی  غای

ــع و جلوگیــری  ــه مناب اساســی در تخصیــص بهین

از اتــاف منابــع انســانی، طبیعــی و مالــی جامعــه 

دارد. مثال هایــی در مــورد تعاریــف متعــدد از 

توســعه و نتایــج عملــی آن‌هــا می‌توانــد موضــوع 

کاستی‌های 
نگاه به توسعه 
در ایران

دکتر سیدمرتضی افقه
عضو هیئت‌علمی گروه اقتصاد دانشگاه شهید چمران اهواز

| مقاله |

هرچه به امروز نزدیک‌تر شده‌ایم، اقتصاد 
کشور به فروش نفت و منابع طبیعی دیگر 
وابسته‌تر و از اهداف توسعه دورتر شده 
است. بی‌سبب نیست که تحریم‌های 
کنون تا این میزان اقتصاد،  گذشته تا
معیشت و رفاه مردم را آسیب‌پذیر نموده 
است. درواقع نگاه غلط به توسعه، هم 
کشور را از نیروهای انسانی شایسته یعنی 
منبع و محرک اصلی رشد و رفاه اقتصادی 
محروم کرده و هم با تخلیه منابع 
پایان‌پذیر طبیعی کشور، اقتصاد کشور را 
ناپایدار، آسیب‌پذیر و نسل‌های آینده را از 
این منابع محروم کرده است.

را روشــن‌تر کنــد؛ اگــر توســعه بــا نگرشــی محــدود 

این‌گونــه تعریــف شــود: »فراینــدی کــه بــه 

ــد ســرانه  ــا درآم ــی ی ــد مل ــش ســالانه درآم افزای

منجــر می شــود«، برنامه هــا و تصمیم گیری هــا 

و در نتیجــه، تخصیــص منابــع کشــور بــه هــر روش 

ــرد.  ــکل می گی ــی ش ــر منبع ــتفاده از ه ــا اس و ب

حاکــم شــدن چنیــن نــگاه محــدودی بــه توســعه 

موجــب می‌شــود تمــام امکانــات و تلاش هــا 

بــه ســمت افزایــش درآمــد ملــی و ســرانه از هــر 

روش ممکــن )ازجملــه اســتخراج و فــروش هرچه 

بیشــتر منابــع خــام طبیعــی مثــل نفــت( هدایــت 

ــی  ــن تعریف ــه چنی ــت ک ــه پیداس ــوند. ناگفت ش

از توســعه، جامعــه را بــه پیشــرفتی ناپایــدار و 

ــکا  ــل ات ــه منابعــی تمام شــدنی و غیرقاب متکــی ب

ــی ســیرز1  ــا اگــر تعریــف دادل خواهــد رســاند، ام

از توســعه یعنــی: »فراینــدی کــه ضمــن افزایــش 

ــری و  ــر، نابراب ــش فق ــث کاه ــرانه، باع ــد س درآم

بیــکاری خواهــد شــد«، بــر تصمیم‌گیــران حاکــم 

منابــع  تخصیــص  و  برنامه‌ریزی‌هــا  باشــد، 

ــن  ــن تأمی ــه ضم ــرد ک ــکل می گی ــه ای ش به گون

ــز  ــکاری نی ــری و بی ــر، نابراب ــد اقتصــادی، فق رش

کاهــش مــی یابــد. بــا ایــن وصــف، نیــل بــه ایــن 

ســه هــدف هرچنــد مطلــوب اســت، امــا می‌توانــد 

ــع تمام‌شــدنی طبیعــی  ــه فــروش مناب ــکا ب ــا ات ب

ــیب‌پذیر  ــدار و آس ــم ناپای ــه بازه ــود ک ــل ش حاص

خواهــد بــود، امــا اگــر آن گونــه کــه در ایــن نوشــتار 

فراینــدی  را  توســعه  اســت،  شــده  پیشــنهاد 

توســعه نیافته  »انســان  آن  طــی  بدانیــم کــه 

ــگاه  ــود«، آن ــل ش ــعه یافته  تبدی ــان توس ــه انس ب

تخصیــص  و  برنامه ریــزی  سیاســت‌گذاری، 

ــان‌های  ــرورش انس ــت و پ ــت تربی ــع در جه مناب

توســعه‌یافته و نیروهــای متخصص تدویــن و اجرا 

می شــود. بدیهــی اســت در تعریــف توســعه‌ای کــه 

متکــی بــه بینــش، نگــرش و تخصــص نیروهــای 

انســانی باشــد، رشــد، پیشــرفت، رفــاه اقتصــادی 

و غیراقتصــادی پایــدار، خــود افــزا و توقف‌ناپذیــر 

ــود. خواهــد ب

بنابرایــن، تردیــدی نیســت کــه به‌کارگیــری تعریفــی 

بــر  غیرقابل‌انــکاری  تأثیــر  توســعه  از  مناســب 

عملکــرد  و  سیاســت‌گذاری‌ها  تصمیم‌گیری‌هــا، 

ــن  ــور در ای ــن منظ ــه ای ــان دارد. ب ــی حکمران اجرای

ــه  نوشــتار تــاش می‌شــود مفهومــی از توســعه ارائ

ــه  ــی ب ــرفتی متک ــد و پیش ــن رش ــه ضام ــود ک ش

ــد.  ــانی( باش ــای انس ــدنی )نیروه ــع تمام‌نش مناب

همچنیــن بــا مــروری کوتــاه از اهــداف کلان شــش 

برنامــه اجراشــده کــه مبنــای آن‌هــا تعریفــی محدود 

و انحرافــی از توســعه بــوده، مشــخص می‌شــود 

کــه چــرا بعــد از حــدود نیم‌قــرن، کشــور نه‌تنهــا در 

مســیر توســعه قــرار نگرفتــه، بلکــه بــه اتلاف وســیع 

ــع و فرصــت ســوزی‌های جبران‌ناپذیــر منتهــی  مناب

شــده اســت.

توســعه شــامل ســه رکــن اساســی اســت کــه عدم 

درک آن‌هــا مانــع حرکــت جامعــه بــه ســمت رشــد 

و رفــاه اقتصــادی و غیراقتصــادی خواهــد شــد.

سه رکن اساسی توسعه عبارتند از:
1. اهــداف توســعه؛ کشــورها و جوامــع معمــولاً 
و  سیاســت‌گذاری‌ها  بــرای  غایــی  هدفــی 

ــد و تمــام  ــن می‌کنن برنامه‌ریزی‌هــای خــود تعیی

ــه آن  ــل ب ــر نی ــود را ب ــای خ ــات و تلاش‌ه امکان

هــدف )مدینــه فاضلــه( متمرکــز می‌کننــد. هــدف 

غایــی همــه جوامــع تقریبــاً یکســان اســت و 

متفکریــن علــم توســعه، عمدتــاً بــر ایــن رکــن از 

ــال،  ــد، به‌عنوان‌مث ــد نموده‌ان ــعه تأکی ــوم توس مفه

تــودارو، ضمــن مــرور دیدگاه‌هــای متفکریــن 

توســعه، تعریــف خــود را کــه بــا تأکیــد عمــده بــر 

ــعه  ــت۲ از توس ــس گول ــوری دنی ــه ارزش مح س

ــرده  ــدی ک ــه جمع بن ــت، این‌گون ــوده اس ــان نم بی

ــه  ــت ک ــه گرف ــوان نتیج ــوع می ت ــت؛ درمجم اس

ــه  ــت ک ــی اس ــی و ذهن ــی فیزیک ــعه واقعیت توس

در آن جامعــه از طریــق مجموعــه ای از فرایندهــای 

ــرای  ــزاری ب ــه اب ــادی ب اجتماعــی، اقتصــادی و نه

تأمیــن یــک زندگــی بهتــر دســت می یابــد. 

ــه  ــده چ ــر دربرگیرن ــی بهت ــه زندگ ــر از اینک صرف نظ
ویژگی هایــی باشــد، هــدف اساســی همــه جوامــع 
از توســعه، دســتیابی بــه حداقــل ســه هــدف عمــده 

ــر اســت: زی
- افزایــش دسترســی بــه کالاهــا و خدمــات 

اساســی لازم بــرای بقــا و گســترش و توزیــع 

ــذا،  ــی همچــون غ ــا؛ کالاهــا و خدمات ــر آن ه فراگی

مســکن، بهداشــت و امینــت،

- افزایــش ســطح زندگــی؛ عــاوه بــر کســب 

ــغلی  ــت  ش ــن فرص ــامل تأمی ــتر، ش ــد بیش درآم

ــه  ــر و توج ــی بهت ــی و کیف ــوزش کم ــتر، آم بیش
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بیشــتر بــه فرهنــگ و ارزش هــای انســانی و 

ــه  ــا ب ــه نه‌تنه ــواردی اســت ک ــام م ــوع تم درمجم

رفــاه مــادی بیشــتر منجــر می شــود، بلکــه موجــب 

ــردی و  ــطح ف ــه در س ــس جامع ــت عزت نف تقوی

ــد، ــد ش ــی خواه مل

ــه انتخاب هــای  - افزایــش هــر چــه بیشــتر دامن

ــراد و کل  ــه اف ــرای هم ــی ب ــادی و اجتماع اقتص

ــی و  ــا از بندگ ــازی آن ه ــق آزادس ــه از طری جامع

ــا کشــورها،  ــراد ی ــایر اف ــه س ــا ب وابســتگی، نه‌تنه

ــری۳. ــت بش ــت و فلاک ــل، مصیب ــه از جه بلک

ــاب خــود در ســال  ــودارو در چــاپ ســیزدهم کت ت

ــای تعریــف خــود از توســعه را  2020 میــادی مبن

دیــدگاه آمارتیاســن قــرار داده و بــر نقــش قابلیــت 

ــوده  ــادی نم ــد زی ــر وی تأکی ــدی موردنظ و توانمن

ــه نظــر می رســد کــه تعریــف و تبییــن  اســت۴. ب

مفهــوم توســعه توســط ســن، به وســیله بســیاری 

ــت  ــرای حرک ــبی ب ــای مناس ــعه دان ها مبن از توس

ــرفت و  ــیر پیش ــعه در مس ــورهای درحال‌توس کش

رفــاه اقتصادی تشــخیص داده‌شــده و مــورد تأکید 

قرارگرفتــه اســت. بــا ایــن وصــف، تــودارو عــاوه بر 

تأییــد دیــدگاه آمارتیــا ســن از نقــش آزادی در نیل 

بــه توســعه، معتقــد اســت کــه مبنــای دیــدگاه وی، 

بحثــی اســت کــه آرتــور لوئیــس۵ در نوشــته خــود 

در مــورد نقــش رشــد اقتصــادی بــر افزایــش دامنه 

انتخــاب انســان ارائــه نمــوده اســت: »فایــده رشــد 

اقتصــادی تنهــا بــه آن نیســت که ثــروت شــادی را 

افزایــش می دهــد، بلکــه بــه آن  اســت کــه دامنــه 

ــان(.  انتخــاب انســان را افزایــش می دهــد« )هم

ــر،  ــش فق ــت کاه ــر محوری ــن ب ــودارو همچنی ت

ــف  ــکاری در تعری ــری و کاهــش بی کاهــش نابراب

ــورد  ــوری م ــه ارزش مح ــز س ــیرز و نی ــی س دادل

ــس و  ــت، عزت نف ــت )معیش ــس گول ــد دنی تأکی

ــد توســعه، صحــه گذاشــته اســت  آزادی( در فراین

)همــان(. درمجمــوع می‌تــوان گفــت کــه »هــدف 

توســعه نیــل بــه حرکــت بــه ســمتی اســت کــه در 

ــد تمامــی نیازهــای  آن همــه افــراد جامعــه بتوانن

ــرف  ــه ع ــه ب ــا توج ــود را ب ــادی خ ــادی و غیرم م

رایــج و دانــش و تکنولوژی‌هــای موجــود، تأمیــن 

کننــد«.

2. فراینــد توســعه؛ منظــور از فراینــد توســعه 
مســیری اســت کــه جامعــه بایــد از نقطــه موجــود 

ــد.  ــی کن ــدف توســعه( ط ــوب )ه ــه مطل ــه نقط ب

ــی آن  ــه ط ــت ک ــدی اس ــعه فراین ــع، توس درواق

تحــولات فکــری و فلســفی لازم بــرای مهیاکــردن 

مســیر رشــد و رفــاه اقتصــادی صــورت می‌پذیــرد. 

مهم‌تریــن پیش‌نیازهــای فلســفی لازم بــرای قــرار 

گرفتــن در مســیر رشــد و رفــاه اقتصــادی به‌قــرار 

زیــر اســت:

- اول، انســان )بــه دلیــل ذات انســانی‌اش و فــارغ 

ــس،  ــگ، جن ــل رن ــی‌اش مث ــای عرض از ویژگی‌ه

ــی  ــزار اصل ــدف و اب ــوان ه ــت( به‌عن ــن و ملی دی

توســعه بایــد ارزشــمند شــمرده شــود،

- دوم، توســعه امــری ایــن جهانــی اســت و 

بنابرایــن نگــرش فلســفی بــه زندگــی ایــن جهــان 

ــود. ــمرده ش ــم ش ــدس و مه ــری مق ــد ام بای

ــل  ــری از حاص ــا بهره‌گی ــات و ب ــن توضیح ــا ای ب

ــوان توســعه  ــن توســعه می‌ت ــای متفکری تلاش‌ه

ــه:  ــرد ک ــف ک ــه تعری را به‌صــورت خلاصــه این‌گون

»فراینــدی اســت کــه بــا افزایــش دامنــه انتخــاب 

ــا نیازهــای  ــادر می‌ســازد ت و آزادی انســان، او را ق

ــن  ــود را تأمی ــده‌ خ ــال و آین ــوی ح ــادی و معن م

کنــد«.

همان‌گونــه کــه ملاحظــه می‌شــود، توســعه پیــش 

از آنکــه تحولــی اقتصادی باشــد، فرایندی بینشــی، 

نگرشــی و بنابرایــن فلســفی اســت. درواقــع 

جامعــه وقتــی بــه اهــداف اقتصــادی توســعه 

ــد کــه تحــولات لازم در  )رکــن اول( دســت می‌یاب

نگــرش و بینــش فلســفی افــراد بویــژه حکمرانــان 

)تصمیــم گیــران و تصمیــم ســازان( نســبت بــه دو 

محــور اصلــی توســعه )ارزشــمند بــودن انســان بــه 

ماهــو انســان و مهــم بــودن زندگــی ایــن جهانــی( 

ــه همیــن دلیــل اســت کــه  شــکل‌گرفته باشــد. ب

هیگینــز۶ معتقــد اســت: »حضــور یــک فیلســوف 

در تیــم توســعه ضــروری اســت، زیــرا بــدون وجود 

ــال  ــاً در ح ــم صرف ــعه، تی ــفی از توس ــی فلس درک

ــود«. ــد ب ــدی خواه ــی تک‌بع انجــام مأموریت

ــد  ــه چن ــث، ب ــش از بح ــن بخ ــل ای ــرای تکمی ب
تعریــف از فراینــد توســعه موردنظــر ایــن نوشــتار۷  

اشــاره می‌کنــم:
- توســعه فراینــدی اســت کــه طــی آن ارزش هــا 

و هنجارهــای غیــر توســعه‌ای یــا ضــد توســعه‌ای 

حاکــم بــر جامعــه بــا ارزش‌هــا و هنجارهــای 

ــوند.  ــن می ش ــعه یافته جایگزی ــده توس تقویت کنن

ــزاری  ــا نرم‌اف ــانی ی ــدی انس ــعه فراین ــی توس یعن

و  ارزش هــا  تغییــر  بــه  منجــر  کــه  اســت 

نگرش هــای انســان می شــود )برخــاف رشــد کــه 

فراینــدی ســخت‌افزاری اســت(.

- پــس چــون توســعه فراینــدی اخلاقــی و تربیتی 

اســت، فراینــدی زمان بــر اســت. بــه همیــن دلیــل، 

زمــان را در ایــن فراینــد نمی تــوان حــذف کــرد، امــا 

می تــوان آن را کوتــاه کــرد،

- توســعه فراینــدی اســت کــه بــه تســلط انســان 

بــر طبیعــت و محیــط پیرامونــش منجــر می شــود؛ 

درواقــع توســعه زمانــی اتفــاق می افتــد کــه انســان 

از موجــودی تســلیم طبیعــت و محیــط پیرامــون 

خــود، بــه موجــودی مســلط بــر آن  تبدیــل شــود،

ــان  ــی آن انس ــه ط ــت ک ــدی اس ــعه فراین - توس

به عنــوان مولــد و محــرک توســعه جایگزیــن 

ــود، ــی( می ش ــع طبیع ــانی )مناب ــل غیرانس عوام

- توســعه فراینــدی اســت کــه طــی آن بهــره وری 

عوامــل تولیــد )نــه افزایــش کمــی آن  هــا( ســهم 

عمــده و اساســی در افزایــش تولیــد ایفــا می کنند. 

افزایــش بهــره وری عامــل اصلــی افزایــش تولیــد و 

درنتیجــه، پیشــرفت و رفــاه اقتصادی-اجتماعی در 

جامعــه خواهــد شــد،

- توســعه فراینــدی اســت کــه طی آن تولیــد کالاها 

ــای  ــی از فعالیت ه ــی ناش ــات از محصولات و خدم

ــر،  ــه محصــولات حاصــل از فک ــی و دســتی ب بدن

اندیشــه، ابــداع و خلاقیــت انســان ها تبدیــل 

می شــوند،

ــادرات  ــه ص ــد ک ــاق می افت ــی اتف ــعه زمان - توس

ــع طبیعــی  کشــور از محصــولات کشــاورزی و مناب

)خــام( بــه کالاهــا و خدمــات نهایــی کــه محصــول 

فکــر، ابــداع و اندیشــه انســان اســت، تبدیــل 

می شــوند،

- و درنهایــت و مهم تــر از همــه، می تــوان گفــت کــه 

»توســعه فراینــدی اســت کــه بــا تأمیــن نیازهــای 

مــادی و جســمی و رفــع دغدغه هــای مــادی، 

ــمی و  ــای جس ــن و نیازه ــارت ت ــان را از اس انس

ــرای  ــت لازم ب ــا فرص ــد ت ــا می کن ــادی اش ره م

تأمیــن نیازهــای معنــوی و قــرار گرفتــن در مســیر 

کمــال فراهــم شــود«.

3. ابــزار توســعه؛ منظــور از ابــزار توســعه، عواملــی 
اســت کــه جامعــه بــا به‌کارگیــری آن‌هــا بتوانــد بــه 

اهــداف تعیین‌شــده )نقطــه هــدف( دســت یابــد. 

ــع  ــروی کار، مناب ــاد نی ــات اقتص ــد در ادبی هرچن

طبیعــی و ســرمایه را عوامــل رشــد می‌داننــد، امــا 

آنچــه در ایــن مطلــب مــورد تأکید اســت، محوریت 

نیــروی انســانی به‌عنــوان تنهــا عامــل رشــد و 

رفــاه اقتصــادی اســت؛ البتــه نــه از آن‌گونــه کــه در 

ــات  ــود. در ادبی ــده می‌ش ــاد دی ــای اقتص تئوری‌ه

اقتصــاد همان‌گونــه کــه ذکــر شــد، نیــروی انســانی 

را بیشــتر از منظــر نیــروی کار و یــا مدیریــت مطرح 

می‌کننــد، امــا نیــروی انســانی در ادبیــات توســعه 

)و در ایــن نوشــتار( از زاویــه مهم‌تــری مــورد 

ــولات  ــاد تح ــع، ایج ــرد. درواق ــرار می‌گی ــد ق تأکی

ــرار  ــرای ق ــوق، شــرط لازم ب بینشــی و نگرشــی ف

گرفتــن در مســیر توســعه اســت، امــا شــرط 

کافــی، شــناخت و به‌کارگیــری ابــزار مناســب 

بــرای نیــل بــه هــدف توســعه خواهــد بــود. بــرای 

ــعه  ــی از توس ــه تعریف ــوع ب ــن موض ــح ای توضی

ــد:  ــه کنی ــده توج ــف بیان‌ش ــا تعاری ــتا ب هم‌راس

ــه تســلط انســان  »توســعه فراینــدی اســت کــه ب

بــر طبیعــت و محیــط پیرامــون منجــر می‌شــود«۸. 

درواقــع، بشــر وقتــی می‌توانــد نیازهــای مــادی و 

معنــوی خــود را تأمیــن کنــد کــه بتوانــد از طریــق 

ــا آن را در  ــر طبیعــت مســلط شــود ت شــناخت، ب

جهــت تأمیــن نیازهــای خــود بــه خدمــت بگیــرد، 

امــا شــناخت و تســلط بــر طبیعــت تنهــا از طریــق 

افزایــش دانــش قابــل حصول اســت و انســان تنها 

موجــودی اســت کــه می‌توانــد از طریــق دانــش و 

پژوهــش، طبیعــت و موجــودات آن را بــه خدمــت 

ــزار  ــا اب ــا و تنه ــر، انســان تنه ــرد. به‌عبارت‌دیگ بگی

ــاه اقتصــادی و غیراقتصــادی  ــه رشــد و رف نیــل ب

جوامــع اســت. اتــکا بــه هــر عاملــی غیــر از انســان 

ــع و  ــایر مناب ــت و گاز و س ــروش نف ــون ف )همچ

ــکا  ــدار و قابل‌ات ــه رشــدی پای ــی( ب ــادن طبیع مع

منجــر نخواهــد شــد. بنابرایــن، رشــد و پیشــرفت 

ــاد اقتصــادی و غیراقتصــادی  ــه ابع ــدار در هم پای

ــد و  ــه انســان مول ــی حاصــل خواهــد شــد ک وقت

ــر از  ــی غی ــه عوامل ــد، ن ــل آن باش ــرک و عام مح

انســان.

ــد،  ــه ش ــون گفت ــه تاکن ــی ک ــه نکات ــه ب ــا توج ب

ــات  ــی و ادبی ــع علم ــه مناب مشــخص می‌شــود ک

اهــداف  بــر  توســعه صرفــاً  علــم  در  موجــود 

توســعه )رکــن اول( تأکیــد و تمرکــز می‌کننــد 

ــژه  ــد و بوی ــر )فراین ــن دیگ ــه دو رک ــی ب و توجه

ابــزار توســعه( نمی‌کننــد. ایــن عــدم تأکیــد 

البتــه بــه دلیــل بی‌اهمیــت بــودن آن‌هــا نیســت، 

ــات علمــی مفــروض  ــورد در ادبی ــن دو م بلکــه ای

دانســته می‌شــوند. شــاید بــه همیــن دلیــل 

ــیاری از  ــای بس ــخه‌ها و توصیه‌ه ــه نس ــت ک اس

اقتصــاد خوانده‌هــای داخلــی بویــژه آن گــروه کــه 

ــه  ــدود ب ــد، مح ــعه ندارن ــم توس ــی در عل تخصص

ــاه ناشــی  ــداف توســعه )رشــد اقتصــادی و رف اه

از آن( وجــود دارد، بــدون آنکــه بــر فراینــد و ابــزار 

نیــل بــه آن )نیــروی انســانی و نگرش توســعه‌ای( 

تأکیــد داشــته باشــند. ایــن غفلــت یــا بی‌اعتنایــی 

نه‌تنهــا کشــور را از قــرار گرفتــن در مســیر توســعه 

ــع و  ــه اتــاف وســیع مناب منحــرف کــرده، بلکــه ب

فرصــت ســوزی‌های جبران‌ناپذیــر طــی چهــار 

ــه گذشــته منجــر شــده اســت. ده

در  توســعه  و  رشــد  دیــدن  یکــی  درواقــع 

ــم  ــعه )به‌رغ ــای توس ــت‌گذاری‌ها و برنامه‌ه سیاس

تمایــز زیــاد آن‌هــا در علــم توســعه( باعــث شــد کــه 

بــرای نیــل بــه اهــداف توســعه، ســاده‌ترین شــیوه 

یعنــی فــروش نفــت انتخــاب و )در ســال‌های 

اخیــر، فــروش ســایر منابــع طبیعــی به‌صــورت خام 

ــن  ــرد. بنابرای ــرار گی ــا نیمه‌خــام( مورداســتفاده ق ی

ــه  ــد ک ــع از آن ش ــط، مان ــیر غل ــن مس ــاب ای انتخ

اقتصــاد کشــور بــه پویایــی و رشــد خودپایــدار 

تأکیــد  مــورد   )Self-Sustainable Growth(

روســتو در تئــوری رشــد مرحلــه‌ای و نظریــه خیــز 

)Take Off(۹ دســت یابــد.

ــون  ــه قان ــتی ازجمل ــناد بالادس ــی اس ــرور تمام م

اساســی، چشــم‌انداز، برنامه‌هــای توســعه و غیــره 

ایــن مدعــا را اثبــات می‌کنــد. در ایــن نوشــتار امــا 

ــای  ــداف کلان برنامه‌ه ــه اه ــا ب ــار تنه ــرای اختص ب
ــود: ــاره می‌ش ــعه اش ــش‌گانه توس ش

ــده اســت: ایجــاد  ــه اول آم ــی برنام ــداف کل در اه

رشــد اقتصــادی در جهــت افزایــش تولیــد ســرانه، 

اشــتغال مولــد و کاهــش وابســتگی اقتصــادی بــا 

ــتراتژیک  ــولات اس ــی محص ــر خودکفای ــد ب تأکی

کشــاورزی و مهــار تــورم، در برنامــه دوم نیــز چنین 

ــدار  ــه( رشــد و توســعه پای ــل ب ــده اســت: )نی آم

اقتصــادی بــا محوریــت بخــش کشــاورزی، برنامــه 

ســوم بــر رشــد منتهــی بــه عدالــت تأکیــد نمــوده 
ــوط  ــای مرب ــه فعالیت‌ه ــز دادن هم ــت؛ تمرک اس

ــه سمت‌وســوی  ــه رشــد و توســعه اقتصــادی ب ب

»عدالــت اجتماعــی« و کاهــش فاصلــه میــان 

درآمدهــای طبقــات، رفــع محرومیــت از قشــرهای 

کم‌درآمــد. از برنامــه چهــارم بــه بعــد رشــد هشــت 

درصــدی مــورد تأکیــد قرارگرفتــه اســت: »تحقــق 

رشــد اقتصــادی پیوســته، باثبــات و پرشــتاب 

گر آن گونه که در این نوشتار پیشنهاد شده است، توسعه را فرایندی بدانیم که طی آن »انسان توسعه نیافته به انسان توسعه یافته  تبدیل شود«، آنگاه  ا
سیاست‌گذاری، برنامه ریزی و تخصیص منابع در جهت تربیت و پرورش انسان‌های توسعه‌یافته و نیروهای متخصص تدوین و اجرا می شود. بدیهی 

، خود افزا و  است در تعریف توسعه‌ای که متکی به بینش، نگرش و تخصص نیروهای انسانی باشد، رشد، پیشرفت، رفاه اقتصادی و غیراقتصادی پایدار
توقف‌ناپذیر خواهد بود.
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متناســب بــا اهــداف چشــم‌انداز -ایجــاد اشــتغال 

مولــد و کاهــش نــرخ بیــکاری-« و در برنامــه 

ــادی  ــد اقتص ــر رش ــان ب ــم، همچن ــم و شش پنج
ســالانه هشــت درصــد تأکیــد شــده اســت.

ــد  ــه بع ــارم ب ــای چه ــواد برنامه‌ه ــاز م ــا امتی تنه

تأکیــد بــر تعییــن ســهم بهــره‌وری از رشــد هشــت 

درصــدی اســت کــه می‌توانســت بــه توســعه 

واقعــی و پایــدار مبتنــی بــر فکــر و اندیشــه و ابــداع 

نیروهــای انســانی باشــد، امــا دقت بیشــتر در مواد 

بعــد نشــان داد کــه افزایش ســهم بهره‌وری از رشــد 

هشــت درصــدی عمدتــاً از روش‌هــای مدیریتــی و 

ــده  ــی( دیده‌ش ــی )واردات ــه تکنولوژیک ــکا ب ــا ات ب

اســت، نــه بــا اســتفاده از دانــش و پژوهــش 

ــی. نیروهــای انســانی و مراکــز پژوهشــی داخل

ــق توســعه  ــوم عمی ــت از مفه ــا غفل ــی ی بی‌اعتنای

ــای  ــعه‌ای و نیروه ــر توس ــش تفک ــان نق ــا هم ی

ــروه از  ــولاً از طــرف دو گ انســانی متخصــص معم

ــت‌گذاران  ــازان و سیاس ــران و تصمیم‌س تصمیم‌گی

ــه  ــم شــده ک ــای توســعه حاک ــر برنامه‌ه کشــور ب

باعــث تــداوم وابســتگی کشــور بــه فــروش نفــت 

ــع طبیعــی تمام‌شــدنی کشــور شــده  و ســایر مناب

ــاد  ــیب‌پذیری اقتص ــداری و آس ــه ناپای ــت و ب اس

کشــور منتهــی شــده اســت؛

1. گــروه اول بخشــی از متفکریــن دینــی ســنتی که 

اصــولاً توســعه را امــری غربــی و مذمــوم دانســته و 

بعضــاً رفــاه را مانــع توجــه بــه توصیه‌هــای دینــی 

تلقــی نموده‌انــد و البتــه نمــود ایــن نــگاه )اولویــت 

ــص  ــی( در تخصی ــی و سیاس ــور فقه ــه ام دادن ب

منابــع محــدود کشــور دیــده می‌شــود. مــرور 

بودجه‌هــای ســنواتی و اختصــاص ردیف‌هــای 

ــای  ــور گوی ــن ام ــرای ای ــاد ب ــیار زی ــه‌ای بس هزین

ایــن واقعیــت اســت،

2. از طــرف دیگــر، همان‌گونــه کــه ذکــر شــد، فقــدان 

تخصــص بخشــی از اقتصــاد خوانده‌هــای تأثیرگــذار 

در تصمیم‌گیری‌هــا و سیاســت‌گذاری‌ها و تأکیــد 

و اصــرار آن‌هــا بــر )صرفــاً( رشــد اقتصــادی از طریــق 

فــروش نفــت و منابــع طبیعــی دیگــر و بی‌اعتنایــی 

بــه عامــل اصلی رشــد و رفــاه پایــدار اقتصــادی یعنی 

ــزل،  نیروهــای انســانی متخصــص، اقتصــادی متزل

آســیب‌پذیر و ناپایــدار بــر کشــور تحمیل کرده اســت.

حاکمیــت ایــن دو نــگاه بــر تصمیم‌گیری‌هــا و 

از  گذشــته،  دهه‌هــای  طــی  سیاســت‌گذاری‌ها 

یــک ‌طــرف مانــع از به‌کارگیــری نیروهــای انســانی 

متخصــص و دارای شایســتگی‌های منجــر بــه رشــد 

و رفــاه اقتصــادی پایــدار در کلیــه ارکان حکمرانــی از 

ــا پایین‌تریــن رده‌هــای اجرایــی و  ــران ارشــد ت مدی

تصمیم‌گیــری گردیــد و از طرفــی موجــب مهاجــرت 

متخصــص،  نیروهــای  از  انبوهــی  خســارت‌بار 

ــه و میهن‌دوســت از کشــور گردیــد.  دلســوز، باتجرب

همین دو عامل، پیشــرفت و توســعه کشــور را در دور 

باطــل عقب‌ماندگــی و ناکامــی درحرکــت بــه ســمت 

ــر  ــروز نزدیک‌ت ــه ام ــه ب ــر چ ــرارداد و ه ــعه ق توس

شــده‌ایم، اقتصــاد کشــور بــه فــروش نفــت و منابــع 

طبیعــی دیگــر وابســته‌تر و از اهــداف توســعه دورتــر 

ــای  ــه تحریم‌ه ــت ک ــبب نیس ــت. بی‌س ــده اس ش

گذشــته تاکنــون تــا ایــن میــزان اقتصــاد، معیشــت 

و رفــاه مــردم را آســیب‌پذیر نمــوده اســت. درواقــع 

ــای  ــم کشــور را از نیروه ــه توســعه ه ــط ب ــگاه غل ن

انســانی شایســته یعنــی منبــع و محرک اصلی رشــد 

ــا تخلیــه  و رفــاه اقتصــادی محــروم کــرده و هــم ب

منابــع پایان‌پذیــر طبیعــی کشــور، اقتصــاد کشــور را 

ــن  ــده را از ای ــدار، آســیب‌پذیر و نســل‌های آین ناپای

منابــع محــروم کــرده اســت.

بی‌دلیــل نیســت کــه در تمامــی 47 ســال گذشــته، 

اقتصــادی هدف‌گــذاری شــده  رشــد  هیــچ‌گاه 

محقــق نشــده و منشــأ تقریبــاً رشــدهای اقتصــادی 

ســالانه فــروش بیشــتر نفــت یــا قیمــت بالاتــر آن 

ــه رشــدهای  ــی دو ســه ســالی ک ــوده اســت. حت ب

12 و 14 درصــدی تجربــه شــد، یــا ناشــی از تکمیــل 

ــاله  ــگ هشت‌س ــس از جن ــی پ ــای خال ظرفیت‌ه

عــراق و ایــران در دوره رفســنجانی بــود یــا پــس از 

ــروش  ــرگیری ف ــال 96 و ازس ــام در س ــق برج تواف

نفــت پــس از چند ســال تحریــم اقتصــادی در دوره 

ــد  ــالی، رش ــچ س ــاً در هی ــع تقریب ــی. درواق روحان

اقتصــادی ناشــی از دانــش و پژوهش‌هــای علمــی 

نیروهــای داخلــی یــا افزایش بهــره‌وری ناشــی از آن 

نبــوده اســت؛ بــه همیــن دلیــل بــا کــم و زیادشــدن 

درآمدهــای نفتــی )چــه بــه دلیــل کاهــش قیمــت 

ــد  ــا( رون ــی از تحریم‌ه ــروش ناش ــش ف ــا کاه ی

رشــد اقتصــادی تمامــی ســال‌های گذشــته ناپایــدار 

و زیگزاگــی بــوده اســت. ///
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توسعه پیش از آنکه تحولی اقتصادی باشد، فرایندی بینشی، نگرشی و بنابراین فلسفی است. در واقع جامعه وقتی به اهداف اقتصادی توسعه )رکن 
اول( دست می‌یابد که تحولات لازم در نگرش و بینش فلسفی افراد بویژه حکمرانان )تصمیم گیران و تصمیم سازان( نسبت به دو محور اصلی توسعه 

)ارزشمند بودن انسان به ماهو انسان و مهم بودن زندگی این جهانی( شکل‌گرفته باشد. 

مبانی نظری 
توسعه یافتگی۱

دکتر محمود سریع القلم
استاد اقتصاد سیاسی بین‌الملل

یکی از نکات ملموس در تاریخ ایران 
تمایل شدید به قدرت است. این 
که انسان با  تمایل باعث می‌شود 
کند نه با فکر و این خود  غریزه عمل 
عامل شکست و توسعه‌نیافتگی است 
که ریاست  کید است  و این نکته قابل تأ
در راستای ارضای نیازهای شخصی 
کردن  است، اما مدیریت به دنبال باز 
گره و حل مشکلات است؛ در راستای 
پیشرفت به سمت توسعه باید به 
سمت مدیریت و حل مسائل
تمرکز نمود.
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۱. مطالــب ارائه‌شــده در گفتمــان توســعه کرمــان 4 بــا موضــوع »کرمــان؛ نخبــگان و راهبــری توســعه« در اتــاق بازرگانــی کرمــان 

دی‌مــاه 1404.
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/// مقدمه
بــرای کســب توســعه فــردی، اجتماعــی، صنعتــی 

و غیــره، ابتــدا بایــد توســعه در ذهنیــت و اندیشــه 

ــر  ــد ه ــر 95 درص ــغ ب ــرا بال ــد؛ زی ــراد رخ ده اف

آنچــه را کــه انســان می‌گویــد، می‌خواهــد و عمــل 

می‌کنــد، ریشــه در باورهــا و عــادات او دارد و لــذا 

ــاختار و  ــک س ــاد ی ــا ایج ــعه ب ــت و توس موفقی

ــت  ــتای ذهنی ــده در راس ــوب برنامه‌ریزی‌ش چارچ

توســعه یافتــه، حاصــل می‌گــردد. همچنیــن 

علــت توســعه‌نیافتگی هــر جامعــه‌ای ریشــه 

در فرهنــگ و باورهــای مــردم آن جامعــه دارد 

و مادامــی‌ کــه توســعه در ذهنیــت فــردی رخ 

ندهــد و ســاختار نداشــته باشــد، توســعه‌یافتگی 

ــود.  ــد ب ــر نخواه ــز امکان‌پذی ــر نی در ســطوح بالات

ــه  ــک جامع ــان ی ــه زن ــرای اینک ــال، ب ــور مث به‌ط

رشــد کننــد، جایــگاه محتــرم اجتماعــی بــه دســت 

باورهــا  بایــد  آورنــد و صاحب‌منصــب شــوند، 

و ذهنیــت مــردان آن جامعــه تغییــر نمایــد و 

اصــاح شــود. در مرحلــه بعــد بــرای رســیدن بــه 

یــک جامعــه توســعه‌یافته، بایــد یــک افــق و 

دیــد روشــن از آینــده‌ توســعه‌یافته ایجــاد نمــود؛ 

به‌طوری‌کــه تمــام جزئیــاتِ خواســته‌های مدنظــر 

ــه توســعه‌یافته در آن لحــاظ شــده  ــک جامع از ی

باشــد. بــدون افــق روشــن امــکان ایجــاد ســاختار 

ــدارد. ــرای توســعه وجــود ن ــه ب و برنام

از آنجــا کــه کل زندگــی بــر اســاس رونــد ورودی، 

پــردازش و خروجــی اســتوار اســت، اگــر بخواهیــم 

جامعــه‌ای توســعه‌یافته داشــته باشــیم، ابتــدا 

بایــد ورودی آن جامعــه، یعنــی نظــام آمــوزش و 

تربیــت را اصــاح نماییــم چراکــه دروغ، ظلــم، عدم 

بی‌مســئولیتی  شناســی،  به‌وقــت  حساســیت 

و غیــره همگــی ناشــی از تربیــت و آمــوزش 

ــت،  ــای نادرس ــذا »ورودی‌ه ــتند، ل ــت هس نادرس

خروجــی نادرســتی بــه همــراه خواهنــد داشــت.«

سالم‌سازی در حاکمیت
بــرای سالم‌ســازی یــک جامعــه ســه مــورد را بایــد 

بررســی و اصــاح نمود؛

ــادی؛  ــدرت اقتص ــی از ق ــدرت سیاس ــی ق 1. جدای
ــادی از  ــدرت اقتص ــور ق ــک کش ــه در ی مادامی‌ک

قــدرت سیاســی جــدا نشــود، توســعه‌یافتگی 

صــورت نمی‌گیــرد و آزادی هــم متولــد نمی‌شــود،

ــک  ــراد ی ــه؛ اف ــک جامع ــر ی ــرز فک ــاح ط 2. اص
ــد  جامعــه در راســتای توســعه و سالم‌ســازی، بای

بــر اســاس واقعیــت )Fact( صحبــت کننــد، نه بر 

 )Intuition( اســاس حــدس، گمــان و شــنیده‌ها

کــه باعــث عــدم درک واقعیــت جامعــه گــردد،

حاکمیــت؛  تعریــف  نمــودن  مشــخص   .3
ــه کــه مطلــوب همــه دنیــا نیــز هســت،  همان‌گون

ــت  ــت و گذش ــش، متان ــا آرام ــد ب ــت بای حاکمی

زمــان مشــخص نمایــد کــه میانجــی میــان همــه 

گروه‌هــا اســت، نــه بیشــتر.

در  سالم‌ســازی  نمــودن  نهادینــه  بــرای  لــذا 
حاکمیــت، ابتــدا بایــد افــراد جامعــه بویــژه مدیران 
و تصمیــم گیــران از لحــاظ شــخصیتی ارتقــا یابنــد 

به‌گونــه‌ای کــه:
ــع و  ــه جم ــرد ب ــمت ف ــراد را از س ــت اف - فعالی

ســازمان ســوق دهیــم به‌گونــه‌ای کــه افــراد فقــط 

خودشــان را نبیننــد، بلکــه ســازمان خــود را مدنظــر 

ــس و  ــوگل، زیمن ــرکت گ ــد ش ــد؛ مانن ــرار دهن ق

غیــره،

- ابهــت فــردی را کنــار بگذارنــد و بــر توانایــی خــود 

اضافــه نماینــد؛ زیــرا در دنیــا بــرای کســی اهمیــت 

ــرای  ــه ب ــا چــه کســی هســتیم، بلک ــه م ــدارد ک ن

توانایی‌هــای مــا اهمیــت و ارزش قائــل می‌شــوند،

- شــوکت فــردی را بــه ســمت ظرفیت‌هــای 

ــد، ــوق دهن ــردی س ف

را کنــار گذاشــته و مهارت‌هــای  - خودنمایــی 

مدیریتــی را فراگیرنــد،

- به‌جــای تبعیــت از یــک فــرد خــاص از قانــون، 

ــد، ــت نماین ــد تبعی ــررات، آیین‌نامه‌هــا و قواع مق

ــا  ــه گروهــک ی ــاداری ب - و درنهایــت به‌جــای وف

ــازمان،  ــر و اندیشــه، س ــه فک ــه ب ــا طایف ــه ی قبیل

ــادار باشــند. جمــع و کشــور وف

در ایــران متأســفانه حداقــل همــکاری و انســجام 

ــد  ــوارد بای ــن م ــع ای ــرای رف ــم و ب ــری را داری فک

ــام،  بســیار تــاش نماییــم. در دنیــا )چیــن، ویتن

ســنگاپور و غیــره( افــراد جامعــه کامــاً به‌صــورت 

ــد و ایــن باعــث  منســجم و متحــد عمــل می‌کنن

رشــد و توســعه آن‌هــا گردیــده اســت. بــرای حــل 

مشــکل ابتــدا بایــد ســعی نماییــم کــه افــکار ما به 

یکدیگــر نزدیــک شــوند و بایــد اختلافات فلســفی 

ــل حــل  ــه قاب ــات سیاســت‌گذاری ک ــه اختلاف را ب

ــران  ــخ ای ــل داد. در تاری ــتند تقلی ــره هس و مذاک

آنچــه انســان را متأثــر می‌کنــد ایــن اســت کــه بــه 

علــت آنکــه نتوانســتیم اختلافــات فلســفی خــود 

ــم و  ــل کنی ــات سیاســت‌گذاری تبدی ــه اختلاف را ب

آن‌هــا را حــل نماییــم، تصمیــم بــه حــذف یکدیگر 

ــر مــا  ــه همیــن دلیــل خارجی‌هــا ب گرفته‌ایــم و ب

ــوند. ــلط می‌ش مس

10 عادتــی کــه باعــث می‌شــوند بــا یکدیگــر 
همــکاری و انســجام فکــری نداشــته باشــیم، 

از: عبارتنــد 
ــدم  ــن ق ــری؛ اولی ــای فک ــن تفاوت‌ه 1. نپذیرفت
ــای  ــن تفاوت‌ه ــعه، پذیرفت ــه توس ــرای ورود ب ب

ــی از  ــرش ناش ــدم پذی ــن ع ــت. ای ــر اس یکدیگ

فراگیــر بــودن اقتصــاد دولتــی، غلبــه تربیــت 

احساســی در نهــاد خانــواده، عدم‌تشــخیص و 

پــرورش ضعیــف فرهنگــی نظــام آموزشــی و نیــاز 

ــت، ــی اس ــه خودنمای ب

ــادت  ــن ع ــدی؛ ای ــرش قاعده‌من ــکل پذی 2. مش
ناشــی از فراگیــر بــودن اقتصــاد دولتــی، ضعــف در 

قــرارداد اجتماعــی و فقــدان انضبــاط در حکمرانــی 

ــون و  ــرش قان ــرای پذی ــی ب ــان زمان ــت. انس اس

قاعــده آمــاده می‌شــود کــه نیازهایــش رفــع ‌شــود،

3. تعلق‌خاطــر محــدود افــراد بــه هم‌وطنــان 
خــود؛ یکــی از دلایــل عــدم توســعه‌یافتگی اســت 
ــاد  ــودن اقتص ــر ب ــی از فراگی ــادت ناش ــن ع و ای

ــت، ــی اس ــرارداد اجتماع ــف در ق ــی و ضع دولت

4. اولویــت فــرد بــر سیســتم؛ سیستم‌ســازی 
باعــث می‌شــود توســعه در مســیر اصلی و درســت 

ــر  ــادت ناشــی از فراگی ــن ع ــرد. ای ــرار گی خــود ق

بــودن اقتصــاد دولتــی و اســتبداد تاریخــی اســت،

5. تخیــل به‌جــای واقعیــت )Fact(؛ ایــن عــادت 
در اثــر غلبــه تربیــت احساســی در نهــاد خانــواده، 

عدم‌تشــخیص و پــرورش ضعیــف فرهنگــی نظــام 

آموزشــی و اولویــت امنیــت حاکمــان بــر امنیــت و 

توســعه ملــی ایجــاد گردیــده اســت،

ــن  ــا در ای ــک؛ دانشــگاه‌های م ــفتگی تئوری 6. آش
آشــفتگی نقــش بســزایی دارنــد زیــرا که اســتادان 

ــی  ــگاه‌های متفاوت ــدد و دانش ــورهای متع در کش

ــون  ــات مت ــی و تناقض ــد و پراکندگ آموزش‌دیده‌ان

ــده  ــکل ش ــن مش ــث ای ــز باع ــانی نی ــوم انس عل

اســت،

ــا؛  ــراد توان ــن اف ــرای پذیرفت ــف ب ــل ضعی 7. تمای
ایــن تمایــل ضعیــف، ناشــی از فراگیــر بــودن 

اقتصــاد دولتــی، محــدود بــودن فرهنــگ رقابــت و 

ــت، ــی اس ــرارداد اجتماع ــدان ق فق

EQ .8 فوق‌العــاده ضعیــف؛ بــه علــت غلبــه 
تربیــت احساســی در نهــاد خانــواده، فراگیــر بــودن 

پــرورش  و  عدم‌تشــخیص  و  دولتــی  اقتصــاد 

ایرانیــان  آموزشــی،  نظــام  فرهنگــی  ضعیــف 

بهره‌منــد  پایینــی  بســیار  هــوش هیجانــی  از 

هســتند؛ به‌طــور مثــال، افــراد عصبانــی و بدخلــق 

ــد  ــق بخوانن ــران را دقی ــای دیگ ــد رفتاره نمی‌توانن

ــان  ــق نش ــش دقی ــد واکن ــه نمی‌توانن و در نتیج

ــد، دهن

9. ضعــف بنیــادی در تخصــص گرایــی؛ مــا ایرانیان 
اکثــراً از افــراد متخصــص در جــای درســت خــود 

جایگاه‌هایــی  در  افــراد  و  نمی‌کنیــم  اســتفاده 

از حــوزه تخصصــی  قرارگرفته‌انــد کــه خــارج 

آن‌هاســت. علــت ایــن امــر فراگیــر بــودن اقتصــاد 

ــودن فرهنــگ رقابــت اســت، دولتــی و محــدود ب

ــران؛  ــب دیگ ــرای تخری ــودآگاه ب ــل ناخ 10. تمای
ــت  ــاط مثب ــه نق ــود ک ــث می‌ش ــل باع ــن تمای ای

دیگــران را نادیــده گرفتــه و بــر نــکات منفــی آن‌هــا 

توجــه نماییــم و ایــن امــر بــه علــت فراگیــر بــودن 

اقتصــاد دولتــی و محــدود بــودن فرهنــگ رقابــت 

ــردد. ــاد می‌گ ایج

تمامــی ایــن عــادات قابل‌حــل و اصــاح هســتند؛ 

امــا نیازمنــد آمــوزش و تمریــن بســیارند. زمانــی 

ــم  در مســیر توســعه به‌ســرعت پیشــرفت خواهی

نمــود کــه ایــن عــادات اصــاح گردنــد.

تفکر تحلیلی
نیــاز در دنیــای  مهم‌تریــن مهارت‌هــای مــورد 

فعلــی بــرای پیشــرفت در مســیر توســعه عبارتند از 

تفکــر همــه‌ جانبــه، تحلیلــی، مشــورتی و انتقــادی 

.)Analytical Thinking(

جزئیات تفکر همه‌جانبه عبارتند از:
 تبــادل اندیشــه، باهــم فکــر کــردن، رهیافت‌هــای 

ــردن  ــر ک ــن، تجدیدنظ ــر گرفت ــف را در نظ مختل

ــردن،  ــر ک ــودن، روشــن‌ فک ــق ب ــا، دقی مفروض‌ه

ــز از  ــردن، پرهی ــؤال ک ــکل، س ــل مش ــت ح ظرفی

ــزی. ــان مغ اســتدلال احساســی و طوف

مبانی تصمیم‌سازی گروهی عبارتند از:
- تعطیلی کاریزما،

،)Fact( جریان آزاد اطلاعات و واقعیت -

- تمایل به شنیدن دیدگاه‌های مختلف،

- امنیت شغلی،

- وجود دیدگاه‌های متعارض،

ــد  ــردی در فراین ــی ف ــای منف ــش خصلت‌ه - کاه

ــه، انتقــام،  کارســازمانی )هیجــان، احساســات، کین

عصبانیــت، تعجیــل، کم‌دقتــی، کوتاه‌مــدت بــودن(.

یکــی از نــکات ملمــوس در تاریــخ ایــران تمایــل 

ــث  ــل باع ــن تمای ــت. ای ــدرت اس ــه ق ــدید ب ش

می‌شــود کــه انســان بــا غریــزه عمــل کنــد 

نــه بــا فکــر و ایــن خــود عامــل شکســت و 

توســعه‌نیافتگی اســت و ایــن نکتــه قابــل تأکیــد 

که انسان  برای کسب توسعه فردی، اجتماعی، صنعتی و غیره، ابتدا باید توسعه در ذهنیت و اندیشه افراد رخ دهد؛ زیرا بالغ بر 95 درصد هر آنچه را 
می‌گوید، می‌خواهد و عمل می‌کند، ریشه در باورها و عادات او دارد و لذا موفقیت و توسعه با ایجاد یک ساختار و چارچوب برنامه‌ریزی‌شده در 

راستای ذهنیت توسعه یافته، حاصل می‌گردد. همچنین علت توسعه‌نیافتگی هر جامعه‌ای ریشه در فرهنگ و باورهای مردم آن جامعه دارد و 
تر نیز امکان‌پذیر نخواهد بود.  که توسعه در ذهنیت فردی رخ ندهد و ساختار نداشته باشد، توسعه‌یافتگی در سطوح بالا مادامی‌ 
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اســت کــه ریاســت در راســتای ارضــای نیازهــای 

ــاز  ــال ب ــه دنب ــت ب ــا مدیری ــت، ام ــخصی اس ش

کــردن گــره و حــل مشــکلات اســت؛ در راســتای 

ــمت  ــه س ــد ب ــعه بای ــمت توس ــه س ــرفت ب پیش

ــود. ــز نم ــائل تمرک ــل مس ــت و ح مدیری

ــارت  ــران عب ــود در ای ــر موج ــی روش تفک به‌طورکل
اســت از؛

- به‌طــور عمیقــی از جهــان فنــاوری، صنعــت، 

آمــوزش و همکاری‌هــای منطقــه‌ای و جهانــی 

هســتیم، بی‌اطــاع 

- نسـبت بـه جهـان، ذهنیـت داریم و نه شـناخت،

- بیشــتر بــا فــرض و گمــان )Intuition( ارزیابــی 

،)Fact( می‌کنیــم تــا واقعیــت

- فهــم درســتی از جهــان نداریــم و فهــم غالــب ما 

بــه دوره جنــگ ســرد برمی‌گــردد.

عــادات و خصوصیــات نادرســت ذکرشــده بــا 

ــی آمــوزش مقطعــی و  ــه و نصیحــت و حت توصی

ــع  ــرای رف ــه ب ــوند، بلک ــع نمی‌‌ش ــدت رف کوتاه‌م

آن‌هــا بــه قانــون نیــاز داریــم؛ قانونــی کــه بــا دقــت 

اجــرا شــود و درنتیجــه انســان‌ها مجبــور بــه 

اطاعــت از قانــون ‌شــوند و به‌تدریــج عــادات تغییــر 

کــرده و اصــاح ‌شــوند. درنهایــت مادامی‌کــه افــکار 

ــل  ــادت تبدی ــه ع ــی ب ــار مدن ــعه‌یافته و رفت توس

نشــوند، تحــول صــورت نخواهــد پذیرفــت.

یــک  عــادات  در  تغییــر  مجــری  طرفــی  از 

ــخیص  ــدرت تش ــور و ق ــت آن کش ــور، حکوم کش

و اندیشــه‌های افــرادی اســت کــه حکمرانــی 

می‌کننــد؛ به‌طــور مثــال، آینــده یــک شــرکت 

بــه نگــرش مدیرعامــل آن وابســته اســت، آینــده 

فرزنــدان یــک خانــواده تحــت تأثیــر والدیــن 

اســت و غیــره. به‌طورکلــی می‌تــوان گفــت تغییــر 

سیاســت‌های سیســتم بــرای افزایــش کارآمــدی، 

ــه سرنوشــت افــراد گره‌خــورده اســت و بایــد در  ب

ــت  ــه‌ها از حال ــه اندیش ــم ک ــاش نمایی ــور ت کش

شــوند؛  خــارج   )Calcification( اُکســیده 

بــه  نبایــد  سیســتم  در  تغییــر  به‌عبارت‌دیگــر 

ــورد. ــره بخ ــراد گ ــر اف تغیی

بــرای اصــاح افــکار و ورود بــه مســیر توســعه، بایــد 
ابتــدا پیش‌نیازهــای آن را فراهــم کنیــم. ایــن 

ــد از: ــا عبارتن پیش‌نیازه
- شناخت عینی و واقعی از جهان،

- شــناخت معیارهــای اثرگــذاری در جهــان امــروز؛ 

شــاخص‌های اقتصــادی و فنــاوری،

- تقویــت ســاختارهای قانونــی و قضایــی در 

داخــل کشــور، 10 کشور برتر از نظر ارزش منابع

وزن عرصه‌های توسعه‌یافتگی

شکل شماره )1( 

نمودار شماره )۱( 

عقلانیت سیاسی ریشه در عقلانیت اقتصادی دارد. به‌عبارت‌ دیگر توسعه سیاسی )نظام حزبی، گردش قدرت، رسانه‌های آزاد و انتخابات آزاد( برابر 
با مجموع توسعه‌های اقتصادی )فعالیت گسترده بخش‌خصوصی(، اجتماعی )مدنیت اجتماعی( و فرهنگی )مدنیت فردی( است که در آن توسعه 

اقتصادی نسبت به توسعه‌های اجتماعی و فرهنگی وزن بیشتر و مهم‌تری دارد و وزن توسعه اجتماعی نیز از توسعه فرهنگی بیشتر است.

مالــی و ســرمایه‌گذاری  امکانــات  افزایــش   -

)سیاســت خارجــی تعاملــی(،

- شــناخت کشــورهای متقابــل ایــران بویــژه 

اســرائیل، و  عربســتان 

- پذیرفتن تفاوت‌های فکری و رویکردی،

ــای  ــون رهیافت‌ه ــاع پیرام ــه اجم ــتیابی ب - دس

ــده، کل کشــور طــی یــک دهــه آین

- افــق و سیاســت‌گذاری نــرخ رشــد پنــج درصدی؛ 

ضامــن حل‌وفصــل بســیاری از نارســایی‌ها،

ــات  ــی و الزام ــت خارج ــترک سیاس ــل مش - ری

ــادی، ــعه اقتص توس

- تفکر به کل کشور نه صرفاً منافع شخصی.

امــروز در ایــران اقتصــاد تحــت تأثیــر سیاســت و 

فرهنــگ اســت، درصورتــی ‌کــه مــدل درســت‌تر آن 

اســت که فرهنــگ و سیاســت تحت تأثیــر اقتصاد 

کشــور باشــند؛ اقتصــادِ درســت خودبه‌خــود باعــث 

رشــد فرهنگــی و سیاســی می‌شــود؛ به‌طــور 

ــک‌  ــط ی ــود فق ــا وج ــارات ب ــور ام ــال در کش مث

میلیــون نفــر جمعیــت )11 میلیــون خارجــی نیــز 

در آنجــا زندگــی و کار می‌کننــد(، 45 میلیــارد دلار 

ــر  ــه و ازنظ ــورت گرفت ــی ص ــرمایه‌گذاری خارج س

ــرار  ــی ق ــم جهان ــگاه پنج ــری در جای ــت ‌پذی رقاب

دارد ایــن در حالــی اســت کــه کشــور مــا کــه ازنظــر 

منابــع در جایــگاه پنجــم دنیــا قــرارداد شــکل 

ــاً صفــر  ــزان ســرمایه‌گذاری تقریب شــماره )1(، می

و رتبــه رقابت‌پذیــری 99 در دنیــا را دارد؛ بنابرایــن 

مبنــای تحــول در هــر کشــوری تحــول و توســعه 

اقتصــادی اســت و مدیــران کشــور بایــد بــا آمــار و 

ارقــام آشــنا باشــند تــا بتواننــد تصمیم‌گیری‌هــای 

بهتــری انجــام دهنــد و حکمرانــی نیــز بایــد 

ــا شبکه‌ســازی گســترده روابــط  ســعی کنــد کــه ب

ــد. ــترش ده ــود را گس ــی خ بین‌الملل

ــوان  ــا می‌ت ــدن بنگاه‌ه ــی ش ــای بین‌الملل  از مزای
بــه مــوارد زیــر اشــاره نمــود:

- ورود در زنجیره عرضه،

- ورود در فناوری‌های دیجیتال،

- به‌کارگیری نیروی انسانی خارجی،

- تنوع در تأمین مالی و نقدینگی،

- به‌کارگیری اخلاق حرفه‌ای،

- تأثیرگذاری بر کار و فعالیت داخل کشور،

- آشنایی با فضای کسب‌وکار جهانی،

- بقا.

درمجمــوع بــر اســاس نمــودار شــماره )۱( می‌تــوان 

گفــت کــه عقلانیــت سیاســی ریشــه در عقلانیــت 

اقتصــادی دارد. به‌عبــارت‌ دیگــر توســعه سیاســی 

ــانه‌های آزاد  ــدرت، رس ــردش ق ــی، گ ــام حزب )نظ

ــعه‌های  ــوع توس ــا مجم ــر ب ــات آزاد( براب و انتخاب

اقتصــادی )فعالیــت گســترده بخش‌خصوصــی(، 

فرهنگــی  و  اجتماعــی(  )مدنیــت  اجتماعــی 

)مدنیــت فردی( اســت که در آن توســعه اقتصادی 

نســبت بــه توســعه‌های اجتماعــی و فرهنگــی 

توســعه  وزن  و  دارد  مهم‌تــری  و  بیشــتر  وزن 

اجتماعــی نیــز از توســعه فرهنگــی بیشــتر اســت 

ــه ایــن نقطــه آن اســت کــه: و راه‌حــل رســیدن ب

- خــود و دنیــا را بــا کمــک رســانه‌ها، دانشــگاه‌ها 

و غیــره بهتر بشناســیم،

- اجمــاع تئوریــک داشــته باشــیم؛ اولویــت کشــور 

بــر قبایــل سیاســی،

- بــه دنبــال فرهنــگ جدیــد شــهروندی باشــیم؛ 

اســتقلال از دولــت،

دهیــم؛  گســترش  را  بین‌المللــی  تعامــل   -

/// بیشــتر.  اثرپذیــری  و  اثرگــذاری 

1 32 4
زمان

توسعه 
اقتصادي

توسعه 
اجتماعی

توسعه 
فرهنگی

توسعه 
سیاسی

فعالیت گسترده 
بخش خصوصی

مدنیت 
اجتماعی

مدنیت 
فردي

نظام حزبی 
گردش قدرت 

رسانه هاي 
آزاد انتخابات 

آزاد
سامان سیاسی

وزن 
عرصه هاي 

گیتوسعه یافت



| شـماره 28 | زمستان ۱۴۰۴ || شـماره 28 | زمستان ۱۴۰۴ |
یه اتاق بازرگانی کرمان | یه اتاق بازرگانی کرمان |                                        |      |                                        | نشر | نشر 4445

زوال نهادی 
چگونه سازه اقتصادی- 
مدیریتی جوامع تحلیل 
می‌رود؟

/// مقدمه
ــوم انســانی  ــر برجســته عل ــل، متفک ــورگ زیم گئ

در اثــر ارجمنــد خــود تحــت عنــوان »فلســفه 

ــرای خصلــت  پــول« چنیــن نتیجــه می‌گیــرد: »ب

کامــاً پویــای جهــان، نمــادی چشــمگیرتر از پــول 

ــن واقعیــت  ــول در ای ــای پ ــوان یافــت. معن نمی‌ت

ــی  ــت کس ــچ‌گاه دس ــول هی ــه پ ــت ک ــه اس نهفت

نمی‌مانــد. اگــر پــول از حرکــت بــاز ایســتد، دیگــر 

ــدارد«  ــی ن ــای خاص ــول، ارزش و معن ــام پ در مق

ایــن گفتــه  دقیق‌تــر  تفســیر  )زیمــل: 555( 

ــازار: جایــگاه  ــر در »ذهــن و ب زیمــل را جــری مول

ــه  ــای مــدرن« این‌گون ســرمایه‌داری در تفکــر اروپ

بیــان مــی‌دارد: »زیمــل ایــن نکتــه را بــه خوانندگان 

خــود یــادآور شــد که پــول هیــچ هدفــی از خودش 

نــدارد. پــول مثــل یــک واســط یــا میانجــی 

عمــل می‌کنــد ... یکــی از صحبت‌هــای رایــج 

اخلاق‌گرایــان آن اســت کــه چیزهایــی وجــود دارد 

کــه پــول قــادر بــه خریــدن آن‌هــا نیســت، ازجملــه 

خرســندی یــا کامروایــی. بااین‌حــال، یکــی از 

چشــمگیرترین بصیرت‌هــای زیمــل آن اســت کــه 

ــندکننده‌تر از  ــد خرس ــاً می‌توان ــول عم ــتن پ داش

ــا پــول می‌تــوان خریــد،  داشــتن چیزهایــی کــه ب

باشــد ... منشــأ ایــن خرســندی، قــدرت انتخــاب 

ــش  ــا پول ــی( ب ــه )آدم ــت ک ــی اس ــه کالاهای هم

می‌توانــد آن‌هــا را بخــرد« )مولــر: 453( مدت‌هــا 

پیــش از زیمــل نیــز هــگل، فیلســوف نامــدار 

آلمانــی، بــازار را ویژگــی محــوری و برجســته‌ترین 

خصیصــه جهــان مــدرن خوانــده بــود و نــزد هــگل 

»نهادهــای جهــان مــدرن، اگــر به‌درســتی فهمیــده 

شــوند، شایســته تأییدنــد، چــون نهادهــای مــدرن 

ــان: 263  ــد« )هم ــی خودشــان را دارن ــد اخلاق بُع

ــول«،  ــگاه »پ ــه اهمیــت جای ــا عطــف ب و 283( ب

ــدرن« در اندیشــه  ــان م ــای جه ــازار« و »نهاده »ب

ــراه  ــود هم ــاً خ ــه بعض ــانی ک ــوم انس ــزرگان عل ب

مــوج اول یــا دوم صنعتــی شــدن و مدرنیزاســیون 

بــه آن‌هــا پرداختنــد، بــه موضــوع جســتار حاضــر 

خواهیــم پرداخــت: چــه می‌شــود کــه بــا این‌همــه 

تأکیــد اندیشــمندان علــوم انســانی و اجتماعــی بر 

ــدرن  ــان م ــی از جه ــم عقلای ــرورت درک و فه ض

برخــی  آن،  اقتصــادی  و خاصــه ســازوکارهای 

ــدار  ــعه پای ــادن در راه توس ــای گام‌نه ــع به‌ج جوام

و همه‌جانبــه و ارتقــاء ســطح رفــاه عمومــی و بنــا 

علیرضا عسگری
مترجم و کارشناس ارشد تاریخ جهان

ــات،  ــتی و ثب ــادکامی، بهزیس ــای ش ــردن زیربن ک

در مســیر تزلــزل، بی‌ثباتــی و زوال می‌افتنــد؟ 

ــن  ــن پرســش در ای ــه ای ــع ب اگرچــه پاســخ جام

مقــال نمی‌گنجــد امــا تــاش جســتار حاضــر ایــن 

اســت تــا بــا وام‌گیــری مفهــوم »زوال نهــادی« از 

جامعه‌شناســی سیاســی در دو ســاحت به مســئله 

اقتصادی-مدیریتــی  ســازه  زوال  و  اســتهلاک 

ــردازد: نخســت در ســاحت »سیاســت‌گذاری و  بپ

علــم اقتصــاد« و بــا بررســی جایــگاه علــم اقتصــاد 

در حکمرانــی جوامــع و ضــرورت نــگاه علمــی، 

ــت‌گذاری‌های  ــه در سیاس ــه و واقع‌گرایان واقع‌بینان

مرتبــط و ســپس در ســاحت »بازارهــای جهانــی و 

جهــان شــبکه‌ای« کــه به‌طــور موجــز بیــان مــی‌دارد 

ــرن بیســت‌ویک، خــروج از شــبکه‌های  چــرا در ق

عقلانــی  نه‌تنهــا  بــازار  و  اقتصــاد  درهم‌بافتــه 

کاروان  از  را  جوامــع  می‌توانــد  بلکــه  نیســت، 

ــدازد.  ــب ان ــا عق ــرای مدت‌ه ــعه ب ــتاب توس پرش

درک واقعیــت جهانــی کــه در آن هســتیم، به‌مثابــه 

کلیتــی هرچنــد نامتناجــس امــا درهم‌تافتــه، خــود 

ــی  ــت در واقع‌بین ــث نخس ــاحت بح ــای س زیربن

ــادی- مدیریتـی  ــای اقتــصـ سـیاسـت‌گـذاری‌هـ

اســت. بــه قــول زیمــل خاصیــت پــول، پویایــی و 

ــزد  ــازار ن ــزد زیمــل و ب تحــرک آن اســت و پــول ن

ــی  ــدرن هســتند؛ جهان ــان م ــای جه هــگل نماده

ــولات  ــرعت تح ــد، س ــی نمی‌مان ــر کس ــه منتظ ک

آن حیرت‌انگیــز اســت و بــه قــول هــگل اگــر 

ــوند،  ــناخته ش ــم و ش ــتی فه ــای آن به‌درس نهاده

شایســته تأییدنــد وگرنــه بایــد در برهــوت تنهایــی، 

ــا زد. ــرفت درج ــعه‌نیافتگی و پس توس

سیاست‌گذاری و علم اقتصاد
تاریخچــه  و  تعریــف  چیســت؟  نهــادی  زوال 

مبســوط ایــن مفهــوم را ناتاشــا ازرو و اریــکا فرانتــز 

در دو فصــل نخســت شــاهکار خــود »دولت‌هــای 

ــر  ــی و فق ــادی: درک بی‌ثبات ــده و زوال نه فرومان

ــد.  ــح داده‌ان ــعه« توضی ــورهای درحال‌توس در کش

آنچــه بــه کار جســتار حاضــر می‌آیــد، بحــث 

ــاحت  ــه س ــوم و آوردن آن ب ــن مفه ــری ای وام‌گی

ســازه اقتصادی-مدیریتــی جوامــع اســت: زمانــی 

ــتباه،  ــت‌گذاری‌های اش ــه‌ای از سیاس ــه مجموع ک

ــی  ــگاه علم ــرد ن ــور و ط ــه از ام درک غیرواقع‌بینان

ــه ســامان امــور، به‌مــرور ســاختارها و نهادهــای  ب

اقتصادی-مدیریتــی را دچــار نواقــص، کاســتی‌ها، 

مشــکلات، اســتهلاک، ورشکســتگی و بحــران 

ــه  ــادی جامع ــرای زوال نه ــه‌ای ب ــد و مقدم می‌کن

حوزه‌هــای  در  ناکارآمــدی  ســه  می‌گــردد. 

»خدمــات  زیرســاخت«،  و  اداری  »خدمــات 

اجتماعــی« و »عملکــرد اقتصــادی« از مؤلفه‌هــای 

مهــم بحث زوال نهــادی هســتند )ازرو و فرانتز: 40 

و 41( برچســب‌هایی چــون ســرمایه‌داری رفاقتــی 

ــاء  ــی، ارتش ــت رانت ــوان(، دول ــحاق دی ــک. اس )ن

ــالاری و  ــاوند س ــروری، خویش ــی پ ــی، حام رقابت

ــز: 120، 342، 344،  ــایه )ازرو و فرانت ــاد س اقتص

355 و 364( ماحصــل زوال نهــادی جوامع انــد 

ــت  ــث وضعی ــد باع ــد می‌توانن ــع نگردن ــر رف و اگ

فروماندگــی )Failure status( شــوند؛ رونــدی 

ــان »اگــر دولت‌هــا  ــول کوفــی عن ــه ق کــه در آن ب

ــعه و  ــت، توس ــان از امنی ــند، جهانی ــات باش بی‌ثب

ــد  ــره خواهن ــت بی‌به ــان اس ــه حقش ــی ک عدالت

بــود« )همــان: 13(، گرچــه تمایلــی وجــود دارد کــه 

سیاســت‌گذاری‌ را مقــدم بــر نقشــه راه اقتصــادی 

ــر  ــن دو یکدیگ ــد ای ــر می‌رس ــه نظ ــا ب ــد ام بدانن

را در فراینــدی دیالکتیــک تکمیــل می‌کننــد و 

ــرض  ــی جــدا ف ــری را از اجرای ــد مباحــث نظ نبای

ــد  ــرایط بای ــت ش ــم درس ــرای فه ــی ب ــرد. گاه ک

بــه بدیهیــات بازگشــت؛ بدیهیــات و مقدمــات 

ــی،  ــمول فراموش ــان مش ــه به‌مرورزم ــروری ک ض

ــن  ــوند. از مهم‌تری ــکار می‌ش ــی ان ــی و حت کژفهم

بدیهیــات در بحــث چرایــی »زوال نهــادی« جوامع، 

ــه  ــگاهِ علمــی ب ــده گرفتــن نقــش محــوری ن نادی

مســائل مدیریتــی و اقتصــادی اســت؛ درواقــع هر 

ــده  ــم اقتصــاد را نادی ــات عل ــه واقعی ــه‌ای ک جامع

انــگارد، کوچــک بشــمارد یــا کنــار بگــذارد در مســیر 

زوال نهادهــای اقتصــادی قــرار می‌گیــرد. علــم 

ــارت  ــف، »عب ــک تعری ــه ی ــت؟ ب ــاد چیس اقتص

کــه  افــراد«  انتخاب‌هــای  مطالعــه  از  اســت 

ــی،  ــت: بهینه‌یاب ــن اس ــل بنیادی ــه اص ــد س واج

از  »تحلیــل  یعنــی  تجربــی  روش  و  تعــادل 

طریــق به‌کارگیــری داده‌هــا« )عجم‌اوغلــو: 44( 

ــاره انتخاب‌هــا و  درواقــع علــم اقتصــاد بحــث درب

ــان  ــه دو عنصــر »عام ــف ب ــا عط امکان‌هاســت ب

ــان: 45(  ــع« )هم اقتصــادی« و »تخصیــص مناب

علاقه‌مندنــد  پرســش‌هایی  بــه  اقتصاددانــان 

ــق  ــی و اســتدلال دقی ــا سخت‌کوشــی کاف ــه »ب ک

ــل ‌پاســخ‌گویی باشــند« )همــان: 91( عالمــان  قاب

خــود  ســلیقه‌های  تحمیــل  پــی  در  اقتصــاد 

نیســتند و »نمی‌خواهنــد گزینه‌هــا را دیکتــه کننــد 

... بلکــه علاقه‌مندنــد بــه افــراد یــاری برســانند تــا 

بهتریــن اســتفاده را از منابــع کمیابــی چــون بودجه 

ــطو را  ــان: 62( ارس ــند« )هم ــته باش ــان داش و زم

ــند؛  ــاد می‌شناس ــر اقتص ــتین متفک ــاً نخس عموم

واژه اقتصــاد از کلمــه یونانــی iknmia بــه معنــای 

ــت،  ــده اس ــزل گرفته‌ش ــر من ــم تدبی ــا عل روش ی

امــا نخســتین بــار بــا چــاپ کتــاب »ثــروت ملــل« 

آدام اســمیت در ســال 1776 م. اقتصــاد به‌صــورت 

ــرح  ــی مط ــی و روش علم ــأن ذات ــا ش ــی ب علم

ــف  ــمیت تعاری ــان اس ــی: 14( از زم ــد )تفضل ش

ــود  ــت: خ ــده اس ــاد ش ــم اقتص ــی از عل گوناگون

ــد  ــروت«، دیوی ــم ث ــاد را »عل ــمیت اقتص آدام اس

ــروت«، جــان اســتوارت  ــع ث ــم توزی ــکاردو »عل ری

ــق  ــروت از طری ــت ث ــی ماهی ــم بررس ــل »عل می

ــم  ــرد مارشــال »عل ــع«، آلف ــد و توزی ــن تولی قوانی

دیگر نمی‌توان پشت میز تقسیم کیک 
نشست و تنها درباره بریدن بخشی از آن 
اندیشید؛ امروزه و در ربع نخست قرن 21، 
ابتدا باید سراسر کیک اقتصاد جهانی 
را دید و شناخت و سپس با درایت وارد 
چانه‌زنی و کنشگری با سایرین شد تا 
بتوان بیشترین بخش دلخواه ممکن از 
کیک را برای جامعه خود برید. غیبت در 
این میز یا نادیده گرفتن نیمی از کیک، 
تنها منجر به تلاش‌های عاری از سود و 
کی می‌گردد که مقدمه‌ای بر زوال  استهلا
نهادی است. 
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ــم  ــک »عل ــون های ــش ف ــاه«، فریدری ــئله رف مس

طــرز تعییــن قیمت‌هــا در بــازار« و لودویــگ فــون 

میــزس »علــم منطــق اتخــاذ تصمیمــات عقلایی« 

توصیــف کرده‌انــد )همــان: 11 و 12( بــا ایــن 

بازگشــت موجــز بــه چیســتی علــم اقتصــاد بایــد 

نقــش آن را در مســئله زوال نهــادی جوامع بررســی 

ــی  ــام اقتصادی-مدیریت ــه نظ ــی ک ــود: جوامع نم

آن‌هــا نــه بــر مبنــای نــگاه علمــی بــه ســازوکارهای 

اقتصــادی و مدیریتــی کــه مبتنــی بــر نفــی جایگاه 

محــوری روش و نهادهــای علمــی ســامان یابنــد، 

اولیــه  سیاســت‌گذاری‌های  ســاحت  در  چــه 

و  برنامه‌ریــزی  ســاحت  در  چــه  و  اقتصــادی 

ــد و دچــار  ــه مشــکلات متعــدد برمی‌خورن اجــرا ب

و  ناکارآمــدی  و  از یک‌ســو  درونــی  تناقضــات 

بی‌کفایتــی بیرونــی از دیگــر ســو می‌گردنــد. ایــن 

ــه کاردان  ــاده کار را ب ــی و س ــئله قدیم ــان مس هم

ــون  ــی چ ــرد واقعیات ــی و ط ــت: نف ــپردن اس س

ــه،  ــامان‌دهی جامع ــه س ــی ب ــگاه علم ــرورت ن ض

جایــگاه محــوری دو علــم مدیریــت و اقتصــاد 

بی‌لطفــی  و  کلان  سیاســت‌های  زیربنــای  در 

بــه تحلیل‌هــا و راهکارهــای تجربــی و آزمــوده، 

ــای  ــرازی، بحران‌ه ــدی، نات نتیجــه‌ای جــز ناکارآم

مالــی و افتــادن در مســیر توســعه‌نیافتگی نــدارد. 

برنــدگان نوبــل اقتصــاد ســال 2019 به‌درســتی 

نتیجــه‌ می‌گیرنــد کــه: »اقتصــاد خــوب به‌تنهایــی 

مــا را نجــات نمی‌دهــد؛ امــا بــدون اقتصــاد خــوب 

ــم.  ــرار می‌کنی ــان اشــتباهات گذشــته را تک همچن

ــه  ــدم تحــرک هم ــوژی و ع ــل، شــهود، ایدئول جه

گــرد هــم آمده‌انــد تــا جواب‌هایــی در اختیــار مــا 

قــرار دهنــد کــه بــه نظــر قابل‏قبــول و نویدبخــش 

ــک  ــده‌ای نزدی ــی‌رود در آین ــان م ــی گم اســت، ول

ــو:  ــی و دوفل ــد« )بنرج ــاد دهن ــه ب ــا را ب ــد م امی

421( در حــوزه سیاســت‌گذاری‌های مرتبــط بــا 

اقتصــاد و مدیریــت نیــز واقع‌بینــی و واقع‌گرایــی 

بــرای احتــراز از مســیر زوال نهــادی ضــروری 

و  واقع‌بینانــه  بایــد  هدف‌گذاری‌هــا  اســت. 

گســتره  نیازهــا،  توانمندی‌هــا،  بــا  متناســب 

ــی  ــع مل ــب مناف ــدی برحس ــا، اولویت‌بن انتخاب‌ه

اقتصــادی و بــا نــگاه علمــی، روش تجربــی و فنــی 

انجــام گیــرد. پیوندهــای اقتصــادی و جهانــی بایــد 

»بــر پایــه منافــع متقابــل و منطــق درون پیوندهــا 

باشــد« زیــرا بــدون حفــظ تــوازن در روابــط جهانــی 

ــرق«  ــه از ش ــم، ن ــودی می‌بری ــرب س ــه از غ »ن

)ظریــف: 300( گونــه‌ای درک ناصحیــح از مباحــث 

مرتبــط بــا »بــازار«، »علــم اقتصــاد« و »نفــع 

ــی  ــعه و حت ــع و رادع توس ــد مان ــی« می‌توان گرای

ــاع شــود:  ــی اجتم ــای کل ــرآورده ســاختن نیازه ب

ــادی بشــری  ــور محــرک تمــدن م ــی موت نفع‌گرای

ــدارد؛  ــی ن ــدار منافات ــی اخلاق‌م ــا زندگ ــت و ب اس

اتفاقــاً زیســت در فقــر، بی‌عدالتــی، برآورده نشــدن 

ــاخص‌های  ــف ش ــی و ضع ــه زندگ ــای اولی نیازه

ــه جــرم و  ــف را ب ــع مختل توســعه انســانی، جوام

ــزی و  ــا قانون‌گری ــی ی جنحــه، بزهــکاری، بی‌قانون

بی‌اخلاقــی ســوق می‌دهــد. آدام اســمیت معتقــد 

ــود  ــد ب ــادر خواهن ــی ق ــان‌ها زمان ــه »انس ــود ک ب

ــود در  ــه خ ــد ک ــزی کنن ــی را پی‌ری ــه اخلاق جامع

یــک جامعــه آزاد زندگــی کننــد ... فعالیــت آزادانــه 

ــی  ــت اخلاق ــا ضمان ــه آزاد، تنه انســان‌ها در جامع

بــودن جامعــه خواهــد بــود و در جوامــع غیــرآزاد، 

و  نمی‌کنــد  رشــد  اخلاق‌گرایــی  و  اخلاقیــات 

به‌جــای آن مســائل )بحران‌هــای( اقتصــادی، 

اجتماعــی و بی‌عدالتــی رشــد می‌کنــد« )تفضلــی: 

ــگاه  ــر در ن ــروض زی ــار مف ــر چه ــع اگ 106( درواق

سیاســت‌گذار اقتصــادی جــای گیــرد، جامعــه 

خــود، راه زیســت اخلاقــی و متعالــی را بــا رهیــدن 

ــرد: ــش می‌گی ــی پی ــای ابتدای ــر و نیازه از فق

1- مالکیت خصوصی آزاد و محترم است،

2- افــراد در بــازار بــه دنبــال منافــع شــخصی خــود 

هســتند و بــا کارهــای خیرخواهانــه آن‌هــا منافاتــی 

ندارد،

3- انســان یــک موجــود عقلایــی اســت و در 

فعالیت‌هــای اقتصــادی، رفتــاری عقلایــی دارد،

4- محیــط اقتصــادی یــک محیــط رقابتــی اســت 

)همــان: 98(.

پـــس واقــــع‌بینـــــی و واقـــــع‌گـــــرایی در 

ــی،  ــای اقتصــادی-مدیریتـ ســیاسـت‌گـذاری‌هـ

ــالاری در  ــی و شایسته‌س ــگاه علم ــداری ن کانون‌م

ســامان امــور، محــور قــراردادن »علــم اقتصــاد« و 

»واقعیــات اقتصــادی« کــه باتجربــه تاریخــی روی 

جــداول و نمودارهــای ریاضی-آمــاری نمــود دارنــد 

و درک ضــرورت پیونــد بیــن علــم مدیریــت، علــم 

اقتصــاد و نــگاه تجربی-علمــی برای حل مشــکلات 

ــد از »زوال نهــادی«  یــا ترســیم نقشــه راه، می‌توان

ســازه اقتصادی-مدیریتــی جلوگیــری یــا آن را 

ترمیــم کنــد و پرهیــز از آرزومنــدی )کــه بــا تعریــف 

علــم اقتصــاد یعنــی شــناخت و تخصیــص منابــع 

ــت(  ــارض اس ــی در تع ــل بهینه‌یاب ــاس اص ــر اس ب

»برنامه‌ریــزی  دارد:  ضــرورت  برنامه‌ریــزی  در 

ــه  ــدی، بلک ــه نشــان توانمن ــدی ن ــه آرزومن ــر پای ب

ــه  ــه‌ای ک ــاوری اســت. جامع ــود خودب ــر نب نمایانگ

ــه توانمندی‌هــای خــود و کوشــش  ــاور ب به‌جــای ب

اســتوار بــرای دســتیابی به چشــم‌اندازهای شــدنی، 

در امیــد و آرزوی رســیدن بــه رویاهــا، دارایی‌هــای 

ــه  ــاد می‌دهــد، امیــدش را ب ــر ب ســترگ خــود را ب

پیشــرفت نیز از دســت خواهــد داد؛ خودبــاوری‌اش 

ــاز به‌جــای گام  هــرروز کاهــش خواهــد یافــت و ب

برداشــتن بــرای دســتیابی بــه شــدنی‌ها، آرزوهــای 

ــف: 464(. ناشــدنی خواهــد بافــت« )ظری

بازارهای جهانی و جهانِ شبکه‌ای
آنتونــی گیدنــز و فیلیــپ ســاتن در ویراســت 

نهــم اثــر کلاســیک خــود، »جامعه‌شناســی«، 

مباحــث گوناگــون  پیونــد  در  را  مؤلفــه  چهــار 

می‌نامنــد:  بنیادیــن  جامعه‌شناســی  علــم 

»جهانی‌شــدن«، »نابرابــری اجتماعــی«، »انقــاب 

ــز و ســاتن: 20 و  ــت« )گیدن ــی« و »هوی دیجیتال

21( همان‌طــور کــه در کل کتــاب مفصــل ایــن دو 

اندیشــمند هویداســت، تقریبــاً هیــچ مســئله حوزه 

ــان  ــا »جه ــدی ب جامعه‌شناســی نیســت کــه پیون

»جهانی‌شــدن«  عصــر  در  زیســتن  و  مــدرن« 

نقدهــای  تمــام  از  جــدای  باشــد.  نداشــته 

ــا  ــدن ی ــاره جهانی‌ش ــف درب ــای مختل گفتمان‌ه

مدرنیتــه، امــروزه جوامــع بــا واقعیتــی به‌نــام 

ــه‌رو  ــده« روب ــش درهم‌تنی ــش ‌از‌ پی ــانِ بی »جه

اســت  واقعیــت  ایــن  پذیــرش  بــا  هســتند. 

ــوزه  ــدی در ح ــای بع ــام گام‌ه ــوان تم ــه می‌ت ک

اقتصــاد، مدیریــت، سیاســت، فرهنــگ، آمــوزش 

و علــم را به‌درســتی برداشــت. سرشــت اقتصــادی 

ــر  ــش از ه ــت‌ویکم، بی ــرن بیس ــا در ق ــای م دنی

اســت  درهم‌تنیــده  تاریــخ  در  دیگــری  زمــان 

دنیــای  درک  بــرای  مهــم  واقعیتــی  ایــن  و 

ــه  ــان ب ــی چن ــای جهان ــت. بازاره ــون ماس پیرام

وابســته شــده‌اند کــه سیاســت‌های  یکدیگــر 

انزو‌اطلبــی  و  یک‌جانبه‌گرایــی  انحصارطلبانــه، 

می‌توانــد از پاپــوآ گینه‌نــو تــا کانــادا را تحــت 

شــدیدترین تأثیــرات قــرار دهــد: جنــگ تعرفــه‌ای 

و تحریمــی‌ای کــه دونالــد ترامــپ علیــه بازارهــای 

جهانــی بــه راه انداختــه اســت، پاســخی نابخردانــه 

ــی در  ــان شــبکه‌ای و چندقطب ــدن جه ــه برآم علی

عصــر پســاجنگ ســرد اســت؛ چیــن، ژاپــن، هنــد، 

ــی،  ــرقی و جنوب ــیای ش ــزرگ آس ــای ب اقتصاده

کشــورهای ثروتمنــد اســامی و کشــورهای بزرگــی 

چــون برزیــل، شــیلی، مکزیــک و آفریقــای جنوبی 

دیگــر قابل‌انــکار یــا نادیــده گرفتــن نیســتند؛ 

کشــورهای عربــی ثروتمنــد منطقــه با هــر دو طرف 

اروپایی-آمریکایــی و اوراسیا-شــرقی مبــادلات 

عظیــم تجــاری، فنــاوری، ســرمایه‌گذاری و ترابری 

دارنــد. تصــور شــکل‌گیری هرگونــه بلــوک شــرقی 

یــا غربــی شــبیه آنچــه پــس از جنگ جهانــی دوم 

رخ داد، بــا توجــه بــه تغییــر شــگرف در سرشــت 

ــدن  ــات و برآم ــاب اطلاع ــی، انق ــای جهان بازاره

ــن  ــا‌‌دوقطبی ممک ــان پس ــی و جه ــر دیجیتال عص

ــل  ــط بین‌المل ــون فضــای رواب نیســت؛ گرچــه اکن

حاکــی از نوعــی هم‌گرایــی شرقی-اوراســیایی 

در مقابــل اتحادیــه اروپــا و آمریکاســت، امــا 

درواقعیــت، چیــن و هنــد قــدرت خــود را مدیــون 

»بازارهــای جهانــی« هســتند و روســیه بــا وجــود 

جنــگ طولانــی و پیچیــده اوکرایــن، خواهــان 

بلکــه  نیســت،  شــوروی  دوران  بــه  بازگشــت 

می‌خواهــد مســائل دیرینــه ژئواســتراتژیک خــود 

ــد و  ــل کن ــی را حل‌وفص ــای مرکزی-غرب ــا اروپ ب

در ایــن مســیر دغدغه‌هــای موجــود در جنــگ 

ــی  ــه‌دار تاریخ ــات ریش ــس منازع ــن از جن اوکرای

و ژئوپلیتیکــی و برآمــده از »واقعیــات« و نــه 

اندیشــه‌های انتزاعــی از جنــس قــرن بیســتم 

اســت. رفتــار ضــد دیپلماســی، حقــوق بین‌الملــل 

و عــرف سیاســی دولــت دونالــد ترامــپ نیــز 

یــک میان‌پــرده موقــت اســت کــه تاکنــون ســود 

چندانــی بــرای ایالات‌متحــده نداشــته اســت: 

ــه‌ای و  ــای تعرف ــاره جنگ‌ه ــن دوب ــه راه انداخت ب

تحریمــی علیــه تقریبــاً هــر کشــوری از دوســت تــا 

دشــمن جــز نوعــی قدرت‌نمایــی کوتاه‌مــدت، ســود 

ــگاه و  ــارغ از ن ــان ف ــدارد؛ چراکــه جه ــی ن بلندمدت

خواســته‌های »افــراد«، مدت‌هاســت در مســیری 

ــه  ــتاب، رو ب ــرعتی پرش ــا س ــه ب ــه ک ــرار گرفت ق

ــی  ــوب جهان هم‌گرایــی و درهم‌تنیدگــی دارد: »جن

و شــمال جهانــی دیــری اســت کــه درهم‌تنیده‌انــد 

... و امــروز بــرای هیــچ جامعــه‌ای ممکــن نیســت 

جــدا از بقیــه جهــان زندگــی کنــد« )همــان: 155( 

درواقــع، صاحب‌نظــران اتفاق‌نظــر دارنــد کــه ایــن 

رونــد جهانی‌بــودن امــری بــه قدمــت تاریــخ بشــر 

اســت و »بحــث جامعه‌شناســی معاصــر، بــر ســر 

ــه  ــرف س ــدن ظ ــدت جهانی‌ش ــد و ش ــگ تن آهن

دهــه گذشــته اســت« )همــان: 142( بــا عطــف بــه 

ایــن موضــوع، هــر جامعــه‌ای کــه واقعیت زیســتن 

ــکار  در ایــن جهــان درهم‌بافتــه و درهم‌تنیــده را ان

کنــد، بخواهــد راه خــود را جــدای از تعامــات 

و  ثــروت  قــدرت،  بــا کانون‌هــای  همه‌جانبــه 

ــد  ــه کن ــی پیش ــرد، انزواطلب ــش بگی ــاوری پی فن

ــت و  ــل، رقاب ــه تعام ــازی ب ــه نی ــرد ک ــان ب ــا گم ی

علمی-فنــاوری  و  اقتصادی-تجــاری  مــراودات 

بــا شــاکله و پیکــره جهانــی »بازارهــا« نــدارد، 

از  را  پیشــرفت  و  رشــد  توســعه،  فرصت‌هــای 

ــد  ــاز می‌مان ــود ب ــداف خ ــد، از اه ــت می‌ده دس

و چه‌بســا چنــان از کاروان جهانــی توســعه عقــب 

ــان  ــد زم ــای مدی ــران آن مدت‌ه ــه جب ــد ک بمان

ــه‌ای و  ــا کانون‌هــای منطق ــرد. منطــق تعامــل ب بب

جهانــی قــدرت و ثــروت بــرای حفــظ منافــع ملــی 

هــر جامعــه‌ای بایســته و ضــروری اســت؛ چراکــه 

جهــان -چــه جهــان سیاســت و چــه جهــان 

ــه  ــد و هرگون ــورها نمی‌مان ــر کش ــاد- منتظ اقتص

ــود و  ــران س ــرای دیگ ــی ب ــا دیرهنگام ــال ی انفع

بــرای آن جامعــه زیــان بــه بــار مــی‌آورد: »بــا ایــن 

نگــرش، یــا منطقــه از هرگونــه همــکاری بی‌بهــره 

می‌مانــد کــه بــه زیــان همــه اســت؛ یــا همــکاری 

بــدون حضــور مــا برپــا می‌شــود کــه رونــد 

همیشــگی همیــن بــوده اســت. در ایــن صــورت، 

ــگام در  ــا دیرهن ــم و ی ــی را بپذیری ــد تنهای ــا بای ی

همکاری‌هایــی کــه بــدون حضــور مــا و در نتیجــه 

بــدون در نظــر گرفتــن منافــع و نگرانی‌هــای 

 )290 )ظریــف:  شــویم«  وارد  برپاشــده،  مــا 

ظرفیت‌هــای درونــی جوامــع به‌تنهایــی قــادر 

ــرفت و  ــاه، پیش ــعه، رف ــیر توس ــاختن مس ــه س ب

بهــروزی در قــرن حاضــر نیســتند: فــارغ از هرگونــه 

که: »اقتصاد خوب به‌تنهایی ما را نجات نمی‌دهد؛ اما بدون اقتصاد خوب همچنان  برندگان نوبل اقتصاد سال 2019 به‌درستی نتیجه‌ می‌گیرند 
که به نظر  گرد هم آمده‌اند تا جواب‌هایی در اختیار ما قرار دهند  گذشته را تکرار می‌کنیم. جهل، شهود، ایدئولوژی و عدم تحرک همه  اشتباهات 

گمان می‌رود در آینده‌ای نزدیک امید ما را به باد دهند«. قابل‏قبول و نویدبخش است، ولی 
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کمیــت و کیفیــت عالــی ایــن ظرفیت‌هــا، منطــق 

جهــان امــروز حکــم می‌کنــد کــه تنهــا بــا ترســیم 

برنامه‌هــای علمــی، عقلایــی و مبتنــی بــر منافــع 

ملــی و ســپس ورود بــه جهــان پیچیــده شــبکه‌ای 

و تعامــل، رقابــت و چالــش بــا رقبــای منطقــه‌ای 

و جهانــی می‌تــوان کیفیــت زندگــی مردمــان هــر 

ــعه‌یافته،  ــه‌ای توس ــا داد و جامع ــوری را ارتق کش

ــر  ــه‌ای اگ ــر جامع ــه ســاخت. ه پیشــرفته و مرف

بخواهــد بــه زیســت شایســته خــود دســت یابد یا 

ادامــه دهــد، بایــد بــه کنشــگری در ســپهر جهانــی 

از شــرق تــا غــرب روی آورد: در غیــاب کنشــگری 

عقلایــی و مبتنــی بــر منافــع، دیگــر جوامــع چــه 

دوســت و چــه غیــر دوســت، میــوه و ثمــره غیبــت 

عرصه‌هــای  در  را  جامعــه  آن  حضــور  عــدم  و 

ــی و  ــی و ژئوپلیتیک ــادی، سیاس ــاری و اقتص تج

حتــی فرهنگــی و هویتــی می‌چیننــد. زمانــی کــه 

بحــث منافــع ملــی هــر جامعــه‌ای مطــرح باشــد، 

ــا مفــروض داشــتن اصــل  ــه شــرایط و ب بســته ب

ــل و  ــه تعام ــده، چ ــی درهم‌تنی ــتن در جهان زیس

حتــی چــه تقابــل هرکــدام ابــزاری بــرای تأمیــن 

منافــع جامعــه هســتند؛ هرچنــد هزینــه تقابــل و 

خصوصــاً تقابــل نظامــی در جهــان امــروز می‌توانــد 

چنــان ویرانگــر باشــد کــه دولــت جنگ‌طلــب 

در  بایــد  نیــز  ترامــپ  دونالــد  آشــوب‌خواه  و 

ــد؛  ــر کن ــود تجدیدنظ ــی خ ــت‌های خارج سیاس

ــل  ــه ترامــپ در مقاب ــدی ک گام‌هــای پســینی چن

هیاهوهــای خــود برمــی‌دارد، حاکــی از آن اســت 

کــه حداقــل بدنــه‌ای از عقلانیــت در ایالات‌متحــده 

دربــاره هرگونــه تشــدید تنــش بــا روســیه، چین و 

هنــد بــه او هشــدار می‌دهنــد، هرچنــد تنهــا زمــان 

نشــان می‌دهــد آیــا و تــا کجــا عقلانیــت سیاســی 

ترامــپ  دوم  دولــت  نابخردی‌هــای  می‌توانــد 

ــی  ــه درک ــروزه ب ــع ام ــه جوام ــد. هم ــار کن را مه

از جهــان پســاقطبی، همگــرا و »جهانی‌شــده« 

ــا وجــود فضــای ملتهــب سیاســت  رســیده‌اند و ب

بازارهــا،  کلــی  پیکــره  بین‌الملــل،  تجــارت  و 

و  دانشــگاهی  و  فنــاوری  ارتباطــات  اقتصــاد، 

علمــی، ســرمایه‌گذاری و ایضــاً »جهانی‌شــدن 

و  فنــاوری  به‌واســطه  مختلــف«  فرهنگ‌هــای 

عصــر دیجیتــال از چنــان قدرتــی برخــوردار شــده 

ــه  ــوان آن را ب ــن ســادگی نمی‌ت ــه ای ــه ب اســت ک

چالــش کشــید )هماننــد ترامــپ( و هرگونــه نفــی 

و طــرد ایــن واقعیــت تنهــا بــه ضــرر آن جامعــه‌ای 

اســت کــه انحصــار، انــزوا و یــا نیمــی از کیــک را 

می‌خواهــد: دیگــر نمی‌تــوان پشــت میــز تقســیم 

ــی  ــدن بخش ــاره بری ــا درب ــت و تنه ــک نشس کی

ــرن  ــع نخســت ق ــروزه و در رب از آن اندیشــید؛ ام

بیســت‌ویکم، ابتــدا بایــد سراســر کیــک اقتصــاد 

ــت  ــا درای ــد و شــناخت و ســپس ب ــی را دی جهان

وارد چانه‌زنــی و کنشــگری بــا ســایرین شــد 

ــن از  ــواه ممک ــوان بیشــترین بخــش دلخ ــا بت ت

ــت در  ــد. غیب ــود بری ــه خ ــرای جامع ــک را ب کی

ایــن میــز یــا نادیــده گرفتــن نیمــی از کیــک، تنهــا 

منجــر بــه تلاش‌هــای عــاری از ســود و اســتهلاکی 

ــادی اســت.  ــر زوال نه ــه‌ای ب ــه مقدم ــردد ک می‌گ

ــی  ــه‌های انتزاع ــه اندیش ــات و ن ــرش واقعی پذی

دربــاره جهــان، فهــم سرشــت شــبکه‌ای آن، منافــع 

ــل  ــه تعامــل و تقاب ــاز ب ــده، نی ــل و درهم‌تنی متقاب

برمبنــای منافــع و کنشــگری فعــال در هــر ســوی 

میــزی کــه کیــک توســعه و پیشــرفت بــر آن قــرار 

دارد از زوال نهــادی و وضعیــت بعــد آن یعنــی 

فروماندگــی احتمالــی نهــادی جلوگیــری می‌کنــد؛ 

ــورهای  ــاد کش ــتمر اقتص ــرفت مس ــه »پیش چراک

درحال‌توســعه بــه تجــارت بــا کشــورهای پیشــرفته 

ــان  ــاتن: 155( پای ــز و س ــت« )گیدن ــته اس وابس

ســخن آنکــه »ســیالیت و پیش‌بینی‌ناپذیــری، 

بــا جهــان مــا درهم‌آمیختــه اســت. برداشــت‌های 

ــگاه کشــورها  ــی و جای ــان پیرامون نادرســت از جه

بــه ســنجش‌های  پســاجنگ ســرد،  دوران  در 

انتــــزاعی  نادرســت و تصمیــم‌گیــری‌هــــای 

ــه در  ــت چ ــنجش نادرس ــد س ــد؛ براین می‌انجام

شــکل تهاجمــی همچــون صــدام و میلوســوییچ و 

چــه در شــکل وادادگــی همچــون قذافــی می‌توانــد 

بــه نابــودی یــک حکومــت و یــا حتــی یــک کشــور 

ــف: 461(. /// ــد« )ظری بینجام
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/// مقدمه
اســتان کرمــان به‌عنــوان پهناورتریــن اســتان ایــران 

و یکــی از غنی‌تریــن مناطــق کشــور به لحــاظ منابع 

ــزرگ  ــع ب ــاورزی، صنای ــای کش ــی، ظرفیت‌ه معدن

ــام  ــک نظ ــد ی ــگری، نیازمن ــای گردش و فرصت‌ه

ــت درآوردن  ــه فعلی ــرای ب ــا ب ــد و پوی ــی کارآم مال

ایــن مزیت‌هــا اســت. شــبکه بانکــی اســتان 

شــامل بانک‌هــای دولتــی و خصوصــی و برخــی از 

صندوق‌هــای مالــی و اعتبــاری نقــش بنیادینــی در 

ــده دارد؛ گرچــه  ــر عه ــه اســتان ب توســعه همه‌جانب

ــه  ــود فاصل ــی خ ــالت اصل ــر از رس ــال حاض در ح

گرفتــه اســت، لیکــن در جهــان امــروز هیــچ برنامــه 

ــق  ــکان تحق ــی ام ــدون پشــتوانه مال توســعه‌ای ب

نــدارد و بانک‌هــا به‌عنــوان ســتون فقــرات اقتصــاد، 

نقــش حیاتــی در گــردش نقدینگــی، تنظیــم 

چالش‌هایی مانند معوقات بانکی، 
کمبود منابع در برخی از مناطق، 
مشکلات ساختاری در ارائه تسهیلات 
کندگی جغرافیایی استان مانع از  و پرا
کامل از ظرفیت‌های شبکه  بهره‌برداری 
بانکی شده است.

اقتصــاد محلــی و تأمیــن مالــی پروژه‌هــای خــرد و | مقاله |

ــد. اســتان کرمــان باوجــود ظرفیت‌هــای  کلان دارن

کشــاورزی،  معــدن،  حوزه‌هــای  در  بی‌بدیــل 

بازرگانــی، صنایع‌دســتی، گردشــگری و انــرژی 

ــود  ــه کمب ــا چالش‌هایــی ازجمل سال‌هاســت کــه ب

ناهماهنگی‌هــای  آب،  بحــران  ســرمایه‌گذاری، 

زنجیــره تولیــد، پراکندگــی جغرافیایــی، نــرخ 

بــالای بیــکاری در بعضــی از مناطــق و محدودیــت 

ــن شــرایطی  ــه رو اســت؛ در چنی زیرســاخت‌ها روب

شــبکه بانکــی می‌توانــد به‌عنــوان یــک موتــور 

ــا ارائــه تســهیلات  محــرک توســعه عمــل کنــد و ب

هدفمنــد، بــا نــرخ مناســب مشــارکت در طرح‌هــای 

ــیر  ــن، مس ــی نوی ــات‌ مال ــاد خدم ــی و ایج عمران

ــد و شــکاف‌های  ــدار اســتان را همــوار کن رشــد پای

توســعه‌ای میــان مناطــق مختلــف را کاهــش دهــد.
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منابع و مصارف شبکه بانکی استان کرمان
ــع  ــع مناب ــزی، جم ــک مرک ــار بان ــاس آم ــر اس ب

شــبکه بانکــی اســتان کرمــان در ســال جــاری تــا 

ــه هشــتم از  ــا رتب ــت ب ــاه، 349 هم ــان مهرم پای

ســرجمع منابــع کل کشــور )16870 همــت( اســت 

ــه عبارتــی در حــدود 2 درصــد از کل منابــع  کــه ب

ــود. ــامل می‌ش ــور را ش ــی کش ــبکه بانک ش

جمــع کل تســهیلات پرداختــی شــبکه بانکــی 

اســتان کرمــان تــا پایــان مهرمــاه 1404، برابــر بــا 

275 همــت بــا کســب رتبــه هفتــم کشــور اســت؛ 

ــازه  ــن ب ــی در کشــور در ای کل تســهیلات پرداخت

زمانــی 12564 همــت اســت کــه بــه ایــن ترتیــب 

ــه 2/18 درصــد می‌رســد. ســهم اســتان کرمــان ب

قابــل ذکــر اســت کــه مانــده کل ســپرده‌ها پــس 

از کســر ســپرده قانونــی نــزد بانــک مرکــزی، برابــر 

بــا 312 همــت اســت کــه بــا توجــه بــه پرداخــت 

275 همــت تســهیلات، 37 همــت منابــع آزاد 

ــن  ــود دارد. در ضم ــتان وج ــی اس ــبکه بانک در ش

نســبت مصــارف بــه منابــع در پایــان مهرمــاه 

ــوده اســت،  1404 در اســتان کرمــان 79 درصــد ب

درحالی‌کــه میانگیــن ایــن شــاخص در کشــور 75 

درصــد اســت.

نقش بایسته شبکه بانکی استان در توسعه اقتصادی
در اینجــا بــه بایســتگی‌های نقــش شــبکه بانکــی 

در جنبه‌هــای مختلــف موردنیــاز و در مســیر 

ــود. ــاره می‌ش ــتان اش ــادی اس ــعه اقتص توس

ــزرگ  ــع ب ــی صنای • نقــش بانک‌هــا در تأمیــن مال
اســتان؛ اســتان کرمــان بــه دلیــل دارا بــودن 
ــنگ  ــن و زغال س ــس، آه ــادن م ــن مع بزرگ تری

اســت.  معدنــی  صنایــع  قطب‌هــای  از  یکــی 

شــرکت‌های مــس سرچشــمه، گل‌گهــر ســیرجان، 

فــولاد بردســیر، فــولاد بافــت، معــادن زغال‌ســنگ 

ــدد  ــرکت‌های متع ــن ش ــره و همچنی ــد و غی زرن

فــرآوری معــادن، کارخانه‌هــای ســیمان و صنایــع 

ســرمایه‌گذاری‌های  نیازمنــد  همگــی  مرتبــط، 

ــه،  ــواد اولی ــن م ــزات، تأمی ــم در حــوزه تجهی عظی

توســعه  و  حمل‌ونقــل  زیرســاخت‌های  ایجــاد 

ــه  ــا ارائ ــی ب ــد هســتند. شــبکه بانک ــوط تولی خط

ــژه،  ــاری وی ــوط اعتب ــدت و خط ــهیلات بلندم تس

نقــش مؤثــری در تأمیــن مالــی صنایــع بــزرگ ایفا 

ــت  ــا ظرفی ــرمایه‌گذاری‌ها نه‌تنه ــن س ــد؛ ای می‌کن

تولیــد را افزایــش داده بلکــه موجــب اشــتغال‌زایی، 

ــت  ــزوده و تقوی رشــد صــادرات، افزایــش ارزش‌اف

اســتان می‌شــود.

گــردش  در  ســرمایه  تأمیــن  در  بانک‌هــا   •
ــی از  ــی یک ــود نقدینگ ــدی؛ کمب ــای تولی واحده
مهم تریــن موانــع تولیــد در کشــور بویــژه در 

اســتان پهنــاور کرمــان اســت. بــا توجــه بــه فاصله 

ــای  ــرف و بازاره ــد، مص ــز تولی ــن مراک ــاد بی زی

ــای  ــالا و رکوده ــل ب ــه حمل‌ونق ــی، هزین صادرات

ــن  ــه تأمی ــداوم ب ــاز م ــا نی ــازار، بنگاه‌ه دوره‌ای ب

ــای  ــا اعط ــا ب ــد. بانک‌ه ــردش دارن ســرمایه در گ

وام‌هــای کوتاه‌مــدت، امــکان تــداوم فعالیــت 

تولیدکننــدگان را فراهــم می‌کننــد. در صنایــع 

ــی  ــع غذای ــرآوری، صنای ــای ف ــی، کارخانه‌ه معدن

)بویــژه پســته و خرمــا(، صنایع‌دســتی و فرهنگــی 

کرمــان، شــبکه بانکــی به‌عنــوان پشــتیبان مالــی، 

نقــش تعیین‌کننــده‌ای در کاهــش هزینه‌هــای 

ــد. ــا می‌کن ــد ایف تولی

نقش شبکه بانکی در توسعه کشاورزی استان کرمان
• کرمــان، قطــب کشــاورزی ایــران؛ اســتان کرمــان 
از  یکــی  باوجــود چالــش‌ کم‌آبــی، همچنــان 

ــه شــمار مــی‌رود.  قطب‌هــای کشــاورزی کشــور ب

تولیــدات شــاخص اســتان شــامل پســته )رتبــه 

ــوب،  ــرق و جن ــق ش ــژه در مناط ــا بوی اول(، خرم

مرکبــات در جنــوب و شــرق، ســبزی و صیفی‌جات 

در جنــوب و گیاهــان دارویــی می‌باشــند؛ توســعه 

ــا  ــی بانک‌ه ــت مال ــدون حمای ــا ب ــن بخش‌ه ای

امکان‌پذیــر نیســت.

نویــن؛  آبیــاری  مالــی  تأمیــن  و  بانک‌هــا   •
چالش‌هــای  مهم‌تریــن  از  یکــی  آب  بحــران 

اســتان اســت. طرح‌هــای آبیــاری تحــت فشــار، 

انتقــال آب، احیــای قنــوات و تغییــر الگــوی 

ــد ســرمایه‌گذاری ســنگینی اســت؛  کشــت نیازمن

بانک‌هــا بــا ارائــه تســهیلات یارانــه‌ای و تســهیلات 

بلندمــدت بــه کشــاورزان می‌تواننــد از هــدر رفــت 

ــد. ــری کنن آب جلوگی

در  بانک‌هــا؛  کمــک  بــا  گلخانه‌هــا  توســعه    •
جنــوب اســتان بویــژه در جیرفــت و کهنــوج، توســعه 

گلخانه‌هــا یــک تحــول اقتصــادی ایجــاد کــرده 

مالــی  تأمیــن  بــا  می‌تواننــد  بانک‌هــا  اســت. 

ــتم‌های  ــزات سیس ــه، تجهی ــازه گلخان ــاخت‌ س س

سرمایشــی و گرمایشــی و ســرمایه‌ در گــردش نقش 

ــد. ــا کنن ــاورزان ایف ــازی کش ــده‌ای در توانمندس ارزن

شبکه بانکی و حمایت از SMEها
ــه  ــط ازجمل ــوچک و متوسـ ــای کــ کسب وکارهــ

صنــایع‌دســــتی )قالــی کرمــان، پتــــه‌دوزی(، 

ــات  ــردی، خدم ــای بوم‌گ ــگری و اقامتگاه‌ه گردش

شــهری فروشــگاه‌ها و اصنــاف بخــش عمــده‌ای از 

اشــتغال اســتان را تشــکیل می‌دهنــد. بانک‌هــا بــا 

ارائــه وام‌هــای خــرد و طرح‌هــای حمایــت اشــتغال 

روســتایی، می‌تواننــد زمینــه رشــد کســب‌وکارهای 

محلــی را فراهــم نماینــد.

• نقــش تســهیلات اشــتغال روســتایی؛ در مناطقــی 
ــتغال  ــای اش ــهداد طرح‌ه ــج و ش ــه گن ــد قلع مانن

روســتایی توســط بانــک رســالت تأثیر چشــمگیری 

ــه  ــته و زمین ــت داش ــر و محرومی ــش فق ــر کاه ب

درآمدزایــی را بــرای روســتاییان فراهــم کرده اســت.

نقش شبکه بانکی در توسعه زیرساخت‌ها
• مشــارکت در پروژه‌هــای عمرانی؛ بانک‌هــا در تأمین 
ــداث  ــم اســتان همچــون اح ــای مه ــی پروژه‌ه مال

ــا  ــا و بزرگراه‌ه ــعه جاده‌ه ــرق، توس ــای ب نیروگاه‌ه

ــد. ــری دارن ــش مؤث ــگری نق ــای گردش و پروژه‌ه

ــعت  ــل وس ــه دلی ــل؛ ب ــبکه حمل‌ونق ــعه ش • توس
اســتان هزینــه حمل‌ونقــل بــالا و فاصلــه زیــاد 

ــاخت‌های  ــعه زیرس ــا، توس ــد از بازاره ــز تولی مراک

ــت. ــروری اس ــری ض ــی ام ــاده‌ای و ریل ج

نقش اجتماعی شبکه بانکی در توسعه استان
• مســئولیت اجتماعــی بانک‌هــا )CSR(؛ بســیاری 

ــای مدرسه‌ســازی،  ــا در اســتان در حوزه‌ه از بانک‌ه

حمایــت از بیمــاران خــاص و تجهیــز مراکــز درمانــی 

ــت دارند. فعالی

بــا  بانک‌هــا  آســیب پذیر؛  اقشــار  از  حمایــت   •
اعطــای تســهیلات قرض‌الحســنه در حــوزه ازدواج، 

ــای  ــی از نیازه ــش مهم ــی بخ ــان و توان‌بخش درم

اجتماعــی اســتان را پوشــش می‌دهنــد.

 چالش‌های پیش روی شبکه بانکی
ــتان،  ــای اس ــکلات بانک‌‌ه ــن مش ــی از مهم‌تری یک

بحران‌هــای  اســت.  معوقــات  بــالای  حجــم 

محیطــی، نوســانات ارزی و رکــود اقتصــادی تــوان 

بازپرداخــت مشــتریان را کاهــش داده و باعــث 

ــه  ــوس و ب ــع محب ــده‌ای از مناب ــم عم ــده حج ش

ــردد. ــد بازنگ ــه تولی چرخ

ــی از  ــق؛ در برخ ــی از مناط ــع در برخ ــود مناب • کمب
مناطــق بــه دلیــل دریافــت تســهیلات بــالا توســط 

ــع از حــد  ــه مناب صنایــع بــزرگ، نســبت مصــارف ب

مجــاز فراتــر رفتــه و برخــی از شهرســتان‌ها بــا 

کمبــود منابــع بانکــی بــرای تأمیــن مالــی واحدهای 

ــه رو هســتند، کوچــک روب

• چالش‌هــای مقرراتــی و بروکراســی؛ طولانــی بــودن 
فراینــد دریافــت تســهیلات، ضمانت‌هــای ســنگین 

و تغییــر مقــررات، گاهــی مانــع رشــد کســب‌وکارها 

می‌شــود.

 راهکارهــای بهبــود عملکــرد شــبکه بانکی در توســعه 
ن ستا ا

• تمرکــز بــر تســهیلات هدفمنــد؛ تســهیلات بایــد بــه 
ــه صنعــت،  ــع پیشــران اســتان ازجمل ســمت صنای

معــدن، کشــاورزی نویــن، گردشــگری، صنایــع 

آهــن، مــس و غیــره و صنایــع  پایین‌دســتی 

ــود، ــت ش ــرژی هدای ــی و ان غذای

ــال؛ ســرمایه‌گذاری در  ــداری دیجیت ــت بانک •  تقوی
ــرای پوشــش مناطــق  ــال ب زیرســاخت‌های دیجیت

محــروم ضــروری اســت،

ــتان؛  ــان اس ــرکت‌های دانش‌بنی ــا ش ــارکت ب • مش
شــرکت‌های دانش‌بنیــان‌ می‌تواننــد راه‌حل‌هــای 

نویــن بــرای بحــران آب، بهینه‌ســازی مصــرف 

انــرژی و مدیریــت زنجیــره تأمیــن ارائــه نماینــد کــه 

بانک‌هــا می‌تواننــد از آن حمایــت کننــد،

•  تقویــت نظــارت بــر تخصیــص منابــع؛ بــرای 
جلوگیــری از انحــراف منابــع و افزایــش اثربخشــی 

تســهیلات بویــژه در بخش‌هــای مولــد.

جمع‌بندی
ــی از  ــوان یک ــان به‌عن ــتان کرم ــی اس ــبکه بانک ش

تأثیرگذارتریــن بخش‌هــای اقتصــاد، نقــش حیاتــی 

ــد. در  ــا می‌نمای ــتان ایف ــه اس ــعه همه‌جانب در توس

صــورت تجدیدنظــر در سیاســت‌های فعلــی، در 

ــزرگ،  ــع ب ــی صنای ــن مال ــد تأمی ــی مانن حوزه‌های

حمایــت از کشــاورزی و پروژه‌هــای آب محــور، 

متوســط،  و  کوچــک  کســب‌وکارهای  توســعه 

ــی  ــهری و صنعت ــاخت‌های ش ــازی زیرس فراهم‌س

و توســعه خدمــات مالــی دیجیتــال، بانک‌هــا 

ــد. ــمار می‌آین ــه ش ــد ب ــی رش ــران اصل پیش

بــا این‌حــال چالش‌هایــی ماننــد معوقــات بانکــی، 

کمبــود منابــع در برخــی از مناطــق، مشــکلات 

پراکندگــی  و  تســهیلات  ارائــه  در  ســاختاری 

ــل  ــرداری کام ــع از بهره‌ب ــتان مان ــی اس جغرافیای

ــا  ــت. ب ــده اس ــی ش ــبکه بانک ــای ش از ظرفیت‌ه

ــهیلات،  ــردن تس ــد ک ــت‌ها، هدفمن ــاح سیاس اص

توســعه  و  بــزرگ  پروژه‌هــای  در  مشــارکت 

بانکــداری دیجیتــال، شــبکه بانکــی می‌توانــد 

نقــش خــود را در توســعه پایــدار اســتان بیــش از 

ــد. ــت کن ــش تقوی پی

 به‌طورکلــی می‌تــوان گفــت توســعه اســتان کرمــان 

ــبکه  ــد ش ــمند و کارآم ــال، هوش ــور فع ــدون حض ب

ــن  ــا مهم‌تری ــت و بانک‌ه ــر نیس ــی امکان‌پذی بانک

ــی توســعه محســوب می‌شــوند./// ســتون مال

کز تولید، مصرف و  کرمان است. با توجه به فاصله زیاد بین مرا کمبود نقدینگی یکی از مهم ترین موانع تولید در کشور بویژه در استان پهناور 
گردش دارند. بانک‌ها با اعطای وام‌های  ، بنگاه‌ها نیاز مداوم به تأمین سرمایه در  بازارهای صادراتی، هزینه حمل‌ونقل بالا و رکودهای دوره‌ای بازار

کوتاه‌مدت، امکان تداوم فعالیت تولیدکنندگان را فراهم می‌کنند. 
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/// به‌عنــوان یــک کارشــناس و مدیــر بانــک باســابقه 
30 ســاله در نظــام پولــی و بانکــی کشــور و به‌عنــوان 

ــه در  ــم ک ــان کن ــد اذع ــگاه بای ــم دانش ــک معل ی

ــران، نظــام بانکــی کشــور  ــک محــور ای اقتصــاد بان

ــد  ــش از 90 درص ــه بی ــت؛ چراک ــده اس ــب تپن قل

ــی در ســطح کشــور از طریــق سیســتم  تأمیــن مال

ــواه  ــا و گ ــم گوی ــن مه ــی انجــام می‌شــود و ای بانک

نقــش حیاتــی، اساســی و صــد البتــه غیرقابل‌انــکار 

و  تولیــد  ســرزندگی  و  پویایــی  در  بانک‌هــا 

ــا و  ــر ناملایمت‌ه ــت. اگ ــور اس ــرمایه‌گذاری کش س

ــه سیســتم بانکــی کاهــش  نامهربانی‌هــا نســبت ب

ــای درســت  ــه ایف ــی نســبت ب ــام کاف ــد و اهتم یاب

نقــش بانک‌هــا در اقتصــاد کشــور شــود، نظــام 

بانکــی می‌توانــد ســال‌های متمــادی و طولانــی 

ــد. ــت کن ــران خدم ــاد ای ــه اقتص ــتی ب به‌درس

سیســتم بانکــی کشــور ظرفیت‌هــای عظیمــی 

فــولادی،  مختلــف  حوزه‌هــای  و  بخش‌هــا  در 

ــی،  ــیمی، داروی ــاورزی، پتروش ــازی، کش خودروس

غذایــی، معدنــی، خدماتــی و غیــره در ســطح ملــی 

ــه  ــل ب ــر تبدی ــن ام ــوده و ای ــم نم ــاد و فراه ایج

ــد و اشــتغال‌زایی در  ــور محــرک توســعه، تولی موت

ایــران گردیــده اســت و بانک‌هــا به‌عنــوان شــریک 

اســتراتژیک توســعه همه‌جانبــه، فراگیر و پایــدار در 

ــده‌اند. ــل ‌ش ــور تبدی کش

ــد در عرصه‌هــای  ــد بتوان ــی کشــور بای سیســتم پول

مختلــف، بویــژه توســعه زیرســاخت‌های کشــور ورود 

ــدار  ــور محــرک اقتصــاد پای ــد و پرچــم‌دار و موت کن

ــی و  ــن مال ــن تأمی ــیوه‌های نوی ــا و ش ــا روش‌ه ب

ــد و  ــنتی باش ــای س ــا روش‌ه ــا ب ــی آن‌ه جایگزین

ــی  ــنتی و دولت ــای س ــهیلات و بودجه‌ه ــاً تس صرف

ــا  ــی ب ــه عبارت ــد؛ ب ــت نمای ــی پرداخ ــطح مل در س

تغییــر نگــرش سیســتم بانکــی و فعــالان اقتصادی، 

از یــک تأمین‌کننــده مالــی صــرفِ تســهیلاتی و 

ــتراتژیک در  ــریک اس ــک ش ــه ی ــه روش وام، ب ب

فراینــد توســعه تبدیــل شــود. بــرای حفظ تــاب‌آوری 

اقتصــادی، فرهنگــی و اجتماعــی و ایرانــی قدرتمنــد، 

نظام بانکی 
محرک توسعه

دکتر صیدطاهر دارآفرین
مدیر بانک توسعه صادرات استان قم

| مقاله |

سیستم پولی کشور باید بتواند در 
عرصه‌های مختلف، بویژه توسعه 
کند و  زیرساخت‌های کشور ورود 
پرچم‌دار و موتور محرک اقتصاد پایدار 
با روش‌ها و شیوه‌های نوین تأمین مالی 
و جایگزینی آن‌ها با روش‌های سنتی 
 تسهیلات و بودجه‌های 

ً
باشد و صرفا

سنتی و دولتی در سطح ملی پرداخت 
نماید؛ به عبارتی با تغییر نگرش سیستم 
بانکی و فعالان اقتصادی، از یک 
تأمین‌کننده مالی صرفِ تسهیلاتی و به 
روش وام، به یک شریک استراتژیک در 
فرایند توسعه تبدیل شود. 

توســعه‌یافته و پیشــرفته بایــد از روش‌هــای تأمیــن 

مالــی جایگزیــن و بــه‌روز دنیــا ازجملــه تأمیــن مالی 

ــن )چــک و  ــد دی ــار اوراق گام، خری ــق انتش از طری

ــراد  ــی )ک ــی جمع ــن مال ــنادی(، تأمی ــار اس اعتب

ــرمایه  ــازار س ــی در ب ــار اوراق بده ــگ(، انتش فاندین

ــدار،  ــار خری ــوک(، اعتب ــتصناع و صک ــه، اس )مرابح

فکتورینــگ، فورفیتینــگ، اعتبــار اســنادی داخلــی، 

تســهیلات از محــل گواهــی ســپرده خــاص و غیــره 

اســتفاده نمــود.

ــق،  ــردی عمی ــاختاری و عملک ــولات س ــاد تح ایج

به‌روزرســانی، جدایــی سیاســت‌های پولــی و مالــی 

و اســتقلال بانــک مرکــزی، جلوگیــری از گســترش 

تعــداد بانک‌هــا و بهتــر بگوییم ادغــام و کاهش تعداد 

بانک‌هــا در کشــور می‌توانــد بــه کاهــش ناتــرازی در 

سیســتم بانکــی و به‌تبــع آن بــه کاهــش نــرخ تــورم 

ــرازی سیســتم بانکــی  ــه ناشــی از نات در بخشــی ک

)بــه میــزان قریــب 12 درصــد( اســت، منجــر شــود.

ضــرورت عملیاتــی نمــودن مــوارد پیشــنهادی زیــر 
ــرازی  ــورم ناشــی از نات ــرخ ت در راســتای کاهــش ن

سیســتم بانکــی
1. بــه نتیجــه رســاندن اســتقلال کامــل بانــک 

ــب، ــی مناس ــت‌های پول ــرای سیاس ــزی و اج مرک

2. برچیــده شــدن، ادغــام و کاهــش بانک‌هــا و 

مؤسســات ناتــراز کشــور و پاک‌ســازی ترازنامــه 

بانک‌هــا،

ــش  ــرکتی و افزای ــت ش ــت اصــول حاکمی 3. تقوی

ــا، ــت بانک‌ه ــرد و مالکی ــفافیت عملک ش

ــرمایه در  ــازار س ــگ ب ــگام و هماهن ــعه هم 4. توس

ــالان،  ــی فع ــن مال ــار تأمی ــه ب ــع بهین راســتای توزی

و  حوزه‌هــا  در  صادرکننــدگان  و  تولیدکننــدگان 

اقتصــادی، مختلــف  بخش‌هــای 

5. کوتــاه کــردن دســت نامرئــی دولــت از ســر 

ــی )انتخــاب، انتصــاب  ــی و بانک سیاســت‌های پول

اختیــار  از  مرکــزی  بانــک  رییــس‌کل  عــزل  و 

شــود(، خــارج  رییس‌جمهــور 

6. تعییــن تکلیــف نهایــی مطالبــات غیــر جــاری و 

ــز و  ــای فری ــع و دارایی‌ه ــازی مناب ــوق و آزادس مع

منجمــد شــده‌ سیســتم بانکــی،

7. به‌عنــوان عامــل محــرک توســعه، افزایــش 

ســرمایه بانک‌هــای توســعه‌ای-تخصصی همچــون 

اگزیــم بانــک ایــران توســط دولــت و مجلــس 

ــدگان و  ــی تولیدکنن ــی و حام ــک متول ــوان بان به‌عن

ــنامه‌اش، ــالت و اساس ــق رس ــدگان طب صادرکنن

8. اعطــای مجوزهــای خــاص و تخصیــص نرخ‌های 

ســود ترجیحــی بــرای بخش کشــاورزی و خشــکبار 

ــن بخــش،  ــه کمــی حاشــیه ســود ای ــت ب ــا عنای ب

ــرای یــک دوره  بویــژه محصــولات پســته و خرمــا ب

زمانــی ســه تــا پنــج ســال،

بخــش  و  متولــی  یــک  ایجــاد  و  تعییــن   .9

حمایتــی جهــت پوشــش نوســانات نــرخ ارز بــرای 

از  ارزی  تســهیلات  متقاضیــان  و  صادرکننــدگان 

سیســتم بانکــی. متأســفانه بی‌تدبیــری و افزایــش 

افسارگســیخته‌ قیمــت ارز در کشــور منجــر بــه عــدم 

تمایــل صادرکننــدگان جهــت اخــذ تســهیلات ارزی و 

از ســویی عــدم پذیــرش و قبولــی ریســک مذکــور 

توســط صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران، صنــدوق 

توســعه ملــی و شــرکت‌های بیمــه گردیــده اســت،

ایفــای  و  ارز  برگشــت  بــرای  چاره‌اندیشــی   .10

تعهــدات صادراتــی به‌عنــوان مشــکل بــزرگ ناشــی 

از عــدم تســویه و رفــع تعهــدات بــه دلیــل تفــاوت 

فاحــش نــرخ ارز در بازارهــای مختلــف، قابــل تأمــل 

ــن موضــوع مشــکلات  ــات ناشــی از ای اســت. تبع

ــود  ــه وج ــدگان ب ــه صادرکنن ــرای کلی ــده‌ای را ب عدی

ــه، خالــی از لطــف  آورده اســت کــه ذکــر چنــد نمون

نیســت:

• عــدم ارائــه ارز بــه چرخــه سیســتم پولــی و بانکــی 

کشــور و متقابــاً عــدم ارائــه خدمــات و تســهیلات از 

ســوی بانک‌هــا بــه صادرکننــدگان،

توســط  صادراتــی  تعهــدات  ایفــای  عــدم   •

صادرکننــدگان منجــر بــه عــدم تمدیــد کارت بازرگانی 

آن‌هــا شــده کــه عمــاً آن‌هــا را از چرخــه صــادرات 

واقعــی خــارج می‌نمایــد و یــا بــه ســمت کارت‌هــای 

اجــاره‌ای می‌کشــاند،

11. تخصیــص منابــع از محــل صنــدوق توســعه 

ــران در  ــادرات ای ــعه ص ــک توس ــال بان ــی از کان مل

راســتای پررنــگ کــردن نقــش حمایتــی ایــن بانــک 

تخصصــی حــوزه‌ صــادرات )اگزیــم بانــک(، تأکیــد 

ــا در  ــک و ســایر بانک‌ه ــن بان ــم ســرمایه ای می‌کن

یکــی دو دهــه گذشــته بــا محدودیت‌هــای زیــادی 

ــه  ــت ک ــرده اس ــدا نک ــش پی ــده و افزای ــه‌رو ش روب

نتیجــه آن کاهــش چشــمگیر نــرخ رشــد موجــودی 

ــن شــرایط  ــوده اســت. در ای ســرمایه در اقتصــاد ب

ــرمایه‌گذاری در  ــرای س ــا ب ــش بانک‌ه ــای نق احی
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بخش‌هــای اســتراتژیک ضــروری اســت، زیــرا ایــن 

نهادهــای مالــی می‌تواننــد بــا تمرکــز بــر طرح‌هــای 

زیربنایــی و تولیــدی، ارزآوری، اشــتغال‌زایی و رشــد 

ــرای  ــد. ب ــش دهن ــی را افزای ــص داخل ــد ناخال تولی

اثربخشــی، ســرمایه‌گذاری‌ها بایــد هدفمنــد، تحــت 

نظــارت، شــفاف و بــا برنامــه‌ ریــزی دقیــق پــس از 

رشــد و بلــوغ بــه بنگاه‌هــا واگــذار شــوند، تــا منجــر 

بــه انحصــار بانــک هــم نشــود،

12. و بالاخــره پیشــنهاد تک‌نرخــی شــدن ارز کــه بــه 

وقــوع پیوســته اســت تــا بــازار رانــت، رانت‌خــواری و 

مفســده وجود نداشــته باشــد.

تقویــت ابزارهــا و راهکارهــای پیشــنهادی زیــر 
می‌توانــد در پررنــگ کــردن نقــش حمایتــی و موتــور 

ــد ــا باش ــور راهگش ــی کش ــام بانک ــه نظ محرک
1. تدویــن راهبــرد، هدف‌گــذاری و برنامه‌ریــزی 

ــور و  ــادرات کش ــرای ص ــدت، ب ــدت و بلندم کوتاه‌م

ــان، ــاور کرم اســتان پهن

2. پیگیــری و مطالبه‌گــری از بانک توســعه صادرات، 

صنــدوق توســعه ملــی و صنــدوق ضمانــت صــادرات 

بــرای اعطــای تســهیلات بــه حــوزه خشــکبار، خاصه 

پســته و خرمــا بــا نرخ‌هــای ترجیحــی،

یارانه‌هــای  و  مشــوق‌ها  احصــاء  پیگیــری   .3

ــرایط  ــارت در ش ــعه تج ــازمان توس ــی از س صادرات

تحریمــی بــرای کمــک و حمایــت از صادرکننــدگان،

ــیس  ــت تأس ــدگان جه ــع نماین ــری مجم 4. پیگی

ــادرات در  ــعه ص ــی توس ــی و تخصص ــک دولت بان

جنــوب اســتان )شــهر جیرفــت( و همچنیــن قطــب 

ــی اســتان )شــهر ســیرجان(، ــی و صنعت معدن

5. قــرار دادن صنعــت بیمــه و بانــک در برنامــه 

اســتان، نمایشــگاه‌های  زمان‌بنــدی 

6. ایجــاد و احــداث پالایشــگاه گیاهــان دارویــی در 

ــم  ــه اطلاعات ــم ک ــان کن ــد اذع ــه بای ــر؛ البت شــهر راب

در خصــوص اقداماتــی کــه تاکنــون در ایــن زمینــه 

ــه‌روز نیســت، انجــام شــده، ب

7. صــدور دســتور بررســی تناســب و ســنخیت نــرخ 

رشــد اســتان بــا نــرخ رشــد نقدینگی کشــور، توســط 

مســئولان ارشــد اســتان و تعییــن جایگاه اســتان؟

8. اســتان کرمــان دارای چهره‌هــای فــراوان ملــی در 

ــف علمــی، سیاســی و اقتصــادی  حوزه‌هــای مختل

تصمیم‌ســازی،  در  نقــش کلیــدی  اســت کــه 

کلان  سیاســت‌گذاری‌های  و  تصمیم‌گیــری‌ 

مملکــت دارنــد. از طرفــی نزدیــک بــه 12 درصــد از 

ــرازی سیســتم  ــه نات ــوط ب ــورم کشــور، مرب ــرخ ت ن

بانکــی اســت. راه‌حــل ایــن مشــکل اســتقلال بانــک 

مرکــزی و ادغــام و انحــال بانک‌هــای ناتــراز اســت،

9. تشــکیل شــورای تأمیــن مالی اســتان بــا راهبری 

و هدایت‌گــری اســتاندار محتــرم دیــار کریمــان؛ بــا 

وجــود معــادن، ذخایــر و منابــع خــدادادی و حضــور 

شــرکت‌های بــزرگ در کرمــان، مــردم نجیــب ایــن 

دیــار نبایــد در فقــر و فلاکــت بــه ســر ببرنــد و لــذا از 

آن جــا کــه کشــور را شــرکت‌های بــزرگ می‌ســازند 

ــد  ــران ارش ــود مدی ــنهاد می‌ش ــا، پیش ــه دولت‌ه ن

نباشــند،  عافیت‌طلــب  کرمــان،  پهنــاور  اســتان 

ــد و نترســند، ــری کنن مطالبه‌گ

منابــع  زدایــی  تمرکــز  می‌شــود  پیشــنهاد   .10

شــرکت‌های بــزرگ از پایتخــت بــه اســتان را جــدی 

بگیریــد. البتــه در ایــن مقولــه عدالــت توزیعــی در 

ــر  ــه سیســتم بانکــی اســتان ب ــع ب تخصیــص مناب

اســاس فلســفه و رســالت هــر بانــک بایــد رعایــت 

ــردد، گ

ــتان از  ــد اس ــئولان ارش ــود مس ــنهاد می‌ش 11. پیش

ــدی از  ــور در بهره‌من ــای کش ــل بانک‌ه ــران عام مدی

ســهم کیــک منابــع بانکــی و در راســتای چانه‌زنــی 

بــرای افزایــش ســقف اختیــارات بانک‌های اســتان، 

ــد، ــری نماین مطالبه‌گ

12. احــداث و تشــکیل نمایندگــی صنــدوق توســعه 

ــادرات در  ــت ص ــدوق ضمان ــن صن ــی و همچنی مل

اســتان،

ــت  ــی در جه ــی و قضای ــع متول ــاش مراج 13. ت

ــکوک و  ــات مش ــش مطالب ــول و کاه ــی وص بررس

معــوق سیســتم بانکــی اســتان، به‌منظــور آزادســازی 

منابــع بانکــی‌ای کــه بــه صــورت طولانــی مــدت فریز 

ــده‌‌اند، ــد ش و منجم

ــی و  ــای خصوص ــه بانک‌ه ــف ب ــزام و تکلی 14. ال

خصولتــی اســتان در خصــوص پرداخــت تســهیلات،

ــی و  ــای خصوص ــه بانک‌ه ــف ب ــزام و تکلی 15. ال

خصولتــی اســتان در ارائــه آمــار و عملکــرد منابــع و 

ــا، ــی بانک‌ه ــیون هماهنگ ــه کمیس ــارف ب مص

16. پیگیــری تخصیــص و اخــذ مجــوز 15 درصــد از 

منابــع شــرکت‌های معدنــی و صنعتــی بــه اســتان،

17. پیگیــری و انتقــال دفاتــر مرکــزی شــرکت‌های 

بــزرگ از پایتخــت بــه اســتان کــه به‌تبــع آن بیــان 

ــدا  ــال پی ــتان انتق ــای اس ــه بانک‌ه ــا ب ــی آن‌ه مال

می‌کنــد،

در  بازنگــری  و  اصــاح  جهــت  پیگیــری   .18

سیاســت‌های انقباضــی و بهتــر بگوییم پوپولیســتی 

ــی از  ــع و نقدینگ ــده مناب ــث ش ــه باع ــا ک دولت‌ه

طریــق پرداخــت تســهیلات تبصــره‌ای )تقریبــاً 35 

ــام تســهیلات تکلیفــی، اشــتغال‌زایی و  ــه( به‌ن نمون

دســتوری و بــه عبارتــی حمایتــی در ظاهــر بــه نــام 

ــه کام  اقشــار فقیــر پرداخــت گــردد؛ امــا در واقــع ب

دولت‌هــا بــوده اســت. همــواره ایــن نــوع تســهیلات 

در چهــار دولــت گذشــته در دســتور کار قــرار داشــته و 

عملیاتــی شــده، لیکــن صرفــاً پول پاشــی و ناتــرازی 

ــث  ــوده و باع ــی ب ــارف سیســتم بانک ــع و مص مناب

افزایــش نــرخ تــورم شــده اســت و هیــچ تولیــد و 

اشــتغال‌زایی پایــداری را بــه دنبــال نداشــته اســت،

و  بحث‌برانگیــز  بخشــنامه کذایــی،  حــذف   .19

نابودکننــده صــادرات و صادرکننــدگان کشــور و منــوط 

نمــودن ارائــه خدمــات بــه آن‌هــا بــرای عــدم ایفــای 

ــی: ــدات صادرات تعه

• ایفــای تعهــدات بــالای 80 درصــد = مجوز اســتفاده 

از کلیــه خدمــات بانکــی رادارند،

• ایفــای تعهــدات بیــن 70 درصــد تــا 80 درصــد = 

فقــط تعهــدات )اعتبــار اســنادی و ضمانت‌نامــه( + 

ــن ارز و واردات کالا، تخصیــص ارز، تأمی

ــا 70 درصــد =  • ایفــای تعهــدات بیــن 60 درصــد ت

فقــط عملیــات مرتبــط بــا تخصیــص ارز، تأمیــن ارز 

و واردات کالا،

ــر از 60 درصــد = محــروم از  ــدات کمت ــای تعه • ایف

کلیــه خدمــات بانکــی.

تحقــق  بــرای  اصولــی  و  کلــی  راهبــرد  چهــار 
کشــور و  اســتان  در  ســرمایه‌گذاری 

1- مســئولان بایــد در درجه اول ســود ســرمایه‌گذاران 

داخلــی و خارجــی را به رســمیت بشناســند و تضمین 

کننــد؛ چــرا کــه دو بال رشــد اقتصــادی پایدار اســتان 

ــه  ــتند ک ــره‌وری هس ــرمایه‌گذاری و به ــور، س و کش

تــداوم هــر یــک درگــرو رشــد دیگــری اســت،

2- مســئولان در راســتای جــذب ســرمایه بایــد 

ــد، ــب کنن ــی را جل ــاد عموم اعتم

زیرســاخت‌های  و  بایــد شــرایط  مســئولان   -3

محیــط کســب‌وکار را فراهــم نماینــد و ارتقــا دهنــد،

ــرای جمــع‌آوری ســرمایه‌های  4- مســئولان بایــد ب

ویــژه  پلتفرم‌هــای  طراحــی  طریــق  از  خــرد 

بورســی،  صندوق‌هــای  عمومــی،  )شــرکت‌های 

شــرکت‌های تعاونــی و غیــره(، همــت نماینــد.

ــه  ــت ک ــز اهمی ــدی و حائ ــل کلی ــن عوام مهم‌تری
می‌تواننــد بــه توســعه ســرمایه‌گذاری و تولیــد 

ــد: ــک کنن ــور کم ــتان و کش اس
1- احــداث و ایجــاد زیرســاخت‌ها؛ ماننــد آب، بــرق، 
گاز، شــبکه حمل‌ونقــل، حوزه‌هــای نرم‌افــزاری و 

ــال  ــی فناوری‌هــای دیجیت ســخت‌افزاری و به‌طورکل

و غیــره کــه از پیش‌نیازهــای جــذب ســرمایه‌گذاری 

ــد می‌باشــند، ــف تولی در بخش‌هــای مختل

در  ســرمایه‌گذاری  امنیــت  نمــودن  فراهــم   -2
راســتای ثبــات و پایــداری اقتصــاد اســتان و کشــور؛

ایــن دو از شــاخص‌های عمومــی ولــی بســیار 

مهــم هســتند. اهمیــت ایــن مهــم را در قالــب 

جملــه معــروف »ســرمایه آهویــی گریزپــا و محتــاط 

اســت کــه آرام و قــرار نمی‌گیــرد، جــز در جایــی کــه 

ــدش  ــری تهدی ــن خط ــد کوچک‌تری ــن باش مطمئ

یــادآوری می‌کنــم، نمی‌کنــد«، 

ــمند و  ــای هوش ــودن از فناوری‌ه ــتفاده نم 3- اس
دیجیتالــی روز دنیــا؛ ماننــد هوش‌مصنوعــی و غیــره 

ــش  ــد، کاه ــرعت تولی ــش س ــه افزای ــر ب ــه منج ک

ــود، ــت می‌ش ــود کیفی ــد و بهب تولی

4- اصــاح نظــام بانکــی و رفــع ناترازی‌هــای حــوزه 
ــع  ــا از مناب ــت بانک‌ه ــه برداش ــور؛ اضاف ــول کش پ
بانــک مرکــزی و بــازار بین‌بانکــی و خطــوط اعتبــاری 

ــارد  ــان ســال 1403 بیــش از 800 هــزار میلی ــا پای ت

تومــان بــود؛ یعنــی حــدود 30 درصــد از تولیــد 

ناخالــص داخلــی کشــور،

5- بهبــود محیــط کســب‌وکار اســتان؛ شفاف‌ســازی، 
کاهــش بوروکراســی‌های غیرضــرور، ایجــاد فضــای 

رقابتــی ســالم، تســهیل‌گری فرایندهــای اداری،

توســعه  و  تحقیــق  در حــوزه  6- ســرمایه‌گذاری 
)R&D(؛ در ســه بخــش عمــده آمــوزش، پژوهــش 

ــاوری، و فن

7- جــذب نیــروی انســانی ماهــر و متخصــص 
)به‌عنــوان قلــب تپنــده هــر سیســتم(؛ بــا اســتفاده 
و  آمــوزش  اســتخدام،  و  جــذب  فرایندهــای  از 

تربیــت، کنتــرل و ارزیابــی، تشــویق و پــاداش، رفــاه 

لازم، بهــره‌وری، کادرســازی و جانشــین پــروری،

8- توســعه صنایــع مکمــل و زنجیر‌ه‌تأمیــن داخــل 
ــه  ــت همه‌جانب ــق حمای ــوری؛ از طری ــتانی و کش اس
ــع  ــات و صنای ــه، قطع ــواد اولی ــدگان م از تأمین‌کنن

ــی، ــتان و مل ــطح اس ــتی در س پایین‌دس

9- تقویــت و حمایــت از بنگاه‌هــای کوچــک و البتــه 
زودبــازده و SMEهــا،

ــع اســتان در پایتخــت )700  10- تمرکززدایــی از مناب
همــت(؛ کــه 200 همــت آن در سیســتم بانکــی 

اســتان موجــود اســت و هدایــت ایــن نقدینگــی بــه 

ــد و مولدســازی اســتان، ســمت تولی

ــت از  ــتای حمای ــی در راس ــام مالیات ــاح نظ 11- اص
تولیــد نــه ســفته‌بازی و غیــره؛ به‌ظاهــر اداره کل امــور 
مالیاتــی اســتان از لحــاظ عملکردی یکــی از بهترین 

)خوش‌خدمتــی(،  اســت  اســتان  ســازمان‌های 

ــه پیشــنهاد می‌شــود در راســتای اصــاح شــیوه  ک

عملکــردی خــود و حمایــت از تولیدکنندگان اســتان، 

فعالیت‌هــای غیرمولــد و ســوداگریانه را تحت‌فشــار 

قــرار دهنــد.

روش‌هــای  از  اســتفاده  فرهنــگ  افزایــش   -12
تأمیــن مالــی و تنوع‌بخشــی بــه روش‌هــای تأمیــن 
ــش در  ــه جه ــر ب ــم منج ــن مه ــد؛ ای ــی تولی مال
ــت  ــد اســتان و درنهای رشــد ســرمایه‌گذاری در تولی

افزایــش محصــولات تولیــدی اســتان و کشــور 

می‌گــردد،

و  اســتان  راکــد  ســرمایه‌های  13-فعال‌ســازی 
ــئولان، ــت مس ــا هم ــور، ب کش

14- کاهــش مداخلات مســئولان کشــوری و اســتانی 
در اقتصــاد دســتوری و در بحــث قیمت‌گــذاری،

15- تنظیم‌گــری و اصــاح قواعــد مبتنــی بــر 
ــرداری  ــرای بهره‌ب ــتگی ب ــفافیت و شایس ــت، ش رقاب
از ســرمایه‌های موجــود کشــور و اســتان )ماننــد 

ــره(، ــزات و غی ــن، تجهی زمی
16- حمایــت تمام‌قــد مســئولان کشــوری و اســتانی 
از بخش‌خصوصــی و اجــرای اصــل تاچریســم در 

ــت. /// ــازی دول ــتای کوچک‌س راس

ایجاد تحولات ساختاری و عملکردی عمیق، به‌روزرسانی، جدایی سیاست‌های پولی و مالی و استقلال بانک مرکزی، جلوگیری از گسترش تعداد 
بانک‌ها و بهتر بگوییم ادغام و کاهش تعداد بانک‌ها در کشور می‌تواند به کاهش ناترازی در سیستم بانکی و به‌تبع آن به کاهش نرخ تورم در بخشی که 

ناشی از ناترازی سیستم بانکی )به میزان قریب 12 درصد( است، منجر شود.
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عیار

ایــران یکــی از مهم‌تریــن دارنــدگان مــواد معدنــی در جهــان اســت و اســتان کرمــان؛ بهشــت 

معــادن ایــران بــا جایگاهــی بی‌بدیــل در حــوزه صنعــت و معــدن از محورهــای اصلــی تولیــد 

ملــی. فصــل »عیــار« روایتگــر نبــض تپنــده معــدن و صنعــت در ســرزمین‌مان اســت.



| شـماره 28 | زمستان ۱۴۰۴ || شـماره 28 | زمستان ۱۴۰۴ |
یه اتاق بازرگانی کرمان | یه اتاق بازرگانی کرمان |                                        |      |                                        | نشر | نشر 5859

چرا 
سرمایه‌گذاری 
در انرژی ایران 
قفل شده است؟

بررسی مدل‌های تأمین 

مالی و نقش صندوق 

جبران شکاف اقتصادی

دکتر علیرضا اسدی
مدیرگروه پژوهشی آینده‌نگاری و سیاست پژوهی پژوهشگاه نیرو

/// مقدمه
زیرســاخت‌های انــرژی، شــامل تولیــد، انتقــال 

ــرژی از  ــای ان ــایر حامل‌ه ــرق، گاز و س ــع ب و توزی

مهم‌تریــن پایه‌هــای عملکــرد اقتصــاد کلان و رشــد 

زیرســاخت‌ها  ایــن  می‌رونــد.  به‌شــمار  پایــدار 

فعالیت‌هــای  بــرای  حیاتــی  نهــاده‌ای  نه‌تنهــا 

صنعتــی و خدماتــی هســتند، بلکــه کیفیــت و 

قابلیــت اطمینــان آن‌هــا نقــش تعیین‌کننــده‌ای 

رفــاه  و  بنگاه‌هــا  بهــره‌وری  انــرژی،  امنیــت  در 

دلیــل  بــه  ایــران،  اقتصــاد  در  دارد.  اجتماعــی 

ــد و مصــرف،  ــرژی در ســاختار تولی ــالای ان ســهم ب

ــترده‌ای  ــار گس ــوزه آث ــن ح ــف در ای ــه ضع هرگون

بــر رشــد اقتصــادی و ثبــات اجتماعــی برجــای 

می‌گــذارد. بــا وجــود ایــن اهمیــت، شــواهد نشــان 

می‌دهــد کــه ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های 

ــا  ــر ب ــه اخی ــک ده ــش از ی ــران طــی بی ــرژی ای ان

ــوده اســت. کاهــش  عقب‌ماندگــی مزمــن مواجــه ب

تشــکیل ســرمایه ثابــت، فرســودگی دارایی‌هــا و 

ــرق و گاز نشــان  افزایــش ناترازی‌هــای فصلــی در ب

ــا توســعه  ــه ظرفیت‌هــای موجــود نه‌تنه می‌دهــد ک

ــظ  ــی حف ــوارد حت ــیاری م ــه در بس ــد، بلک نیافته‌ان

ــوم  ــل مفه ــوان ذی ــن وضعیــت را می‌ت نشــده‌اند. ای

»کســری نــوع ســوم۱« تحلیــل کــرد؛ وضعیتــی کــه 

ــران  ــرای جب ــی ب ــد حت ــرمایه‌گذاری جدی در آن س

اســتهلاک ســرمایه موجــود نیــز کفایت نمی‌کنــد]1[.

روشــن  مســئله  ایــن  ریشــه‌های  بررســی  در 

ــع  ــود مناب ــاً کمب ــی صرف ــه مشــکل اصل می‌شــود ک

مالــی یــا محدودیــت بودجــه دولــت نیســت، بلکــه 

بــه نحــوه طراحــی مدل‌هــای ســرمایه‌گذاری، توزیــع 

ریســک میــان بازیگــران و قابلیــت تبدیــل طرح‌هــا 

بــه پروژه‌هــای قابــل تأمیــن مالــی بازمی‌گــردد. 

بســیاری از پروژه‌هــای انــرژی در ایــران از نظــر فنــی 

ــد،  ــی موجه‌ان ــر اقتصادی-اجتماع ــروری و از نظ ض

درآمــدی  جریان‌هــای  ضعــف  دلیــل  بــه  امــا 

ســرمایه‌گذاران  بــرای  نهــادی،  ریســک‌های  و 

ــا هــدف  ــه ب خصوصــی جــذاب نیســتند. ایــن مقال

اصلــی  مدل‌هــای  ابتــدا  مســئله،  ایــن  واکاوی 

می کنــد،  بررســی  را  زیرســاختی  ســرمایه‌گذاری 

ــل  ــا را تحلی ــاختاری آن‌ه ــای س ــپس چالش‌ه س

کــرده و درنهایــت نقــش »صنــدوق جبــران شــکاف 

برخــی اقتصادهــا بــه‌کار رفتــه اســت. اگرچــه ایــن 

مــدل می‌توانــد در کوتاه‌مــدت کمبــود منابــع 

ــای  ــه قیمت‌ه ــتگی ب ــا وابس ــد، ام ــران کن را جب

ــدم  ــلی و ع ــک‌های بین‌نس ــرژی، ریس ــی ان جهان

قطعیــت بلندمــدت، آن را بــه گزینــه‌ای پــر مخاطره 

ــد. ــل می‌کن تبدی

مالــی  تأمیــن  پروژه‌محــور؛  مالــی  تأمیــن   •
پروژه‌محــور مبتنــی بــر ایجــاد یــک شــرکت پــروژه 

مســتقل )SPV( اســت کــه بازپرداخــت بدهی‌هــا 

صرفــاً از محــل جریان‌هــای نقــدی پــروژه انجــام 

می‌شــود. ایــن مــدل از لحــاظ نظــری یکــی 

از کارآمدتریــن روش‌هــا بــرای تأمیــن مالــی 

زیرساخت‌هاســت، امــا اجــرای موفــق آن نیازمنــد 

چارچــوب حقوقــی شــفاف، قراردادهــای اســتاندارد 

و محیــط نهــادی باثبــات اســت؛ شــرایطی کــه در 

ــه  ــعه، ازجمل ــای درحال‌توس ــیاری از اقتصاده بس

ــت. ــم نیس ــل فراه ــور کام ــران، به‌ط ای

• مشــارکت عمومی-خصوصــی)PPP(؛ مشــارکت 
عمومی–خصوصــی چارچوبــی اســت کــه در آن 

بخشــی از مســئولیت‌های طراحــی، تأمیــن مالــی، 

ســاخت و بهره‌بــرداری بــه بخش‌خصوصــی واگــذار 

می‌شــود. تجربــه بین‌المللــی نشــان می‌دهــد 

کــه PPP بــدون ابزارهــای مکمــل کاهش ریســک، 

ــدود،  ــازده مح ــا ب ــرژی ب ــای ان ــژه در پروژه‌ه بوی

به‌تنهایــی قــادر بــه جــذب ســرمایه‌گذاری نیســت.

ــده‌اند  ــث ش ــاختاری باع ــل س ــه‌ای از عوام مجموع

ــران  ــدودی در ای ــی مح ــوق کارای ــای ف ــه مدل‌ه ک

چالش اصلی نه کمبود پروژه‌های 
ضروری و نه فقدان سرمایه بالقوه، 
بلکه شکاف ساختاری میان ارزش 
اقتصادی پروژه‌ها و بازده مالی مورد 
انتظار بازار سرمایه است. 

اقتصــادی VGF(2(« را به‌عنــوان ابــزاری مکمــل | مقاله |

بــرای کاهــش شــکاف میــان ارزش اقتصــادی و 

بــازده مالــی پروژه‌هــا تبییــن می‌کنــد.

تصویر کلان سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌های انرژی
داده‌هــای بلندمــدت نشــان می‌دهــد کــه اقتصــاد 

ــدار  ــت پای ــه ۹۰ وارد دوره‌ای از اف ــل ده ــران از اوای ای

ــرژی، ایــن  ســرمایه‌گذاری شــده اســت. در بخــش ان

جدیــد،  ســرمایه‌گذاری  به‌صــورت کاهــش  افــت 

ــای  ــش هزینه‌ه ــبکه‌ها و افزای ــازی ش ــر در نوس تأخی

تعمیــر و نگهــداری بــروز یافتــه اســت، نمــودار شــماره 

ــه و  ــرازی عرض ــش نات ــد، افزای ــن رون ــه ای )1(. نتیج

تقاضــا، کاهــش قابلیــت اطمینــان شــبکه‌ها و افزایش 

ــت. ــوده اس ــادی ب ــان اقتص ــای پنه هزینه‌ه

از منظــر تحلیلــی، ایــن وضعیــت مصــداق شــکافی 

بــه  اقتصــاد  واقعــی  »نیــاز  میــان  اســت کــه 

ســرمایه‌گذاری« و »ســرمایه‌گذاری تحقق‌یافتــه« 

ــا ناشــی از  ــن شــکاف تنه ــه اســت. ای شــکل گرفت

محدودیــت منابــع نیســت، بلکــه بازتــاب ناکارآمــدی 

ســازوکارهای تأمیــن مالــی و ســرمایه‌گذاری اســت. 

پروژه‌هــای  وجــود  حتــی  شــرایطی،  چنیــن  در 

ــه جــذب ســرمایه  ــاً ب ــز لزوم متعــدد و ضــروری نی

منجــر نمی‌شــود، زیــرا پروژه‌هــا از منظــر مالــی 

ــتند. ــی نیس ــن مال ــرای تأمی ــرایط لازم ب ــد ش واج

پیوند مسئله سرمایه‌گذاری با مدل‌های تأمین مالی
ناکامــی ســرمایه‌گذاری در  بــرای درک چرایــی 

ــروژه« توجــه  ــه ســطح »پ ــد ب ــرژی، بای بخــش ان

ــه از  ــا آنک ــرژی ب ــای ان ــیاری از پروژه‌ه ــرد. بس ک

منظــر اقتصادی–اجتماعــی ارزشــمند هســتند، قادر 

ــا ریســک‌های  ــی متناســب ب ــازده مال ــه ایجــاد ب ب

ــه شــکل‌گیری  ــت ب ــن وضعی موجــود نیســتند. ای

بازدهــی« منجــر می‌شــود؛ شــکافی  »شــکاف 

میــان ارزش اقتصــادی پــروژه بــرای جامعــه و بازده 

مالــی مــورد انتظــار ســرمایه‌گذاران. مدل‌هــای 

ــع  ــی در واق ــن مال ــف ســرمایه‌گذاری و تأمی مختل

ــن  ــت ای ــا مدیری ــردن ی ــر ک ــرای پ ــی ب تلاش‌های

ــران  ــه ای ــال، تجرب ــن ح ــا ای ــتند. ب ــکاف هس ش

نشــان می‌دهــد کــه هــر یــک از ایــن مدل‌هــا 

محدودیت‌هایــی دارنــد کــه مانــع پاســخگویی 

ــرژی  ــش ان ــرمایه‌گذاری در بخ ــاز س ــه نی ــل ب کام

شــده اســت. در ادامــه مــروری بــر مدل‌هــای اصلــی 

ــه  ــاختی ارائ ــی زیرس ــن مال ــرمایه‌گذاری و تأمی س

ــرمایه‌گذاری  ــی س ــل عقب‌افتادگ ــا عل ــود ت می‌ش

ــی مشــخص شــود: ــر مال ــرژی از منظ ان

ــی  ــن مال ــدل تأمی ــی؛ در م ــی دولت ــن مال • تأمی
ــی مســئول  ــا شــرکت‌های دولت ــت ی ــی، دول دولت

پروژه‌هــا  بهره‌بــرداری  و  اجــرا  منابــع،  تأمیــن 

ــی  ــرای پروژه‌های ــکان اج ــن روش ام ــتند. ای هس

را فراهــم می‌کنــد کــه بــازده مالــی مســتقیم 

ندارنــد امــا دارای منافــع عمومــی گســترده‌اند. بــا 

ــش  ــای بودجــه‌ای، افزای ــن حــال، محدودیت‌ه ای

ــای  ــا هزینه‌ه ــت شــدید ب ــت و رقاب ــدات دول تعه

ــدل را به‌شــدت کاهــش  ــن م ــت ای جــاری، ظرفی

داده اســت. افــزون بــر ایــن، تمرکــز ریســک‌های 

مالــی و اجرایــی در بخــش عمومــی، کارایــی و 

بهــره‌وری پروژه‌هــا را محــدود می‌کنــد.

• تأمیــن مالــی مبتنــی بــر توســعه‌دهنده؛ در ایــن 
مــدل، شــرکت‌ها یــا هلدینگ‌هــای بــزرگ بــا 

اتــکا بــه ترازنامــه خــود اقــدام بــه ســرمایه‌گذاری 

ــای  ــرای پروژه‌ه ــولاً ب ــیوه معم ــن ش ــد. ای می‌کنن

ــا دوره بازگشــت کوتاه‌تــر مناســب  ــا ب کوچک‌تــر ی

ــرژی،  ــزرگ و ســرمایه‌بر ان اســت. در پروژه‌هــای ب

ظرفیــت ترازنامــه‌ای شــرکت‌ها به‌ســرعت بــه 

ــک  ــز ریس ــود و تمرک ــل می‌ش ــت تبدی محدودی

ــد. ــف کن ــگاه را تضعی ــی بن ــات مال ــد ثب می‌توان

ــع؛ تأمیــن مالــی  ــر مناب ــی مبتنــی ب • تأمیــن مال
ــی  ــای آت ــا درآمده ــی ی ــع طبیع ــر مناب ــی ب مبتن

ــه در  ــرژی، روشــی اســت ک ــروش ان حاصــل از ف

روند سرمایه‌گذاری در اقتصاد ایران - خالص موجودی سرمایه از 1390 تا 1402 نمودار شماره )1( 

مأخذ داده: حساب‌های ملی/ حساب‌های ملی بر اساس سال پایه )100=1395(
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ــامل  ــل ش ــن عوام ــن ای ــند. مهم‌تری ــته باش داش

قیمت‌گــذاری یارانــه‌ای انــرژی، عمــق محــدود 

بــازار بدهــی، هزینــه بــالای ســرمایه و ریســک‌های 

ــار  ــل در کن ــن عوام ــت. ای ــراردادی اس ــادی و ق نه

ــدی  ــای نق ــه جریان‌ه ــوند ک ــب می‌ش ــم موج ه

پروژه‌هــا کمتــر از ســطح لازم بــرای پوشــش هزینــه 

ســرمایه باشــد و پروژه‌هــا از منظــر مالــی غیرجــذاب 

شــوند. نتیجــه نهایــی، تــداوم شــکاف میــان ارزش 

ــت. ــا اس ــی پروژه‌ه ــازده مال ــادی و ب اقتص

صنــدوق جبــران شــکاف اقتصــادی)VGF(؛ حلقــه 
مفقــوده نظــام تأمیــن مالــی انــرژی

 Viability Gap( صندوق جبران شــکاف اقتصــادی

Fund( ابــزاری مالــی اســت کــه بــرای پروژه‌هایــی 

طراحــی می‌شــود کــه از منظــر اقتصادی–اجتماعی 

ــرای  ــا ب ــی آن‌ه ــازده مال ــا ب ارزشــمند هســتند ام

جــذب ســرمایه‌گذار خصوصــی کافــی نیســت. 

منطــق VGF بــر ایــن اســاس اســتوار اســت 

کــه بــا تزریــق محــدود، هدفمنــد و مشــروط 

ــروژه را  ــازده پ ــرخ ب ــوان ن ــی، می‌ت ــع عموم مناب

ــارکت  ــاند و مش ــازار رس ــول ب ــطح قابل‌قب ــه س ب

بخش‌خصوصــی را فعــال کــرد، شــکل شــماره )۱(.

ــه  ــد ب ــی VGF؛ VGF  می‌توان ــازوکارهای اجرای • س
اشــکال مختلفــی اجــرا شــود، ازجمله کمــک بلاعوض 

ســرمایه‌ای، پرداخت‌هــای مشــروط بــه عملکــرد یــا 

ــه  ــترک هم ــی مش ــرمایه‌ای. ویژگ ــارکت شبه‌س مش

ایــن اشــکال، مشروط‌ســازی پرداخت‌هــا و محــدود 

بــودن حمایــت اســت؛ به‌گونــه‌ای کــه منابــع عمومــی 

جایگزیــن ســرمایه خصوصــی نشــوند، بلکــه نقــش 

کاتالیــزور ایفــا کننــد ]2[. 

• تجربــه بین‌المللــی؛ مــورد هنـــد؛ هنــد یکــی 
ــرای  ــای اجــ ــرین نمــونه‌هــ از شــناختـه‌شـده‌تــ

نظام‌منــد VGF را ارائــه می‌دهــد. دولــت هنــد از 

از  بخشــی  به‌عنــوان  را   VGF ،۲۰۰۰ دهــه  اوایــل 

عمومی–خصوصــی  مشــارکت  توســعه  سیاســت 

ــن چارچــوب، پروژه‌هــای  ــه اســت. در ای ــه‌کار گرفت ب

زیرســاختی کــه از نظــر اجتماعــی یــا اقتصــادی 

ــتند،  ــی نداش ــی کاف ــازده مال ــا ب ــوده ام ــمند ب ارزش

از حمایــت VGF برخــوردار شــده‌اند. در بســیاری 

از پروژه‌هــا، ســهم VGF تــا حــدود ۳۰ الــی ۴۰ 

ــت ]3[. ــده اس ــن ش ــرمایه تعیی ــه س ــد هزین درص

در  مهمــی  نقــش   VGF انــرژی،  بخــش  در 

ــوط  ــر، خط ــرژی تجدیدپذی ــای ان توســعه پروژه‌ه

انتقــال بــرق و پروژه‌هــای نویــن زیرســاختی 

ــی  ــک جهان ــای بان ــت. ارزیابی‌ه ــرده اس ــا ک ایف

ــت  ــته اس ــزار توانس ــن اب ــه ای ــد ک ــان می‌ده نش

دهــد  افزایــش  را  بخش‌خصوصــی  مشــارکت 

و هزینــه ســرمایه پروژه‌هــا را کاهــش دهــد، 

هرچنــد موفقیــت آن بــه طراحــی نهــادی و کیفیت 

ــت. ــوده اس ــته ب ــا وابس قرارداده

 ،VGFاصلــی مزیــت  • مزایــا و محدودیت‌هــا؛ 
و  پروژه‌هــا  مالــی  تأمیــن  قابلیــت  افزایــش 

خصوصــی  ســرمایه‌گذاری  ریســک  کاهــش 

اســت. در مقابــل، طراحــی نامناســب آن می‌توانــد 

ناکارآمــد منابــع عمومــی یــا  بــه تخصیــص 

ــود. از  ــر ش ــره‌وری منج ــای به ــف انگیزه‌ه تضعی

ــه  ــد ک ــان می‌ده ــی نش ــه بین‌الملل ــن‌رو، تجرب ای

ــه شــفافیت، مشروط‌ســازی و  اثربخشــی VGF ب

ــت. ــته اس ــادی آن وابس ــوب نه چارچ

جمع‌بندی
تحلیــل مدل‌هــای ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های 

انــرژی ایــران نشــان می‌دهــد کــه چالــش اصلــی نــه 

ــرمایه  ــدان س ــه فق ــروری و ن ــای ض ــود پروژه‌ه کمب

بالقوه، بلکه شــکاف ســاختاری میان ارزش اقتصادی 

ــازار ســرمایه  ــورد انتظــار ب ــی م ــازده مال ــا و ب پروژه‌ه

ــاب  ــی در غی ــن مال ــنتی تأمی ــای س ــت. مدل‌ه اس

ــه پــر کــردن ایــن شــکاف  ابزارهــای مکمــل، قــادر ب

نیســتند و بــه همیــن دلیــل ســرمایه‌گذاری خصوصی 

در بخــش انــرژی محــدود باقــی مانــده اســت.

در چنیــن شــرایطی، صنــدوق جبــران شــکاف 

اقتصــادی )VGF( به‌عنــوان یــک ابــزار مالــی 

ــن  ــد نقــش مهمــی در کاهــش ای مکمــل می‌توان

بین‌المللــی،  تجربه‌هــای  ایفــا کنــد.  شــکاف 

 VGF ــه ــد ک ــان می‌ده ــد، نش ــه هن ــژه تجرب بوی

ارزشــمند  امــا  پروژه‌هــای کم‌بــازده  می‌توانــد 

را بــه پروژه‌هــای قابــل ســرمایه‌گذاری تبدیــل 

ــادی  ــوب نه ــه در چارچ ــر آن‌ک ــروط ب ــد، مش کن

شــفاف، محــدود و مشــروط اجــرا شــود؛ بنابرایــن، 

ــی توســعه  ــد بخشــی از معمــاری مال VGF را بای

ــی  ــه جایگزین ــت، ن ــرژی دانس ــاخت‌های ان زیرس

/// بــرای ســایر مدل‌هــای ســرمایه‌گذاری. 
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کارکرد صندوق VGF در پروژه‌های زیرساختی شکل شماره )۱( 

مردمی‌سازی 
انرژی‌های 
تجدیدپذیر در 
ایران و جهان

دکتر مصطفی زمانی محی‌آبادی
مدیرعامل شرکت آریا انرژی دیار کریمان

ایران از نظر منابع خورشیدی و بادی 
دارای مزیت نسبی قابل‌توجهی است. 
گستره  متوسط تابش خورشیدی بالا، 
وسیع مناطق مناسب نصب و وجود 
کریدورهای بادی، ظرفیت فنی بزرگی 
برای توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر 
کرده است. با این حال، سهم  ایجاد 
تجدیدپذیرها در سبد انرژی کشور 
همچنان محدود است. 
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/// چکیده
از  یکــی  تجدیدپذیــر  انرژی‌هــای  بــه  گــذار 

بنیادی‌تریــن تحــولات نظــام انــرژی در قــرن 

بیســت‌ویکم بــه شــمار مــی‌رود. ایــن گــذار، فراتــر 

ــتلزم  ــرژی، مس ــد ان ــای تولی ــر فناوری‌ه از تغیی

تحــول عمیــق در ســاختارهای اقتصــادی، نهــادی 

و اجتماعــی نظام‌هــای انــرژی اســت. در ایــن 

ــای  ــازی انرژی‌هــ ــوم »مردمی‌ســ ــان، مفهــ می

تجدیدپذیــر« به‌عنــوان رویکــردی مشــارکت‌محور، 

ــی،  ــرش اجتماع ــش پذی ــی در افزای ــش مهم نق

ــای کل  ــش هزینه‌ه ــرژی، کاه ــت ان ــاء عدال ارتق

ــا  ــادی ایف ــاب‌آوری اقتص ــش ت ــتم و افزای سیس

می‌کنــد.

ایــن مقالــه بــا رویکــردی تحلیلی–تطبیقــی، ضمن 

تبییــن چارچــوب مفهومــی مردمی‌ســازی انــرژی 

ــل  ــه تحلی ــی، ب ــق جهان ــات موف و بررســی تجربی

جامــع وضعیــت ایــران بــا تمرکــز ویــژه بــر ابعــاد 

تجدیدپذیــر  انرژی‌هــای  توســعه  اقتصــادی 

و  ســاختاری  تحلیــل  بــر  عــاوه  می‌پــردازد. 

سیاســتی، مدل‌ســازی اقتصــادی عــددی بــر 

ــرژی  ــاد ان ــارف اقتص ــاخص‌های متع ــای ش مبن

LCOE, NPV, IRR و دوره بازگشــت ســرمایه 

بــرای یــک ســامانه خورشــیدی مردمــی در ایــران 

ــه  ــد ک ــج نشــان می‌ده انجــام شــده اســت. نتای

ــر در  ــع تجدیدپذی ــالای مناب ــم پتانســیل ب علی‌رغ

ــک‌های  ــرژی، ریس ــه‌ای ان ــاختار یاران ــور، س کش

نهــادی  چارچوب‌هــای  ضعــف  و  سیاســتی 

مانــع بهره‌بــرداری کامــل از مزایــای اقتصــادی 

و اجتماعــی ایــن بخــش شــده‌اند. در پایــان، 

از پیشــنهادهای سیاســتی بــرای  مجموعــه‌ای 

ــدار انرژی‌هــای  ــی، اقتصــادی و پای توســعه مردم

تجدیدپذیــر در ایــران ارائــه می‌شــود.

مقدمه
ــر  ــای گذشــته ب ــران طــی دهه‌ه ــرژی ای ــام ان نظ

پایــه وفــور منابــع فســیلی، قیمت‌گــذاری یارانــه‌ای 

و تمرکــز بــالای تصمیم‌گیــری شــکل گرفته اســت. 

ــرژی  ــه تأمیــن ان ایــن الگــو اگرچــه در گذشــته ب

ارزان، رشــد صنعتــی و امنیــت عرضــه کمــک 

ــه‌ای از  ــا مجموع ــی ب ــرایط کنون ــا در ش ــرده، ام ک

ــه  ــت؛ ازجمل ــه اس ــاختاری مواج ــای س چالش‌ه

ــا،  ــریع تقاض ــد س ــرژی، رش ــده ان ــرازی فزاین نات

فرســودگی زیرســاخت‌ها، فشــار فزاینــده بــر بودجه 

ــای زیســت‌محیطی و  ــی، تشــدید آلودگی‌ه عموم

ــره‌وری اقتصــادی. کاهــش به

در چنین بســتری، توســعه انرژی‌هــای تجدیدپذیر 

ــت‌محیطی و  ــدات زیس ــه تعه ــخی ب ــا پاس نه‌تنه

ــاح  ــرای اص ــادی ب ــزاری اقتص ــه اب ــی، بلک اقلیم

ــیب‌پذیری  ــش آس ــرژی و کاه ــام ان ــاختار نظ س

اقتصــاد ملــی محســوب می‌شــود. بــا ایــن حــال، 

تجربــه جهانــی نشــان می‌دهــد کــه توســعه صرفــاً 

فناورانــه و متمرکــز انرژی‌هــای تجدیدپذیــر، بــدون 

ــدی  ــای ج ــا محدودیت‌ه ــی ب ــارکت اجتماع مش

ــازی  ــن رو، مردمی‌س ــد. از ای ــد ش ــه خواه مواج

انرژی‌هــای تجدیدپذیــر به‌عنــوان یکــی از ارکان 

ــدار مطــرح می‌شــود. ــرژی پای ــی گــذار ان اصل

چارچوب نظری و مفهومی مردمی‌سازی انرژی
 )Energy Democratization( مردمی‌ســازی انرژی

ــات  ــه ریشــه در ادبی ــد بعــدی اســت ک مفهومــی چن

ــرژی و توســعه  ــت ان ــرژی، عدال اقتصــاد سیاســی ان

پایــدار دارد. ایــن مفهــوم بــر انتقــال تدریجــی قــدرت، 

مالکیــت و منافــع از ســاختارهای متمرکــز دولتــی یــا 

انحصــاری بــه شــهروندان و جوامع محلی تأکیــد دارد.

ابعاد مردمی‌سازی انرژی
مردمی‌ســازی انــرژی را می‌تــوان در ســه بعــد 

ــل کــرد: ــی تحلی اصل

1. بعــد مالکیتی؛ مشــارکت مســتقیم یا غیرمســتقیم 
تولیــد  زیرســاخت‌های  مالکیــت  در  شــهروندان 

ــرژی، ان

ــع  ــارکت جوام ــی؛ مش ــادی و حکمران ــد نه 2. بع
محلــی در فرایندهــای تصمیم‌گیــری، برنامه‌ریــزی 

ــرژی، ــری ان و تنظیم‌گ

توزیــع عادلانــه  3. بعــد اقتصادی-اجتماعــی؛ 
منافــع اقتصــادی، کاهــش فقــر انــرژی و افزایــش 

ــی، ــاب‌آوری اجتماع ت

در ایــن چارچــوب، مصرف‌کننــده انــرژی از یــک بازیگر 

 »)Prosumer(منفعل بــه »تولیدکننده-مصرف‌کننــده

تبدیــل می‌شــود؛ تحولــی کــه پیامدهای عمیقــی برای 

کارایــی اقتصــادی و عدالت اجتماعــی دارد.

تجربیات جهانی مردمی‌سازی انرژی‌های تجدیدپذیر
می‌دهــد  نشــان  جهانــی  تجربیــات  بررســی 

مردمی‌ســازی انــرژی یکــی از عوامــل کلیــدی 

ــوده  ــر ب ــای تجدیدپذی ــعه انرژی‌ه ــت توس موفقی

ــت. اس

آلمان؛ تعاونی‌های انرژی و ثبات سیاستی
در آلمـــان، سیاســـت خریــد تضمینــی بــرق 

)Feed-in Tariff( و توســــعه تعــاونی‌هــــای 

ــهروندان،  ــترده ش ــارکت گس ــکان مش ــرژی، ام ان

فـــراهم کــرده  را  کشـــاورزان و شـهرداری‌هـــا 

اســــت. در مقاطعــی، بیــش از 40 درصــد ظرفیــت 

ــت  ــور در مالکی ــن کش ــر ای ــای تجدیدپذی انرژی‌ه

شــهروندان قــرار داشــته اســت.

دانمارک؛ مالکیت محلی و پذیرش اجتماعی
ــرای عرضــه بخشــی  ــی ب ــزام قانون در دانمــارک، ال

از ســهام نیروگاه‌هــای بــادی بــه ســاکنان محلــی، 

ــا و  ــی پروژه‌ه ــرش اجتماع ــش پذی موجــب افزای

کاهــش تعارضــات محلــی شــده اســت.

ایالات متحده؛ خورشیدی اجتماع‌محور
ایالات متحــده  در   Community Solar مــدل 

ــب  ــوان نص ــه ت ــی ک ــارکت خانوارهای ــکان مش ام

ــد را فراهــم  ــام خــود ندارن ــر ب ــل خورشــیدی ب پن

کــرده و دامنــه مردمی‌ســازی را گســترش داده 

ــت. اس

کشورهای در حال ‌توسعه
در کشــورهایی ماننــد هنــد، بنــگلادش و برخــی 

کشــورهای آمریــکای لاتین، ســامانه‌های خورشــیدی 

ــرژی،  ــر ان غیرمتمرکــز نقــش مهمــی در کاهــش فق

ــا  ــی ایف ــتغال محل ــاد اش ــتایی و ایج ــعه روس توس

کرده‌انــد.

وضعیت و ظرفیت انرژی‌های تجدیدپذیر در ایران
ــادی دارای  ــیدی و ب ــع خورش ــر مناب ــران ازنظ ای

مزیــت نســبی قابل‌توجهــی اســت. متوســط 

ــالا، گســتره وســیع مناطــق  تابــش خورشــیدی ب

مناســب نصــب و وجــود کریدورهــای بــادی، 

ــرای توســعه انرژی‌هــای  ظرفیــت فنــی بزرگــی ب

ــال،  ــا این‌ح ــت. ب ــرده اس ــاد ک ــر ایج تجدیدپذی

ســهم تجدیدپذیرهــا در ســبد انــرژی کشــور 

ــان محــدود اســت و توســعه ایــن بخــش  همچن

یــا  دولتــی  متمرکــز  پروژه‌هــای  بــه  عمدتــاً 

مشــارکت  اســت.  بــوده  متکــی  شــبه‌دولتی 

مردمــی عمدتــاً بــه نیروگاه‌هــای خورشــیدی 

کوچک‌مقیــاس محــدود مانــده و آن نیــز بــا 

ناپایــداری سیاســتی مواجــه بــوده اســت.

ایــران در  انــرژی  اقتصــادی ســاختار  تحلیــل 
پارادوکس قیمت انرژی

قیمـــت پاییـــن بــرق و ســــوخت در ایــــران 

ــت.  ــد آن نیس ــی تولی ــه واقع ــده هزین بازتاب‌دهن

یارانه‌هــای گســترده انــرژی موجــب تحریــف 

و  بی‌رویــه  مصــرف  قیمتــی،  ســیگنال‌های 

کاهــش انگیــزه ســرمایه‌گذاری در فناوری‌هــای 

کارآمـــد و پـــاک شـــده‌اند.

هزینه واقعی تولید برق
هزینــه واقعــی بــرق فســیلی شــامل یارانــه 

مســتقیم ســوخت، هزینــه اســتهلاک و نوســازی 

زیرســـاخت‌ها، هـزینـــه‌های زیسـت‌محیطـــی، 

ــی گاز  ــرف داخل ــت مص ــه فرص ــامت و هزین س

طبیعــی می باشــد. در صــورت لحــاظ ایــن عوامــل، 

ــران  ــق ای ــیاری از مناط ــر در بس ــرق تجدیدپذی ب

ــیلی  ــرق فس ــر از ب ــی ارزان‌ت ــا حت ــر ی رقابت‌پذی

ــود. ــد ب خواه

اقتصاد مردمی‌سازی انرژی‌های تجدیدپذیر
مردمی‌ســازی انــرژی موجــب توزیــع منافــع 

اقتصــادی در ســطح محلــی، کاهــش تمرکــز 

ســرمایه و تقویــت عدالــت انــرژی می‌شــود. ایــن 

رویکــرد می‌توانــد انــرژی را از یــک کالای مصرفــی 

یارانــه‌ای بــه یــک دارایــی مولــد اقتصــادی بــرای 

ــد. ــل کن ــی تبدی ــع محل ــا و جوام خانواره

مدل‌سازی اقتصادی عددی توسعه انرژی مردمی در 
ایران

روش‌شناسی
ــک ســامانه  ــر اســاس ی مدل‌ســازی اقتصــادی ب

خورشــیدی پشــت‌بامی پنــج کیلــووات انجــام 

شــده و از شــاخص‌های LCOE, NPV, IRR و 

دوره بازگشــت ســرمایه اســتفاده شــده اســت.

مفروضات اصلی
• عمر اقتصادی؛ 20 سال،

• هزینه سرمایه‌گذاری؛ 300-250 میلیون ریال،

• تولید سالانه؛ 9000-8000 کیلووات‌ ساعت،

• نرخ تنزیل واقعی؛ 15 درصد.

نتایج مدل‌سازی
- LCOE؛ 3500 تا 5000 ریال بر کیلووات ‌ساعت،

- IRR؛ 18 تا 25 درصد،

- دوره بازگشت سرمایه؛ 4 تا 7 سال،

- NPV؛ مثبــت در صــورت ثبــات سیاســت خریــد 

. تضمینی

تحلیــل حساســیت نشــان می‌دهــد کــه حتــی بــا 

کاهــش 20 درصــدی درآمــد، پروژه‌هــای مردمــی 

همچنــان اقتصــادی باقــی می‌ماننــد.

آثار کلان اقتصادی توسعه انرژی مردمی
توســعه گســترده انرژی‌هــای تجدیدپذیــر مردمــی 

ــه‌ای  ــار یاران ــش فش ــه کاه ــد ب ــران می‌توان در ای

ــق  ــی ارزی از طری ــت، صرفه‌جوی ــه دول ــر بودج ب

آزادســازی گاز بــرای صــادرات، ایجــاد اشــتغال 

محلــی و پایــدار و افزایــش تــاب‌آوری شــبکه بــرق 

منجــر شــود.

از مهم‌تریــن چالش‌هــای نهــادی، اقتصــادی و 

اجتماعــی ایــن حــوزه می‌تــوان بــه نبــود چارچــوب 

ــی  ــرژی، بی‌ثبات ــع ان ــرای جوام ــع ب ــی جام قانون

ــی  ــن مال ــی، دشــواری تأمی سیاســت‌های حمایت

ــی و  ــی عموم ــف آگاه ــرد و ضع ــرمایه‌های خ س

ــرد. آمــوزش تخصصــی اشــاره ک

پیشنهادهای سیاستی
• تدویـن قـانون جـامع مردمی‌سـازی انرژی‌هـای 

تجدیدپذیر،

• ایجاد سازوکار پایدار خرید تضمینی برق،

ــی تأمیــن  • توســعه صندوق‌هــای محلــی و تعاون

مالــی،

• تمرکــز بــر پنــل خورشــیدی پشــت‌بامی در 

مناطــق کــم ‌برخــوردار،

• پیونــد سیاســت انــرژی بــا عدالــت اجتماعــی و 

توســعه منطقــه‌ای.

نتیجه‌گیری
ــران  ــر در ای مردمی‌ســازی انرژی‌هــای تجدیدپذی

نه‌تنهــا از منظــر زیســت‌محیطی، بلکــه از دیــدگاه 

راهبــردی  ضرورتــی  اجتماعــی  و  اقتصــادی 

اســت. نتایــج ایــن مطالعــه نشــان می‌دهــد کــه 

مانــع اصلــی توســعه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر در 

ــادی و سیاســتی  ــه اقتصــادی، بلکــه نه ــران ن ای

اســت. بــا اصــاح چارچوب‌هــای حکمرانــی و 

ــرژی  ــازی ان ــتی، مردمی‌س ــات سیاس ــاد ثب ایج

ــرژی  ــی گــذار ان ــه یکــی از ارکان اصل ــد ب می‌توان

پایــدار و اصــاح ســاختار اقتصــاد انــرژی کشــور 

تبدیــل شــود. ///
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کشور افغانستان ازجمله کشورهای غنی در زمینه مواد معدنی است؛ که اکثر ذخایر آن دست نخورده باقی مانده اند. 
برآوردها نشان می‌دهد که ارزش کل ذخایر معدنی افغانستان بالغ بر سه تریلیون دلار است که بنا به تخمین یک 
تریلیون دلار آن به ذخایر لیتیوم اختصاص دارد. دولت طالبان اجازه صادرات مواد اولیه به‌صورت خام را صادر نمی‌کند 
و هرگونه فعالیت معدنی، مشروط به ایجاد واحدهای فرآوری در داخل خاک آن کشور است. کلیدی‌ترین موضوع، 
»حجم سرمایه‌گذاری« است و حضور سرمایه‌گذاران ایرانی در افغانستان مستلزم تأمین بودجه است؛ دولت ایران 
توانایی تأمین بودجه لازم را ندارد، اما شرکت‌های بزرگ دولتی و خصولتی آمادگی خود را اعلام نموده‌اند، ولی باید 
میزان سرمایه‌گذاری مورد نیاز را به‌گونه‌ای کاهش داد تا امکان اجرایی شدن طرح‌ها فراهم شود. واقعیت این است 
که جایگاه ایران نسبت به کشورهای دیگر  به‌عنوان شرکای تجاری افغانستان و رقبای ایران، بویژه آمریکا، چین و هند 
عقب‌تر است؛ زیرا علی رغم مزیت مرزی ما، مسائلی مانند محدودیت‌های سرمایه‌گذاران، کمبود نقدینگی و تحریم‌های 
بین‌المللی، شرایط مساعدتری را برای سایر سرمایه‌گذاران خارجی فراهم نموده است. مسئله مهم دیگر، ثبات و تقویت 
واحد پول افغانستان است که یکی از  بهترین عملکردها را در سطح جهان داشته و در مقابل تضعیف بیش‌ازحد واحد 
پول ملی ایران است که نگرانی‌های جدی برای سرمایه‌گذاران ایرانی ایجاد کرده است. در معادلات نوین جهانی کشوری 
در اولویت قرار می گیرد که بتواند در  زنجیره‌تأمین مواد اولیه یا انرژی سایر ملل نقش کلیدی ایفا کند. در حال حاضر 
ایران در تأمین نیازهای داخلی خود در حوزه آب، برق و گاز  با چالش‌های جدی روبه رو است، لذا بازیگران منطقه‌ای با 
آگاهی از این محدودیت‌ها در برنامه‌ریزی‌های کلان خود روی ظرفیت ایران حساب چندانی باز نمی‌کنند. دکتر کیوان 
جعفری طهرانی؛ کارشناس ارشد بازارهای بین‌المللی معدن و صنایع معدنی معتقد است که با وجود گذشت بیش از دو 
دهه از طرح موضوع همکاری‌های معدنی میان ایران و افغانستان و عدم به اجرا درآمدن تفاهم‌نامه‌ها، نخستین گام 

ضروری انعقاد یک توافق‌نامه استراتژیک میان دو کشور است. شرح کامل گفت وگو با او را مطالعه کنیم.

کارشناس ‌ارشد بازارهای بین‌المللی معدن و صنایع معدنی گفت‌وگو با دکتر »کیوان جعفری طهرانی« 

سرمایه‌گذاری در معادن افغانستان

| گفت‌وگو |

از منظر ظرفیت‌های معدنی، معدن 
ک دارای 1/85 

َ
سنگ‌آهن حاجی‌گ

میلیارد تن ذخیره با عیار ۶۲ درصد 
است و معدن مس عینک نیز ذخیره‌ای 
بالغ بر 700 میلیون تن با عیار 1/56 
درصد را در خود جای داده است. 

ــی در  ــای معدن ــناخت ظرفیت ه ــه ش  در زمین
گســتره جغرافیایــی کشــور افغانســتان، چه مــوارد و 
نــکات مهمــی را لازم می دانیــد کــه بیــان فرماییــد؟
در  افغانســتان  مســتحضرید،  همان‌گونــه کــه 

زمــره کشــورهای غنــی از منظــر منابــع معدنــی در 

ــارز )اعــم از  جهــان محســوب می‌شــود. ویژگــی ب

ــع، دســت‌نخورده  ــن مناب ــش( ای ــا چال فرصــت ی

باقــی مانــدن اکثریــت ذخایــر آن اســت. شــرایط 

ــان  ــر، از زم ــه اخی ــج ده ــی پن ــی و نظام سیاس

اشــغال توســط شــوروی تــا حضــور طالبــان، 

ــه  ــان ب ــدد طالب ــکا و بازگشــت مج ــش، آمری داع

ــده  ــر ش ــن ذخای ــرداری ای ــع از بهره‌ب ــدرت، مان ق

ــت. اس

در ایــن میــان، معــدن ســنگ‌آهن »حاجــی‌گکَ« 

ــی 100  ــه تقریب ــع در فاصل ــان، واق ــت بامی در ولای

معــدن  بزرگ‌تریــن  غــرب کابــل  کیلومتــری 

ــی  ــر مهم ــه ذخای ــیا، ازجمل ــر آس ــنگ‌آهن بک س

ــته  ــه گذاش ــه مناقص ــال ۲۰۱۲ ب ــه در س ــت ک اس

شــد. در جریــان ایــن مناقصــه، دو شــرکت ایرانــی 

ــر ســیرجان« و »شــرکت  شــامل »شــرکت گل‌گه

ــور  ــواف حض ــه خ ــا« از منطق ــت دیب ــن صنع بهی

ــه دلیــل محدودیت‌هــای ناشــی از  داشــتند کــه ب

تحریم‌هــا، از لیســت متقاضیــان حــذف گردیدنــد. 

در پــی ایــن تحــولات، امتیــاز بهره‌بــرداری از معــدن 

بــه یــک کنسرســیوم هنــدی واگــذار شــد؛ امــا در 

ــر  ــه مق ــش ب ــات داع ــی حم ــال ۲۰۱۴ و در پ س

نیروهــای هنــدی در کابُــل، ایــن کنسرســیوم 

منطقــه را تــرک نمــود و وضعیــت معــدن مجــدداً 

ــد. ــال درآم ــت غیرفع ــه حال ب

شــایان ذکــر اســت کــه طــی ســه ســال اخیــر نیــز 

مذاکراتــی بــا ســرمایه‌گذاران خارجــی از کشــورهای 

چیــن، ترکیــه، قطــر و آمریــکا جهــت فعال‌ســازی 

ایــن معــدن صــورت گرفتــه اســت. همچنیــن 

در اواخــر دوره ریاســت‌جمهوری اشــرف غنــی، 

ــا شــرکت »فورتســکیو« اســترالیا  ــه‌ای ب توافق‌نام

جهــت اســتخراج و ســرمایه‌گذاری منعقــد گردیــد 

کــه ایــن قــرارداد نیــز بــا اســتقرار مجــدد طالبــان 

فســخ شــد. درنهایــت، کنسرســیوم هنــدی در 

فاصلــه ســال‌های ۲۰۱۲ تــا ۲۰۱۴ متعهــد بــه 

احــداث یــک کارخانــه فــولاد )در 2 فــاز( مجهــز بــه 

نیــروگاه بــرق در مجــاورت معــدن شــده بــود کــه 

ــی  ــرفت عملیات ــه پیش ــز هیچ‌گون ــروژه نی ــن پ ای

بــه همــراه نداشــت. ایــن کنسرســیوم هنــدی بــه 

نــام »AFISCO« شــامل شــرکت‌های دولتــی 

و   SAIL, NMDC, RINL نام هــای  بــا  هنــد 

 JSWSteel, شــرکت‌های خصوصــی هنــد شــامل

JSPL, JSW Ispat Steel و Monnet Ispat بــا 

ــا »شــرکت مــادر  سرپرســتی شــرکت »SAIL« ی

تخصصــی فــولاد هنــد« )مشــابه ایمیــدرو( بودنــد.

ــع در  ــک« واق ــس »عین ــدن م ــوص مع در خص

ولایــت لوگــر حــدود 40 کیلومتــری جنــوب شــرق 

ــم خــورده  ــاوت رق ــه‌ای متف ــل، شــرایط به‌گون کاب

اســت. در ســال ۲۰۰۷، یــک شــرکت دولتــی چینی 

ــدن  ــن مع ــده ای ــده مزای ــام »MCC« برن ــه ن ب

ــا  ــود. ب ــاز نم ــتخراج را آغ ــات اس ــد و عملی گردی

ــل  ــه دلی ــادی، ب ــال ۲۰۱۴ می ــال، در س ــن ح ای

تشــدید فعالیت‌هــای نظامــی گــروه داعــش 

ــدن،  ــه محــل مع ــی ب ــات راکت ــه و حم در منطق

نیروهــای چینــی ناچــار بــه تــرک منطقــه شــدند. 

ــت  ــز در فهرس ــدن نی ــن مع ــر، ای ــال حاض در ح

مذاکــرات جــاری میــان دولــت طالبــان و کشــور 

ــن  ــه چی ــی‌رود ک ــال م ــرار دارد و احتم ــن ق چی

ایــن  ســاله   30 بهره‌بــردار  به‌عنــوان  مجــدداً 

ذخیــره عظیــم مــس جهــان، فعالیــت خــود را از 

ــرد. ســر بگی

از منظــر ظرفیت‌هــای معدنــی، معــدن ســنگ‌آهن 

ــا  ــره ب ــن ذخی ــارد ت حاجــی‌گکَ دارای 1/85 میلی

ــک  ــس عین ــدن م ــت و مع ــد اس ــار ۶۲ درص عی

نیــز ذخیــره‌ای بالــغ بــر 700 میلیــون تــن بــا عیــار 

1/56 درصــد را در خــود جــای داده اســت. معــدن 

بزرگ‌تریــن  به‌عنــوان  حاجــی‌گکَ  ســنگ‌آهن 

ســطح  در  دســت‌نخورده  ســنگ‌آهن  ذخیــره 

ــی‌گکَ،  ــاف حاج ــود. برخ ــناخته می‌ش ــیا ش آس

معــدن مــس عینــک بــه دلیــل ســابقه اســتخراج 

ــر  ــاً بک ــره کام ــک ذخی ــته، ی ــال‌های گذش در س

محســوب نمی‌شــود، هرچنــد کــه فعالیــت آن 

متوقــف گردیــده و اکنــون احتمــال بازگشــایی آن 

بــا ســرمایه‌گذاری مجــدد طرف‌هــای چینــی 

ــود دارد. وج

عــاوه بــر مــوارد اشــاره شــده، شــایان ذکــر 

ــوم  ــم لیتی ــر عظی اســت کــه افغانســتان از ذخای

ــع  ــل و جام ــور کام ــی به ط ــت ول ــوردار اس برخ

پتانســیلی کــه می‌توانــد  نشــده‌اند؛  ارزیابــی 

بزرگ‌تریــن  از  یکــی  بــه  را  کشــور  ایــن 

تولیدکننــدگان مــاده‌ای کــه از آن به‌عنــوان »نفــت 

ــژه در  ــد؛ بوی ــل نمای ــاد می‌شــود، تبدی ــده« ی آین

ولایت‌هایــی ماننــد کنــر، نورســتان و هلمنــد، امــا 

چالش‌هایــی چــون عــدم زیرســاخت و ناثباتــی 

ــرده اســت.  ــوار ک سیاســی، اســتخراج آن را دش

بــا ایــن حــال، شــرکت‌های خارجــی بویــژه 

ــه ســرمایه‌گذاری  ــه ب ــی و اســترالیایی علاق چین

ــع پتانســیل تحــول  ــن مناب ــد و ای نشــان داده‌ان

ــر  ــه ذخای ــد. اگرچ اقتصــادی افغانســتان را دارن

ــرداری  ــورد بهره‌ب ــون م ــتان تاکن ــوم افغانس لیتی

قــرار نگرفته‌انــد، امــا داده‌هــای آمــاری حاکــی از 

آن اســت کــه این کشــور پــس از بولیــوی، جایگاه 

دوم یــا ســوم را در میــان بزرگ‌تریــن دارنــدگان 

ذخایــر لیتیــوم جهــان بــه خــود اختصــاص 

خواهــد داد. ایــن موضــوع، جایــگاه اســتراتژیک 

ــا منابــع غنــی  افغانســتان را به‌عنــوان کشــوری ب

لیتیــوم تثبیــت می‌کنــد. برآوردهــای موجــود 

ــی  ــر معدن ــه ارزش کل ذخای ــد ک ــان می‌ده نش

افغانســتان بالــغ بــر ســه تریلیــون دلار اســت کــه 

ــون  ــک تریلی ــن زده می‌شــود دســت‌کم ی تخمی

ــوم  ــر لیتی ــه ذخای ــاً ب ــدار، صرف ــن مق دلار از ای

ــن  ــق ای ــد تحق اختصــاص داشــته باشــد؛ هرچن

اعــداد و ارقــام تاکنــون در حــد مطالعــات نظــری 

ــده اســت. ــی مان ــذ باق ــر روی کاغ و ب
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 ســرمایه‌گذاری در بخــش معدنــی افغانســتان 
ــی در  ــرمایه‌گذاران ایران ــرای س ــی ب ــه مزیت‌های چ
بــر دارد و چــه تصویــری از چشــم‌انداز  پایــدار ایــن 

ــد؟ ــه می‌نمایی فرصــت ارائ
ســرمایه‌گذاری در بخــش معــدن افغانســتان تحت 

ــط وزارت  ــده توس ــد وضع‌ش ــن جدی ــر قوانی تأثی

ــتخوش  ــان، دس ــم در دوره طالب ــادن و پترولی مع

تغییــرات بنیادینــی شــده اســت کــه بــا رویه‌هــای 

ــتقرار  ــا اس ــی دارد. ب ــای فاحش ــته تفاوت‌ه گذش

ــش و  ــال پی ــه س ــدود س ــان در ح ــدد طالب مج

ــی  ــای جهان ــا‌کرونا، تقاض ــا دوران پس ــان ب هم‌زم

بــرای زغال‌ســنگ به‌شــدت افزایــش یافــت و 

کشــورهای هندوســتان و پاکســتان بــه متقاضیــان 

اصلــی ایــن مــاده تبدیــل شــدند. ایــن در حالــی 

ــی  ــواد معدن ــر م ــاوه ب ــتان ع ــه افغانس ــت ک اس

نیــز  زغال‌ســنگ  غنــی  ذخایــر  از  فوق‌الذکــر، 

ــا  ــا ایــن حــال، دولــت وقــت ب برخــوردار اســت. ب

وضــع عــوارض ســنگین صادراتــی و ترانزیتــی 

کــه بــه رقــم قابــل توجــه بیــش از ۱۰۰ دلار بــه ازای 

ــادرات  ــه ص ــد ک ــب ش ــید، موج ــن می‌رس ــر ت ه

ــود. ــف ش ــاً متوق ــنگ عم زغال‌س

در حــوزه تعامــات بــا ســرمایه‌گذاران ایرانــی، 

طــی ماه‌هــای اخیــر، نشســت‌ها و مذاکــرات 

بــزرگ  شــرکت‌های  حضــور  بــا  گســترده‌ای 

تخصصــی  تشــکل‌های  و  فــولادی  معدنــی، 

ایــن  خــال  در  اســت.  شــده  برگــزار  کشــور 

اعــام  صراحتــاً  طالبــان  دولــت  گفت وگوهــا، 

نمــوده کــه اجــازه صــادرات مــواد اولیــه به‌صــورت 

ــت  ــه فعالی ــرد و هرگون ــد ک ــادر نخواه ــام را ص خ

ــرآوری  ــه ایجــاد واحدهــای ف ــی مشــروط ب معدن

ــن  ــت. در همی ــتان اس ــاک افغانس ــل خ در داخ

راســتا، شــرکت‌های بــزرگ فــولادی و معدنــی 

ایــران در حــال بررســی طرح‌هایــی جهــت احــداث 

واحدهــای  یــا  کنسانتره‌ســازی  کارخانه‌هــای 

ــرزی هســتند؛  ــرآوری پیشــرفته‌تر در مناطــق م ف

ــا  ــن طرح‌ه ــه ای ــت ک ــر داش ــد مدنظ ــد بای هرچن

اجرایــی  و  مانــده  باقــی  مذاکــره  مرحلــه  در 

ــل از  ــه حاص ــت. تجرب ــر اس ــا زمان‌ب ــدن آن‌ه ش

بازدیدهــای میدانــی در دو دهــه گذشــته از معــادن 

شــاخصی همچــون ســنگ‌آهن غوریــان در هــرات، 

ــک نشــان می‌دهــد کــه  حاجــی‌گکَ و مــس عین

علی‌رغــم بهبــود نســبی وضعیــت امنیتــی توســط 

دولــت فعلــی، چالش‌هــای زیرســاختی در بخــش 

جــاده‌ای و حمل‌ونقــل داخلــی همچنــان به‌عنــوان 

مانعــی اساســی پابرجــا هســتند. از ایــن رو، امکان 

ــتخراج و  ــدف اس ــا ه ــتقیم ب ــرمایه‌گذاری مس س

خــروج صــرف مــاده معدنــی وجــود نــدارد. حتــی 

بــرای جبــران کمبــود ســنگ‌آهن صنایــع فــولادی 

ایــران، انتقــال مســتقیم مــاده خــام مقــدور 

ــا  نبــوده و لزومــاً بایــد فراینــد تولیــد کنســانتره ی

محصــولات فــرآوری شــده در اولویــت قــرار گیــرد. 

تحقــق ایــن امــر مســتلزم تأمیــن زیرســاخت‌های 

انــرژی ازجملــه بــرق و گاز اســت کــه ریســک 

ــدان  ــی دوچن ــرف ایران ــرای ط ــرمایه‌گذاری را ب س

ــای  ــه حضــور رقب ــا توجــه ب ــت، ب ــد. درنهای می‌کن

ــه  ــدام ب ــه اق ــالا ک ــی ب ــوان مال ــا ت ــی ب بین‌الملل

ــام  ــد، انج ــتقل می‌کنن ــای مس ــداث نیروگاه‌ه اح

بــرای  ســنگینی  ســرمایه‌گذاری‌های  چنیــن 

ســرمایه‌گذاران خــرد ایرانــی بــا دشــواری‌های 

ــود. ــد ب ــراه خواه ــی هم فراوان

 ایجــاد بــازار و تولیــد مشــترک بیــن دو 
ــا  ــی ب ــوزه معدن ــتان در ح ــران و افغانس ــور ای کش
ــه‌رو اســت و بــرای کــم اثــر  چــه چالش‌هایــی روب
ــه  ــی ارائ ــه نظرات ــه نقط ــا چ ــن چالش‌ه ــردن ای ک

می‌فرماییــد؟
مشــترک  تولیــد  بــازار  ایجــاد  خصــوص  در 

ــرات  ــتان، مذاک ــران و افغانس ــور ای ــان دو کش می

از  بهره‌بــرداری  بویــژه در خصــوص  ســازنده‌ای 

معــدن ســنگ‌آهن غوریــان در منطقــه هــرات 

صــورت گرفتــه اســت کــه طــی آن، مجموعــه‌ای از 

ــا  ــران ب شــرکت‌های دولتــی و بخش‌خصوصــی ای

طرف‌هــای افغانســتانی وارد گفت‌وگــو شــده‌اند. 

چالــش کلیــدی در ایــن میــان، سیاســت‌های 

ــت  ــر ممنوعی ــی ب ــتان مبن ــت افغانس ــاری دول ج

ــد  ــام و تأکی ــورت خ ــی به‌ص ــواد معدن ــروج م خ

بــر ضــرورت اجــرای فرایندهــای فــرآوری در 

داخــل خــاک ایــن کشــور اســت. برآوردهــای 

ــای  ــه هزینه‌ه ــت ک ــی از آن اس ــی حاک کارشناس

ســرمایه‌گذاری در افغانســتان، بــه دلیــل الــزام 

بــه عبــور از مرحلــه اســتخراج و دانه‌بنــدی و 

ورود بــه ســطوح فــرآوری اولیــه و ثانویــه، به‌طــور 

ــدازه  ــر ان ــت. ه ــه اس ــش یافت ــی افزای قابل‌توجه

ــش  ــرمایه‌گذاری افزای ــای س ــزان هزینه‌ه ــه می ک

یابــد، چالش‌هــای جدی‌تــری پدیــد آمــده و 

ــروج شــرکت‌های کوچــک و متوســط  موجــب خ

ــه بخش‌خصوصــی هســتند  ــاً متعلــق ب کــه عمدت

از چرخــه فعالیــت می‌شــود؛ بنابرایــن لازم اســت 

ــران و وزارت  ــارت ای ــدن و تج ــت، مع وزارت صنع

معــادن و پترولیــوم افغانســتان بــرای هماهنگــی 

سیاســت‌های خــود بــا یکدیگــر توافــق کننــد؛ 

ــا ورود تشــکل‌های مربوطــه، شــرایط و  ســپس ب

امکانــات لازم بــرای حضــور ســرمایه‌گذاران ایرانــی 

ــود. ــم ش ــتان فراه در افغانس

 بخش‌خصوصــی افغانســتان بــا کمتریــن 
ــن  ــور تجــاری ای ــده ام ــش برن ــت پی ــه دول مداخل
کشــور اســت، حمایت‌هــای مطلــوب دولــت ایــران 
ــا توجــه بــه اقتصــاد به‌شــدت  از بخش‌خصوصــی ب
ــرای فعالیــت منطقــی در  ــی زده کشــورمان ب دولت

فضــای اقتصــادی افغانســتان چیســت؟
افغانســتان  در  ایرانــی  ســرمایه‌گذاران  حضــور 

ــه  ــور ک ــت؛ همان‌ط ــه اس ــن بودج ــتلزم تأمی مس

پیش‌تــر اشــاره شــد، دولــت ایــران توانایــی 

ــرکت‌های  ــا ش ــدارد، ام ــه را ن ــن بودج ــن ای تأمی

بــه  موســوم  شــرکت‌های  و  دولتــی  بــزرگ 

خصولتــی، آمادگــی خــود را در ایــن زمینــه اعــام 

ــن موضــوع،  ــده، کلیدی‌تری ــاور بن ــه ب ــد. ب نموده‌ان

میــزان  بایــد  اســت.  ســرمایه‌گذاری  حجــم 

ــش  ــه‌ای کاه ــاز را به‌گون ــورد نی ــرمایه‌گذاری م س

ــم  ــا فراه ــدن طرح‌ه ــی ش ــکان اجرای ــه ام داد ک

گــردد؛ چراکــه بــا ارقــام بســیار ســنگین، طرح‌هــا 

ــد.  ــد مان ــی خواهن ــات باق ــد مکتوب ــاً در ح صرف

ــائل  ــن مس ــون ای ــته، پیرام ــال گذش ــی ۱۰ س ط

ــه،  ــورت گرفت ــیاری ص ــدی بس ــای ج گفت‌وگوه

امــا متأســفانه پیشــرفت اجرایــی حاصــل نشــده 

اســت. مســئله حائــز اهمیــت دیگــر در خصــوص 

ســرمایه‌گذاری در افغانســتان ایــن اســت کــه اگــر 

ســرمایه‌گذاری  قصــد  ایــران  بخش‌خصوصــی 

ــت  ــه دول ــرورت دارد ک ــور را دارد، ض ــن کش در ای

افغانســتان امنیــت ســرمایه‌های وارد شــده را 

ــای  ــرای دارایی‌ه ــکلی ب ــا مش ــد ت ــن نمای تضمی

ــود. ــاد نش ــا ایج آن‌ه

 شــرکای اصلــی در عرصــه اقتصــاد افغانســتان 
ــتند و  ــورهایی هس ــه کش ــدن‌کاری چ ــژه در مع بوی
ــا آن‌هــا در چــه  ــت ب ــه لحــاظ قــدرت رقاب ــران ب ای

جایگاهــی اســت؟
در خصــوص شــرکای تجــاری، بــه کشــورهایی 

ــور  ــد حض ــرات جدی ــه در مذاک ــکا )ک ــر آمری نظی

دارد(، ترکیــه، قطــر و چیــن اشــاره شــد؛ همچنیــن 

و  هنــد  ازجملــه  همســایه  کشــورهای  ســایر 

ــز در  پاکســتان و شــرکت فورتســکیو اســترالیا نی

ــه در حــال  ــد ک ــد، هرچن ــال بوده‌ان ــن حــوزه فع ای

ــکا  ــن، آمری ــر حضــور چی ــی ب ــز اصل حاضــر تمرک

و هنــد اســت و مذاکراتــی نیــز بــا ترکیــه و قطــر 

ــران  ــگاه ای ــان می‌باشــد. در واقعیــت، جای در جری

نســبت بــه کشــورهای مذکــور عقب‌تــر اســت؛ 

چراکــه علی رغــم داشــتن مزیــت مــرزی، مســائلی 

ــود  ــای ســرمایه‌گذاری، کمب همچــون محدودیت‌ه

نقدینگــی و تحریم‌هــای بین‌المللــی علیــه ایــران، 

شــرایط مســاعدتری را بــرای ســایر ســرمایه‌گذاران 

خارجــی فراهــم نمــوده اســت.

شــایان ذکــر اســت کــه در ســال ۲۰۲۵، واحــد پــول 

افغانســتان )افغانــی( یکــی از بهتریــن عملکردهــا 

را در ســطح جهــان داشــته و حتــی تــورم منفــی را 

ــل، طــی یــک ســال  ــه کــرده اســت. در مقاب تجرب

گذشــته شــاهد تضعیف بیــش از دو برابــری ارزش 

ــان ســال 2024  ــم؛ به‌طوری‌کــه در پای ــال بوده‌ای ری

نــرخ هــر دلار معــادل ۶۰ هــزار تومان بــود، اما اکنون 

در پایــان ســال 2025 بــه بالــغ بــر ۱۳۰ هــزار تومــان 

رســیده اســت کــه نشــان‌دهنده کاهشــی بیــش از 

۲۰۰ درصــدی در ارزش پــول ملــی اســت. ثبــات و 

تقویــت واحــد پــول افغانســتان یــک مزیــت بــرای 

ــا  ــود، ام ــن کشــور محســوب می‌ش ــت در ای فعالی

تضعیــف بیش‌ازحــد واحــد پــول ملــی ایــران، 

نگرانی‌هــای جــدی را بــرای ســرمایه‌گذاران ایرانــی 

ایجــاد کــرده اســت.

 نکتــه مهــم ایــن اســت کــه مــا در اکتشــاف و 
اســتخراج و دامنــه گســترده زنجیــره ارزش معــدن 
ــای  ــدی در ایف ــار ج ــق انتظ ــم و منط ــه کرده‌ای چ
نقــش در ایــن زمینــه از ظرفیت‌هــای معدنــی 

ــد؟ ــح می‌دهی ــه توضی ــتان را چگون افغانس
معدنــی  جایــگاه  می‌دانیــد  کــه  همان‌طــور 

و  اســتخراج  اکتشــاف،  حوزه‌هــای  در  ایــران 

تجربیــات  به‌واســطه  ارزش،  زنجیــره  گســتره 

ــر از  ــب فرات ــر، به‌مرات ــه اخی مســتمر در ســه ده

کشــور افغانســتان اســت. شــایان ذکــر اســت کــه 

ــا  ــال‌های ۲۰۰۷ ت ــی س ــازه زمان ــتان در ب افغانس

ــدن  ــی در مع ــرکت‌های چین ــور ش ــا حض ۲۰۱۴ ب

مــس عینــک و در ســال‌های ۲۰۱۲ تــا ۲۰۱۴ 

ســنگ‌آهن  معــدن  در  هندی‌هــا  حضــور  بــا 

حاجــی‌گکَ، تجربیاتــی را کســب نمــود؛ امــا ایــن 

ــرمایه‌گذار  ــرکت‌های س ــار ش ــات در انحص تجربی

خارجــی باقــی مانــد و بــا خــروج آن‌هــا، دانــش 

فنــی نیــز منتقــل نگردیــد. بــا ایــن حــال، 

تجربیــات تخصصــی ایــران کمــاکان مــورد توجــه 

و اســتقبال طــرف افغانســتانی اســت؛ امــا اولویت 

اصلــی دولــت افغانســتان، جــذب حداکثــری 

نقدینگــی و ســرمایه‌گذاری اســت. در ایــن میــان، 

اساســی مطــرح می‌گــردد کــه  پرســش‌های 

ــرای  ــدی لازم ب ــی از توانمن ــا شــرکت‌های ایران آی

ــد؟ و  ــاس کلان برخوردارن ــرمایه‌گذاری در مقی س

آیــا بــا توجــه بــه رقابــت شــدید بین‌المللــی جهت 

ــرداری از معــادن افغانســتان و چالش‌هــای  بهره‌ب

ــران  ــرای ای ــکان ب ــن ام ــا، ای ــی از تحریم‌ه ناش

ــم اســت؟ فراه

همان‌طــور کــه اشــاره کــردم پیــش از ایــن در 

ســال ۲۰۱۲، دو شــرکت ایرانــی در مناقصــه معــدن 

ــد کــه در دولــت وقــت  حاجــی‌گکَ شــرکت نمودن

محدودیت‌هــای  دلیــل  بــه  غنــی(،  )اشــرف 

تحریمــی فاقــد صلاحیــت شــناخته شــدند. حــال 

بایــد بررســی گــردد کــه موانــع تحریمــی تــا چــه 

میــزان بــر عملکــرد شــرکت‌های ایرانــی تأثیرگــذار 

خواهــد بــود و آیــا دولــت فعلــی افغانســتان، 

ــرکت‌های  ــور ش ــیر حض ــا را در مس ــن تحریم‌ه ای

ــر؟ این‌هــا  ــا خی ــده خواهــد گرفــت ی ــی نادی ایران

ــا  ــه پاســخ آن‌ه ــدی هســتند ک پرســش‌های کلی

بایــد از ســوی مقامــات افغانســتان تبییــن گــردد.

گسترده‌ای با حضور شرکت‌های بزرگ معدنی، فولادی و  کرات  ، نشست‌ها و مذا در حوزه تعاملات با سرمایه‌گذاران ایرانی، طی ماه‌های اخیر
که اجازه صادرات مواد اولیه به‌صورت   اعلام نموده 

ً
گفت وگوها، دولت طالبان صراحتا تشکل‌های تخصصی کشور برگزار شده است. در خلال این 

ک افغانستان است.  کرد و هرگونه فعالیت معدنی مشروط به ایجاد واحدهای فرآوری در داخل خا خام را صادر نخواهد 
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هســتیم،  همســایه  کشــور   ۱۵ بــا  مــا   
ــری  ــان در به‌کارگی ــای موفقم ــن تجربه‌ه مهم‌تری
مزیت‌هــای همســایگی بــا ۱۴ کشــور غیــر از 
ــت  ــری از مزی ــا در بهره‌گی ــت ت ــتان چیس افغانس
ــا شــرایط  ــوار  ایــن کشــور  ب همســایگی دیواربه‌دی
ویــژه امــروز آن را بــه کاربندیــم و بــا کشــورهایی کــه 
در عرصــه اقتصــادش حضــور دارنــد رقابــت کنیــم؟

ــا  ــایگی ب ــه‌ای، همس ــبات منطق ــل مناس در تحلی

ــق  ــت مطل ــک مزی ــوان ی ــر به‌عن ــور دیگ 15 کش

شــرایط  در  و  نمی‌شــود  تلقــی  ژئوپولیتیکــی 

کنونــی، ایــن موضــوع به‌تنهایــی تأمین‌کننــده 

منافــع راهبــردی کشــور نیســت. امــروزه مشــاهده 

ــه گاز  ــط لول ــر خ ــی نظی ــه پروژه‌های ــود ک می‌ش

»تاپــی)TAPI( « کــه گاز ترکمنســتان را از طریــق 

افغانســتان بــه پاکســتان و هنــد منتقــل می‌کنــد 

ــتان(، در  ــس -افغانس ــیر تران ــه مس ــوم ب )موس

ــرداری  ــا بهره‌ب ــه ب ــت ک ــدن اس ــی ش ــال اجرای ح

از ایــن پــروژه، بســیاری از طرح‌هــای فــولادی 

ــد گاز  ــه نیازمن ــتان ک ــد و پاکس ــی در هن و صنعت

طبیعــی هســتند، فعــال خواهند شــد. حتی کشــور 

افغانســتان کــه در حــال حاضــر از کوره‌هــای القایی 

ــی  ــه گاز طبیع ــا دسترســی ب ــد، ب اســتفاده می‌کن

می‌توانــد در صنایــع فــولاد و ســایر حوزه‌هــای 

باشــد. داشــته  شــایانی  پیشــرفت  انرژی‌بــر 

- چالش‌های حوزه ترانزیت و زیرساخت
ــدی در  ــیرهای جدی ــت کالا، مس ــوزه ترانزی در ح

حــال تعریــف اســت کــه از آســیای میانــه آغــاز 

شــده و بــا عبــور از افغانســتان و پاکســتان، 

ــد  ــک شــاخه از طــرح کمربن ــوادر )ی ــدر گ ــه بن ب

ایــن  می‌شــوند؛  متصــل  چیــن(  جــاده  و 

مســیرها عمــاً منجــر بــه دور زدن مرزهــای 

ایــران شــده‌اند. بــه عبارتــی، مزیــت همســایگی 

ــه دلیــل مشــکلات متعــدد کــه در رأس  ایــران ب

آن‌هــا عــدم توســعه زیرســاخت‌ها قــرار دارد، 

دیگــر در اولویــت کشــورهای منطقــه نیســت. 

 Belt and Road( پــروژه »کمربنــد و جــاده

ــط  ــال ۲۰۱۳ توس ــه در س ــن ک Initiative(« چی

بــارز  نمونــه  شــد،  مطــرح  شــی‌جین‌پینگ 

تغییــر رویکــرد کشــورها می‌باشــد. علی‌رغــم 

اینکــه در تفاهم‌نامــه ۲۵ ســاله میــان ایــران 

ــود یــک شــاخه از ایــن مســیر  و چیــن مقــرر ب

ــهد-تهران-تبریز(  ــور مش ــران )مح ــمال ای از ش

ــر  ــاهد تغیی ــد، ش ــور کن ــه عب ــمت ترکی ــه س ب

ــر  ــه ســمت کشــورهای شــمالی نظی مســیر آن ب

و  ترکمنســتان  و  ازبکســتان  تاجیکســتان، 

ســپس عبــور از دریــای خــزر بــه ســمت باکــو در 

جمهــوری آذربایجــان و ســپس ترکیــه هســتیم. 

ــن  ــرای بازگشــت ای ــی مجــدد ب اگرچــه مذاکرات

ــون  ــا تاکن ــه، ام ــورت گرفت ــران ص ــه ای ــیر ب مس

ــن  ــی حاصــل نشــده اســت. ای ــر قطع ــچ ام هی

موضــوع نشــان‌دهنده افــت جایــگاه اســتراتژیک 

ایــران در مســیرهای ترانزیــت بین‌المللــی اســت. 

ــراق و  ــاو در ع ــدر ف ــر، احــداث بن در ســمت دیگ

ــن کشــور  ــق ای تعریــف مســیر ترانزیتــی از طری

ــری  ــدام دیگ ــه، اق ــای مدیتران ــمت دری ــه س ب

در جهــت دور زدن مســیرهای ایرانــی اســت. 

ــا ســایر کشــورها  درنتیجــه، صــرفِ همســایگی ب

دیگــر یــک مزیــت مطلــق محســوب نمی‌شــود.

- بحران انرژی و تأثیر آن بر تعهدات بین‌المللی
در موضــوع خــط لولــه گاز، ســالیان متمــادی 

اســت کــه اختــاف میــان ایــران و پاکســتان 

بــر ســر اتصــال قطعــه نهایــی )کمتــر از ۱۰۰ 

کیلومتــر( ادامــه دارد. علی رغــم اینکــه ایــران 

ــرده،  ــداث ک ــرز پاکســتان اح ــا م ــه را ت خــط لول

طــرف پاکســتانی بــه دلایــل خــاص خــود ازجملــه 

امیــد اتصــال بــه خــط لولــه تاپــی، از تکمیــل آن 

امتنــاع کــرده اســت. بــا اتصــال خــط لولــه تاپــی، 

ــران را  ــود از ای ــازی خ ــاً بی‌نی ــورها عم ــن کش ای

ــن  ــه ای ــه ب ــورهای منطق ــد. کش ــت می‌کنن تثبی

ــرازی  ــران نات ــا بح ــران ب ــه ای ــیده‌اند ک درک رس

گاز مواجــه اســت و توانایــی تأمیــن پایــدار انــرژی 

کشــورهای همســایه را نــدارد. در معــادلات نویــن 

ــه  ــرد ک ــرار می‌گی ــت ق ــی، کشــوری در اولوی جهان

ــواد  ــن م ــدی در زنجیره‌تأمی ــی کلی ــد نقش بتوان

اولیــه یــا انــرژی ســایر ملــل ایفــا کنــد. در حــال 

حاضــر، ایــران در تأمیــن نیازهــای داخلــی خــود 

در حوزه‌هــای آب، بــرق و گاز بــا چالش‌هــای 

ــین  ــات پیش ــذا توافق ــت؛ ل ــه رو اس ــدی روب ج

جهــت تأمیــن انــرژی کشــورهای همســایه دیگــر 

ــد  ــر می‌رس ــه نظ ــند. ب ــر نمی‌رس ــه نظ ــد ب کارآم

ســایر بازیگــران منطقــه‌ای نیــز بــا آگاهــی از ایــن 

محدودیت‌هــا، دیگــر در برنامه‌ریزی‌هــای کلان 

خــود، روی ظرفیت‌هــای ایــران حســاب چندانــی 

بــاز نمی‌کننــد.

 یــک الگــوی موفــق همــکاری بــا افغانســتان 
در بهره‌بــرداری از معــادن و نیــز زنجیــره ارزش ایــن 

بخــش چــه الگویــی اســت؟
متأســفانه مــا فاقــد الگــوی موفــق در همکاری‌هــای 

ــای  ــا کشــور افغانســتان هســتیم. همکاری‌ه کلان ب

ــوده  ــدود ب ــیار مح ــطحی بس ــواره در س ــود هم موج

ــه  ــاً ب ــار صرف ــت تج ــال، فعالی ــوان مث ــت؛ به‌عن اس

ــودر  ــر روی، پ ــن کالا نظی ــزار ت ــد ه ــی چن جابه‌جای

تالــک یــا مقادیــر اندکــی ســنگ‌آهن از طریــق مرزهــا 

خلاصــه شــده اســت؛ امــا در پروژه‌هــای بــزرگ، بویــژه 

در حــوزه معــدن‌کاری صنعتــی، هیــچ تجربــه موفقــی 

ثبــت نشــده اســت. اگرچه مبــادلات تجــاری همچنان 

میــان بازرگانــان دو کشــور و در مناطــق مــرزی جریــان 

دارد، امــا ایــن رونــد هیــچ‌گاه بــه پروژه‌هــای بــزرگ و 

همکاری‌هــای گســترده اقتصادی منجر نشــده اســت.

ــه  ــد ک ــی را لازم می‌دانی ــه نکات ــان چ  در پای
ــد؟ ــه فرمایی اضاف

ــش از دو  ــم گذشــت بی ــه علی رغ ــدم ک ــن معتق م

دهــه از طــرح موضــوع همکاری‌هــای معدنــی میان 

ایــران و افغانســتان و حصــول توافقــات مــوردی در 

دولت‌هــای مختلــف دو کشــور، ایــن تفاهم‌نامه‌هــا 

بــه دلیــل تغییــر دولت‌ها و تحــول در سیاســت‌های 

کلان، تاکنــون بــه مرحلــه اجــرا در نیامده‌انــد. 

بــرای برون‌رفــت از ایــن وضعیــت، نخســتین 

گام ضــروری، انعقــاد یــک توافقنامــه اســتراتژیک 

میــان دو کشــور اســت؛ چراکــه حضــور شــرکت‌های 

ایرانــی در افغانســتان و تعامــل مســتقیم آن‌هــا بــا 

وزارتخانــه مربوطــه دیگــر کفایــت نمی‌کنــد. ضروری 

ــتقیماً  ــات را مس ــن توافق ــران ای ــت ای ــت دول اس

ــوده و در صــورت  ــی نم ــت افغانســتان نهای ــا دول ب

ــت  ــی، دول ــه ســرمایه‌گذاری بخــش ایران ــل ب تمای

افغانســتان متعهــد بــه ارائــه تضمین‌هــای لازم بــه 

ســرمایه‌گذاران شــود. تنهــا در ایــن صــورت می‌تــوان 

افــق روشــنی بــرای ایــن همکاری‌هــا متصــور بــود. 

بــا نگاهــی بــه دو دهــه گذشــته، مشــاهده می‌شــود 

کــه بــه دلیــل اتــاف وقــت و توقــف مذاکــرات در 

ــی حاصــل نشــده  ــی، توفیــق چندان مراحــل ابتدای

اســت. لــذا بایــد بــا بهره‌گیــری از تجربیــات 

گذشــته و پرهیــز از تکــرار اشــتباهات، نقشــه راهــی 

مــدون و پایــدار در حــوزه معــدن و صنایــع معدنــی 

میــان ایــران و افغانســتان ترســیم کنیــم. ///

نیــز  سیاســت‌ها  دولت‌هــا،  تغییــر  بــا 
دولــت  هــر  و  شــده  دگرگونــی  دســتخوش 
رویکــرد و نســخه خــاص خــود را بــه اجــرا 
را  آن  می‌تــوان  امــری کــه  اســت؛  گذاشــته 
ــرای  ــت‌گذاری و اج ــش در سیاس ــن چال مهم‌تری
سیاســت‌های صنعتــی کشــور دانســت. در حــوزه 
ــه بهــره‌وری  مدیریــت صنعــت و تولیــد، توجــه ب
از اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت کــه می‌تــوان 
آن را از دو منظــر دولتــی و خصوصــی مــورد 
بررســی قــرار داد. در مدیریــت دولتــی، بهــره‌وری 
ــه  ــه‌ای ک ــدارد؛ به‌گون ــرار ن ــت ق ــاً در اولوی عم
صنعــت خودروســازی کشــور حــدود شــش 
ــر ظرفیــت واقعــی خــود نیــروی انســانی در  براب

کرمان گفت‌وگو با »عباس جبالبارزی« عضو هیئت‌رییسه اتاق 

صنعت
در تله بی ثباتی

| گفت‌وگو |

اجرای سیاست‌های صنعتی در ایران 
با چالش‌های متعددی مواجه است 
که مهم‌ترین آن‌ها را می‌توان در نبود 
برنامه‌ریزی دقیق و مشخص اجرایی، 
تغییر مداوم سیاست‌های صنعتی با 
جابه‌جایی دولت‌ها و فقدان پایبندی 
کامل به اجرای سیاست‌ها دانست. 

اختیــار دارد. همچنیــن، مقایســه تعــداد نیــروی 
کار و ســاختار اداری مجتمــع مــس سرچشــمه بــا 
معــادن مــس شــیلی، تفاوت‌هــای چشــمگیری 
ــه  ــازد. اگرچ ــکار می‌س ــره‌وری آش ــه به را در زمین
توقــف فعالیــت واحدهــای  از دلایــل  یکــی 
صنعتــی کوچــک، عــدم بهره‌بــرداری بهینــه و 
غیراقتصــادی بــودن تولیــد اســت، امــا در شــرایط 
کنونــی، نبــود ثبــات اقتصــادی و سیاســتی 
ــرای  ــی ب ــا حت ــه بنگاه‌ه ــت ک ــده اس ــب ش موج
ســاعت‌های آینــده نیــز امــکان برنامه‌ریــزی 

ــند. ــته باش نداش
ــاق  ــه ات ــو هیئت‌رییس ــارزی؛ عض ــاس جبالب عب
ــر  ــر ب ــل مؤث ــه عوام ــت ک ــد اس ــان معتق کرم

شکســت و تعطیلــی واحدهــای صنعتــی کوچــک 
بســیار متعــدد و متنــوع هســتند. بــا ایــن حــال، 
ــری  ــت مؤث ــت حمای ــه دول ــت ک ــوان گف می‌ت
ــا  ــاورده اســت. تنه ــه عمــل نی ــن واحدهــا ب از ای
صنعــت،  حــوزه  در  دولــت  حمایتــی  اقــدام 
اعطــای معافیت‌هــای مالیاتــی بــه مــدت ۸ 
ــر  ــق کمت ــا در مناط ــرای بنگاه‌ه ــال ب ــا ۱۰ س ت
ــعه‌یافته  ــق توس ــال در مناط ــعه‌یافته و ۵ س توس
بــوده اســت؛ درحالی‌کــه هم‌زمــان، سیاســت 
ــری  ــکان رقابت‌پذی ــتوری، ام ــذاری دس قیمت‌گ
و دســتیابی بنگاه‌هــا بــه وضعیــت تعادلــی را 
ــل  ــرح کام ــت. ش ــرده اس ــدود ک ــدت مح به‌ش

ــم. ــه بخوانی ــو را در ادام ــن گفت‌وگ ای
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ــت‌گذاری  ــی سیاس ــما از چگونگ ــی ش  ارزیاب
ــت؟ ــران چیس ــی در ای صنعت

در  ایــران  در  صنعتــی  سیاســت‌گذاری  اهــداف 

ــا ایــن  اســناد بالادســتی کشــور تعریــف شــده‌اند؛ ب

ــات لازم  ــن سیاســت‌ها از ثب ــد اجــرای ای حــال، رون

برخــوردار نبــوده و طــی ســال‌های مختلــف بــا 

ــراه  ــی هم ــای قابل‌توجه ــراز و فروده ــانات و ف نوس

ــوده اســت. یکــی از دلایــل اصلــی ایــن وضعیــت،  ب

نبــود یــک نظریــه منســجم و مــورد توافــق در حــوزه 

توســعه صنعتــی اســت کــه بتوانــد مبنــای مشــترک 

ــرد.  ــرار گی ــف ق ــای مختل ــت‌گذاری دولت‌ه سیاس

ــز  ــی نی ــت‌های صنعت ــا، سیاس ــر دولت‌ه ــا تغیی ب

دســتخوش تغییــر شــده و هــر دولــت رویکــرد خاص 

ــن  ــت. ای ــرده اس ــال ک ــوزه دنب ــن ح ــود را در ای خ

ناپیوســتگی در سیاســت‌گذاری، موجــب کاهــش 

ــی  ــرد کل ــف عملک ــت‌ها و تضعی ــی سیاس اثربخش

ــه، در  ــوان نمون ــت. به‌عن ــده اس ــت ش ــش صنع بخ

دولــت هفتــم اســتراتژی توســعه صنعتی مشــخصی 

ــن اســتراتژی در  ــا ای ــن شــد؛ ام ــرای کشــور تدوی ب

ــد و  ــته ش ــار گذاش ــل کن ــور کام ــدی به‌ط ــت بع دول

اســتمرار لازم در اجــرای آن وجود نداشــت. در مجموع 

می‌تــوان گفــت سیاســت‌گذاری صنعتــی منطبــق بــا 

اهــداف ســند چشــم‌انداز به‌صــورت منســجم و پایــدار 

شــکل نگرفتــه اســت. همچنیــن برنامه‌هــای توســعه 

پنج‌ســاله نیــز در حــوزه سیاســت‌گذاری صنعتــی بــا 

ــه‌ای  ــد، به‌گون ــه بوده‌ان ــرا مواج ــف جــدی در اج ضع

کــه بــرآورد می‌شــود تنهــا حــدود ۱۰ درصــد از احــکام 

مرتبــط در ایــن حــوزه عملیاتــی شــده باشــد.

ــی  ــت‌های صنعت ــرای سیاس ــای اج  چالش‌ه
ــد؟ ــح می‌دهی ــه توضی را چگون

بــا  ایــران  در  صنعتــی  سیاســت‌های  اجــرای 

چالش‌هــای متعــددی مواجــه اســت کــه مهم‌تریــن 

آن‌هــا را می‌تــوان در نبــود برنامه‌ریــزی دقیــق و 

ــت‌های  ــداوم سیاس ــر م ــی، تغیی ــخص اجرای مش

صنعتــی بــا جابه‌جایــی دولت‌هــا و فقــدان پایبنــدی 

کامــل بــه اجــرای سیاســت‌ها دانســت. در شــرایطی 

کــه برنامــه‌ای روشــن و پایــدار بــرای اجــرای 

ــدارد و سیاســت‌ها  سیاســت‌های صنعتــی وجــود ن

تغییــر می‌شــوند،  به‌طــور مســتمر دســتخوش 

ــتمرار  ــرای ورود و اس ــادی ب ــالان اقتص ــزه فع انگی

فعالیــت در بخــش صنعــت به‌طــور قابل‌توجهــی 

ــی، چالش‌هــای اجــرای  ــد. به‌طورکل کاهــش می‌یاب

سیاســت‌های صنعتــی را می‌تــوان در دو دســته 

مقطعــی و ســاختاری طبقه‌بنــدی کــرد. چالش‌هــای 

ــاً ناشــی از نحــوه عملکــرد دولت‌هــا  مقطعــی عمدت

در  هســتند.  کوتاه‌مــدت  تصمیم‌گیری‌هــای  و 

کنــار ایــن مــوارد، چالش‌هــای ســاختاری نیــز 

اجــرای  تضعیــف  در  تعیین‌کننــده‌ای  نقــش 

بویــژه  می‌کننــد؛  ایفــا  صنعتــی  سیاســت‌های 

ــوان یکــی از مهم‌تریــن عوامــل  تحریم‌هــا کــه به‌عن

ــا  ــت‌ها را ب ــن سیاس ــر ای ــرای مؤث ــاختاری، اج س

محدودیت‌هــای جــدی مواجــه کرده‌انــد.

ــرمایه‌گذاری  ــد س ــد رش ــی از رون ــه تحلیل  چ
ــد؟ ــان داری ــتان کرم ــی در اس صنعت

ــتان  ــی در اس ــرمایه‌گذاری صنعت ــد س ــد رش رون

ــوده و  ــوازن ب ــر نامت ــال‌های اخی ــی س ــان ط کرم

به‌طــور قابل‌توجهــی بــه معــادن و مــواد خــام 

وابســته اســت. بررســی آمــار ســرمایه‌گذاری 

ــازه  ــی ب ــه ط ــد ک ــی اســتان نشــان می‌ده صنعت

ــترین  ــاه ۱۴۰۴، بیش ــان آذرم ــا پای ــی ۱۴۰۰ ت زمان

تعــداد مجــوز صنعتــی صادرشــده مربــوط بــه 

ــا ایــن  ــا ۱۸۲ مجــوز بــوده اســت. ب ســال ۱۴۰۳ ب

حــال، درصــد رشــد تعــداد مجوزهــا در ســایر 

ســال‌ها نســبت بــه ســال پایــه ۱۴۰۰ منفــی بــوده 

ــن  ــی ای ــرمایه‌گذاری، ط ــم س ــر حج اســت. ازنظ

ــت(  ــان )هم ــارد توم ــزار میلی ــدود ۸۱ ه دوره ح

ــل  ــه قاب ســرمایه‌گذاری انجــام شــده اســت. نکت

ــداد  ــش تع ــود افزای ــا وج ــه ب ــه آن اســت ک توج

مجوزهــا در ســال ۱۴۰۳، حجــم ســرمایه‌گذاری 

ایــن ســال تنهــا حــدود ۴ همت بــوده و بیشــترین 

حجــم ســرمایه‌گذاری مربــوط بــه ســال ۱۴۰۲ 

ــماره )1(. ــدول ش ــت، ج اس

در خصــوص آمــار اشــتغال کــه در جــدول شــماره 

)2( آمــده اســت نیــز رونــد کامــاً نزولــی بــوده و 

ــن اشــتغال در هرســال 37 درصــد  به‌طــور میانگی

کاهــش داشــته اســت کــه ایــن نشــان‌دهنده 

ــد تشــکیل ســرمایه اســت. ــودن رون منفــی ب

ــادرات  ــتخراج و ص ــدن اس ــش مع ــه در بخ اگرچ

قابل‌توجهــی صــورت گرفتــه اســت، امــا ایــن 

صنعتــی  رشــد  به‌عنــوان  نمی‌تــوان  را  رونــد 

واقعــی تلقــی کــرد. بهره‌بــرداری از مــواد خــام 

معدنــی، هرچنــد مزیــت کشــور اســت و به‌راحتــی 

ــزوده  ــاد ارزش‌اف ــا ایج ــد، ام ــروش می‌رس ــه ف ب

ــد را  ــای تولی ــی و توســعه زنجیره‌ه ــی واقع صنعت

منعکــس نمی‌کنــد. رشــد صنعتــی واقعــی زمانــی 

معنــا دارد کــه شــامل حلقه‌هــای صنعتــی و بویــژه 

ــطح  ــد؛ در س ــط باش ــک و متوس ــای کوچ بنگاه‌ه

ــد  ــا ۹۹ درص ــدود ۹۵ ت ــا ح ــن بنگاه‌ه ــی ای جهان

تولیــد صنعتــی را تشــکیل می‌دهنــد، امــا در ایــران 

حــدود ۸۵ درصــد و در اســتان کرمــان تنهــا ۵۰ تــا 

ــوند. ــامل می‌ش ــال را ش ــع فع ــد از صنای ۶۰ درص

صنایــع  در  ســرمایه‌گذاری  رونــد  متأســفانه، 

ــع  ــه مناب ــه ب ــی ک کوچــک و متوســط و در صنایع

ــت.  ــوده اس ــوب نب ــتند، مطل ــته نیس ــام وابس خ

بخش‌هایــی ماننــد فــولاد و مــس تنهــا تــا دو یــا 

ســه حلقــه ارزش تولیــد می‌کننــد و ایــن میــزان، 

ارزش‌افــزوده قابل‌توجهــی ایجــاد نمی‌کنــد. از ایــن 

رو، بــرای توســعه صنعتــی اســتان کرمــان ضــروری 

اســت مســیر ســرمایه‌گذاری تغییــر کنــد و تمرکــز 

ــرکت‌های  ــط و ش ــک و متوس ــای کوچ ــر بنگاه‌ه ب

ــت  ــوان از مزی ــا بت ــد ت ــش یاب ــان افزای دانش‌بنی

مــواد اولیــه و منابــع طبیعــی در خلــق ارزش‌افزوده 

ــرد، نمــودار شــماره )1(. پایــدار بهــره ب

ــه  ــن اندیش ــا در ای ــد م ــت و تولی ــرا صنع  چ
ــه امــر بهــره‌وری برایــش  اســت کــه ورود جــدی ب

مقرون‌به‌صرفــه و صــاح نیســت؟
اگــر صنعــت و تولیــد را از دو منظــر بخش‌خصوصی 

کنیــم،  بررســی  دولتی-خصوصــی  بخــش  و 

بالابــودن  اســت کــه  معتقــد  بخش‌خصوصــی 

و  اســت  مقرون‌به‌صرفــه  همــواره  بهــره‌وری 

بهــره‌وری در کل عوامــل تولیــد از اهمیــت ویــژه‌ای 

ــی- ــش دولت ــه در بخ ــت، درحالی‌ک ــوردار اس برخ

خصوصــی، ایــن موضــوع کمتــر مــورد توجــه قــرار 

می‌گیــرد.

بهــره‌وری نیــروی انســانی مســتلزم به‌کارگیــری 

ــن  ــا ای ــت. ب ــی اس ــری و فیزیک ــوان فک ــل ت کام

ــل  ــود، عام ــغل خ ــروی کار از ش ــت نی ــال، رضای ح

ــی  ــره‌وری اســت. هنگام ــزان به ــده در می تعیین‌کنن

کــه درآمــد نیــروی کار پاســخگوی هزینه‌هــای 

زندگــی نباشــد، نیــروی کار ناراضــی خواهــد بــود و به 

دلیــل فشــار اقتصــادی و حتــی تمایــل بــه داشــتن 

ــت. ــد داش ــره‌وری لازم را نخواه ــغل دوم، به ش

مســئله دیگــر، بهــره‌وری تجهیــزات و ماشــین‌آلات 

ــد  ــوط تولی ــاح خط ــرمایه‌گذاری و اص ــت. س اس

هزینه‌بــر اســت و نوســانات نــرخ ارز و قیمــت مواد 

اولیــه، انگیــزه و تــوان مالــی بنگاه‌هــا را بــرای ایــن 

ــوارد،  ــم کاهــش داده اســت. در بســیاری از م مه

دغدغــه اصلــی مدیــران، صرفــاً حفــظ بقــای بنــگاه 

اســت و نــه افزایــش بهــره‌وری.

ــرژی نیــز یکــی از چالش‌هاســت. در  بهــره‌وری ان

گذشــته انــرژی ارزان بــود، امــا بــا نزدیــک شــدن 

ــا  ــی، بســیاری از بنگاه‌ه ــرخ واقع ــه ن ــا ب قیمت‌ه

تــاش بــه صرفه‌جویــی انــرژی کرده‌انــد. بــا ایــن 

حــال، اجــرای چنیــن رویکــردی نیازمنــد تعمیــر و 

به‌روزرســانی تجهیــزات اســت کــه اکثــراً بنگاه‌هــا 

تــوان مالــی آن را ندارنــد.

مشــکل دیگــر، تولیــد بــدون کارخانــه و ســرمایه‌گذاری 

صنایــع،  برخــی  در  تقاضاســت.  بــا  نامتناســب 

ظرفیت‌هــای تولیــدی بلااســتفاده مانــده و ســرمایه‌ها 

ــد  ــت تولی ــال، در صنع ــرای مث ــوند. ب ــس می‌ش حب

ــا  ــد از ظرفیت‌ه ــدود ۲۰ درص ــا ح ــرق، تنه ــوی ب تابل

در  حــد  از  بیــش  ســرمایه‌گذاری  اســت.  بهــره‌ور 

ــره‌وری و  بخش‌هــای کم‌اهمیــت، موجــب کاهــش به

بــازده اقتصــادی می‌شــود.

افزایــش  بهــره‌وری،  بحــث  در  آخــر  مســئله 

بهــره‌وری مدیــران از طریــق آمــوزش اســت. 

ــز انواعــی از  ــران نی ــد ســایر کشــورها، در ای همانن

ســازمان‌ها ایجــاد شــده‌اند، ماننــد ســازمان ملــی 

 SPX ــام ــره‌وری و نظ ــی به ــازمان مل ــارت، س مه

ــه مشــاوره و حمایــت از  کــه هرکــدام وظیفــه ارائ

صنایــع کوچــک و متوســط را بــر عهــده دارنــد. در 

ســطح جهانــی، ایــن ســازمان‌ها نقــش مؤثــری در 

ــا  ــد، ام ــا می‌کنن ــا ایف ــره‌وری بنگاه‌ه ــش به افزای

ــا ایــن ســازمان‌ها بیشــتر  متأســفانه در کشــور م

ــی  ــده و حت ــل ش ــن تبدی ــدل نمادی ــک م ــه ی ب

ــد. ــاد کرده‌ان ــره‌وری را ایج ــد به ــر از ۱۰ درص کمت

در بخــش دولتی-خصوصــی، بخشــی از مشــکلات 

ناشــی از تحریم‌هــا اســت، امــا عامــل مهــم 

ــه بهــره‌وری اســت.  ــاز ب دیگــر، عــدم احســاس نی

عضــو  غالبــاً  مدیــران  دولتــی،  بنگاه‌هــای  در 

انتخــاب  وزرا  توســط  و  نیســتند  هیئت‌مدیــره 

می‌شــوند و سیســتم مدیریتــی وابســته بــه دولــت 

اســت؛ در چنیــن شــرایطی بهــره‌وری اولویــت ندارد. 

ــای  ــه به‌ج ــتند ک ــی هس ــارز آن، بنگاه‌های ــه ب نمون

ــه  ــد ک ــرو دارن ــر نی ــر، ۱۰۰۰ نف ــی ۵۰۰ نف ــاز واقع نی

بیــش از نیمــی از آن‌هــا ناکارآمــد بــوده و به‌واســطه 

ســفارش‌های سیاســی اســتخدام شــده‌اند.

گفتــه می‌شــود در خودروســازی کشــور، تعــداد 

نیروهــا تــا شــش برابــر ظرفیــت واقعــی اســت کــه 

نشــان می‌دهــد منابــع کافــی بــرای ایجاد بهــره‌وری 

وجــود نــدارد و ایــن بنگاه‌هــا بیشــتر بــه بنگاه‌هــای 
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اقتصادی-سیاســی تبدیــل شــده‌اند. حتــی در 

معــادن، ماننــد مقایســه معــدن مــس سرچشــمه 

ــا معــدن مــس شــیلی، تفــاوت چشــمگیری در  ب

تعــداد نیــروی کار مشــاهده می‌شــود. معــدن 

ــران دارد  ــددی در ته ــر متع ــس سرچشــمه دفات م

ــراد  ــوده و اف ــا غیرضــروری ب ــه بســیاری از آن‌ه ک

ــرکت  ــن ش ــف در ای ــمت‌های مختل ــا س ــادی ب زی

درحالی‌کــه  بــه کار هســتند،  دولتــی مشــغول 

ــی  ــده و طولان ــور را پیچی ــام ام ــد انج ــا فراین تنه

ــا  ــه ب ــی ک ــه، شــرکت‌های دولت ــد. در نتیج می‌کنن

ــه  ــاد مواج ــاختاری زی ــای اداری و س پیچیدگی‌ه

ــود. ــد ب ــره‌ور نخواهن ــچ‌گاه به هســتند، هی

ــد کــه دلیــل توقــف واحدهــای   برخــی معتقدن
تولیــد  و  بهــره‌وری  عــدم  کوچــک،  صنعتــی 
غیراقتصــادی اســت و مســئله رانت‌جویــی را مطــرح 
می‌کننــد، نظــر شــما چیســت؟ بررســی‌ها چــه 

نتیجــه‌ای را در ایــن زمینــه نشــان می‌دهنــد؟
یکــی از دلایــل توقــف واحدهــای صنعتــی کوچک، 

عــدم بهــره‌وری و تولیــد غیراقتصــادی اســت؛ 

ــل  ــی از دلای ــه یک ــد ک ــان می‌دهن ــی‌ها نش بررس

واقعــی توقــف ایــن واحدهــا، عــدم تطابــق عرضــه 

و تقاضــا اســت؛ در برخــی مــوارد، عرضــه بیــش از 

ــوان ادامــه فعالیــت در  ــوده و بنگاه‌هــا ت تقاضــا ب

چنیــن شــرایطی را ندارنــد.

عامــل دیگــر، اعطــای وام و تســهیلات بــدون 

اقتصــادی  وضعیــت  و  بــازار  دقیــق  بررســی 

ــتوانه  ــا پش ــراد ب ــیاری از اف ــت. بس ــا اس طرح‌ه

سیاســی اقــدام بــه دریافــت وام کرده‌انــد و حتــی 

بانک‌هــا نیــز توجیــه اقتصــادی طرح‌هــا را بررســی 

ــد  ــد؛ در نتیجــه بنگاه‌هایــی شــکل گرفته‌ان نکرده‌ان

کــه در واقعیــت قــادر بــه ادامــه فعالیــت نبــوده و 

ــا  ــا شکســت مواجــه شــده‌اند. ایــن عوامــل تنه ب

حــدود ۲۰ درصــد از دلایــل توقــف واحدهــای 

ــد. ــکیل می‌دهن ــک را تش ــی کوچ صنعت

عوامــل متعــدد دیگــری نیــز در ایــن زمینــه 

از جملــه: مؤثرنــد، 

1. ناتوانی در تأمین سرمایه در گردش،

2. بی‌ثباتــی نــرخ ارز و نوســانات روزانــه قیمت‌هــا 

بــرای تأمیــن مــواد اولیه،

3. فشــارهای مالیاتــی ســنگین و حسابرســی‌های 

نادرســت ســازمان تأمیــن اجتماعی،

4. تحریم‌ها و محدودیت‌های اقتصادی،

5. سوءاســتفاده از امضاهــای طلایــی بــرای تأمین 

ــه ارزان، مواد اولی

6. عدم اتصال به اقتصاد جهانی.

تــا زمانــی که مشــکلاتی مانند عــدم ثبــات اقتصادی، 

تحریم‌هــا و دخالــت بانک‌هــای خصوصــی در تولیــد 

ــان  حــل نشــود و ســاختارهای حسابرســی کارفرمای

ــی  ــن اجتماع ــی و تأمی ــازمان‌های مالیات ــط س توس

بنگاه‌هــای  شکســت  و  توقــف  نشــود،  اصــاح 

کوچــک و متوســط ادامــه خواهــد داشــت. در حــال 

برنامه‌ریــزی  نبــود  دلیــل  بــه  بنگاه‌هــا  حاضــر، 

و ثبــات شــرایط حتــی قــادر بــه تصمیم‌گیــری 

نیســتند. هــم  آینــده  ســاعت  چنــد  بــرای 

جبــران  بــرای  دولــت  می‌رســد  نظــر  بــه   
ــت  ــد، سیاس ــع می‌کن ــه صنای ــه ب ــی ک حمایت‌های
قیمت‌گــذاری دســتوری را بــا هــدف حمایــت از 
مصرف‌کننــده اعمــال می‌کنــد، چــه ارزیابــی از 
تأثیــرات ایــن روند بر صنعــت و اقتصاد کشــور دارید؟

بــه اعتقــاد مــن کــه یــک صنعت گــر هســتم، دولت 

حمایــت واقعــی از صنایــع انجــام نمی‌دهــد. رویــه 

معمــول دولــت، دریافــت مالیــات و حــق تأمیــن 

ــا  ــای تســهیلات ب ــان و اعط ــی از کارفرمای اجتماع

نــرخ مصــوب اســت؛ در بســیاری از مــوارد، حتــی 

ایــن تســهیلات بــه اکثــر واحدهــای صنعتــی 

ــی  ــن اجتماع ــازمان تأمی ــود. س ــت نمی‌ش پرداخ

مبالــغ  غیراصولــی،  حسابرســی‌های  بــا  نیــز 

ــا  ــد. تنه قابل‌توجهــی را از بنگاه‌هــا دریافــت می‌کن

ــت  ــت، معافی ــت از صنع ــخص دول ــت مش حمای

ــای  ــرای بنگاه‌ه ــال ب ــا ۱۰ س ــن ۸ ت ــی بی مالیات

ــر توســعه‌یافته و ۵ ســال  مســتقر در مناطــق کمت

ــت. ــعه‌یافته اس ــق توس در مناط

ــا هــدف  ــه ب سیاســت قیمت‌گــذاری دســتوری ک

حمایــت از مصرف‌کننــده اعمــال می‌شــود، اغلــب 

نتایــج معکــوس دارد. این سیاســت امــکان رقابت 

بــرای واحدهــای تولیــدی را محــدود می‌کنــد و در 

برخــی مــوارد منجــر بــه کاهــش کیفیــت یــا حجم 

ــل  ــه دلی ــا ب ــش تقاض ــی افزای ــول و گاه محص

کمبــود تولیــد می‌شــود. راه‌حــل پیشــنهادی، 

آزادســازی  و  دســتوری  قیمت‌گــذاری  حــذف 

صنعــت در زمینــه تولیــد و قیمت‌گــذاری به‌منظــور 

ایجــاد رقابــت ســالم اســت.

در کشـــورهای اروپـایی، حمـایت از مردم به‌صورت 

جمــع‌آوری رانــت و توزیــع مســتقیم درآمدهــا در 

ــه‌ای  ــود؛ نمون ــام می‌ش ــده انج ــه مصرف‌کنن حلق

کــه اخیــراً در کشــور مــا بــا حــذف نــرخ ارز 

ترجیحــی آغــاز شــده اســت. هرچنــد اجــرای ایــن 

ــت،  ــق اس ــت‌گذاری دقی ــد سیاس ــه نیازمن برنام

امــا در صــورت انجــام صحیــح، می‌توانــد از ایجــاد 

ــرای  رانــت جلوگیــری کــرده و وضعیــت بهتــری ب

ــن  ــدی ای ــد. در جمع‌بن ــم کن ــده فراه مصرف‌کنن

ــت  ــار حمای ــت انتظ ــت، صنع ــد گف ــوع بای موض

غیرمنطقــی نــدارد و دولــت نبایــد در قیمت‌گــذاری 

ــت  ــوب، صنع ــت مطل ــرای فعالی ــد. ب ــت کن دخال

ــی  ــی، دسترس ــر جهان ــتر رقابت‌پذی ــد بس نیازمن

به‌موقــع بــه مــواد اولیــه و امــکان صــادرات اســت. 

در کشــورهای توســعه‌یافته، حقــوق مصرف‌کننــده 

به‌خوبــی رعــــایت می‌شـــود و قیمت‌هــــا در 

ــی  ــد، حت ــی نمی‌کن ــر  چندان ــال تغیی ــول س ط

گاهــی کاهــش می‌یابــد؛ بنابرایــن، بــا حــذف 

بــازار  و  صنعــت  دســتوری،  قیمت‌گــذاری 

ــادل  ــت تع ــه وضعی ــودکار ب ــور خ ــد به‌ط می‌توانن

ــند. /// برس

صنعت انتظار حمایت غیرمنطقی ندارد و دولت نباید در قیمت‌گذاری دخالت کند. برای فعالیت مطلوب، صنعت نیازمند بستر رقابت‌پذیر جهانی، 
دسترسی به‌موقع به مواد اولیه و امکان صادرات است. در کشورهای توسعه‌یافته، حقوق مصرف‌کننده به‌خوبی رعایت می‌شود و قیمت‌ها در طول 

سال تغییر چندانی نمی‌کند، حتی گاهی کاهش می‌یابد؛ بنابراین، با حذف قیمت‌گذاری دستوری، صنعت و بازار می‌توانند به‌طور خودکار به وضعیت 
معرفی تعادل برسند.

توانمندی‌های 
معدنی منطقه 
جنوب

احمد عرب بنی‌اسد
مدیرکل اداره صنعت، معدن و تجارت جنوب کرمان

کرمان بر روی یک  جنوب استان 
صندوق ذخیره ملی از فلزات 
استراتژیک قرن بیست‌ویکم ایستاده 
است. تحول این منطقه از وضعیت 
»معدن‌خیز محروم« به »قطب صنعتی 
پیشرو«، نیازمند یک تغییر پارادایم و 
عزم جهادی است. این مسیر تنها با 
مدیریت هوشمندانه، سرمایه‌گذاری 
کلان و اولویت‌دهی ملی
قابل دستیابی است. 

| مقاله |

/// مقدمه
جنــوب اســتان کرمــان، شــامل شهرســتان‌های 

جیرفــت، کهنــوج، رودبــار جنــوب، منوجــان، فاریاب، 

قلعه‌گنــج، عنبرآبــاد و حــوزه جازموریــان، یــک 

گنجینــه معدنــی منحصربه‌فــرد و درعین‌حــال کمتر 

ــن  شناخته‌شــده در کشــور محســوب می‌شــود. ای

منطقــه وســیع، میزبــان کانســارهای اســتراتژیکی 

ــده‌ای در  ــش تعیین‌کنن ــد نق ــه می‌توانن ــت ک اس

ــن نوشــته  ــد. ای ــا کنن ــران ایف ــده اقتصــادی ای آین

ــر اســاس  ــق و ب ــا نگاهــی دقی ــا ب ــر آن اســت ت ب

داده‌هــای میدانــی، ظرفیت‌هــای واقعــی ایــن 

و  واکاوی  را  آن  را معرفــی، چالش‌هــای  حــوزه 

ــه  ــکوفایی آن ارائ ــرای ش ــی ب ــای عملیات راهکاره

نمایــد.

انواع ذخایر فلزی و گستره جغرافیایی آن ها
ــته  ــه دس ــزی و در س ــاً فل ــه عمدت ــر منطق ذخای

ــتند: ــز هس ــتراتژیک متمرک اس

1( مس؛ ستون فقرات توسعه صنعتی منطقه
ــد مس‌زایــی امیدبخــش  ــوب کرمــان در کمربن جن

دهــج ســاردوئیه و جبالبــارز قــرار دارد کــه ذخایــری 

بــا مقیــاس ملــی و بین‌المللــی را شــکل داده‌انــد:

عنبرآبــاد(؛  )منطقــه  کــرور  مــس  معــدن   -
ــی  ــره قطع ــا ذخی ــه ب ــی منطق ــاه‌دیس معدن ش

ــن کانســنگ  ــون ت ــر ۹۰۰ میلی ــغ ب ــی بال و احتمال

مــس بــا عیــار اقتصــادی. ایــن معــدن، منطقــه را 

در رده معــادن بــزرگ مــس ایــران قــرار می‌دهــد،

ــره  ــا ذخی ــت(؛ ب ــارد )جیرف ــس دلف ــدن م - مع
حــدود ۲۰ میلیــون تــن، از دیگــر ذخایــر بــا اهمیت 
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مــس در منطقــه اســت،

- کانســار مــس ســرگز )جیرفــت(؛ بــا ذخیــره 
ــان‌دهنده  ــن، نش ــون ت ــدود ۶۰ میلی ــی ح احتمال

تــداوم و گســترش کمربنــد معدنــی مــس در پهنــه 

ــان اســت. ــوب کرم جن

2( تیتانیوم؛ فلز آینده و استراتژیک
کانســار تیتانیوم کهنــوج )توده تیتانیومــی بند زیارت( 

از ذخایــر بســیار مهــم و کمیــاب تیتانیــوم )ایلمنیت( 

ــل  ــه دلی ــوم ب ــود. تیتانی ــوب می‌ش ــور محس در کش

ســبکی، اســتحکام و مقاومــت خوردگــی بــالا، فلــزی 

ــت(،  ــکی )ایمپلن ــا، پزش ــع هوافض ــدی در صنای کلی

نظامــی و ســاخت تجهیــزات پیشــرفته اســت.

3( کرومیت؛ ثروت تثبیت‌شده
از  از دیربــاز یکــی  فاریــاب  معــدن کرومیــت 

مهم‌تریــن قطب‌هــای تولیــد کرومیــت ایــران 

بــوده اســت. کرومیــت به‌عنــوان مــاده اولیــه 

تولیــد فروکــروم و فولادهــای ضدزنــگ‌، یــک کانی 

اســتراتژیک و پرمصــرف اســت.

پهنه‌های اکتشافی؛ معادن فعال و حجم تولید
- پهنه‌هــای اکتشــافی؛ عــاوه بــر معــادن شــناخته 
شــده، پهنه‌هــای وســیعی در امتــداد کمربندهــای 

در  کرومیت‌زایــی  و  تیتانیوم‌زایــی  مس‌زایــی، 

ــق  ــر مناط ــاد و دیگ ــان، عنبرآب ــدوده جازموری مح

بــرای اکتشــافات تکمیلی و شناســایی کانســارهای 

جدیــد وجــود دارد،

- معــادن فعــال؛ فعالیــت اســتخراج صنعتــی در 
منطقــه بــر روی کرومیــت فاریــاب متمرکــز اســت. 

در خصــوص ذخایــر بــزرگ مــس و تیتانیــوم، 

عمــده فعالیت‌هــا پــس از ایجــاد کارخانه‌هــای 

فــرآوری در فــاز اکتشــافات تکمیلــی، آماده‌ســازی 

و جــذب ســرمایه‌گذار کلان بــرای بهره‌بــرداری 

ــرار دارد، ق

ــش از  ــه پی ــه مرحل ــه ب ــا توج ــد؛ ب ــم تولی - حج
بهره‌بــرداری معــادن بــزرگ مــس و تیتانیــوم، 

هنــوز تولیــد صنعتــی قابــل توجهــی از ایــن ذخایــر 

کلیــدی آغــاز نشــده اســت. ایــن موضــوع، خــود 

منطقــه  نشــده  محقــق  فرصــت  بزرگ‌تریــن 

می‌شــود. محســوب 

فرصت‌ها و مشوق های سرمایه‌گذاری
الف( ظرفیت‌ها

ــس  ــان م ــود همزم ــر؛ وج ــر ذخای ــب بی‌نظی - ترکی
)فلــز صنعتــی(، تیتانیــوم )فلزهای‌  تــک( و کرومیت 

)فلــز آلیــاژی( در یــک منطقــه، امــکان ایجاد خوشــه 

صنعتــی فلــزات ویــژه را فراهــم می‌کنــد،

- نیــاز ملــی بــه فلــزات اســتراتژیک؛ خودکفایــی در 
تولیــد تیتانیــوم و افزایــش ظرفیــت تولیــد مــس، 

یــک ضــرورت امنیــت ملــی اســت.

ب( امکانات
1( انرژی صنعتی ارزان و پایدار

ــر(  ــی شــوباد )شــهید باهن ــروگاه ۱۰۰۰ مگاوات - نی

ــرق  ــروگاه ب ــن نی ــوج؛ ای ــتان کهن ــع در شهرس واق

صنعتــی پایــدار بــا قیمــت ترجیحــی را بــرای 

واحدهــای تولیــدی و بویــژه صنایــع انرژی‌بــر 

)ماننــد ذوب و فــرآوری فلــزات، تولیــد فروآلیاژهــا، 

ــد، ــن می‌کن ــورژی( تأمی ــیلیس متال س

- نیروگاه ۷۰۰ مگاواتی شهرستان جیرفت،

- دسترسـی به شـبکه سراسـری گاز با قیمت‌های 

حمایتی.

2( نیروی کار و زیرساخت ترانزیتی
- نیروی کار جوان، فراوان و با هزینه رقابتی،

- موقعیــت ترانزیتــی اســتراتژیک؛ قرارگیــری بــر 

محــور ارتباطــی بنــدر چابهــار بــه مرکــز ایــران. ایــن 

موقعیــت، دسترســی آســان بــه بازارهــای مصــرف، 

ــورهای  ــه کش ــار ب ــدر چابه ــق بن ــادرات از طری ص

ــه را  ــواد اولی ــد و واردات م ــوس هن ــیه اقیان حاش

ممکــن می‌ســازد و همچنیــن قــرار گرفتــن در 

محــور ترانزیتــی شــرق-غرب )جــاده ارتباطــی 

ــز کشــور(، ــه مرک ــاس ب بندرعب

- فرودگاه‌ جیرفت برای حمل‌ونقل هوایی.

3( سایر
- زمیــن صنعتــی ارزان ‌قیمــت در شــهرک‌های 

ــه، ــی منطق صنعت

- آب صنعتی قابل تأمین از منابع موجود.

فرصت های با اولویت
ــا  1( جــذب ســرمایه‌گذار اســتراتژیک )ترجیحــاً ب

فنــاوری روز( بــرای احــداث مجتمــع مــس کــرور 

)از معــدن تــا کاتــد(،

2( احــداث کارخانــه فــرآوری تیتانیــوم در کهنــوج 

بــرای تولیــد کنســانتره ایلمنیــت و در مراحــل بعــد، 

اســفنج تیتانیــوم،

3( توســعه فــرآوری کرومیــت فاریــاب بــه ســمت 

تولیــد فرومنگنــز و فروکــروم،

4( طــرح کلان انتقــال آب بــه منطقــه )از ســاحل 

ــوان  ــی( به‌عن ــدهای جنوب ــا س ــان ی ــای عم دری

ــروژه زیرســاختی مشــترک بیــن چندیــن  یــک پ

ــی، طــرح معدن

)ترجیحــاً  اختصاصــی  نیــروگاه  احــداث   )5

تجدیدپذیــر خورشــیدی( بــرای تأمیــن بــرق پایدار 

کم‌هزینــه، و 

ــتراتژیک  ــزات اس ــی فل ــهرک صنعت ــاد ش 6( ایج

جنــوب کرمــان در مکانــی اســتراتژیک )ماننــد 

کهنــوج و جیرفــت( برای اســتقرار صنایــع تکمیلی.

ج( مشوق ها
ــزم  ــوز )مکانی ــدور مج ــوق‌های اداری و ص 1( مش

تسهیل‌شــده(
صــدور جــواز تأســیس در کمتــر از یــک مــاه؛ 

ــژه  ــق تشــکیل ســتادهای وی ــد از طری ــن فراین ای

فرمانداری‌هــای  همــکاری  بــا  ســرمایه‌گذاری 

ــت.  ــده اس ــی ش ــه، عملیات ــتان‌های منطق شهرس

ــت از  ــای موق ــذ تأییدیه‌ه ــا اخ ــتادها ب ــن س ای

ادارات ذی‌ربــط شهرســتان، رونــد را بــه کمتــر از ۳۰ 

ــدور  ــکان ص ــد و ام ــش می‌دهن ــی کاه روز تقویم

جــواز تأســیس را بــرای اداره کل صنعــت، معــدن و 

ــد، ــم می‌نمای ــان فراه ــوب کرم ــارت جن تج

2( مشوق‌های مالیاتی
معافیــت کامــل مالیــات بــر درآمــد ابــرازی؛ 

مطابــق مــاده ۱۳۲ قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، 

ــوب  ــه جن ــی در منطق ــدی و معدن واحدهــای تولی

اســتان کرمــان از ۱۰۰ درصــد معافیــت مالیاتــی بــه 

ــن دوره در صــورت  ــد. ای مــدت ۱۰ ســال برخوردارن

ــال  ــه ۱۳ س ــی ب ــهرک‌های صنعت ــتقرار در ش اس

ــد. ــش می‌یاب ــل افزای کام

چالش ها و راهکارها
الف( چالش ها

1( عــدم ایجــاد صنایــع ‌هایتــک و پایین‌دســتی در 
منطقــه بــر پایــه ذخایــر معدنــی،

ــی در حــوزه  ــی؛ حت ــام فروش ــه خ ــتگی ب 2( وابس
کرومیــت نیــز بخــش عمــده مــواد به‌صــورت خــام 

یــا کنســانتره اولیــه از منطقــه خــارج می‌شــود،

ــرمایه کلان؛  ــرای س ــار ب ــی و انتظ ــاز مطالعات 3( ف
تیتانیــوم در آســتانه  و  اصلــی مــس  ذخایــر 

ــل  ــه دلی ــا ب ــد، ام ــرار دارن ــی ق ــرداری صنعت بهره‌ب

ــارد دلاری و  ــد میلی ــرمایه‌گذاری چن ــه س ــاز ب نی

ــد، ــد مانده‌ان ــاً راک ــی، عم ــاخت‌های اساس زیرس

4( محدودیــت شــدید منابــع آبــی؛ فقــدان منبــع 
آب مطمئــن و پایــدار، اولیــن و مهم‌تریــن ســد راه 

ــزرگ اســت، هــر ســرمایه‌گذاری ب

ــنگین؛  ــاده س ــه فوق‌الع ــرمایه اولی ــه س ــاز ب 5( نی
ــی و ریســک‌پذیری  دوره بازگشــت ســرمایه طولان

بــالا، جــذب ســرمایه‌گذار خصوصــی داخلــی را 

دشــوار می‌ســازد،

ســنگین؛  حمل‌ونقــل  زیرســاخت  ضعــف   )6
شــبکه جــاده‌ای موجــود بــرای انتقال ماشــین‌آلات 

ســنگین و محصــولات میلیون‌تنــی نامناســب 

ــت، اس

ــره  ــی و فقــدان زنجی ــودن از مراکــز صنعت 7( دور ب
تأمیــن؛ هزینه‌هــای لجســتیک بــالا بــرای واردات 

تجهیــزات و قطعــات یدکــی،

8( چالش‌هــای زیســت‌محیطی در منطقــه حســاس 
بهرآســمان و جازموریــان؛ هرگونــه فعالیــت صنعتــی 
ــق زیســت‌محیطی  ــات عمی ــا مطالع ــد ب ــزرگ بای ب

همــراه باشــد،

9( کمبــود نیــروی متخصــص بومــی؛ نیازمنــد 
برنامه‌ریــزی بلندمــدت بــرای آمــوزش نیــروی 

ــت. ــانی اس انس

ب( راهکارهای کلان و حکومتی
بــرای عبــور از وضعیــت فعلــی و محقــق ســاختن 

ــر ضــروری اســت: ــات زی ــا، اقدام ظرفیت‌ه

1( ارتقــاء پروژه‌هــای مــس کــرور و تیتانیــوم 

ــا  ــت‌دار« ب ــی اولوی ــای مل ــه »پروژه‌ه ــوج ب کهن

پیگیــری مســتقیم ســتاد فرماندهــی اقتصــاد 

مقاومتــی،

2( تشـــکیل »کارگـــروه ویژه رفع موانع زیرساختی 

جنــوب کرمــان« بــا اختیــارات تــام و بــا عضویــت 

ــرای  ــت ب ــرو، راه و نف ــت، نی ــای صم وزارتخانه‌ه

حــل همزمــان مســئله آب، بــرق و راه،

مشــارکتی  ســرمایه‌گذاری  مــدل  اتخــاذ   )3

 )BOT( ــا بی.او.تــی دولتی-خصوصــی )PPP( ی

و  )آب  اساســی  زیرســاخت‌های  پیش‌ســاخت 

ــرداری از  ــذاری بهره‌ب ــت و واگ ــط دول ــرق( توس ب

ــی. ــه بخش‌خصوص ــرآوری ب ــع ف ــادن و صنای مع

ج( راهکارهای اجرایی و عملیاتی
1( تدویــن »طــرح جامــع آب معدنــی جنــوب 

ــال آب از  ــروژه انتق کرمــان«؛ مطالعــه و اجــرای پ

دریــای عمــان بــه منطقــه بــا اولویــت تأمیــن آب 

ــازی(، ــکان شیرین‌س ــا ام ــی )ب ــع معدن صنای

2( ایجــاد »منطقــه ویــژه اقتصــادی معدنــی-

صنعتــی جنــوب کرمــان« در محــدوده‌ای کــه 

دسترســی بــه آب انتقالــی و بــرق داشــته باشــد، 

بــا قوانیــن و مشــوق‌های ویــژه صادراتــی،

طریــق  از  خارجــی  ســرمایه‌گذار  جــذب   )3

دیپلماســی فعــال؛ هدف‌گــذاری کشــورهای دارای 

فنــاوری )مثــل روســیه، چیــن( یــا نیازمنــد منابــع 

معدنــی )کشــورهای توســعه‌یافته(،

4( راه‌انــدازی »پــارک علــم و فنــاوری مــواد معدنی 

پیشــرفته« بــا همــکاری با دانشــگاه جیرفــت برای 

پژوهــش در حــوزه فــرآوری تیتانیــوم و مس،

5( آغــاز پــروژه آموزشــی بلندمــدت؛ توســعه 

ــواد در  ــرآوری م ــدن و ف ــی مع ــکده مهندس دانش

دانشــگاه جیرفــت از هم‌اکنــون بــرای تربیــت 

ــی. ــان بوم ــده متخصص ــل آین نس

نتیجه‌گیری
ــدوق  ــک صن ــر روی ی ــان ب ــتان کرم ــوب اس جن

قــرن  اســتراتژیک  فلــزات  از  ملــی  ذخیــره 

بیســت‌ویکم ایســتاده اســت. تحــول ایــن منطقــه 

ــب  ــه »قط ــروم« ب ــز مح ــت »معدن‌خی از وضعی

صنعتــی پیشــرو«، نیازمنــد یــک تغییــر پارادایــم و 

عــزم جهــادی اســت. ایــن مســیر تنهــا بــا مدیریت 

ــی  ــرمایه‌گذاری کلان و اولویت‌ده ــمندانه، س هوش

ملــی قابــل دســتیابی اســت. زمــان آن فــرا رســیده 

و  صنعــت  منابــع،  خام‌فروشــی  به‌جــای  کــه 

ــن  ــم و ای ــان بیاوری ــوب کرم ــه جن ــوژی را ب تکنول

ــتغال  ــروت و اش ــد ث ــون تولی ــه کان ــه را ب منطق

ــوب  ــان جن ــده درخش ــم. آین ــل کنی ــدار تبدی پای

ــت. /// ــروز ماس ــات ام ــرو تصمیم ــان در گ کرم

کرمان از ۱۰۰ درصد معافیت مالیاتی به مدت ۱۰  مطابق ماده ۱۳۲ قانون مالیات‌های مستقیم، واحدهای تولیدی و معدنی در منطقه جنوب استان 
کامل افزایش می‌یابد. سال برخوردارند. این دوره در صورت استقرار در شهرک‌های صنعتی به ۱۳ سال 

کانون تولید ثروت و اشتغال  کرمان بیاوریم و این منطقه را به  که به‌جای خام فروشی منابع، صنعت و تکنولوژی را به جنوب  زمان آن فرا رسیده 
گرو تصمیمات امروز ماست. کرمان در  کنیم. آینده درخشان جنوب  پایدار تبدیل 
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مدل سیستمی 
رشد پایدار در 
کسب‌وکارهای 
تولیدی ایران

نوید نادری
کارشناس ارشد بازاریابی و فروش

در بسیاری از کسب‌وکارهای ایرانی، یکی 
، عدم  از ریشه‌ای‌ترین موانع رشد پایدار
تفکیک شفاف میان نقش مالک و نقش 
مدیر است. در این الگوی سنتی، مالک 
نه‌تنها صاحب سرمایه بلکه تصمیم‌گیر 
اصلی در امور اجرایی، عملیاتی و 
حتی روزمره سازمان تلقی می‌شود. 
این درهم‌تنیدگی نقش‌ها، در فضای 
، به یک  پیچیده، پرریسک و رقابتی امروز
عامل بازدارنده جدی تبدیل شده است.

| مقاله |

/// مقدمه
فراتر از رشد خطی؛ ضرورت یک نگاه سیستمی

رشـد پایـدار در کسـب‌وکارهـای تولیدی در ایران، 

چالش‌هــای  بزرگ‌تریــن  از  یکــی  به‌عنــوان 

ــتراتژیک  ــرد اس ــک رویک ــد ی ــادی، نیازمن اقتص

ــی و  ــد خط ــر از رش ــه فرات ــت ک ــگ اس و هماهن

در  کســب‌وکار  رشــد  باشــد.  پیش‌بینی‌شــده 

ــو از نوســانات  شــرایط اقتصــادی ایــران کــه ممل

و محدودیت‌هــا اســت، تنهــا زمانــی ممکــن 

اســت کــه بنگاه‌هــا بــه درک عمیقــی از تعامــات 

ــت  ــر دس ــال تغیی ــای در ح ــده و متغیره پیچی

به‌طــور  ایــران  در  موفــق  بنگاه‌هــای  یابنــد. 

ــره  ــتمی« به ــر سیس ــرد »تفک ــترک از رویک مش

می‌برنــد؛ رویکــردی کــه در آن رشــد، حاصــل 

هماهنگــی و تقویــت متقابــل مجموعــه‌ای از 

توانمندی‌هــا اســت. در ایــن مقالــه، اجــزای 

کلیــدی ایــن مــدل سیســتمی و چارچوبــی عملی 

ــر  ــدار و مؤث ــرای طراحــی اســتراتژی رشــد پای ب

ــد. ــد ش ــه خواه ارائ

ــرای  ــه ب ــاختار هزین ــر س ــلط ب ــد؛ تس ــان رش بنی
ــی ــت رقابت ــاد مزی ایج

در اقتصــاد پــر نوســان ایــران، تســلط بــر ســاختار 

هزینــه، نه تنهــا یــک وظیفــه عملیاتــی بلکــه 

ــود.  ــوب می‌ش ــتراتژیک محس ــرورت اس ــک ض ی

ســاختار بهــای تمام‌شــده محصــولات، مســتقیماً 

بــر تــوان رقابتــی و پایــداری کســب‌وکار تأثیرگــذار 

ــق  ــرل دقی ــه کنت ــادر ب ــه ق ــی ک ــت. بنگاه‌های اس

ــایر  ــا س ــت ب ــند، در رقاب ــود نباش ــای خ هزینه‌ه

تولیدکننــدگان شکســت خواهنــد خــورد. ســه 

اقــدام کلیــدی کــه در ایــن زمینــه از اهمیــت 

ــد از: ــت عبارتن ــوردار اس ــی برخ بالای

• تحلیــل ماهانــه بهــای تمام‌شــده؛ بنگاه‌هــای 
موفــق هزینه‌هــای خــود را به‌صــورت ماهانــه 

دوره‌ای  بررســی‌های  ایــن  می‌کننــد.  تحلیــل 

ــه‌ای  ــل ریش ــا دلای ــد ت ــکان می‌ده ــا ام ــه آن‌ه ب

و  شناســایی کننــد  را  خــود  مالــی  نوســانات 

تصمیمــات اصلاحــی به‌موقــع اتخــاذ نماینــد. ایــن 

اقدامــات شــامل شناســایی افزایــش هزینه‌هــای 

مــواد اولیــه، کاهــش بهــره‌وری ماشــین‌آلات، 

برنامه‌ریــزی  خطاهــای  و  تولیــدی  ضایعــات 

ــت، اس

• مدیریــت ضایعــات و بهینه‌ســازی بهــره‌وری؛ 
کاهــش ضایعــات در فراینــد تولیــد از روش‌هــای 

مؤثــر در بهبــود ســودآوری اســت؛ حتــی کاهــش 

حاشــیه  می‌توانــد  ضایعــات  از  درصــد  یــک 

ــش  ــی افزای ــل توجه ــور قاب ــرکت را به‌ط ــود ش س

دهــد. بــرای ایــن منظــور، نظــارت دقیــق بــر 

بهــره‌وری  ازجملــه  عملکــرد  شــاخص‌های 

تجهیــزات، نــرخ ضایعــات، توقفــات غیرمنتظــره و 

ــت، ــروری اس ــانی ض ــروی انس ــان نی راندم

• تــدارکات هوشــمندانه و مدیریــت موجــودی؛ 
ــه در  ــود را ن ــود خ ــدگان س ــیاری از تولیدکنن بس

خــط تولیــد، بلکــه در واحــد تــدارکات بــه دســت 

می‌آورنــد. مدیریــت هوشــمندانه موجــودی و 

خریدهــای به‌موقــع و بهینــه، بــه کســب‌وکار ایــن 

ــش داده  ــا را کاه ــه هزینه‌ه ــد ک ــکان را می‌ده ام

ــد.  ــت یاب ــود دس ــدی خ ــای تولی ــه ظرفیت‌ه و ب

ــدی  ــگاه تولی ــک بن ــوارد، ی ــن م ــر ای ــا تســلط ب ب

ــد منابــع اســتراتژیک خــود را آزاد کــرده و  می‌توان

ــد. ــازار حرکــت کن ــه ســمت توســعه ب ب

موتور رشد؛ استراتژی‌های توسعه بازار
توســعه بــازار و گســترش ســهم بــازار، یکــی 

در  پایــدار  رشــد  عوامــل  اصلی‌تریــن  از 

براســاس  اســت.  تولیــدی  کســب‌وکارهای 

ــد  ــب، رش ــن مطل ــده ای ــر نگارن ــات و نظ تجربی

ــاً از  ــدی عمدت ــای تولی ــب‌وکارها در بخش‌ه کس

گســترش بــازار حاصــل می‌شــود، نــه نــوآوری در 

محصــول. بنابرایــن، توســعه بــازار در چهــار مســیر 

اصلــی بایــد به‌طــور اســتراتژیک پیگیــری شــود:

ــازار موجــود؛ ایــن اســتراتژی  ــق در ب ــوذ عمی • نف
ــه  ــی اســت ک ــش ســهم از بازارهای ــال افزای به‌دنب

شــرکت در آن‌هــا فعــال اســت. ابزارهــای کلیــدی 

بــرای موفقیــت در ایــن مســیر عبارتنــد از طراحــی 

ــود  ــدگان، بهب ــرای نماین ــی ب ــای انگیزش برنامه‌ه

خدمــات پــس از فــروش، کاهــش زمــان تحویــل 

و ایجــاد بســته‌بندی‌های متنــوع بــرای جــذب 

مشــتریان بیشــتر،

• ورود بــه بخش‌هــای جدیــد بــازار داخلــی؛ ایــران 
بــا توجــه بــه تفاوت‌هــای جغرافیایــی و مصرفــی 

بســیاری  فرصت‌هــای  مختلــف،  بازارهــای  در 

بــرای توســعه در مناطــق جدیــد فراهــم مــی‌آورد. 

ــد،  ــدرت خری ــد ق ــی مانن ــق از عوامل ــل دقی تحلی

محلــی  رقابــت  و  لجســتیک  زیرســاخت‌های 

می‌توانــد به‌عنــوان پیش‌نیــاز ورود موفــق بــه 

ــد، ایــن بازارهــا عمــل کن

ــاص  ــع خ ــته؛ در صنای ــرد و پیوس ــادرات خ • ص
ماننــد کشــاورزی، غذایــی و مصالــح ســاختمانی، 

ــد  ــتمر، رش ــا مس ــرد ام ــادرات خ ــتراتژی ص اس

ــورهای  ــر کش ــز ب ــراه دارد. تمرک ــبی را به‌هم مناس

ــزوده  ــا ارزش اف ــاب محصــولات ب ــایه، انتخ همس

ــا  ــکاری ب ــا و هم ــت پیش‌پرداخت‌ه ــالا، دریاف ب

ــر در  ــات مؤث ــه اقدام ــی ازجمل ــطه‌های محل واس

ــن راســتا هســتند. ای

ــات در  ــک و ثب ــت ریس ــداری؛ مدیری ــتون پای س
ــن ــره تأمی زنجی

بــا چالــش‌هـــای  ایــران  زنجیــره‌تأمیـــن در 

ارزی  نوســانات  از  اســت؛  مواجــه  متعــددی 

گرفتــه تــا محدودیت‌هــای واردات و تغییــرات 

در سیاســت‌های گمرکــی و قانونــی. بنگاه‌هــای 

ــظ  ــک‌ها و حف ــت ریس ــور مدیری ــرو به‌منظ پیش

ــر  ــتراتژی‌های زی ــن، از اس ــات در زنجیره‌تأمی ثب

می‌کننــد: اســتفاده 

ــرای کاهــش  ــن؛ ب ــع تأمی ــه مناب ــی ب • تنوع‌بخش
تأمین‌کننــده،  یــک  بــه  وابســتگی  ریســک 

شــرکت‌ها بایــد حداقــل دو منبــع تأمیــن داخلــی 

و دو منبــع بین‌المللــی داشــته باشــند،

• مدیریــت ذخایــر اســتراتژیک؛ شــرکت‌ها بایــد بــا 
در نظــر گرفتــن نوســانات قیمــت، زمــان تحویــل و 

وضعیــت نقدینگــی خــود، حجــم بهینــه موجــودی 

را بــرای مــواد اولیــه تعییــن کننــد،

•  قراردادهــای بلندمــدت بــا تأمین‌کننــدگان؛ 
ــش  ــا ش ــه ت ــدت )س ــای بلندم ــاد قرارداده انعق

تأمین‌کننــدگان کلیــدی می‌توانــد  بــا  ماهــه( 

ــواد  ــن م ــت و تأمی ــی در قیم ــل توجه ــات قاب ثب

ــد، ــاد کن ــه ایج اولی

• پیش‌بینــی تقاضــا بــا مدل‌هــای علمی؛ اســتفاده 
از مدل‌هــای آمــاری بــرای پیش‌بینــی تقاضــا، 

ــته،  ــات گذش ــهود و تجربی ــه ش ــکا ب ــای ات به‌ج

دقــت و صحــت برنامه‌ریــزی را افزایــش می‌دهــد.

نــوآوری عمل‌گــرا؛ توســعه محصــول متناســب بــا 
نیازهــای بــازار ایــران

ــای اســتفاده از  ــه معن ــاً ب ــران لزوم ــوآوری در ای ن

فناوری‌هــای پیشــرفته نیســت؛ بلکــه شــامل 

ــور  ــه به‌ط ــت ک ــر اس ــک و هزینه‌ب ــرات کوچ تغیی

مســتقیم بــا نیازهــای بــازار ایــران هم‌راســتا 

اســت. ازجملــه ایــن نوآوری‌هــا عبارتنــد از:

ــرات  ــول؛ تغیی ــور محص ــازی هزینه‌مح • کوچک‌س
در بســته‌بندی، کاهــش حجــم یــا وزن محصــولات 
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ــه مشــتریان،  و یــا ارائــه نســخه‌های اقتصــادی ب

ــا افزایــش  ــرای حفــظ ی ــر ب یکــی از راه‌هــای مؤث

ســهم بــازار در شــرایط رکــود اقتصــادی اســت،

منطقــه‌ای؛  بازارهــای  بــرای  سفارشی‌ســازی   •
شــرکت‌ها بایــد محصــولات خــود را بــرای پاســخ 

ــران  ــی در ای ــه‌ای و فرهنگ ــای منطق ــه تفاوت‌ه ب

سفارشی‌ســازی کننــد تــا بتواننــد بازارهــای جدیــد 

ــد، را جــذب نماین

ــرکت‌ها  ــت؛ ش ــرل کیفی ــازی و کنت • استانداردس
کیفیــت  کنتــرل  سیســتم‌های  روی  بایــد 

و  ثابــت  کیفیــت  تــا  کننــد  ســرمایه‌گذاری 

قابل‌اعتمــاد محصــولات خــود را حفــظ کننــد،

• محصــول حداقلــی قابــل عرضــه؛ در ایــن رویکرد، 
ــول را  ــاده از محص ــخه‌ای س ــدا نس ــرکت‌ها ابت ش

ــازار،  ــورد از ب ــع‌آوری بازخ ــا جم ــرده و ب ــد ک تولی

ــد. ــه می‌کنن ــل و بهین ــود را تکمی محصــول خ

۵. شــریان حیاتــی؛ مدیریــت مالــی و تأمیــن 
ــرمایه س

دلیــل  بــه  کارخانه‌هــا  از  بســیاری  ایــران،  در 

مشــکلات نقدینگــی از چرخــه تولیــد خــارج 

می‌شــوند. بــرای جلوگیــری از ایــن مشــکل، 

شــرکت‌ها بایــد بــر چهــار ســتون اساســی در 

مدیریــت مالــی تمرکــز کننــد:

• کنتــرل ماهانــه یــا فصلــی جریــان نقــدی؛ 
پیگیــری دقیــق جریــان نقــدی در دوره‌هــای 

ــال  ــی احتم ــور قابل‌توجه ــخص، به‌ط ــی مش زمان

بــروز بحــران نقدینگــی را کاهــش می‌دهــد،

بایــد  شــرکت‌ها  ترکیبــی؛  مالــی  تأمیــن   •
ــد و از  ــوع کنن ــود را متن ــی خ ــن مال ــع تأمی مناب

گزینه‌هایــی ماننــد پیش‌فــروش محصــولات، 

تســهیلات بانکــی، ســرمایه‌گذاری مشــترک و 

فــروش دارایی‌هــای غیرمولــد اســتفاده کننــد،

• مدیریــت حســاب‌های دریافتنــی؛ مدیریــت 
بهینــه حســاب‌های دریافتنــی و کاهــش دوره 

وصــول بدهی‌هــا بــه تســهیل جریــان نقــدی 

می‌کنــد، کمــک 

بهینــه  تخصیــص  هزینه‌هــا؛  اولویت‌بنــدی   •
ــه نیازهــای اصلــی تولیــد، ماننــد مــواد  ســرمایه ب

اولیــه و ماشــین‌آلات، بایــد در اولویــت قــرار گیرد تا 

ســرمایه‌گذاری‌های غیرضــروری بــه حداقل برســد.

ســرمایه انســانی؛ خلــق مزیــت رقابتــی در محیــط 
تولیــد

ــد  ــه تولیــدی، نیــروی انســانی بای در یــک کارخان

ــی  ــت رقابت ــدی مزی ــع کلی ــی از مناب ــوان یک به‌عن

ــرد  ــود عملک ــور بهب ــود. به‌منظ ــه ش ــر گرفت در نظ

ــر ضــروری اســت: ــات زی ــروی انســانی، اقدام نی

• انتخــاب صحیــح و آموزش مــداوم؛ ســرمایه‌گذاری 
ــان،  ــرای کارکن ــی ب ــی و مهارت ــای فن در آموزش‌ه

بهــره‌وری بالاتــری را در پــی خواهــد داشــت،

ــای  ــر؛ پاداش‌ه ــفاف و مؤث ــی ش ــام انگیزش • نظ
مبتنــی بــر عملکــرد و مزایــای غیرمــادی می‌توانــد 

انگیــزه کارکنــان را بــرای بهبــود عملکــرد افزایــش 

دهــد،

• مستندســازی فرایندهــا؛ مستندســازی روش‌هــا 
افزایــش می‌دهــد و  را  بهــره‌وری  و فرایندهــا، 

بــه کســب‌وکار ایــن امــکان را می‌دهــد کــه از 

ــد. ــی یاب ــاص رهای ــراد خ ــه اف ــتگی ب وابس

اتوماســیون  و  دیجیتالی‌ســازی  رشــد؛  اهــرم 
فرایندهــا

ــظ  ــرای حف ــازی ب ــروز، دیجیتالی‌س ــای ام در دنی

رقابت‌پذیــری یــک ضــرورت اســت. پیاده‌ســازی 

ــدگان  ــه تولیدکنن ــد ب ــال می‌توان ــای دیجیت ابزاره

بهتــری  تصمیم‌گیری‌هــای  تــا  کنــد  کمــک 

افزایــش دهنــد.  را  و کارایــی  باشــند  داشــته 

ابزارهــای ضــروری بــرای ایــن منظــور عبارتنــد از:

یکپارچه‌ســازی  بــرای  ERP؛  سیســتم‌های   •
اطلاعــات بازاریابــی، فــروش، منابــع انســانی، 

مالــی، تولیــد، تعمیــرات و نگهــداری و انبــارداری،

• داشــبوردهای ارزیابــی عملکــرد؛ بــرای نظــارت بر 
شــاخص‌های کلیــدی عملکــرد در بخش‌هــای 

مختلــف شــرکت،

• اتوماســیون در بخش‌هــای پرهزینــه؛ فرایندهایــی 
کــه بیشــترین هزینــه و خطــا را دارنــد بایــد 

خودکارســازی شــوند تــا بهــره‌وری افزایــش یابــد.

ــاخت  ــا س ــول ت ــد محص ــد؛ از تولی ــت برن مدیری
ــی دارای

موفقیــت  در  حیاتــی  نقــش  برنــد  مدیریــت 

بلندمــدت کســب‌وکارهای تولیــدی ایفــا می‌کنــد. 

ــد  ــرکت‌ها بای ــوزه، ش ــن ح ــت در ای ــرای موفقی ب

ــد: ــز کنن ــر تمرک ــزای زی روی اج

ــد قــوی،  ــی؛ یــک برن ــک دارای ــوان ی ــد به‌عن • برن
مزایــای مالــی ملموســی دارد کــه شــامل افزایــش 

قــدرت چانه‌زنــی و کاهــش تخفیف‌هــا بــرای 

فــروش اســت،

ــور  ــد به‌ط ــا بای ــازار؛ برنده ــا ب ــتمر ب ــاط مس • ارتب
منظــم از بــازار  بازخــورد بگیرنــد و اطلاعــات مربوط 

ــه رفتــار مصرف‌کننــده را رصــد کننــد، ب

• حضــور فعــال در شــبکه‌های توزیــع؛ روابــط 
اســتراتژیک بــا توزیع‌کننــدگان می‌توانــد پوشــش 

ــد را افزایــش دهــد. ــی برن جغرافیای

مدیریــت عــدم قطعیــت؛ تصمیم‌گیــری علمــی و 
سناریوســازی

از عــدم قطعیــت اســت.  ایــران مملــو  بــازار 

ــم داده و سناریوســازی  ــه از عل کســب‌وکارهایی ک

ــد، آمادگــی  ــده بهــره‌ می‌برن ــرای پیش‌بینــی آین ب

ــف  ــرایط مختل ــا ش ــی ب ــرای رویاروی ــتری ب بیش

دارنــد. اقدامــات مؤثــر در ایــن زمینــه عبارتنــد از:

• ایجاد سناریوهای مختلف برای متغیرهای کلیدی،

• مدل‌ســازی تأثیــرات تصمیمــات مهــم پیــش از 

اجرایــی شــدن،

• اولویت‌بنــدی تصمیمــات مبتنــی بــر داده و 

ــل. تحلی

ــرط ورود از  ــر؛ ش ــک از مدی ــش مال ــک نق تفکی
ــدرن ــی م ــه حکمران ــنتی ب ــت س مدیری

در بســیاری از کســب‌وکارهای ایرانــی، یکــی از 

ریشــه‌ای‌ترین موانــع رشــد پایــدار، عــدم تفکیــک 

شــفاف میــان نقــش مالــک و نقــش مدیر اســت. 

ــب  ــا صاح ــک نه‌تنه ــنتی، مال ــوی س ــن الگ در ای

امــور  در  اصلــی  تصمیم‌گیــر  بلکــه  ســرمایه 

اجرایــی، عملیاتــی و حتــی روزمــره ســازمان 

تلقــی می‌شــود. ایــن درهم‌تنیدگــی نقش‌هــا، 

در شــرایط ســاده و بازارهــای کم‌رقابــت شــاید 

قابل‌تحمــل بــوده اســت، امــا در فضــای پیچیــده، 

پرریســک و رقابتــی امــروز، بــه یــک عامــل 

ــت. ــده اس ــل ش ــدی تبدی ــده ج بازدارن

در دنیــای مــدرن کســب‌وکار، مالــک و مدیــر 

دو نقــش مکمــل امــا متمایــز دارنــد. مالــک 

ــظ  ــان« و »حفـ ــی کـ ــئول »جهــت‌دهــ مســ

منافــع بلندمــدت« بنــگاه اســت، درحالی‌کــه 

مدیــر مســئول »برنامه‌ریــزی، پیاده‌ســازی و 

ــق  ــرای تحق ــتم‌ها« ب ــرد سیس ــر عملک ــارت ب نظ

ایــن جهت‌گیــری اســت. هنگامی‌کــه مالــک 

وارد جزئیــات اجرایــی می‌شــود، عمــاً مدیــر 

از نقــش حرفــه‌ای خــود خلــع می‌کنــد و  را 

ــرد  ــه ف ــک سیســتم وابســته ب ــه ی ســازمان را ب

تبدیــل می‌ســازد. نتیجــه ایــن وضعیــت، کنــدی 

تصمیم‌گیــری، فرســایش مدیــران حرفــه‌ای، 

ــی،  ــد ذهن ــر رش ــازمان از نظ ــدن س ــک مان کوچ

افزایــش خطاهــای احساســی و ناتوانــی ســازمان 

اســت. مقیاس‌پذیــری  در 

گــذار از الگــوی ســنتی بــه الگــوی مدرن، مســتلزم 

تغییــر ذهنیــت مالــک اســت. مالــک بایــد بپذیــرد 

کــه ارزش‌آفرینــی او در »تصمیــم درســت« و نه در 

»حضــور دائــم« اســت. در ایــن چهارچــوب، نقــش 

تعییــن چشــم‌انداز، تصویــب  مالــک شــامل 

شــاخص‌های  تعریــف  کلان،  اســتراتژی‌های 

موفقیــت، انتخــاب و ارزیابــی مدیــران و نظــارت بر 

عملکــرد کلــی ســازمان می‌شــود. در مقابــل، مدیــر 

اختیــار و مســئولیت کامــل بــرای طراحی ســاختار، 

هدایــت منابــع انســانی، مدیریــت عملیــات و 

تحقــق اهــداف تعیین‌شــده را بــر عهــده می‌گیــرد.

ــتی  ــک را به‌درس ــن تفکی ــه ای ــب‌وکارهایی ک کس

اجــرا کرده‌انــد، توانســته‌اند از حالــت شــخص‌محور 

عبــور،  ایــن  کننــد.  عبــور  سیســتم‌محور  بــه 

مدیــران  جــذب  پایــدار،  رشــد  پیش‌شــرط 

حرفــه‌ای، افزایــش شــفافیت و آمادگــی بــرای 

ــذاری بخشــی از  ــی واگ ــا حت توســعه، شــراکت ی

ــک  ــک، هیچ‌ی ــن تفکی ــدون ای ــت اســت؛ ب مالکی

ــازی  ــت، از دیجیتالی‌س ــدرن مدیری ــای م از ابزاره

گرفتــه تــا اســتراتژی رشــد، به‌درســتی عمــل 

ــرد. ــد ک نخواه

جمع‌بنـدی؛ نقشـه راه یکپارچـه رشـد در بنگاه‌هـای 
ایرانی

ــه  ــران، ن ــای اقتصــادی ای ــدار در بنگاه‌ه رشــد پای

حاصــل یــک تصمیــم مقطعــی و نــه نتیجــه یــک 

ــرد اســت، بلکــه محصــول هماهنگــیِ  ــدام منف اق

در  زیرسیســتم‌ها  از  مجموعــه‌ای  هوشــمندانه 

ــت.  ــه اس ــتمی یکپارچ ــدل سیس ــک م ــب ی قال

ــازار،  ــد ب ــه، توســعه هدفمن کنتــرل ســاختار هزین

نــوآوری  زنجیره‌تأمیــن،  در  ریســک  مدیریــت 

متناســب بــا واقعیــت بــازار، انضبــاط مالــی، 

توانمندســازی ســرمایه انســانی، بهره‌گیــری از 

ــک  ــر ی ــد، ه ــت برن ــال و مدیری ــای دیجیت ابزاره

ــن  ــتند. ای ــی هس ــا ناکاف ــروری ام ــی ض به‌تنهای

مؤلفه‌هــا تنهــا زمانــی اثرگــذار خواهنــد بــود کــه در 

یــک چهارچــوب منســجم و هم‌راســتا بــا یکدیگــر 

ــد. عمــل کنن

در قلــب ایــن مــدل، یــک تغییــر بنیادین قــرار دارد 

و آن تغییر، گذار از »کســب‌وکار ســنتی وابســته به 

فــرد« بــه »ســازمان مــدرن مبتنــی بــر سیســتم« 

ــر، ســتون  ــک از مدی ــش مال ــک نق اســت. تفکی

فقــرات ایــن گــذار محســوب می‌شــود. تــا زمانــی 

کــه مالــک و مدیــر در یک شــخص خلاصه شــوند، 

ســازمان قــادر بــه رشــد، یادگیــری و انطبــاق پایدار 

نخواهــد بــود. رشــد واقعــی زمانــی آغــاز می‌شــود 

ــر داده، ســاختارها  ــی ب کــه تصمیم‌گیری‌هــا مبتن

مبتنــی بــر منطــق و مســئولیت‌ها مبتنــی بــر 

ــای شــفاف باشــند. نقش‌ه

نقشــه راه یکپارچــه رشــد، بــه مدیــران و مالــکان 

می‌دهــد  نشــان  ایرانــی  کســب‌وکارهای 

از  مملــو  محیطــی  در  می‌تــوان  چگونــه  کــه 

ــرد  ــی اتخــاذ ک ــت، تصمیم‌هــای عقلان عدم‌قطعی

فاصلــه گرفــت.  احساســی  واکنش‌هــای  از  و 

ــر  ــرف ب ــز ص ــگاه را از تمرک ــه راه، بن ــن نقش ای

ــی و ارزش  ــت رقابت ــق مزی ــمت خل ــه س ــا، ب بق

آینــده  درنهایــت،  می‌کنــد.  هدایــت  پایــدار 

ــاش  ــه در ت ــران، ن ــق در ای ــب‌وکارهای موف کس

بیشــتر، بلکــه در »سیســتم بهتــر« رقــم خواهــد 

خــورد؛ سیســتمی کــه افــراد در آن مهــم هســتند، 

ــد. /// ــی نمی‌مان ــراد باق ــه اف ــته ب ــا وابس ام

گذار از الگوی سنتی به الگوی مدرن، مستلزم تغییر ذهنیت مالک است. مالک باید بپذیرد که ارزش‌آفرینی او در »تصمیم درست« و نه در »حضور دائم« 
، تصویب استراتژی‌های کلان، تعریف شاخص‌های موفقیت، انتخاب و ارزیابی مدیران  است. در این چهارچوب، نقش مالک شامل تعیین چشم‌انداز

، هدایت منابع انسانی، مدیریت عملیات و  و نظارت بر عملکرد کلی سازمان می‌شود. در مقابل، مدیر اختیار و مسئولیت کامل برای طراحی ساختار
تحقق اهداف تعیین‌شده را بر عهده می‌گیرد.
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تجزیه و تحلیل 
PESTEL

چارچوب جامع تحلیل 
محیط کلان در
مطالعات کسب‌وکار

/// چکیده
 )PESTEL Analysis( تجزیــه و تحلیــل پِســتِل

اســتراتژیک  ابزارهــای  حیاتی‌تریــن  از  یکــی 

بــرای مدیــران و صاحبــان کســب‌وکار اســت. ایــن 

ــی  ــا نگاه ــد ت ــک می‌کن ــما کم ــه ش ــوب ب چارچ

 )Macro-environment( عمیق بــه محیــط کلان

بیندازیــد؛ یعنــی تمــام عوامــل بیرونــی کــه شــما 

می‌تواننــد  امــا  نداریــد،  آن‌هــا  روی  کنترلــی 

کســب‌وکار شــما را نابــود کــرده یــا بــه اوج برســانند 

بررســی  بــرای  جامــع  رویکــردی  به‌عنــوان  و 

نیروهــای فرابنگاهــی، بســتری فراهــم می‌کنــد تــا 

تصمیم‌گیــران بتواننــد محیــط بیرونــی را به‌صــورت 

ــرده و اســتراتژی‌های ســازگار و  ــد رصــد ک نظام‌من

ــا رویکــردی  ــه ب ــد. ایــن مقال ــدار تدویــن نماین پای

تحلیلــی و مبتنی بــر ادبیات مدیریت اســتراتژیک، 

ابعــاد شــش‌گانه مــدل PESTEL، کارکردهــا و 

ــای کلان  ــکل‌دهی تصمیم‌گیری‌ه ــش آن در ش نق

را شــرح می‌دهــد.

مقدمــه؛ ضــرورت تحلیــل محیــط کلان در فضــای 
رقابتــی جدیــد

و  فناورانــه  اقتصــادی،  پرشــتاب  تحــولات 

»رقابــت  از  را  رقابــت  ماهیــت  ژئوپلیتیکــی، 

بنگاهــی« بــه رقابت اکوسیســتمی و محیــط محور 

ــگاه  ــک بن ــرد ی ــروزه عملک ــر داده اســت. ام تغیی

ــول  ــه محص ــی، بلک ــع داخل ــل مناب ــط حاص نه‌فق

ــی،  ــاختارهای سیاس ــا س ــده‌ای ب ــات پیچی تعام

اجتماعــی،  تحــولات  اقتصــادی،  روندهــای 

ــتی و  ــات محیط‌زیس ــه، الزام ــای فناوران نوآوری‌ه

چارچوب‌هــای قانونــی اســت. در چنیــن شــرایطی، 

ــردی« را  ــک »رادار راهب مــدل PESTEL نقــش ی

ایفــا می‌کنــد. ایــن مــدل بــا تفکیــک شــش‌گانه 

عوامــل محیطــی بــه مدیــران، پژوهشــگران و 

ــد: ــک می‌کن ــازار کم ــالان ب فع

- تغییرات بیرونی را زودهنگام تشخیص دهند،

ــوه را  ــدیدهای بالقـ ــد و تهــ ــیرهای رشـ - مسـ

ــند، پیـش‌بینـــی کنـ

را مدل‌ســازی  آینــده  - ســناریوهای مختلــف 

ــد، نماین

- تصمیمــات خــود را بــر مبنــای داده‌هــای کلان و 

فراینــدی تحلیلــی اتخــاذ کننــد.

PESTEL ابعاد شش‌گانه تحلیل
دکتر محمدعلی حسینی مقدم

سرپرست گروه مشاورین کسب‌وکار دنوک

ــک،  ــردی آکادمی ــا رویک ــد ب ــر بُع ــه، ه در ادام

تحلیلــی و بــا تأکیــد بــر ســازوکار اثرگــذاری 

ــریح  ــب‌وکار تش ــر کس ــی ب ــورت عملیات آن به‌ص

می‌شــود.

)Political( بُعد سیاسی •
بعــد سیاســی شــامل مجموعــه‌ای از سیاســت‌ها، 

ســاختارهای حکمرانــی، ثبــات سیاســی، مداخلات 

دولــت، سیاســت‌های حمایتــی و محدودکننــده و 

الگوهــای تنظیم‌گــری اســت. ایــن عوامــل به‌طــور 

مســتقیم بــر ریســک سیســتماتیک، هزینــه 

مبادلــه، جذابیــت ســرمایه‌گذاری، جریــان تجــارت 

ــد. ــر می‌گذارن ــرمایه‌گذاری اث ــت س و امنی

مهم‌ترین مؤلفه‌های سیاسی عبارتند از:

ــرات در  ــک؛ تغیی ــی و ژئوپلیتی ــط بین‌الملل - رواب
مناســبات منطقــه‌ای و جهانــی می‌تواند دسترســی 

بــه فنــاوری، ســرمایه و بــازار را تغییــر دهــد،

- خـط‌مشـــی مـــالی و تجـــاری؛ تعرفـه‌هـــا، 
ــادرات–واردات  ــررات ص ــا و مق ــوق‌ها، یارانه‌ه مش

ــد. ــت دارن ــاختار رقاب ــده در س ــش تعیین‌کنن نق

- ثبــات مقرراتــی؛ نــا اطمینانــی ناشــی از تغییــرات 
مکــرر قوانیــن و سیاســت‌ها موجــب کاهــش 

هزینه‌هــای  افزایــش  و  پذیــری  پیش‌بینــی 

تطبیــق مقرراتــی می‌شــود،

ــا  ــی ب ــب‌وکار؛ در محیط‌های ــر کس ــذاری ب - اثرگ
ریســک سیاســی بــالا، بنگاه‌هــا کمتــر تمایــل 

ــه ســمت  ــد و ب ــه ســرمایه‌گذاری بلندمــدت دارن ب

و کوتاه‌مــدت حرکــت  دفاعــی  اســتراتژی‌های 

می‌کننــد.

)Economic( بُعد اقتصادی •
تصمیم‌گیـــری  اصلـــی  بســـتر  اقتصــاد کلان 

کســب‌وکار اســت. ایــن بُعــد شــامل شــاخص‌های 

ــه  ــت ک ــاختاری اس ــاری و س ــی، تج ــی، مال پول

ــه  ــد، دسترســی ب ــه‌ تولی ــر ســطح تقاضــا، هزین ب

ســرمایه و ســودآوری اثــر می‌گذارنــد.

مهم‌ترین شاخص‌ها:

ــاری؛  ــای تج ــادی و چرخه‌ه ــد اقتص ــرخ رش 1. ن
تعیین‌کننــده رفتــار مصــرف و ســرمایه‌گذاری،

بــر  2. تــورم و نوســان قیمت‌هــا؛ تأثیرگــذار 
سیـاسـت‌هـــای قیمــت‌گـــذاری و مدیـــریت 

موجــودی،

ــن  ــه تأمی ــده هزین ــره؛ تعیین‌کنن ــرخ ارز و به 3. ن

ــن، ــک زنجیره‌تأمی ــی و ریس مال

4. بهــره‌وری و ســاختار بــازار کار؛ عامــل کلیــدی در 
رقابت‌پذیــری.

بــه   PESTEL مــدل  در  اقتصــادی  تحلیــل 

شــرکت‌ها امــکان می‌دهــد چشــم‌انداز آینــده را از 

ــی  ــق مدل‌ســازی ســناریوهای کلان پیش‌بین طری

کــرده و اســتراتژی‌های ســازگار بــا شــرایط رکــود، 

رونــق، تــورم یــا ثبــات ایجــاد کننــد.

)Social( بُعد اجتماعی •
بعــد اجتماعــی نشــان‌دهنده »بســتر فرهنگــی 

ــت  ــه کســب‌وکار در آن فعالی ــاری« اســت ک – رفت

مؤلفه‌هــا: مهم‌تریــن  می‌کنــد. 

1. ســاختار جمعیــت؛ ســن، توزیــع جنســیتی، 
شهرنشــینی و مهاجــرت،

2. ارزش‌هــا و نگرش‌هــا؛ تغییــرات نســلی، ســبک 
زندگــی و اعتمــاد اجتماعی،

انتظــارات و  3. الگوهــای مصــرف؛ ســلیقه‌ها، 

حســـاسیت‌ها،

4. ســرمایه اجتماعــی و فرهنــگ ســازمانی؛ عامــل 
حیاتــی در پذیــرش محصــول، برنــد و فنــاوری.

را  تحــولات  ایــن  قادرنــد  کــه  شــرکت‌هایی 

ــد،  ــه کنن ــود نهادین ــتراتژی خ ــی و در اس پیش‌بین

معمــولاً در موقعیــت رقابتــی برتــری قــرار می‌گیرند؛ 

به‌عنــوان مثــال، افزایــش گرایــش بــه ســامت یــا 

مصــرف محصــولات پایــدار، ســاختار تقاضــا در 

ــت. ــرده اس ــول ک ــع را متح ــیاری از صنای بس

)Technological( بُعد فناورانه •
ارزش در  ایجــاد  فنــاوری مهم‌تریــن پیشــران 

ــامل: ــد ش ــن بُع ــت. ای ــدرن اس ــاد م اقتص

1. تحول دیجیتال و هوشمندسازی،

2. اتوماتیک‌سازی، رباتیک و هوش‌مصنوعی،

3. پلتفرم‌هــای دیجیتــال و مدل‌هــای کســب‌وکار 

مبتنــی بــر داده،

4. فناوری‌هــای تولیــد پیشــرفته و زیرســاخت‌های 

ارتباطی.

تحلیــل فنــاوری در مــدل PESTEL بــه شــرکت‌ها 
ــد: کمــک می‌کن

1. ریســک منســوخ شــدن فنــاوری خــود را کاهش 

دهنـد،

ــذب  ــع ج ــوآوری را به‌موق ــی از ن ــای ناش 2. مزای

کننــد،

ــاورانه را  ــذاری فنـ ــای ســرمایه‌گـ 3. حـــوزه‌هـ

اولــویت‌بنــــدی نماینـــد،

4. تهدیدهــای ناشــی از ورود بازیگــران جدیــد 

ــد. ــت کنن ــاوری را مدیری ــر فن ــی ب مبتن

ــد، بلکــه منشــأ تحــول  ــزار تولی ــا اب ــاوری نه‌تنه فن

اقتصــاد  )ماننــد  اســت  مدل‌هــای کســب‌وکار 

پلتفرمــی، زنجیــره بلوکــی و اقتصــاد داده محــور(.

)Environmental( بُعد زیست‌محیطی •
امــروزه پایــداری محیطــی بــه یــک پارادایــم 

کلیــدی بــرای شــرکت‌ها و دولت‌هــا تبدیــل شــده 

امروزه عملکرد یک بنگاه نه‌فقط 
حاصل منابع داخلی، بلکه محصول 
تعاملات پیچیده‌ای با ساختارهای 
سیاسی، روندهای اقتصادی، تحولات 
اجتماعی، نوآوری‌های فناورانه، 
الزامات محیط‌زیستی و چارچوب‌های 
قانونی است. در چنین شرایطی، مدل 
PESTEL نقش یک »رادار راهبردی« را 
ایفا می‌کند. 

| مقاله |
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ــد: ــن بُع ــی ای ــای اصل ــت. مؤلفه‌ه اس

1. تغییرات اقلیمی و گرمایش جهانی،

2. کمبود منابع و بحران انرژی،

3. آلودگی و محدودیت‌های زیست‌محیطی،

4. فشار ذی‌نفعان برای رفتارهای مسئولانه.

- استانداردها و مقررات مرتبط با پایداری
تحلیــل محیط‌زیســت در مــدل PESTEL نه‌تنهــا 

زیســت‌محیطی،  ریســک‌های  کاهــش  بــرای 

بلکــه بــرای خلــق مزیــت رقابتــی ســبز ضــروری 

ــن  ــن ممک ــرم شــدن زمی ــال گ ــرای مث اســت؛ ب

ــن  ــه غیرممک ــک منطق ــاورزی را در ی ــت کش اس

را  گازی  کولرهــای  بــرای  تقاضــا  یــا  کنــد 

ــرکت‌های پیشــرو در  ــروزه ش ــد. ام ــش ده افزای

راســتای مســئولیت‌های اجتماعــی بــا اتخــاذ 

ــرژی  ــرمایه‌گذاری در ان ــت‌های ESG و س سیاس

پــاک، ارزش برنــد و اعتمــاد مشــتری را افزایــش 

می‌دهنــد.

)Legal( بُعد قانونی •
قوانیــن چارچــوب رســمی فعالیت‌هــای اقتصــادی 

ــی: ــد. مؤلفه‌هــای اصل را شــکل می‌دهن

1. قوانین تجارت، مالیات، کار و بیمه،

2. قوانین حمایت از مصرف‌کننده و رقابت،

3. مالکیــت فکــری، علائــم تجــاری و ثبــت 

اختــراع،

4. استانداردهـــای تولیـــد و الزامــات واردات–

صــادرات.

تغییــرات قانونــی می‌تواننــد ســاختار هزینــه، 

ــدل  ــازار و م ــروج از ب ــا خ ــد، ورود ی ــوط تولی خط

ــه رصــد  ــی ک ــد. بنگاه‌های ــر کنن کســب‌وکار را متأث

ــرار  ــود ق ــه خ ــی را در برنام ــط حقوق ــداوم محی م

می‌دهنــد، ریســک‌های قضایــی و مالــی کمتــری 

ــرد. ــد ک ــه خواهن تجرب

کارکردهای استراتژیک مدل
مــدل PESTEL یــک ابــزار توصیفــی صــرف 

ــت  ــی در مدیری ــای مهم ــه کارکرده ــت، بلک نیس

دارد: اســتراتژیک 

کلان؛  تهدیدهــای  و  فرصت‌هــا  شناســایی   -1
شــرکت‌ها   ،PESTEL شــش‌گانه تحلیــل  بــا 

ــی و  ــک‌های آت ــد، ریس ــای رش ــد حوزه‌ه می‌توانن

روندهــای اثرگــذار در بلندمــدت را اســتخراج کننــد،

2- پایه‌گــذاری بــرای تحلیل SWOT و سناریونویســی 
ــتین  ــولاً نخس ــک؛ PESTEL معم ــت ریس و مدیری
ورودی بــرای تحلیــل SWOT و طراحــی ســناریوهای 

ــت، ــه اس آینده‌نگران

و  بلندمــدت  برنامه‌ریــزی  از  پشــتیبانی   -3
اتاق‌هــای  دولت‌هــا،  عمومــی؛  سیاســت‌گذاری 
 PESTEL بازرگانــی و نهادهای توســعه‌ای از مــدل

بــرای تحلیــل محیــط اقتصــادی، تدوین سیاســت 

اســتفاده  راه‌هــای بخشــی  نقشــه  و طراحــی 

می‌کننــد،

 organizational( 4- تقویــت تاب‌آوری ســازمانی
Resilience(؛ تحلیــل نیروهــای کلان، شــرکت را 
ــرده و  ــر ک ــی مقاوم‌ت ــوک‌های محیط ــر ش در براب

امــکان »تصمیم‌گیــری در شــرایط عــدم قطعیــت« 

ــد. ــم می‌کن را فراه

SWOT با PESTEL تفاوت
ــد.  ــتباه می‌گیرن ــن دو را اش ــراد ای ــیاری از اف بس

ــم اســت: ــا بســیار مه ــاوت آن‌ه درک تف

روی  فقــط  تمرکــز  PESTEL؛  ویژگی‌هــای   -
عوامــل خارجــی )محیــط بیــرون(، کاربــرد در درک 

ــی  ــچ کنترل ــازار، هی ــدت ب ــزرگ و بلندم ــر ب تصوی

ــد. ــل آن نداری روی عوام

عوامــل  روی  تمرکــز  SWOT؛  ویژگی‌هــای   -
داخلــی )نقــاط قوت/ضعــف( و خارجــی )فرصــت/

تهدیــد(، کاربــرد در ارزیابــی وضعیــت فعلــی و 

داخلــی  عوامــل  روی  کوتاه‌مــدت،  اســتراتژی 

ــد. ــرل داری کنت

ــم؟  ــام دهی ــل PESTEL انج ــک تحلی ــه ی چگون
مراحــل انجــام تحلیــل پســتل بــه صــورت گام‌ بــه 

ــر اســت: ــه شــرح زی گام ب
1. طوفــان فکــری )Brainstorming(؛ با تیم خود 
بنشــینید و بــرای هــر یک از شــش حرف، لیســتی 

از عوامــل تأثیرگــذار بــر کســب‌وکارتان را بنویســید،

2. رتبه‌بنــدی؛ همــه عوامــل اهمیــت یکســانی 
ــر اســاس »احتمــال وقــوع« و  ــد. آن‌هــا را ب ندارن

ــد، ــدی کنی ــر« رتبه‌بن ــدت تأثی »ش

3. اقــدام؛ بــرای عوامــل بــا اولویــت بــالا، ســناریو 
بنویســید )اگــر ایــن اتفــاق افتــاد، مــا چــه 

می‌کنیــــم؟(.

ــی و  ــک شــرکت‌های بین‌الملل ــه تفکی در اینجــا ب

ایرانــی‌ای کــه اســتراتژی‌های خــود را بــر اســاس 

ایــن عوامــل تغییــر داده‌انــد، بررســی می‌کنیــم:

- شرکت‌های بین‌المللی )اصلاح استراتژی جهانی(
ــه  ــرای ورود ب ــب از پســتل ب ــن شــرکت‌ها اغل  ای

بازارهــای جدیــد یــا بقــا در شــرایط متغیــر جهانــی 

ــد: ــتفاده کرده‌ان اس

)Apple( اپل •

 Political &(اقتصــادی و  سیاســی  عامــل   -
Economic(؛ جنــگ تجــاری آمریــکا و چیــن 
و ریســک‌های سیاســی باعــث شــد کــه اپــل 

اســتراتژی زنجیره‌تأمیــن خــود را اصــاح کنــد. ایــن 

ــد و  ــه هن ــا را ب ــی از آیفون‌ه ــد بخش ــرکت تولی ش

ــن را  ــه چی ــتگی ب ــا وابس ــرد ت ــل ک ــام منتق ویتن

ــد. ــش ده کاه

ــن  ــش قوانی ــا افزای ــی)Legal(؛ ب ــل قانون - عام
اروپــا  در  خصوصــی  حریــم  ســخت‌گیرانه 

)GDPR(، اپــل اســتراتژی بازاریابی خــود را تغییر 

داد و حریــم خصوصــی )Privacy(را به‌عنــوان 

مزیــت رقابتــی اصلــی محصولاتــش معرفــی کــرد.

)Netflix( نتفلیکس •

)Technological(؛  تکنولوژیــک  عامــل   -
ــوژی، ســال‌ها  ــد تکنول ــا تحلیــل رون نتفلیکــس ب

پیــش اســتراتژی خــود را از اجــاره DVD بــه 

»اســتریم آنلایــن« تغییــر داد.

دوران کرونــا  در  اجتماعــی)Social(؛  عامــل   -
افزایــش  بــا  اجتماعی/بهداشــتی(،  )عامــل 

خانه‌نشــینی، نتفلیکــس بودجــه تولیــد محتــوای 

اختصاصــی )original Content( را بــه ‌شــدت 

افزایــش داد تــا پاســخگوی نیــاز ســرگرمی خانگی 

باشــد.

)Tesla(  تسلا •

- عامــل محیـط‌زیـــستی )Environmental(؛ 
نگرانی‌هــای  پایــه  بــر  تســا  اســتراتژی کلان 

محیط‌زیســتی و تغییــرات اقلیمــی بنــا شــده 

ــت. اس

- عامــل سیاســی )Political(؛ تســا کارخانه‌هــای 
را در مناطقــی )مثــل   )Gigafactories( خــود

ــه و  ــا یاران ــه دولت‌ه ــازد ک ــان( می‌س ــن و آلم چی

مشــوق‌های مالیاتــی ســنگینی بــرای خودروهــای 

ــاً  ــم کام ــک تصمی ــن ی ــد. ای ــه می‌دهن ــی ارائ برق

مبتنــی بــر تحلیــل سیاســی/اقتصادی پســتل 

اســت.

 )Starbucks(  استارباکس •
- عامــل اقتصـــادی )Economic(؛ در زمـــان 
ــظ  ــرای حف ــتارباکس ب ــادی، اس ــای اقتص رکوده

مشــتریانی کــه قــدرت خریدشــان کــم شــده 

ــاداری  ــر و برنامه‌هــای وف ــود، محصــولات ارزان‌ت ب

)Rewards( را تقویــت کــرد.

- عامــل اجتماعــی )Social(؛ بــا افزایــش آگاهــی 
 Fair( »بــه »تجــارت عادلانــه مــردم نســبت 

ــواد  ــن م ــتراتژی تأمی ــتارباکس اس Trade(، اس

اولیــه خــود را تغییــر داد تــا نشــان دهــد قهوه‌هــا 

به‌صــورت اخلاقــی تهیــه می‌شــوند.

ایران( در  استراتژی  )اصلاح  داخلی  شرکت‌های   -
ــتل را  ــل پس ــولاً تحلی ــرکت‌ها معم ــران، ش  در ای

ــه کار  ــی ب ــی و تحریم ــا در شــرایط تورم ــرای بق ب

می‌گیرنــد:

• فروشگاه‌های زنجیره‌ای افق کوروش

ــل  ــا تحلی ــادی )Economic(؛ ب ــل اقتص - عام
ــن  ــالا، ای ــورم ب ــردم و ت ــد م ــدرت خری کاهــش ق

 Discount( ــت ــری قیم ــتراتژی رهب ــرکت اس ش

Store( را انتخــاب کــرد. آن‌هــا به‌جــای تمرکــز بــر 

لوکــس بــودن، بــر »تخفیــف همیشــگی« تمرکــز 

ــد. کردن

رفتــار  تغییــر  )Social(؛  اجتماعــی  عامــل   -
مصرف‌کننــده بــه ســمت خریــد کالاهــای اساســی 

و حــذف کالاهــای غیرضــروری، باعــث شــد ایــن 

فروشــگاه‌ها ســبد کالایــی خــود را روی اقــام 

ــد. ــز کنن ــرف )FMCG( متمرک تندمص

)Digikala( دیجی‌کالا •

اعمــال  بــا  )Political(؛  سیاســی  عامــل   -
ــی  ــای خارج ــت ورود برنده ــا و ممنوعی تحریم‌ه

دیجــی‌کالا  کــره‌ای(،  لوازم خانگــی  )مثــل 

اســتراتژی خــود را از »فــروش مســتقیم« بــه 

مارکت‌پلیــس )Marketplace( تغییــر داد تــا بــه 

ــی  ــک داخل ــدگان کوچ ــدگان و تأمین‌کنن تولیدکنن

ــد. ــروش ده ــازه ف اج

بــا  )Technological(؛  تکنولوژیــک  عامــل   -
افزایــش ضریــب نفــوذ اینترنــت موبایــل در ایــران، 

دیجــی‌کالا تمرکــز اصلــی توســعه محصــول خــود را 

روی اپلیکیشــن موبایــل و الگوریتم‌هــای پیشــنهاد 

محصــول گذاشــت.

)Snapp(  اسنپ •

- عامـــل قانونــی )Legal(؛ چالش‌های رگولاتوری 
ــنپ  ــه اس ــد ک ــث ش ــهرداری‌ها باع ــن ش و قوانی

اســتراتژی تعاملــی با نهادهــای دولتــی را در پیش 

بگیــرد و ســرویس‌های نظارتــی )مثــل احــراز 

هویــت راننــدگان( را تقویــت کنــد.

افزایــش  اقتصــادی)Economic(؛  عامــل   -

تحلیل محیط‌زیست در مدل PESTEL نه‌تنها برای کاهش ریسک‌های زیست‌محیطی، بلکه برای خلق مزیت رقابتی سبز ضروری است؛ برای 
گازی را افزایش دهد. امروزه شرکت‌های پیشرو در  کولرهای  کند یا تقاضا برای  گرم شدن زمین ممکن است کشاورزی را در یک منطقه غیرممکن  مثال 

ک، ارزش برند و اعتماد مشتری را افزایش می‌دهند. راستای مسئولیت‌های اجتماعی با اتخاذ سیاست‌های ESG و سرمایه‌گذاری در انرژی پا
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برگ‌وبار

در فصــل »بــرگ و بــار« بــه بررســی روندهــا، چالش‌هــا، نوآوری‌هــا و فرصت‌هــای اقتصــادی 

بخــش کشــاورزی پرداختــه می‌شــود؛ روایتــی از زمیــن تــا بــازار، از آب تــا ارزش‌افــزوده و 

از مزرعــه تــا توســعه پایــدار.

|| عکس: وحید خادمی/ ایرنا ||

قیمــت بنزیــن و قطعــات خــودرو، اســنپ را 

ــور کــرد الگوریتم‌هــای قیمت‌گــذاری خــود را  مجب

ــن روش  ــد. در ای ــا )Dynamic Pricing( کن پوی

قیمت‌هــا ممکــن اســت در زمان‌هــای اوج تقاضــا 

افزایــش یابنــد و در زمان‌هــای کــم تقاضــا کاهــش 

یابنــد تــا تعــادل بیــن مســافر و راننــده در شــرایط 

تورمــی حفــظ شــود.

• کافه بازار

کــه  زمانــی  سیاســی/تکنولوژیک؛  عامــل   -
یــا  ایرانــی  کاربــران  دسترســی  گوگل‌پلــی 

)عامــل  می‌کــرد  محــدود  را  توســعه‌دهندگان 

سیاســی(، کافــه بــازار بــا ارائــه بســتر بومــی امــن 

بــرای دانلــود و پرداخــت ریالــی، اســتراتژی خــود را 

به‌عنــوان »دروازه امــن ورود بــه دنیــای اپلیکیشــن 

ــرد. ــت ک ــان« تثبی ــرای ایرانی ب

ــور  ــف مح ــدل تخفی ــاب م ــال انتخ ــوان مث به‌عن

فروشــگاه‌های  توســط   )Discount Store(

زنجیــره‌ای افــق کــوروش، یــک تصمیــم تصادفــی 

ــل  ــه تحلی ــمندانه ب ــی هوش ــه واکنش ــود؛ بلک نب

شــرایط اقتصــادی ایــران و پــر کــردن یــک 

خــاء بــزرگ در بــازار خرده‌فروشــی بــود. 

ــم  ــن تصمی ــی و منطــق پشــت ای ــل اصل دلای

ــادی،  ــی )اقتص ــه اصل ــه لای ــوان در س را می‌ت

اســتراتژیک و عملیاتــی( بررســی کــرد:

ــن  ــرا ای ــادی )چ ــرایط اقتص ــه ش ــخ ب ۱. پاس
ــل  ــا تحلی ــوروش ب ــق ک ــران اف ــدل؟(؛ مدی م
 ،PESTEL دقیــق عوامــل کلان همــان تحلیــل
ــردم در  ــد م ــدرت خری ــه ق ــدند ک ــه ش متوج

ــت، ــش اس ــال کاه ح
- تــورم و کوچــک شــدن ســفره‌ها؛ بــا افزایــش 
ــت  ــه قیم ــردم نســبت ب ــورم، حساســیت م ت

)Price Sensitivity( به‌شــدت بــالا رفــت. 

ــا  ــد« ی ــوع برن ــال »تن ــه دنب ــر ب ــردم دیگ م

»لوکــس بــودن فروشــگاه« نبودنــد، بلکــه 

اولویــت اول آن‌هــا »قیمــت نهایــی ارزان‌تــر« بــود،

- جذابیــت »تخفیــف« در فرهنــگ خریــد؛ در بــازار 
ایــران، واژه »تخفیــف« بــار روانــی بســیار مثبتــی 

ــد  دارد. افــق کــوروش متوجــه شــد کــه اگــر بتوان

ــه مشــتری  ــده شــدن در خریــد« را ب حــس »برن

ــد. ــاد می‌کن ــاداری ایج ــد، وف بده

ــه  ــه چ ــی )ب ــرداری جهان ــازار و الگوب ــاء ب ۲. خ
علــت؟(؛ قبــل از افــق کــوروش، دو مــدل اصلــی در 

ــت: ــود داش ــران وج ای
ــد  ــترس بودن ــی؛ در دس ــوپرمارکت‌های محل - س

ــد، ــران می‌فروختن ــا گ ام

- هایپرمارکت‌هـای غول‌پیکـر )مثـل هایپراسـتار(؛ 
ارزان بودنـد، امـا در دسـترس نبودنـد )خارج شـهر 

یـا مراکـز تجاری بـزرگ(.

ــوروش )Hard Discounter(؛  ــق ک ــتراتژی اف اس
آن‌هــا مدلــی شــبیه بــه Aldi یــا Lidl در آلمــان را 

پیــاده کردنــد. منطــق آن‌هــا فروشــگاهی در ابعــاد 

ــترس(،  ــک و در دس ــی )کوچ ــوپرمارکت محل س

ــه  ــود. آن‌هــا ب ــا قیمت‌هــای هایپرمارکــت ب ــا ب ام

ایــن نتیجــه رســیدند کــه مــردم بــرای خرید‌هــای 

ــد  ــن( نمی‌خواهن ــت و روغ ــیر، ماس ــره )ش روزم

ــا  ــد، ام ــت برون ــا هایپرمارک ــی ت ــافت طولان مس

ــد. ــا را می‌خواهن ــت ارزان آنج قیم

ــد؟(؛  ــن ش ــور ممک ــودآوری )چط ــزم س ۳. مکانی
ــه  ــت همیش ــن اس ــور ممک ــید چط ــاید بپرس ش

ــوروش  ــق ک ــد؟ اف ــت نش ــف داد و ورشکس تخفی

روی ســود کــم در هــر واحــد، امــا فــروش تعــداد 

ــرد. ــز ک ــالا )High Turnover( تمرک ب

ــق  ــی اف ــده؛ وقت ــا تأمین‌کنن ــی ب ــدرت چانه‌زن - ق
ــم  ــد حج ــعبه دارد، می‌توان ــزاران ش ــوروش ه ک

عظیمــی از کالا را یکجــا بخــرد. ایــن حجــم خریــد 

ــد را از  ــت خری ــد قیم ــه بتوان ــود ک ــث می‌ش باع

کارخانــه به‌شــدت پاییــن بیــاورد و بخشــی از ایــن 

ــه مشــتری بدهــد. ــف ب ســود را به‌صــورت تخفی

- حـــذف هزینــه‌هـــــای زائــــد؛ برخــــاف 
افــق  دکوراســیون  لوکــس،  هایپرمارکت‌هــای 

ــدود  ــا مح ــوع برنده ــت، تن ــاده اس ــوروش س ک

اســت )مثــاً بــه جــای ۲۰ مــدل رب گوجــه، 

ســه مــدل پرفــروش را مــی‌آورد( و انبــارداری 

ــدارد. ایــن کاهــش هزینه‌هــا اجــازه  پیچیــده‌ای ن

می‌دهــد قیمــت نهایــی پاییــن بمانــد.

خلاصه مدیریتی
 افــق کــوروش بــه ایــن نتیجــه رســید کــه در اقتصاد 

تورمــی ایــران، »پادشــاهی بــازار« متعلــق بــه کســی 

ــن  ــا کمتری ــی را ب ــد کالای اساس ــه بتوان ــت ک اس

قیمــت در نزدیک‌تریــن فاصلــه بــه دســت مشــتری 

ــام اســتراتژی‌های  ــل، تم ــن دلی ــه همی برســاند. ب

مــدل  روی  فقــط  و  گذاشــت  را کنــار  لوکــس 

ــز شــد. دیســکانتر )تخفیــف محــور( متمرک

جمع‌بندی
ــرای  ــع ب ــوب جام ــک چارچ ــل PESTEL ی تحلی

درک پیوندهــای پیچیــده میــان کســب‌وکار و 

محیــط کلان اســت. ایــن مــدل، ســاختاری فراهــم 

ــران، پژوهشــگران و  ــق آن مدی ــه از طری ــد ک می‌کن
تصمیم‌گیــران بتواننــد:

- روندهای بیرونی را رصد و تحلیل کنند،

اولویت‌بنــدی  را  تهدیدهــا  و  فرصت‌هــا   -

نماینــد،

- اســتراتژی‌های ســازگار بــا آینــده طراحــی و 

اجــرا کننــد.

ــه  ــبت ب ــی نس ــط بیرون ــه محی ــی ک در جهان

گذشــته ناپایدارتــر، پیچیده‌تــر و رقابتی‌تــر 

اســت، اســتفاده از PESTEL دیگــر یــک 

ــادی  ــی بنی ــه ضرورت انتخــاب نیســت؛ بلکــه ب

ــرای پایــداری و رشــد بنگاه‌هــا تبدیــل شــده  ب

اســت. ارزش واقعــی ایــن مــدل زمانــی ایجــاد 

می‌شــود کــه آن را بــه اســتراتژی تبدیــل کنیــد.

چالش پذیر و تحول آفرین باشیم. ///
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نبـود اسـتراتژی بلندمـدت منطبق بـا ظرفیت های 
اکولوژیکـی کشـور، نادیـده گرفتـن موضـوع مهـم 
بهـره‌وری بویـژه در محصـولات اساسـی، افزایـش 
روزافـزون مداخالت دولـت در حـوزه کشـاورزی، 
بی‌توجهـی به مسـائل فنی و پایـداری در کنار انجام 
و سـلیقه‌ای،  غیرکارشناسـی  غیرعلمـی،  اقدامـات 
اشـتباهات اساسـی مـا در حوزه کشـاورزی اسـت. 
و  آب  مدیریـت  در  بهبـودی  بـه  رو  رونـد  هیـچ 
کشـاورزی وجـود نداشـته و نـدارد. متأسـفانه این 
حیاتـی  شـاخص‌های  بـه  توجـه  بـدون  بخـش 
بهـره‌وری و ظرفیـت آبی بـا تکیه بر مصـرف بی‌رویه 
منابـع آبی کشـور ادامه داده اسـت. در حال حاضر، 
آب به‌عنـوان بزرگ‌تریـن چالـش جهانی بـه دلیل 
محیط زیسـت  در  آن  نقـش  اهمیـت  و  ضـررت 
شـناخته می‌شـود؛ به‌گونـه‌ای که حتی کشـورهایی 
بـا میـزان بارندگـی سـه برابر کشـور ما بیـش از ۳۰ 
سـال اسـت کـه ایـن موضـوع را به‌عنـوان معضل 
اساسـی در نظـر می‌گیرنـد، امـا بخش کشـاورزی و 
در  رأس آن سیاسـت مداران و مدیـران ارشـد هنوز 
بـه ایـن بحـران بـاور ندارنـد و متأسـفانه تمایـل به 
تولیـد تمامـی محصولات در همه مناطـق بدون در 
نظـر گرفتـن ظرفیت‌های آبـی و شـاخص بهره‌وری 
نسـبت بـه توسـعه کشـاورزی اقـدام و کشـور را بـا 
آب  ناتـرازی  تشـدید  از  ناشـی  جـدی  تهدیـدات 
مواجـه کـرده اسـت کـه نتیجـه ای جـز ناپایـداری 
داشـت. مسـاحت  نخواهـد  همـراه  بـه  سـرزمین 
اراضـی زیر کشـت از متوسـط 7/3 میلیـون هکتار 

« پژوهشگر حوزه کشاورزی و آب گفت‌وگو با »عباس کشاورز

پُر کردن خلاء عملکرد 
متناسب با اقلیم

| گفت‌وگو |

آب به‌عنوان بزرگ‌ترین چالش جهانی 
شناخته می‌شود؛ به‌گونه‌ای که حتی 
کشورهایی با میزان بارندگی سه برابر 
کشور ما، بیش از ۳۰ سال است که این 
موضوع را به‌عنوان یک معضل اساسی 
به‌منظور حفظ محیط‌زیست و مدیریت 
تغییر اقلیم در نظر می‌گیرند. با این‌وجود 
تا مقطع کنونی، بخش کشاورزی و در  رأس 
آن سیاست‌مداران و مدیران ارشد، هنوز 
به این بحران باور ندارند. 

ــا دســتخوش چــه تصمیمــات و   کشــاورزی م
تحــولات اشــتباهی شــده اســت؟

بخــش کشــاورزی کشــور مــا دارای اشــتباهات 

ــت: ــادی اس ــیار زی بس

- اولیــن اشــتباه راهبــردی مــا در بخش کشــاورزی، 

نبــود اســتراتژی بلندمــدت اســت. ایــن حــوزه 

به‌شــدت تحــت تأثیــر رویکردهــای ســلیقه‌ای بــوده 

و هیچ‌گونــه پایبنــدی بــه برنامه‌هــای مصــوب 

پنج‌ســاله، در دولت‌هــای مختلــف، وجــود نداشــته 

اســت.

- اشــتباه دوم ایــن اســت کــه اهــداف و برنامه‌هــای 

ــور  ــی کش ــای اکولوژیک ــا ظرفیت‌ه ــش ب ــن بخ ای

انطبــاق ندارنــد. ایــن موضــوع کشــور را بــه مرحلــه 

بحــران آب رســانده و تعــادل منابــع آب زیرزمینــی، 

آب ســطحی و سیســتم‌های زیســت‌محیطی را 

ــال‌های  ــال در س ــوان مث ــت؛ به‌عن ــم زده اس ــر ه ب

ــی  ــر کشــت آب ۱۳۷6-۱۳۷۵، مســاحت اراضــی زی

ــوده  ــار ب ــون هکت ــه متوســط 7/3 میلی در کشــور ب

ــن  ــال‌های 1402-1400، ای ــه در س ــت، درحالی‌ک اس

مســاحت بــه متوســط 8/6 میلیــون هکتــار افزایش 

یافتــه اســت؛ بــه ایــن معنــی کــه یــک میلیــون و 

۳۰۰ هــزار هکتــار کشــت جدیــد کــه عمدتــاً شــامل 

ــه مجمــوع اراضــی  ــر اســت، ب ــر آب‌ب محصــولات پ

کشــاورزی اضافــه شــده اســت.

- اشــتباه مهــم دیگــر در بخــش کشــاورزی، تمرکــز 

صــرف بــر توســعه ســطح زیــر کشــت و عــدم توجه 

کافــی بــه موضــوع بهــره‌وری اســت، بویــژه در تولیــد 

محصــولات اساســی نظیــر گنــدم، جــو، پنبــه، 

ــری  ــمگیر و مؤث ــش چش ــج، افزای ــات و برن حبوب

ــاهده  ــن و آب مش ــره‌وری زمی ــاخص‌های به در ش

نمی‌شــود؛ لــذا هرگونــه رشــد در تولیــد ایــن اقــام، 

صرفــاً متکــی بــر گســترش فیزیکــی ســطح زیــر 

کشــت بــوده اســت. توســعه ســطح، بدتریــن روش 

ــوب  ــادی محس ــد اقتص ــه رش ــتیابی ب ــرای دس ب

ــر  ــر و منابع‌ب ــی هزینه‌ب ــه عملیات ــرا ک ــود؛ چ می‌ش

ــاظ  ــاز دارد و از لح ــد نی ــات جدی ــه امکان ــت، ب اس

ســاختاری، بهــره‌ور و پایــدار نیســت. ایــن وضعیــت 

در مــورد باغــات نیــز صــدق می‌کنــد؛ بــه ایــن معنــا 

کــه رشــد عملکــرد در محصــولات اساســی زراعــی 

ــن  ــی مشــاهده نمی‌شــود و ای و محصــولات باغبان

موضــوع یکــی از نارســایی‌های عمــده بخــش 

کشــاورزی به شــمار می‌آیــد.

- مــورد بعــدی، افزایــش روزافــزون مداخــات 

دولــت در حــوزه کشــاورزی اســت. کشــاورزی 

ــوزه  ــت و ح ــادی اس ــت اقتص ــک فعالی ــاً ی اساس

اقتصــاد متکــی بــر رفتارهــای بخش خصوصــی 

اســت؛ بــا این‌حــال، دولــت تقریبــاً در تمامــی ابعــاد 

ازجملــه صــادرات، واردات، دسترســی کشــاورزان بــه 

یافته هــای علمــی، به‌کارگیــری تکنولــوژی، تأمیــن 

تجهیــزات، ســرمایه، تجــارت و تعییــن قیمــت 

ــت.  ــر اس ــا انحصارگ ــن نهاده‌ه ــولات و تأمی محص

ایــن ســطح از دخالــت دولــت، عمــاً فعالیت‌هــای 

ــق  ــع از تزری بخش‌خصوصــی را محــدود کــرده، مان

ــده  ــاورزی ش ــه کش ــوژی ب ــرمایه و تکنول ــر س مؤث

ــه دارد. در بُعــد  ــان ادام ــد منفــی همچن ــن رون و ای

اجتماعــی و اقتصــادی، درآمــد کشــاورزان افزایــش 

ــای  ــی آماره ــت. بررس ــه اس ــی نیافت ــل توجه قاب

بانــک مرکــزی نشــان می‌دهــد کــه هزینــه خانــوار 

ــا بیشــتر شــده اســت و  ــد آن‌ه کشــاورزان از درآم

ــب  ــد غال ــر درآم ــا ب ــه هزینه‌ه درنتیجــه هنگامی‌ک

باشــد، امــکان توســعه وجــود نخواهــد داشــت؛ چــرا 

ــداز را از دســت داده و  ــی پس‌ان ــه کشــاورز توانای ک

بدهــکار می‌شــود.

- از نگاهــی دیگــر، چگونگــی رفتارهــای فنــی 

اشــتباه  بزرگ‌تریــن  در کشــاورزی،  پایــداری  و 

راهبــردی مــا اســت. منابــع ژنتیکــی کشــور در 

معــرض تهدیــد قــرار دارنــد و عناصــر حیاتــی ماننــد 

خــاک، منابــع طبیعــی و آب، در وضعیتــی ناپایــدار 

ــش  ــد در بخ ــر تولی ــوی دیگ ــد. از س ــرار گرفته‌ان ق

کشــاورزی نیــز از ثبــات لازم برخــوردار نیســت و از 

یــک نُــرم مشــخص پیــروی نمی‌کنــد، بلکــه مرتــب 

ــوان نوســانات کشــت دیــم را  تعطیــل اســت. می‌ت

بــه شــرایط طبیعــی ماننــد بــارش یــا عــدم بــارش 

بــاران نســبت داد، امــا ایــن توجیــه در مــورد کشــت 

ــل  ــت، قاب ــع اس ــت مناب ــد مدیری ــه نیازمن ــی ک آب

ــرش نیســت. پذی

ــران  ــاورزی در ای ــه کش ــت ک ــن اس ــر ای ــه آخ نکت

علــم محــور نیســت بلکــه ســلیقه ای، غیرعلمــی و 

 8/6 متوسـط  بـه   1375-1376 سـال‌های  در 
میلیـون هکتـار در بـازه زمانـی سـال‌های ۱۴۰۰ الی 
1۴۰۲ افزایش یافته اسـت که عمدتاً شـامل سـطح 
زیـر کشـت محصولات آب بر اسـت. در حـال حاضر 
بالـغ بـر ۹۴ درصـد از حجـم تولیـدات و ۹۶ درصد 
از ارزش اقتصـادی بخـش کشـاورزی، حاصـل از 
اراضـی آبی اسـت. عملکـرد بسـیاری از محصولات 
زراعـی، باغـات و اراضـی آبـی نسـبت به پتانسـیل 
واقعـی آن‌هـا به علت کشـت در مناطقی کـه عمدتاً 
دلخـواه  بازدهـی  بـه  نه‌تنهـا  نبـوده،  آن  مسـتعد 
نرسـیده، بلکـه خـود بـه عامـل تهدید تبدیل شـده 
اسـت. بررسـی روند تولید محصول پسـته طی ۲۸ 
سـال گذشـته، نشـان‌دهنده یـک بحران جـدی در 
تولیـد  میانگیـن  به‌طوری‌کـه  اسـت؛  آن  عملکـرد 
کشـور از ۸۵۰ کیلوگـرم در هکتـار بـه کمتـر از ۵۵۰ 
کیلوگـرم کاهـش یافتـه اسـت یـا پتانسـیل قابـل 
حصـول تولیـد سـیب‌درختی بیـن ۴۸ تـا ۵۰ تـن 
میانگیـن  بـرآورد می‌شـود، درحالی‌کـه  در هکتـار 
برداشـت فعلـی تنهـا ۱۶ تـن در هکتـار اسـت؛ در 
طـی 28 سـال اخیـر رشـد میانگیـن تولیـد بسـیار 
ناچیـز و در حـد 0/9 درصـد در هکتـار بـوده اسـت.
محصـولات اساسـی نیـز کـه 65 درصـد از سـطح 
زیـر کشـت کشـور را شـامل می‌شـوند، بـا عملکرد 
و  رشـد کمـی  عـدم  هسـتند کـه  مواجـه  پاییـن 
کیفـی در آن‌هـا منجـر  بـه فشـار تورمـی بـر  بـازار 
و افزایـش قیمـت نهایـی شـده اسـت. مسـئولیت 
ایـن چالش‌هـا بـر عهـده کشـاورزان نیسـت، بلکه 

نسـخه‌های  کـه  اسـت  سیاسـتمدارانی  عهـده  بـر 
کوتاه مـدت، ناکارآمـد و در تضـاد بـا منابـع ملـی 
و پایـداری ارائـه می‌دهنـد. رویکردهـا بایـد به‌طور 
بـرای  قدیمـی  نسـخه‌های  کنـد.  تغییـر  بنیادیـن 
آینـده کشـاورزی کارایـی ندارنـد و دانـش کنونـی 
مـا فرسـوده و ناکافـی اسـت. کشـاورزان بـه دلیل 
بـه  دسترسـی  توانایـی  سـرمایه،  تشـکیل  عـدم 
می‌کنـد کـه  حکـم  عقلانیـت  ندارنـد.  را  نـوآوری 
مبنـای  بـر  را  بایسـتی سیاسـت‌گذاری‌های خـود 
شـاخص ظرفیـت آبـی اسـتوار کنیـم و محصولاتی 
آب  ردپـای  دارای  دهیـم کـه  قـرار  اولویـت  در  را 
کمتـر، مزیت هـای نسـبی و متناسـب بـا اقلیـم 
خـاک باشـند کـه بـرای ایـن منظـور، نسـخه‌هایی 
چـون اسـتفاده از تکنولوژی‌هـای کاهـش تبخیـر، 
توجـه بـه افزایـش حاصلخیـزی خـاک و کاهـش 
هزینه‌های تولیـد )به خصوص انـرژی(، حمایت از 
محصـولات پاییزی، انتقـال محصولات کشـاورزی 
پکیـج  از  اسـتفاده  کنترل‌شـده،  محیط‌هـای  بـه 
مدیریـت کم آب بـر و به کارگیـری الگـوی موفق از 

رویکـرد کشـت نشـایی مـورد توصیـه اسـت.
 عبـاس کشـاورز پژوهشـگر حـوزه آب و کشـاورزی 
در نهایـت تأکیـد می‌کنـد کـه سـه اصـل اساسـی 
اسـاس  بـر  محصـول  انتخـاب  آب،  صرفه جویـی 
سـازگاری اقلیـم و خـاک و تمرکز بر خالء عملکرد 
در  تحـول  مبنـای  بایـد  اراضـی  توسـعه  به‌جـای 
کشـاورزی قـرار گیـرد. شـرح کامـل ایـن گفت وگو 

را مطالعـه کنیـم.



| شـماره 28 | زمستان ۱۴۰۴ || شـماره 28 | زمستان ۱۴۰۴ |
یه اتاق بازرگانی کرمان | یه اتاق بازرگانی کرمان |                                        |      |                                        | نشر | نشر 8889

ــوع  غیرکارشناســی اســت. همچنیــن در انتخــاب ن

محصــول، حمایــت از تولیــد و فرایندهــای مرتبــط، 

بــه ظرفیت‌هــای اکولوژیــک و دانــش علمــی توجــه 

ــی  ــل اصل ــی، عام ــن بی‌توجه ــود. ای ــی نمی‌ش کاف

ــت؛  ــده اس ــای ذکرش ــی ناپایداری‌ه ــتمرار تمام اس

ــد  ــداری نمی‌توان ــدازه ناپای ــی به‌ان ــچ عامل ــرا هی زی

ــد. ــت اقتصــادی آســیب وارد کن ــک فعالی ــه ی ب

 مدیریــت آب در بخــش کشــاورزی، چــه روندی 
به‌ســوی بهبــودی طــی کــرده اســت؟

اگرچــه بیــان ایــن موضــوع ممکــن اســت موجــب 

نارضایتــی برخــی همــکاران شــود، امــا بایــد اذعــان 

کــرد کــه هیــچ رونــد رو بــه بهبــودی در مدیریت آب 

کشــاورزی وجــود نداشــته اســت. درواقــع، بخــش 

کشــاورزی عامــل اصلــی برهــم خــوردن و ناتــرازی 

منابــع آبــی بــوده اســت؛ به‌عنــوان مثــال تــا دهــه 

60، برداشــت از آب‌هــای زیرزمینــی بــا میــزان 

تغذیــه ایــن منابــع تقریبــاً در تعــادل قــرار داشــت؛ 

در آن زمــان حــدود 50 هــزار حلقــه چــاه در کشــور 

ــا  ــداد چاه‌ه ــون تع ــه اکن ــت، درحالی‌ک ــود داش وج

ــری  ــاهد کس ــت و ش ــیده اس ــون رس ــه یک‌میلی ب

جــدی مخــزن هســتیم. در حــال حاضــر، بجــز نــوار 

ــه دارای  ــان( ک ــدران و گی ــمال )مازن ــاحلی ش س

آب زیرزمینــی قابــل ملاحظــه‌ای نمی باشــد، ســایر 

نقــاط کشــور ماننــد کرمــان، خراســان، یــزد، فــارس، 

اصفهــان، اراک و همــدان بــا بحــران آب زیرزمینــی 

ــت  ــامل اُف ــه ش ــران ک ــن بح ــتند. ای ــه هس مواج

ــت  ــش کیفی ــی و کاه ــطح آب زیرزمین ــدید س ش

ــت  ــوم فرونشس ــده ش ــروز پدی ــب ب ــه موج آن ک

ــده،  ــرزمین گردی ــداری س ــا و پای ــد زیربناه و تهدی

به‌طــور مســتقیم ناشــی از فعالیت‌هــای ناپایــدار در 

ــه قابل‌تأمــل  بخــش کشــاورزی کشــور اســت. نکت

دیگــر آن اســت کــه در اتخــاذ تصمیمــات و تنظیــم 

برنامه‌هــای مربــوط بــه انتخــاب محصــولات و 

منابــع  محدودیت‌هــای  تولیــدات،  از  حمایــت 

آب )شــامل کمیــت و کیفیــت( هیــچ محلــی 

برنامه‌هــای  و  سیاســت‌گذاری‌ها  در  اعــراب  از 

بخــش کشــاورزی نــدارد؛ به‌عنــوان نمونــه، باوجــود 

آگاهــی از اینکــه محصولاتــی چــون نیشــکر، برنــج، 

ــر  ــه در دســته محصــولات پ ــاره و یونج ــدر به چغن

ــا  ــام نه‌تنه ــن اق ــد ای ــد، تولی ــرار می‌گیرن ــر ق آب‌ب

کاهــش نیافتــه، بلکــه در مــواردی شــاهد افزایــش 

نیــز بوده‌ایــم. ایــن رویکــرد نشــان‌دهنده آن اســت 

ــل  ــا دلای ــاری ی ــایی‌های تج ــل نارس ــه دلی ــه ب ک

دیگــر، ایــن تفکــر نادرســت شــکل گرفتــه اســت که 

تبعــات بحــران آبــی جــدی نخواهــد بــود و درنهایت، 

فــارغ از صحــت علمــی یــا منطقــی توجیه‌هــا، ایــن 

ــی  ــاخص‌های حیات ــه ش ــه ب ــدون توج ــش ب بخ

بهــره‌وری، بــه مصــرف بی‌رویــه منابــع آبــی کشــور 

ــه داده اســت. ادام

در حــال حاضــر، آب به‌عنــوان بزرگ‌تریــن چالــش 

ــی  ــه حت ــه‌ای ک ــود؛ به‌گون ــناخته می‌ش ــی ش جهان

ــر کشــور  ــا میــزان بارندگــی ســه براب کشــورهایی ب

مــا، بیــش از ۳۰ ســال اســت کــه ایــن موضــوع را 

ــظ  ــور حف ــی به‌منظ ــل اساس ــک معض ــوان ی به‌عن

ــر  ــم در نظ ــر اقلی ــت تغیی ــت و مدیری محیط زیس

مقطــع کنونــی،  تــا  این‌وجــود  بــا  می‌گیرنــد. 

بخــش کشــاورزی و در رأس آن سیاســت‌مداران 

و مدیــران ارشــد، هنــوز بــه ایــن بحــران بــاور 

ــوزه،  ــن ح ــی از مشــکلات جــدی در ای ــد. یک ندارن

تمرکــز اختیــارات مدیریــت آب در وزارت نیــرو و 

شــکل‌گیری اختلافــات عمیــق بــه قــول قدیمی‌هــا 

دعــوای حیدری-نعمتــی میــان ایــن وزارتخانــه 

و وزارت جهــاد کشــاورزی به‌عنــوان بزرگ‌تریــن 

ــه از  ــات ک ــن اختلاف ــت. ای ــده آب اس مصرف‌کنن

ــا اولیــن نشــانه‌های بحــران  دهــه ۷۰ و هم‌زمــان ب

ــی  ــاً در ســطوح کارشناســی باق شــروع شــد، صرف

نمانــده و آثــار آن در قوانیــن جــاری نیــز آمــده 

اســت.

در ایــن میــان، وزارت نیــرو همــواره بــر اصــاح 

ــه  ــت، درحالی‌ک ــته اس ــد داش ــت تأکی ــوی کش الگ

وزارت جهــاد کشــاورزی بــا اســتناد بــه لــزوم 

توزیــع عادلانــه، معتقــد اســت وزارت نیــرو موظــف 

ــوع  ــت در ن ــدون دخال ــی آب ب ــل حجم ــه تحوی ب

ــاف  ــن اخت ــد. ای ــده می‌باش ــت ش ــول کش محص

ــرر  ــای مک ــم ادعاه ــه دارد و علی‌رغ ــان ادام همچن

در رســانه‌ها و مجلــس شــورای اســامی مبنــی بــر 

ــکل  ــای مش ــت راهگش ــوی کش ــاح الگ ــه اص اینک

خواهــد بــود، شــواهد خــاف آن را نشــان می‌دهــد 

و حتــی احــکام قانونــی دایــر بــر مدیریــت برداشــت 

در  زیرزمینــی  آب‌هــای  از  برداشــت(  )کاهــش 

قوانیــن برنامه‌هــای چهــارم تاکنــون بــا اثــر بــوده 

اســت.

ــت  ــوی کش ــه الگ ــت ک ــی اینجاس ــش اساس پرس

ــع آب  ــت مناب ــا ظرفی ــود را ب ــد خ ــه می‌توان چگون

تجدیدپذیــر در بخــش کشــاورزی ســازگار و مقیــد 

ســازد؟ تقریبــاً از آغــاز برنامــه پنجــم توســعه، دولت 

ــرف  ــی در مص ــه صرفه‌جوی ــتیابی ب ــدف دس ــا ه ب

بــه نظــر می‌رســد(،  امیــدی واهــی  آب )کــه 

ــاری  ــای آبی ــترده‌ای را از طرح‌ه ــای گس حمایت‌ه

ــن  ــاس ای ــر اس ــت. ب ــام داده اس ــار انج تحت‌فش

سیاســت، دولــت پرداخــت ۸۰ درصــد از هزینه‌هــای 

اجرایــی را بــر عهــده گرفتــه و ۲۰ درصــد باقی‌مانــده 

ــن  ــاری تأمی ــق خودی ــرداران و از طری توســط بهره‌ب

شــده اســت. در همیــن راســتا، شــبکه‌ای گســترده 

مجریــان،  تجهیــزات،  تأمین‌کننــدگان  شــامل 

ســاماندهی  ســازنده  شــرکت‌های  و  مشــاوران 

 3/2 از  بیــش  اکنــون  به‌طوری‌کــه  شــده‌اند؛ 

میلیــون هکتــار از اراضــی آبی کشــور )معــادل بیش 

از ۴۰ درصــد( تحــت پوشــش ایــن ســامانه‌ها قــرار 

دارنــد و عمومــاً بــه علــت دسترســی پایدار بــه آب و 

مدیریــت آن توســط کشــاورزان، ایــن سیســتم‌ها در 

ــد. ــعه یافته‌ان ــا توس ــر چاه‌ه ــی زی اراض

بــا وجــود ایــن اقدامــات، پرســش بعدی این اســت 

ــی  ــع آب زیرزمین ــزان برداشــت از مناب ــا می ــه آی ک

ــی  ــر صرفه‌جوی ــاً اگ ــه اســت؟ قاعدت کاهــش یافت

ــت  ــش برداش ــاهد کاه ــد ش ــد، بای ــق می‌ش محق

ــظ ســطح ایســتابی ســفره‌های  ــل حف ــا حداق و ی

ــن  ــت چنی ــا در واقعی ــم، ام ــی می‌بودی آب زیرزمین

اتفاقــی رخ نــداده اســت. در مرحلــه بعــد، سیاســت 

ــا  ــت، ام ــرار گرف »الگــوی کشــت« در دســتور کار ق

در ابلاغیه‌هــای مربــوط بــه ایــن طــرح، خــاف 

ایــن موضــوع مشــاهده شــده اســت؛ به‌عنــوان 

نمونــه بــرای اســتان خراســان کــه بــا کســری 1/4 

میلیــارد مترمکعبــی مخــازن آب و پدیــده بحرانــی 

فرونشســت زمیــن مواجــه اســت، همچنــان کشــت 

ــد در فصــل  ــد چغندرقن ــری مانن ــر آب‌ب محصــول پ

بهــار تجویــز می‌شــود. همچنیــن بــرای برخــی 

نظیــر  اســتان‌های دیگــر، کشــت محصولاتــی 

یونجــه توصیــه شــده اســت.

کــه  اســت  آن  نشــان‌دهنده  رویکردهــا  ایــن 

ــاری  بخــش کشــاورزی، چــه در حــوزه توســعه آبی

تحت‌فشــار و چــه در تدویــن الگــوی کشــت، اساســاً 

پایبنــدی، بــاور یــا مســئولیتی نســبت بــه واقعیــتِ 

ــدارد. ــی ن ــع آب ــود مناب کمب

بهــره‌وری، دومیــن عاملــی اســت کــه در حــوزه‌ 

مدیریــت منابــع آب مــورد غفلت واقع شــده اســت. 

ضــرورت دارد برنامه‌ریزی‌هــای ملــی، منطقــه‌ای 

ــه  ــع آب ب ــص مناب ــاس تخصی ــر اس ــی ب و محل

ــی  ــن و عملیات ــالا تدوی ــره‌وری ب ــا به محصــولات ب

ــرم گوشــت  ــر کیلوگ ــد ه ــه تولی ــرای نمون ــردد؛ ب گ

گاو مســتلزم مصــرف ۱۵ مترمکعــب و تولیــد هــر 

ــد ۱۲ مترمکعــب  کیلوگــرم گوشــت گوســفند نیازمن

ــق  ــر تحق ــار، وزرا ب ــن آم ــم ای ــت. علی رغ آب اس

ــد؛  ــد می‌ورزن ــت تأکی ــد گوش ــی در تولی خودکفای

دســت‌یافتنی  نه‌تنهــا  هــدف  ایــن  حال‌آنکــه 

ــدک و  ــر ان ــام ذخای ــه اتم ــر ب ــه منج ــت، بلک نیس

ــد. ــد ش ــور خواه ــده کش ــی آب باقی‌مان حیات

ــد  ــا چغندرقن ــکر ی ــت نیش ــان کاش ــاب می در انتخ

ــرای تولیــد شــکر، داده‌هــا نشــان‌دهنده اختــاف  ب

اســت؛  آب  مصــرف  میــزان  در  برابــری  چهــار 

یک‌چهــارم  بــه  تنهــا  چغندرقنــد  به‌طوری‌کــه 

ــاج دارد.  ــکر احتی ــه نیش ــبت ب ــاز نس ــورد نی آب م

ــد  ــان می‌ده ــی نش ــی‌های اقلیم ــن، بررس همچنی

کــه تولیــد چغندرقنــد در اســتان خوزســتان بــه پنج 

هــزار مترمکعــب آب نیــاز دارد، درحالی‌کــه ایــن 

ــزار مترمکعــب  ــه ۱۵ ه ــم در اســتان خراســان ب رق

ــره‌وری  ــاخص به ــاس، ش ــن اس ــر ای ــد. ب می‌رس

حکــم می‌کنــد کــه از تولیــد ایــن محصــول در 

ــود. ــت ش ــتان حمای خوزس

متأســفانه تمایــل بــه تولیــد تمامــی محصــولات در 

ــای  ــن مزیت‌ه ــدون در نظــر گرفت ــه مناطــق، ب هم

ــدات  ــا تهدی ــره‌وری، کشــور را ب ــی و شــاخص به آب

ــداری  ــز ناپای ــه‌ای ج ــرده و نتیج ــه ک ــدی مواج ج

ســرزمین بــه همــراه نخواهــد داشــت. حفــر 

بی‌رویــه چاه‌هــا نمایانگــر برداشــتی نادرســت از 

منابــع زیرزمینــی اســت، به‌گونــه‌ای کــه تصــور 

می‌کننــد کــه امــکان تأمیــن آب از اعمــاق نامحــدود 

وجــود دارد؛ درحالی‌کــه واقعیــت حاکــی از فقــدان 

ــی اســت. ــع آب مناب

ــود لازم را از  ــاورز س ــه کش ــه اینک ــه ب ــا توج  ب
ــرای  ــد ب ــری بای ــه فک ــرد، چ ــود نمی‌ب ــول خ محص
ــوزه  ــوآور در ح ــای ن ــودن هزینه‌ه ــل نم ــل تحم قاب

ــرد؟ ــاری ک آبی
پاییــن بــودن بهــره‌وری تولیــد و بــالا بــودن هزینــه 

آن چالــش اصلــی در بخــش کشــاورزی اســت. در 

حــال حاضــر بیــش از 8/5 میلیــون هکتــار اراضــی 

آبــی در کشــور وجــود دارد کــه بالــغ بــر ۹۴ درصــد 

از حجــم تولیــدات و ۹۶ درصــد از ارزش اقتصــادی 

محصــولات را پوشــش می‌دهــد. ایــن ارقــام نشــان 

ــق ثــروت  می‌دهــد کــه دارایــی اصلــی و منبــع خل

در ایــن بخــش، از اراضــی آبــی اســت و محصــولات 

ــادل  ــهمی مع ــا س ــال، تنه ــال‌های نرم ــم در س دی

شــش درصــد در تولیــدات دارنــد.

بــا این‌وجــود، عملکــرد باغــات و اراضــی آبــی 

نســبت بــه پتانســیل واقعــی آن‌هــا مطلــوب نبــوده 

ــت  ــی کش ــولات در مناطق ــه محص ــرا ک ــت؛ چ اس

شــده‌اند کــه عمومــاً مســتعد آن نبــوده و کشــاورزان 

ــوژی  ــی و تکنول ــای علم ــه یافته‌ه ــی ب در دسترس

محــروم و هزینه‌هــای تولیــد رو بــه افزایــش 

ــوده اســت. درنتیجــه، ایــن شــیوه تولیــد نه‌تنهــا  ب

ــک  ــه ی ــه خــود ب بازدهــی دلخــواه را نداشــته، بلک

ــل شــده اســت. ــد تبدی ــل تهدی عام

در بررســی رونــد تولیــد محصــول پســته میانگیــن 

عملکــرد کشــوری آن طــی ۲۸ ســال گذشــته 

عملکــرد  در  بحــران جــدی  یــک  نشــان‌دهنده 

از  تولیــد کشــور  به‌طوری‌کــه میانگیــن  اســت؛ 

۸۵۰ کیلوگــرم در هکتــار بــه کمتــر از ۵۵۰ کیلوگــرم 

کاهــش یافتــه اســت. علی رغــم توجیهاتــی نظیــر 

شــوری آب یــا ســرمازدگی، واقعیــت ایــن اســت که 

ــاورزان  ــه توســط کش ــی صــورت گرفت ــات فن اقدام

ــر  ــه روش‌هــای پیشــنهادی نظی - اســتفاده از کلی

مصــرف کــود ماهــی، حفــر چالکــود بــا ماشــین‌آلات 

ســنگین و مصــرف بی‌رویــه ســموم و کودهــای 

مرغــی- منجــر بــه افزایــش عملکــرد و خلــق ثروت 

نشــده اســت.

قابــل  پتانســیل  ســیب،  ماننــد  محصولــی  در 
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ــار  ــن در هکت ــا ۵۰ ت ــن ۴۸ ت ــد بی دسترســی تولی

ــت  ــن برداش ــه میانگی ــود، درحالی‌ک ــرآورد می‌ش ب

ــت(  ــادل یک‌ســوم ظرفی ــن )مع ــا ۱۶ ت ــی تنه فعل

در هکتــار اســت. رشــد ناچیــز میانگیــن تولیــد 0/9 

ــل  ــر، در تقاب ــار طــی ۲۵ ســال اخی درصــد در هکت

ــه افزایــش  ــا رشــد فزاینــده هزینه‌هــای تولیــد، ب ب

قیمــت تمام‌شــده منجــر شــده اســت. ایــن معضــل 

در اراضــی خــرد )کوچک‌مقیــاس( شــدت بیشــتری 

یافتــه و امــکان جــذب بــازار را ســلب کــرده اســت.

دولــت به‌منظــور صیانــت از بخــش کشــاورزی، 

واردات  ممنوعیــت  یــا  محدودیــت  سیاســت 

ــردو، گیــاس  ــر پســته، ســیب، گ ــی نظی محصولات

ــه  ــاً ب ــه و واردات را صرف ــش گرفت ــادام را در پی و ب

محصــولات گرمســیری )ماننــد مــوز، انبــه، خــردل، 

زردچوبــه و پاپایــا( محــدود کــرده اســت. ایــن 

رویکــرد حمایتــی در کنــار بهــره‌وری پاییــن، منجــر 

ــده  ــه مصرف‌کنن ــزاف ب ــای گ ــل قیمت‌ه ــه تحمی ب

ــت. ــده اس ــی ش داخل

ــای  ــا در گروه‌ه ــه تنه ــد ک ــان می‌ده ــواهد نش ش

»ســبزی، صیفــی، جالیــز و چغندرقنــد« کــه از 

ــد  ــن مانن ــای نوی ــی و تکنولوژی‌ه ــای واردات بذره

ــود،  ــاهده می‌ش ــت مش ــتان جیرف ــه در شهرس آنچ

ــم. در  ــرد بوده‌ای ــد شــاهد رشــد عملک ــره می‌برن به

مقابــل، ســایر محصــولات اساســی ازجملــه برنــج، 

حبوبــات، نیشــکر، گنــدم، پنبــه و جــو کــه ۶۵ درصد 

ــوند،  ــامل می‌ش ــور را ش ــر کشــت کش از ســطح زی

همچنــان بــا عملکــرد پاییــن مواجــه هســتند. عــدم 

رشــد کیفــی و کمــی در ایــن محصــولات، درنهایــت 

منجــر بــه فشــار تورمــی بــر بــازار و افزایــش قیمــت 

نهایــی شــده اســت.

ــایر  ــدم و س ــی گن ــد تضمین ــرخ خری ــش ن افزای

ــات  ــد، تبع ــت از تولی ــدف حمای ــا ه محصــولات، ب

گســترده‌ای همچــون رشــد ســطح قیمت‌هــا، 

ــر  ــه ب ــنگین یاران ــار س ــل ب ــورم و تحمی ــدید ت تش

ــن  ــت. ای ــته اس ــراه داش ــه هم ــت ب ــه دول بودج

ــد  ــتقیم مانن ــه مس ــب یاران ــه در قال ــا ک حمایت‌ه

ــه غیرمســتقیم به‌صــورت تخصیــص  ــا یاران ــان ی ن

ارز ترجیحــی 28500 تومانــی بــرای واردات کالاهــای 

اساســی اعمــال می‌شــود، هزینه‌هــای گزافــی را بــه 

ــه کلافــی ســردرگم  کشــور تحمیــل و وضعیــت را ب

ــای  ــن، یارانه‌ه ــر ای ــاوه ب ــت. ع ــرده اس ــل ک تبدی

ــار  ــل( فش ــرق و گازوئی ــرژی )ب ــش ان کلان در بخ

مضاعفــی بــر اقتصــاد ملــی وارد کــرده و بــا منافــع 

ــارض شــده اســت. ــی دچــار تع مل

ــدید  ــار ش ــده تحت‌فش ــه تولیدکنن ــرایطی ک در ش

ــردی  ــد رویک ــاورزی نیازمن ــش کش ــرار دارد، بخ ق

نویــن اســت و لازم اســت بــه ســمت علمی‌ســازی، 

از  بهره‌گیــری  و  رقابــت  ایجــاد  انحصــار،  رفــع 

مزیت‌هــای اقتصــادی حرکــت کنــد تــا کشــاورزی 

ــی،  ــای دولت ــه یارانه‌ه ــد به‌جــای وابســتگی ب بتوان

در ذات خــود خلــق ثــروت کنــد. برون‌رفــت از 

ایــن وضعیــت نیازمنــد یــک خــرد جمعــی، تدبیــر 

ــع  ــان مناف ــه هم‌زم ــت ک ــه اس ــی و مدبران تدریج

ملــی و حقــوق فعــالان بخــش کشــاورزی را تأمیــن 

کنــد.

بــا میانگیــن تولیــد ۶۰۰ کیلوگــرم پســته یــا ۱۶ تــن 

ــای  ــت در بازاره ــکان رقاب ــار ام ــر هکت ــیب در ه س

حاضــر،  حــال  در  نــدارد.  وجــود  بین‌المللــی 

ــر ســیب در ازای واردات  ــی نظی صــادرات محصولات

ــی  ــدارد و حت ــال ن ــه دنب ــی ب ــوز، ارزآوری حقیق م

ــد در  ــای تولی ــز هزینه‌ه ــرخ ارز نی ــانات ن ــا نوس ب

بســیاری از مــوارد پوشــش داده نمی‌شــود. تــداوم 

رویکردهــای فعلــی بــدون تغییــر در زیرســاخت‌ها، 

آینــده بخــش کشــاورزی را بــا دشــواری‌های جــدی 

مواجــه خواهــد کــرد.

به‌عنــوان مثــال، در دشــت خرامــه شــیراز طــی 

ــی ۱۶  ــادل ۱۴ ال ــاورزان مع ــای ۶۰ و ۷۰، کش دهه‌ه

تــن غلــه در هــر هکتــار برداشــت می‌کردنــد. کانــون 

ــه  ــا »به‌عــاوه هشــت« نیــز ب »به‌عــاوه شــش« ی

کشــاورزانی اطــاق می‌شــد کــه در هــر هکتار شــش 

ــی  ــوده و مابق ــدم برداشــت نم ــن گن ــا هشــت ت ت

ــا  ــج ی ــر برن ــی نظی ــه کشــت محصولات اراضــی را ب

ذرت اختصــاص می‌دادنــد، امــا در حــال حاضــر در 

دشــت خرامــه، تنهــا امــکان تأمیــن یــک نوبــت آب 

فراهــم اســت؛ بــه ایــن معنــا کــه کشــاورزان صرفــاً 

ــد  ــم مانن ــی ک ــاز آب ــا نی ــی ب ــد محصولات می‌توانن

ــا گلرنــگ کشــت کننــد و حداکثــر میــزان  گنــدم ی

برداشــت آن‌هــا نیــز یــک تــن و چهارصــد کیلوگــرم 

اســت.

ــر برداشــت کوتاه‌مــدت  ــن، اســتمرار فشــار ب بنابرای

ــرای  ــده‌ای ب ــده، آین ــدک آب باقی‌مان ــن ان از همی

ــرورت دارد  ــد آورد و ض ــان نخواه ــه ارمغ ــور ب کش

به‌ســرعت راهــکاری بــرای ایــن موضــوع ارائــه 

ــوان  ــرا اســتمرار وضــع موجــود به‌هیچ‌عن شــود؛ زی

بــه صــاح نیســت و موجــب ســلب امــکان کســب 

ــردد. ــتغال می‌گ ــی و اش ــت غذای ــد، امنی درآم

ســالانه شــاهد آن هســتیم کــه در اســتان کرمــان، 

ــی  ــع آب ــود مناب ــل کمب ــه دلی ــیاری ب ــات بس باغ

خشــک می‌شــوند؛ بــرای مثــال؛ کشــاورزان کرمانــی 

ــه اقتصــادی، کشــت پســته  ــدم صرف ــل ع ــه دلی ب

ــاوه،  ــراف س ــون اط ــی همچ ــه مناطق ــان را ب کرم

ــذا  ــد. ل ــل نموده‌ان ــان منتق ــان و مغ ــز، زنج تبری

ــارکت  ــا مش ــه ب ــه و عاقلان ــری عالمان ــاذ تدبی اتخ

مســتقیم مــردم ضــرورت دارد؛ در غیــر ایــن صورت، 

ــا(  ــه و پینه‌ه ــت و ســطحی )وصل راهکارهــای موق

ــرد. ــد ک ــر خواه ــت را وخیم‌ت وضعی

ــاورزی  ــش کش ــره‌وری در بخ ــر، به ــال حاض در ح

پاییــن بــوده و سیاســت‌های حاکــم بــر ایــن 

حــوزه بــه نفــع کشــاورزان نیســت؛ به‌عنــوان نمونــه 

افزایــش ســطح زیــر کشــت برنــج و مصــرف منابــع 

آبــی بــرای محصــول پــر آب بــر کــه فاقــد بهــره‌وری 

ــتان  ــتان خوزس ــدارد. در اس ــه ن ــت، توجی لازم اس

ــد  ــج تولی ــرم برن ــا ۹۰ گ ــب آب تنه ــر مترمکع از ه

می‌شــود، چنانچــه اگــر آبــی وجــود دارد، بــا همیــن 

ــا  ــا ی ــرم لوبی ــی ۹۰۰ گ ــوان ۸۰۰ ال ــزان آب می‌ت می

ذرت تولیــد کــرد کــه قطعــاً بــه نفــع کشــاورزان نیــز 

خواهــد بــود. مســئولیت ایــن چالش‌هــا بــر عهــده 

کشــاورزان نیســت؛ بلکــه بر عهــده سیاســت‌مدارانی 

ناکارآمــد،  نســخه‌های کوتاه‌مــدت،  اســت کــه 

ــا منافــع ملــی، منابــع و پایــداری ارائــه  در تضــاد ب

ــه  ــه ب ــاورزی، توج ــروز کش ــکار ام ــد. راه می‌دهن

ــا  ــول ب ــب محص ــک و تناس ــای اکولوژی ظرفیت‌ه

خــاک و اقلیــم اســت. از آنجایــی کــه ایــن اطلاعات 

در کشــور وجــود دارد، بایــد ظرفیت‌هــای موجــود و 

محصــولات مناســب بــرای کشــت را بــه کشــاورزان 

معرفــی کــرد. بایــد از اصــرار بــر تولیــد محصولاتــی 

ماننــد برنــج یــا گوشــت قرمــز اجتنــاب ورزیــد و بــا 

پرهیــز از مداخــات غیرضــروری یــا ایجــاد انحصــار، 

اجــازه داد کشــاورزان بــه فناوری‌هــای جهانــی 

دسترســی پیــدا کننــد. تــا چــه زمانــی قصــد داریــم 

کشــاورزان را محــدود کنیــم؟

در شهرســتان جیرفــت، میــزان عملکــرد محصــولات 

تولیــدی اعــم از ســیب‌زمینی، پیــاز و هندوانــه 

بســیار خیره‌کننــده اســت و کســب ایــن افتخــارات، 

مرهــون تلاش‌هــای خــودِ تولیدکننــدگان اســت. بــا 

این‌حــال، سیاســت‌گذاری‌هایی در کشــور اعمــال 

می‌شــود کــه بــا ظرفیت‌هــای اکولوژیــک ســازگاری 

و  پاییــن  بهــره‌وری  شــاهد  به‌طوری‌کــه  نــدارد؛ 

ــی  ــد جهان ــای روزآم ــری از فناوری‌ه ــدم بهره‌گی ع

ــی  ــای ابداع ــا روش‌ه ــم ب ــعی داری ــتیم و س هس

ــم.  ــش ببری ــور را پی ــت ام ــتاندارد، مدیری و غیراس

بین‌المللــی  ســطح  در  درحالی‌اســت کــه  ایــن 

ــرای هــر حــوزه‌ای، الگوهــای موفقــی وجــود دارد؛  ب

ــا آن‌هــا  ــه چیــن کــه ب حتــی در کشــورهایی ازجمل

همکاری‌هــای نزدیکــی داریــم، می تــوان نحــوه 

مدیریــت و عملکردشــان را مــورد بررســی قــرار داد. 

ــیر  ــود، اس ــاختن خ ــدود س ــا مح ــا ب ــفانه م متأس

ــی  ــده‌ایم. بدیه ــش ش ــری خوی ــای فک چارچوب‌ه

ــا  ــدود، نه‌تنه ــای مح ــن دیدگاه‌ه ــا ای ــه ب ــت ک اس

ــه‌روز  ــه روزب ــده، بلک ــع نش ــی مرتف ــکلات فعل مش

ــاهد  ــر، ش ــال حاض ــد. در ح ــد ش ــدید خواهن تش

ــال  ــل اخت ــه دلی ــیاری ب ــراد بس ــه اف ــتیم ک هس

ــران آب،  ــی از بح ــای ناش ــت و چالش‌ه در معیش

مجبــور بــه مهاجرت‌هــای ناخواســته شــده‌اند.

10 ســال قبــل، ارزش صادراتــی هــر کیلوگــرم پســته 

کرمــان ۱۰ دلار بــود کــه اکنــون بــه بــازه 7 تــا 7/5 

دلار کاهــش یافتــه اســت. درحالی‌کــه قیمــت 

تمام‌شــده  هزینه‌هــای  یافتــه،  تنــزل  جهانــی 

افزایــش و میــزان عملکــرد افــت پیــدا کــرده 

اســت. چنانچــه فضــای رقابتــی ایجــاد شــود، 

قیمــت پســته خارجــی از محصــول داخلــی ارزان‌تــر 

ــود. در حــال حاضــر، بخــش کشــاورزی  ــد ب خواه

بــه دلایلــی نظیــر رویکردهــای احساســی، حمایتــی 

یــا ضرورتــی، هزینه‌هــای خــود را بــه جامعــه 

ــوان تحمــل  ــد؛ امــا ت مصرف‌کننــده تحمیــل می‌کن

مصرف‌کننــدگان نیــز محــدود اســت. تــا چــه زمانــی 

ــت  ــده باب ــه مصرف‌کنن ــت ک ــار داش ــوان انتظ می‌ت

ــداری  ــران خری ــد، کالای گ ــک کشــاورزی ناکارآم ی

کنــد؟

مــا موظفیــم بــه کشــاورزان و تولیدکننــدگان کمــک 

کنیــم تــا بــه تکنولــوژی و دانــش روز مجهــز شــده 

و بــا اقلیــم و خــاک ســازگار شــوند؛ به‌عنــوان 

مثــال تولیدکنندگانــی هســتند کــه ۱۰۰ تــن ســیب 

برداشــت می‌کننــد، بااین‌حــال، چــرا میانگیــن 

ــتان  ــا در اس ــت؟ ی ــن اس ــا ۱۶ ت ــا تنه ــت م برداش

کرمــان کشــاورزانی بــا برداشــت هشــت الــی ۱۰ تــن 

پســته وجــود دارنــد، درحالی‌کــه متوســط برداشــت 

کل، ۶۰۰ تــا ۷۰۰ کیلوگــرم اســت؟ ایــن ارقــام 

نشــان‌دهنده وجــود پتانســیل بــرای بهــره‌وری 

بالاتــر اســت. ناامیــد نیســتیم، امــا رویکردهــا بایــد 

به‌طــور بنیادیــن تغییــر کننــد. نســخه‌های قدیمــی 

بــرای آینــده کشــاورزی کارایــی ندارنــد؛ پــس بایــد 

بــا مشــورت همگانــی، مشــارکت کشــاورزان و تکیــه 

بــر دانــش جهانــی روز، تدبیــری اندیشــید. دانــش 

ــت؛  ــد اس ــی و ناکارآم ــوده، قدیم ــا فرس ــی م کنون

بســیاری از مــا در دانشــگاه‌هایی تحصیــل کرده‌ایــم 

ــا مجامــع علمــی جهــان ارتبــاط  کــه دهه‌هاســت ب

ــی  ــا همگ ــه م ــت ک ــد پذیرف ــد. بای ــری ندارن مؤث

ــه  ــاورزان ب ــتیم. کش ــواده هس ــک خان ــای ی اعض

دلیــل عــدم تشــکیل ســرمایه، توانایــی ایجــاد 

نــوآوری ندارنــد. در حــال حاضــر بــرای 8/5 میلیــون 

ــون و ۴۰۰ هــزار  ــار میلی ــار اراضــی، حــدود چه هکت

ــرداران  ــم از بهره‌ب ــن حج ــود دارد. ای ــردار وج بهره‌ب

نمی‌تواننــد معــاش و امــورات خــود را از طریــق 

دو  الــی  یــک  )متوســط  زمین‌هــای کوچــک 

هکتــار( تأمیــن کننــد. البتــه اصــاح ایــن شــرایط 

ــد  ــدا بای ــد، ابت ــد ش ــق نخواه ــدت محق در کوتاه‌م

ــی  ــت و آسیب‌شناس ــته را پذیرف ــتباهات گذش اش

دقیــق اقتصــادی، اجتماعــی و اکولوژیک انجــام داد 

ســپس بایــد از تجــارب جهانــی و راهکارهــای موفق 

ســایر کشــورها بهــره بــرده و رویکــردی نــو تدویــن 

ــر  ــی ب ــای پیشــین مبتن ــه رویکرده شــود؛ چــرا ک

ــوده  ــد ب ــویه و ناکارآم ــی یک‌س ــلیقه‌های دولت س

اســت.

ــال ۱۴۰۰  ــز، در س ــت قرم ــد گوش ــوص تولی در خص

ــده  ــت‌های اتخاذش ــه سیاس ــد ک ــدار داده ش هش

بــه صــاح کشــور نیســت؛ امــا بــا اصــرار بــر مســیر 

غلــط، حتــی دام‌هــای مولــد و آبســتن نیــز راهــی 

کشــتارگاه شــدند، پشــتوانه دام کشــور از بیــن رفــت 

و بحــران گوشــت از همــان زمــان آغــاز شــد. اخیــراً 

نیــز وزیــر جهــاد کشــاورزی از خودکفایــی در تولیــد 

گرفتن مزیت‌های آبی و شاخص بهره‌وری، کشور را با تهدیدات جدی  متأسفانه تمایل به تولید تمامی محصولات در همه مناطق، بدون در نظر 
کرده و نتیجه‌ای جز ناپایداری سرزمین به همراه نخواهد داشت. حفر بی‌رویه چاه‌ها نمایانگر برداشتی نادرست از منابع زیرزمینی است،  مواجه 

کی از فقدان منابع آبی است. که امکان تأمین آب از اعماق نامحدود وجود دارد؛ درحالی‌که واقعیت حا به‌گونه‌ای که تصور می‌کنند 
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گوشــت قرمــز ســخن گفتــه اســت، امــا پیش‌بینــی 

می‌شــود بــا ایــن رویکــرد، شــرایط وخیم‌تــر شــده 

و قیمــت گوشــت قرمــز بــه قیمــت زعفــران برســد. 

ــکان‌داری  ــه س ــردی ک ــر ف ــت ه ــروری اس ــذا ض ل

ــه  ــای تکی ــرد، به‌ج ــده می‌گی ــر عه ــوزه را ب ــن ح ای

بــر احساســات، ســلیقه و اطلاعــات محــدود، مبتنی 

بــر خــرد علمــی جمعــی حرکــت کنــد.

ــویت‌های  ــرین اولـ ــما مهـم تـ ــر شـ ــه نظـ  ب
ســـیاست گذاری و اجـــرایی در بـرنـــامه تولیــد 
ــازار فــروش  ــر ب ــا تمرکــز ب ــر ب محصــولات کــم آب ب

ــت؟ ــد، چیس ــاورز باش ــود کش ــن س ــه متضم ک
از دیـــدگاه بنــــده، شــاخـــص »ردپــــای آب 

ــنجش  ــی س ــار اصل )Water Footprint(« معی

میــزان مصــرف اســت. در گذشــته، جامعــه جهانی 

بــر شــاخص »بهــره‌وری )Productivity(« تمرکز 

ــر  ــرف ه ــه ازای مص ــه ب ــا ک ــن معن ــت؛ بدی داش

مترمکعــب آب، چــه میــزان از یــک محصــول 

)مثــاً یــک کیلوگــرم( تولیــد می‌شــود. ایــن 

شــاخص ســال‌ها مــورد اســتفاده بــود، امــا درک 

ــوار  ــردم دش ــه م ــرای عام ــوم آن ب ــان از مفه آس

ــه می‌شــد شــاخص  ــال، اگــر گفت ــرای مث ــود؛ ب ب

ــد  ــت )تولی ــران »0.8« اس ــدم در ای ــره‌وری گن به

ــب آب(،  ــر مترمکع ــه ازای ه ــدم ب ــرم گن ۸۰۰ گ

تعبیــری عامیانــه و ملمــوس ارائــه نمــی‌داد. 

پروفســور تونــی آلــن، پژوهشــگری کــه ادبیــات و 

مدیریــت شــبکه بهــره‌وری را در ســطح بین‌المللی 

ــه  ــز ترجم ــران نی ــارش در ای ــود و آث ــده دار ب عه

شــده اســت، بــا تأکیــد بــر ضــرورت تبدیــل آن بــه 

ــد اســت، شــاخص  ــی«، معتق ــه اجتماع »مفاهم

بهــره‌وری صرفــاً بــرای طبیعت‌گرایــان قابــل فهــم 

اســت و مــردم عــادی یــا فعــالان اقتصــادی درک 

ــک  ــه ازای ی ــدم ب ــرم گن ــد ۸۰۰ گ ــی از تولی دقیق

مترمکعــب آب ندارنــد. ایــن پژوهشــگر پیشــنهاد 

داد کــه ایــن مفهــوم بایــد تحــت عنــوان »ردپــای 

آب« معکــوس شــود؛ بــه ایــن صــورت کــه مثــاً 

اعــام شــود تولیــد یــک کیلوگــرم گوشــت قرمــز 

ــت.  ــن آب اس ــرف ۱۵ ت ــتلزم مص ــاله مس گوس

ــژه  ــب بوی ــرت مخاط ــب حی ــی موج ــن بیان چنی

ــه بازنگــری  ــده شــده و او را ب ــه مصرف کنن جامع

در الگوهــای مصرفــی وادار می‌کنــد.

ــرف«،  ــان »ورودی« و »مص ــاوت می ــن تف در تبیی

ــه  ــده ب ــام آب وارد ش ــه تم ــت ک ــه داش ــد توج بای

سیســتم خانگــی یــا صنعتــی، لزومــاً مصــرف 

ــا آن  نمی‌شــود. در بخــش خانگــی و صنعتــی، تنه

ــد آب کولرهــای  ــر می‌شــود مانن ــه تبخی بخشــی ک

ــای  ــده نیروگاه‌ه ــتم‌های خنک‌کنن ــا سیس ــی ی آب

حرارتــی، »مصرف‌شــده« تلقــی می‌گــردد و مابقــی 

ــده و در  ــل کالا ش ــا حم ــو ی ــرف شست‌وش آن ص

قالــب پســابِ آلــوده بــه طبیعــت بازمی‌گــردد؛ امــا 

در بخــش کشــاورزی، تمــام آب ورودی به سیســتم 

به‌صــورت »تبخیــر و تعــرق« از دســت مــی‌رود؛ 

بویــژه در سیســتم‌های آبیــاری تحت‌فشــار کــه 

نفــوذ آب بــه ســفره‌های زیرزمینــی عمــاً بــه صفــر 

می‌رســد.

ترویــج ادبیــات »ردپــای آب« در کشــاورزی در 

ــه‌ای  ــد آگاهی‌بخــش باشــد؛ به‌گون ــه می‌توان جامع

ــرگ  ــک ب ــد ی ــرای تولی ــد ب ــوار بدان ــک خان ــه ی ک

کاغــذ یــا یــک لیــوان شــیر چــه میــزان آب صــرف 

شــده اســت و در انتخــاب رژیــم غذایــی خــود 

دقــت بیشــتری لحــاظ کنــد. ایــن رویکــرد جهانــی 

ــا کشــاورزی نیســت؛ چــرا  ــای مخالفــت ب ــه معن ب

کــه همــگان بــر اولویــت امنیــت غذایــی و تأمیــن 

معیشــت مــردم واقــف هســتند، بلکــه هــدف، 

ــا تهدیــدی اســت کــه امــروز گریبان‌گیــر  ــه ب مقابل

زمیــن،  اســت. گرمایــش  شــده  زمیــن  کــره 

ــی،  ــرات اقلیم ــه‌ای و تغیی ــای گلخان ــار گازه انتش

همگــی ناشــی از مصــرف منابــع آبــی فراتــر از 

ظرفیت‌هــای مجــاز مصــارف اقتصــادی اســت. 

طبــق پروتکل‌هــای علمــی ۸۰ ســال اخیــر، ســهم 

مجــاز بشــر بــرای فعالیت‌هــای اقتصــادی و شــهری 

از کل منابــع آبــی در حالــت ایــده‌آل ۲۰ درصــد و در 

شــرایط بحرانــی حداکثــر ۴۰ درصــد اســت. عبــور از 

مــرز ۶۰ درصــد مصــرف، بــه معنــای ورود بــه مرحله 

ــال،  ــت. بااین‌ح ــت‌محیطی اس ــوار زیس ــع ناگ وقای

میــزان مصــرف اقتصــادی در ایــران بــه بیــش از ۹۶ 

درصــد می‌رســد؛ ایــن نشــان می‌دهــد کــه ســاختار 

علمــی، دانشــگاهی، سیاســت گذاران و متولیــان 

ــاد کشــاورزی، ســازمان  ــرو، جه ــی )وزارت نی اجرای

منطقــه‌ای(  آب  شــرکت‌های  و  محیط زیســت 

و  ندارنــد  ایــن شــاخص  بــه  اعتقــادی  هنــوز 

تصــور می‌کننــد کــه تمامــی منابــع آب ســهم 

ــر  ــت. )نظی ــانی اس ــادی انس ــای اقتص فعالیت‌ه

پیش‌بینــی حداکثــر آورد قابــل ذخیــره رودخانــه در 

ــطح‌ها.( ــا س ــه ی دریاچ

باوجــود اینکــه مــا در زمــره کشــورهای توســعه‌یافته 

ــفانه  ــا متأس ــتیم، ام ــالا نیس ــرانه ب ــد س ــا درآم ب

ــای  ــده گازه ــت تولیدکنن ــور نخس ــف ۱۰ کش در ردی

ــه  ــم؛ به‌طوری‌ک ــرار گرفته‌ای ــان ق ــه‌ای در جه گلخان

میانگیــن  برابــر  دو  ایــران،  در  نــرخ گرمایــش 

ــن بحــران،  ــی ای ــی شــده اســت. ریشــه اصل جهان

ســلب حقابه‌هــای طبیعــت و واگــذاری آن بــه 

بخش‌هــای دیگــر اســت. پیامــد مســتقیم خشــک 

ــا  ــه ی ــه ارومی ــر دریاچ ــی نظی ــای آب ــدن پهنه‌ه ش

ــه  ــت خلاص ــا در محیط‌زیس ــی، تنه ــالاب گاوخون ت

نمی‌شــود؛ بلکــه امــروز آثــار آن را در قالــب بحــران 

آلودگــی هــوای تهــران، گســترش ریزگردهــا در 

ــوا  ــای ه ــابقه دم ــش بی‌س ــور و افزای ــر کش سراس

ــه، دمــای شــهر  مشــاهده می‌کنیــم؛ به‌عنــوان نمون

ــه ۴۷ درجــه رســیده اســت کــه  ــی ب ــز در حال تبری

در گذشــته، مــردم ایــن منطقــه اساســاً نیــازی بــه 

اســتفاده از سیســتم‌های سرمایشــی نداشــتند؛ 

ــه  ــر ب ــه اگ ــد ک ــم می‌کن ــت حک ــن، عقلانی بنابرای

ــتی  ــم، بایس ــه داری ــور علاق ــرزمین و کش ــن س ای

سیاســت‌گذاری‌های خــود را بــر مبنــای »شــاخص 

ــی را در  ــم و محصولات ــتوار کنی ــی« اس ــت آب ظرفی

اولویــت قــرار دهیــم کــه دارای ردپــای آب منطقــی 

ــن منظــور  ــرای ای ــم باشــند. ب ــا اقلی و متناســب ب

ــتند: ــه هس ــل توصی ــر قاب ــخه‌های زی نس

ــم  ــا موظفی ــزی؛ م ــولات پایی ــت از محص 1. حمای
ــد  ــی دارن ــای بالای ــه ردپ ــزی ک ــولات پایی از محص

حمایــت کنیــم. ایــن محصــولات شــامل شــیلات، 

ــدم و  ــا حــدودی جــو، گن ــرغ و ت شــیر، گوشــت م

حبوبــات می‌شــود؛ همچنیــن محصولاتــی کــه 

ــد  ــردد، مانن ــام می‌گ ــز انج ــا در پایی ــت آن‌ه کش

ــد. ــرار گیرن ــه ق ــورد توج ــد م ــزه، بای ــدر پایی چغن

ــای  ــه محیط‌ه ــاورزی ب ــولات کش ــال محص 2. انتق
تکنولــوژی  از  اســتفاده  بــا  بایــد  کنترل‌شــده؛ 
کارآمــد، تولیــد محصــولات ســبز را بــه محیط‌هــای 

کنترل‌شــده مثــل گلخانه‌هــا منتقــل کنیــم. در ایــن 

محیط‌هــا بهــره‌وری آب یــا ردپــای آب 10 برابــر بهتــر 

از فضــای بــاز اســت؛ بــرای مثــال، در یــک گلخانــه 

بــا مصــرف ۸۰۰۰ الــی ۹۰۰۰ مترمکعــب آب، می‌تــوان 

ــه  ــرد. درحالی‌ک ــت ک ــی برداش ــن گوجه‌فرنگ ۵۰۰ ت

بــرای تولیــد همیــن مقــدار در زمیــن بــاز، بایــد ۱۰ 

هکتــار زمیــن کاشــت و به‌جــای مقــدار قبلــی، ۸۰۰۰۰ 

مترمکعــب آب مصــرف کــرد. بــا ایــن روش، هــم در 

مصــرف آب صرفه‌جویــی می‌شــود و هــم در تولیــد 

گوجه‌فرنگــی بــا مشــکل مواجــه نخواهیــم شــد.

ــی  ــر صرفه‌جوی ــات مؤث ــج اقدام ــتفاده از پکی 3. اس
آب؛ موضــوع محصــولات »کــم آب‌بــر« یــک نســخه 
واحــد نــدارد، بلکــه یــک پکیــج کامــل اســت. 

ســازمان فائــو یــک کتابچــه راهنمــا دارد کــه تمــام 

ــد را  ــود تولی روش‌هــای کاهــش مصــرف آب و بهب

از نــوع محصــول و روش زراعــی گرفتــه تــا آبیــاری، 

ــا هــم آورده اســت. منطقــه و فصــل کاشــت ب

4. اســتفاده از رویکــرد کشــت نشــایی )الگــوی 
موفــق(؛ در چیــن به‌جــز گنــدم و جــو، تمــام 
محصــولات مثــل ذرت، ســویا و کلــزا به‌صــورت 

ــن  ــن کار ای ــده ای ــوند. فای ــت می‌ش ــایی کاش نش

ــه  ــر ب ــم دیرت ــاه و نی ــک م ــه محصــول ی اســت ک

زمیــن اصلــی مــی‌رود و درنتیجــه دو تــا ســه نوبــت 

می‌شــود. صرفه‌جویــی  آبیــاری  در 

پیشــنهاد عملیاتــی بــرای کشــور؛ مــا هــم می‌توانیــم 
از محصــولات خاصــی شــروع کنیــم. به‌جــای 

شــروع از ذرت یــا کلــزا، می‌توانیــم محصولاتــی مثل 

هندوانــه، خربــزه، بادمجــان، خیــار و گوجه‌فرنگــی را 

بــه روش نشــایی بکاریــم و در ادامــه چغنــدر را هــم 

بــه ایــن لیســت اضافــه کنیــم و الــی آخــر.

ــن روش،  ــرد؛ در ای ــایی در عملک ــای روش نش مزای
تعــداد بوته‌هــا در زمیــن کافــی خواهــد بــود. 

ــودن  ــم ب ــا، ک ــن م ــرد پایی ــل عملک ــی از دلای یک

ــا  ــای م ــه بوته‌ه ــت. درحالی‌ک ــا اس ــداد بوته‌ه تع

ــا از  ــت آن‌ه ــت، برداش ــان اس ــا یکس ــا اروپایی‌ه ب

بوته‌هــا ۹۸ درصــد و برداشــت مــا ۵۰ درصــد اســت؛ 

یعنــی عملکــرد مــا نصــف آن‌هــا اســت؛ بنابرایــن، 

روش نشــایی باعــث می‌شــود عملکــرد بیــن ۵۰ تــا 

۹۰ درصــد افزایــش یابــد. همچنیــن در مصــرف آب 

و زمیــن نیــز صرفه‌جویــی می‌شــود.

ــع آب و  ــت مناب ــی در مدیری ــای فعل ــر رویکرده اگ

ــده و  ــی آین ــوند، پیش‌بین ــاح نش ــاورزی اص کش

اثــری کــه بــر نســل‌های بعــدی دارد، دشــوار خواهــد 

بــود؛ به‌طوری‌کــه بایــد پاســخگوی قضــاوت آن‌هــا 

دربــاره عملکــرد امروزمــان باشــیم. بــرای درک بهتــر 

ــد شــیر  ــره تولی ــه زنجی ــوان ب ــش، می‌ت ــن چال ای

ــی  ــودکان حیات ــامت ک ــرای س ــه ب ــرد ک ــاره ک اش

اســت؛ امــا تولیــد شــیر بــه تأمیــن یونجــه وابســته 

بــوده و یونجــه نیــز گیاهــی به‌شــدت آب‌بــر اســت. 

ــتان  ــه در اس ــار یونج ــر هکت ــد ه ــه تولی درحالی‌ک

کرمــان حــدود ۲۵ هــزار مترمکعــب و در ســایر 

ــاز  ــا ۱۸ هــزار مترمکعــب آب نی ــن ۱۶ ت مناطــق بی

دارد، می‌تــوان از ظرفیــت محصولاتــی کــه در فصــل 

زمســتان تولیــد می‌شــوند بهــره بــرد. حــدود هفــت 

الــی هشــت نــوع محصــول پاییــزه وجــود دارد کــه 

کــم آب‌بــر بــوده و بــا بارندگی‌هــای فصلــی همــراه 

هســتند. مــا می‌توانیــم در هــر دو نــوع اراضــی آبــی 

و دیــم، ایــن محصــولات را جایگزیــن یونجــه کنیــم، 

ــق  ــاورزی از طری ــش کش ــه بخ ــر اینک ــروط ب مش

ــت و آگاهی‌بخشــی، بســتر  سیاســت گذاری، حمای

ایــن تغییــر را فراهــم ســازد.

تجربه‌هــای موفقــی در ایــن زمینــه وجــود دارد؛ 

ــت  ــذف کش ــا ح ــی ب ــای صنعت ــی گاوداری‌ه برخ

یونجــه و ذرت و جایگزینــی محصــولات مذکــور 

توانســته‌اند بــا اســتفاده از روش آبیــاری قطــره‌ای، 

تنهــا بــا ســه هــزار مترمکعــب آب، محصــول »جــو« 

را بــا همــان ســطح عملکــرد و پروتئیــن تولیــد کنند 

و مشــکل تأمیــن علوفــه خــود را نیز برطــرف نمایند. 

ایــن تغییــر وضعیــت، نیازمنــد رویکــردی پرتــاش 

اســت تــا همزمــان بــا افزایــش تولیــد، مصــرف آب 

را بــرای حفــظ پایــداری کشــور کاهــش دهیــم؛ چــرا 

کــه مصــرف فعلــی فراتــر از ســهم واقعــی ما اســت. 

ــه دســت‌اندازی بشــر  ــخ نشــان داده اســت ک تاری

بــه طبیعــت و نادیــده گرفتــن قوانیــن آن، بــه حذف 

حیــات و شکســت انســان منجــر می‌شــود. مقابلــه 

بــا خشــم طبیعــت ممکــن نیســت و اگــر بــه اصول 

اولیــه بازنگردیــم، ایــن خشــم در انتظــار مــا خواهــد 

بــود.

راهکارهــای عملــی متعــددی بــرای خــروج از ایــن 

وضعیــت وجــود دارد؛ بــرای نمونــه، در کنــار حمایــت 

ــد  ــزه، بای ــدر پایی ــد چغن ــایی و تولی ــت نش از کش

ــل  ــک اص ــوان ی ــاک به‌عن ــش خ ــظ پوش ــه حف ب

نگریســت. زمیــن نبایــد لخــت بمانــد، زیــرا وجــود 

پوشــش گیاهــی یــا مالــچ باعــث می‌شــود دمــای 

ســطح خــاک بیــن ۹ تــا ۱۵ درجــه خنک‌تــر 

ــا  ــا اســتفاده از خــاک‌اره ی ــد. مــا می‌توانیــم ب بمان

شــاخه‌های هــرس شــده )پــس از ضدعفونــی 

درختــان  پــای  در  آفــت(  وجــود  صــورت  در 

پایین بودن بهره‌وری تولید و بالا بودن هزینه آن چالش اصلی در بخش کشاورزی است. در حال حاضر بیش از 8/5 میلیون هکتار اراضی آبی در کشور 
وجود دارد که بالغ بر ۹۴ درصد از حجم تولیدات و ۹۶ درصد از ارزش اقتصادی محصولات را پوشش می‌دهد. این ارقام نشان می‌دهد که دارایی اصلی 

و منبع خلق ثروت در این بخش، از اراضی آبی است و محصولات دیم در سال‌های نرمال، تنها سهمی معادل شش درصد در تولیدات دارند.
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ــمگیری  ــکل چش ــه ش ــر را ب ــزان تبخی ــات، می باغ

کاهــش دهیــم. در نهایــت، ایــن رفتــار جدیــد کــه 

ــن  ــرد نوی ــدام و رویک ــا ۶۰ اق ــه‌ای از ۵۰ ت مجموع

اســت، بایــد منجــر بــه ســازگاری جامعــه بــا کم‌آبــی 

شــود. هــدف مــا ناامیــد کــردن مــردم نیســت، بلکه 

بایــد بــا تمــام تــوان تــاش کنیــم تــا رویکردهــا بــه 

ــی  ــای عموم ــد و نگرانی‌ه ــت بازگردن ــیر درس مس

ــردد. برطــرف گ

کشــور  خاک‌هــای  در  آلــی  مــواد  وضعیــت 

ــی  ــال فروپاش ــه در ح ــش، بلک ــه کاه ــا رو ب نه‌تنه

ــه  ــق ک ــی در بســیاری از مناط ــرا اســت. حت و قهق

ــتفاده  ــم اس ــود، علی‌رغ ــت می‌ش ــات کش صیفی‌ج

از کودهــای آلــی، خــاک بــه دلیــل گرمــای زیــاد و 

رفتارهــای غلــط خــاک ورزی بــه شــکلی ســخت و 

ــا دو  ــی ب ــه حت ــه‌ای ک ــد؛ به‌گون ــر درمی‌آی نفوذناپذی

بــار شــخم زدن نیــز آمــاده نمی‌شــود و نیــاز بــه ســه 

ــد  ــن فراین ــد. ای ــدا می‌کن ــک‌زنی پی ــه دیس مرحل

ــاف  ــای ســنگین و ات ــل هزینه‌ه ــر تحمی ــاوه ب ع

ــایش  ــرض فرس ــدت در مع ــاک را به‌ش ــرژی، خ ان

ــا خــاک در  ــا ب ــار م ــن رو، رفت ــد. از ای ــرار می‌ده ق

ــر  ــن تغیی ــد به‌طــور بنیادی ــم بای ــی و دی اراضــی آب

کنــد. مــا نبایــد پوشــش گیاهــی زمیــن را تخریــب 

کنیــم، بلکــه بایــد بــا ایجــاد یــک خــراش ســطحی، 

بــذر را در همــان بســتر بکاریــم. اتخــاذ تنــاوب 

کشــت مناســبی کــه زمیــن را بــدون پوشــش باقــی 

ــت  ــم وضعی ــه یک‌نه ــی را ب ــرژی مصرف ــذارد، ان نگ

ــه  ــم ب ــر ه ــن ام ــه ای ــد ک ــود کاهــش می‌ده موج

ســود کشــاورز و هــم بــه نفــع منافــع ملــی اســت. 

بــا ایــن رویکــرد جدیــد، عملکــرد محصــول ۲۰ 

ــدود ۲۵  ــرف آب ح ــش و مص ــد افزای ــا ۲۵ درص ت

ــم  ــی دی ــت و در اراض ــد یاف ــش خواه ــد کاه درص

نیــز ظرفیــت نگهــداری رطوبــت را بــه مقــدار قابــل 

ــد. ــش می‌ده ــی افزای توجه

ــج، جمــع‌آوری  ــن اشــتباهات رای یکــی از بزرگ‌تری

ــه  ــات اســت، چــرا ک ــن در باغ ــای روی زمی علف‌ه

ــظ خــاک محســوب  ــان پوشــش محاف ــن گیاه ای

می‌شــوند. متأســفانه بــرای آمــوزش و ترویــج ایــن 

راهکارهــا، همــکاری، مشــورت و آگاهی‌بخشــی 

میــان،  ایــن  در  نمی‌گیــرد.  صــورت  درســتی 

کشــاورزان مقصــر نیســتند؛ بلکــه مســئولیت اصلــی 

متوجــه کارشناســان و مجریانــی اســت کــه در 

اتاق‌هــای بســته تصمیم‌گیــری می‌کننــد و حاضــر 

ــردن خواســته‌های  ــا ســازگار ک ــر ی ــر تفک ــه تغیی ب

خــود بــا ظرفیت‌هــای موجــود نیســتند و بــا جامعــه 

ــد. کشــاورزی تعامــل ندارن

راه‌حــل نهایــی، اتخــاذ یــک پکیــج جامــع در تمامی 

فرایندهــای کشــاورزی بــا تمرکــز بــر »ردپــای آب« 

اســت؛ مجموعــه‌ای از روش‌هــای تکنولوژیــک کــه 

ــی  ــل، از جابه‌جای ــی مراح ــای آب را در تمام تقاض

نــوع کشــت گرفتــه تــا عملیــات  محصــول و 

ــداف  ــن اه ــق ای ــد. تحق ــش ده ــاک‌ورزی، کاه خ

کامــاً شــدنی اســت، زیــرا در نقــاط مختلــف دنیــا 

تجربــه شــده و منجــر بــه ســرافرازی کشــورها و رفع 

ــال  ــت. بااین‌ح ــده اس ــاورزان ش ــای کش نگرانی‌ه

تمــام  تولیــد  نمی‌توانیــم  بپذیریــم کــه  بایــد 

ــرای  ــا داشــته باشــیم؛ ب ــه ج محصــولات را در هم

ــاً  ــد صرف ــج بای ــد برن ــا در تولی ــدی م ــال توانمن مث

ــدران محــدود شــود.  ــه اســتان‌های گیــان و مازن ب

ــی  ــد صنعت ــروری، تولی ــوزه دامپ ــن در ح همچنی

گوشــت قرمــز بــا توجــه بــه منابــع آبــی توجیه‌پذیــر 

نیســت.

 در پایــان چــه نکاتــی را لازم می‌دانیــد کــه 
ــد؟ ــه فرمایی اضاف

به‌عنــوان جمع‌بنــدی نهایــی، چنــد اصــول اساســی 
بایــد مبنــای تحــول در کشــاورزی قــرار گیرنــد:

ــل  ــش آب قاب ــر کاه ــاص ب ــز خ ــه و تمرک 1. توج
تخصیــص بخــش کشــاورزی بــه میــزان حداکثر 40 

میلیــارد مترمکعــب طــی 10 ســال آینــده،

ــعه  ــای توس ــرد« به‌ج ــاء عملک ــر »خ ــز ب 2. تمرک
اراضــی؛ مــا بایــد ایــده توســعه مــداوم ســطح زیــر 

ــود را  ــز خ ــام تمرک ــرده و تم ــوش ک کشــت را فرام

ــردن  ــه ک ــرد« و بهین ــاء عملک ــردن »خ ــر ک ــر پ ب

ســطح زیــر کشــت معطــوف کنیــم. مدل‌هــای 

علمــی متعــددی در دنیــا ماننــد آمریــکا و اســترالیا 

و همچنیــن در ایــران وجــود دارنــد کــه بــرآورد 

می‌کننــد بــا توجــه بــه اقلیــم هــر منطقه، پتانســیل 

واقعــی برداشــت بــرای هــر محصــول چقــدر اســت،

ســازگاری  اســاس  بــر  محصــول  انتخــاب   .3
اقلیمــی؛ سیاســت‌های کشــت‌و‌کار مــا بایــد بــر پایه 

ســازگاری و تناســب دقیــق محصــولات بــا وضعیــت 

خــاک و اقلیــم هــر منطقــه بازنگــری شــود. نباید در 

مناطقــی کــه پتانســیل طبیعــی ندارنــد، محصولی را 

بــه اجبــار کشــت کنیــم،

4. تمرکــز بــر شــاخص ردپــای آب در انتخــاب 
محصــولات،

5. اتخــاذ سیاســت تجــارت آب مجــازی در واردات 
و صــادرات محصــولات کشــاورزی )حمایــت از 

ــولات  ــادرات محص ــر و ص ــولات آب ب واردات محص

ــر(، ــم آب ب ک

6. توجــه خــاص بــه ارتقــاء حاصلخیــزی و کاهــش 
فرســایش کلیــه خاک‌هــای کشــاورزی اعــم از 

زراعــی و باغــی،

ــه  ــاورزان ب ــی آزاد کش ــار و دسترس ــع انحص 7. رف
مناســب  تکنولوژی‌هــای  علمــی  دســتاوردهای 

ــی، جهان

ــولات  ــارت محص ــی در تج ــای رقابت ــاد فض 8. ایج
ــاورزی. کش

ــه ۶۵ درصــد  ــد دســتیابی ب ــران معتقدن صاحب‌نظ

از پتانســیل بالقــوه تولیــد، امــری آســان و در 

ــوردی  ــل م ــال در تحلی ــرای مث دســترس اســت؛ ب

گنــدم، پتانســیل برداشــت گنــدم در ایــران حــدود 

امــا  می‌شــود،  زده  تخمیــن  هکتــار  در  تــن   ۹

عملکــرد واقعــی در حــال حاضــر کمتــر از چهــار تــن 

ــی را در  ــیل ۹ تن ــدِ آن پتانس ــر ۶۰ درص ــت. اگ اس

ــار می‌رســیم.  ــه 5400 تــن در هکت ــم، ب نظــر بگیری

ــاورزان  ــه از کش ــت ک ــن اس ــی ای ــت منطق سیاس

مناطــق مســتعد بخواهیــم طــی یــک برنامــه پنــج 

تــا هفــت‌ ســاله بــه ۵۴۰۰ تــن برداشــت برســند، نــه 

اینکــه بــا فشــارهای غیرمنطقــی، توزیــع بــذر مجانی 

یــا کودهــای اولویــت‌دار، ســعی در حفــظ تولیــد در 

مناطــق نامســتعد داشــته باشــیم.

دولــت بایــد از تحمیــل فشــار بــه کشــاورز و صــرف 

ــه  ــزد. در حــال حاضــر ب ــوده بپرهی هزینه‌هــای بیه

ــدم  دلیــل اصــرار برخــی مســئولان، در مناطقــی گن

ــی  ــته حت ــال گذش ــه در ۲۰ س ــود ک ــت می‌ش کش

دو تــن هــم برداشــت نداشــته‌اند. اگــر کشــاورزی 

بــه عملکــرد پنــج الــی شــش تــن در هکتــار برســد، 

دیگــر نیــازی بــه کــود دولتــی و حمایتــی نخواهــد 

داشــت و خــودش بهتریــن بــذر و نهــاده را از بــازار 

تولیدکننــدگان  ماننــد  درســت  می‌کنــد،  تهیــه 

ــهمیه‌های  ــر س ــه ب ــدون تکی ــه ب ــی ک گوجه‌فرنگ

دولتــی، نیــاز خــود را از بــازار تأمیــن می‌کننــد؛ 

ــردن  ــر ک ــرو پُ ــکل در گ ــل مش ــد ح ــن، کلی بنابرای
ــر  ــی ه ــب اقلیم ــاس تناس ــر اس ــرد ب ــاء عملک خ

ــت. /// ــه اس منطق

| مقاله |

کشاورزی در 
گرداب بحران

چگونه کم‌آبی و ناترازی 
منابع، پایه‌های تولید 
غذا و عدالت اجتماعی را 
می‌فرساید؟

دکتر علی باقری
دانشیار گروه مهندسی و مدیریت آب، دانشگاه تربیت مدرس

افزایش جمعیت، توسعه کشاورزی و 
صنعتی بدون ملاحظات محیط‌زیستی 
و کاهش بارندگی‌ها، منابع آب 
تجدیدپذیر کشور را به مرز بحران 
رسانده است. در بسیاری از مناطق 
، سطح آب‌های زیرزمینی پسته‌خیز
کرده است. کی افت  به طرز خطرنا

| مقاله |

/// چکیده
بخــش کشــاورزی ایــران در ســال‌های اخیــر بــا 

چالش‌هــای چندبعــدی و درهم‌تنیــده‌ای روبــه‌رو 

شــده اســت کــه نه‌تنهــا پایــداری تولیــد غذایــی، بلکه 

عدالــت اجتماعــی و تعادل‌هــای منطقــه‌ای را تحــت 

تأثیــر قــرار داده اســت. در ایــن میــان، »بحــران آب« 

به‌عنــوان محوری‌تریــن مســئله، همچــون ترمــزی بــر 

ــب  ــرده و ســایر ریســک‌ها را در قال توســعه عمــل ک

یــک »چرخــه معیــوب« تشــدید می‌کنــد. ایــن 

مقالــه بــا نگاهــی ویــژه بــه تولیــد بخــش کشــاورزی 

به‌عنــوان یکــی از بخش‌هــای اســتراتژیک کشــور، بــه 

تحلیــل پیامدهــای ناشــی از کم‌آبــی، ناتــرازی منابــع 

ــردازد.  ــص آن می‌پ ــر تخصی ــر ب و سیاســت‌های ناظ

همچنیــن تأثیــرات ثانویــه‌ای چــون تغییــر کاربــری 

اراضــی، تشــدید نابرابری‌هــا و دگرگونــی ســاختارهای 

ــرده و  ــتایی را بررســی ک ــی روس ــی و فرهنگ اجتماع

ــی  ــوی حکمران ــری در الگ ــرورت بازنگ ــت، ض درنهای

ــد و  ــای تولی ــات پایه‌ه ــرای نج ــاورزی را ب آب و کش

عدالــت اجتماعــی مــورد تأکیــد قــرار می‌دهــد.

1. مقدمه: بحران آب؛ ابر چالشی فرا روی کشاورزی ایران
کشــاورزی، بویــژه در کشــورهای کم‌آبــی ماننــد ایــران، 

ــی آســیب‌پذیر  ــع آب ــانات مناب ــر نوس ــواره در براب هم

بــوده اســت؛ امــا آنچــه امــروز بــا آن مواجهیــم، تنهــا 

یــک »کم‌آبــی« مقطعــی نیســت؛ بلکــه »یــک بحران 

ســاختاری« اســت کــه ریشــه در مدیریــت ناکارآمــد، 

ــت‌های  ــم و سیاس ــا اقلی ــازگار ب ــت ناس ــوی کش الگ

ــی  ــن بحــران، کشــاورزی را در گرداب ــوب دارد. ای معی

از مســائل فــرو بــرده کــه فرســایش پایه‌هــای تولیــد 

و برهــم زدن عدالــت اجتماعــی را بــه دنبــال داشــته 

ــوان  ــته به‌عن ــول پس ــان، محص ــن می ــت. در ای اس

نمــاد کشــاورزی صــادرات محــور و درعین‌حــال 

ــت. ــا اس ــن تنش‌ه ــا از ای ــه‌ای تمام‌نم ــر، آیین آب‌ب

ــدید  ــه تش ــی آب؛ چرخ ــاد سیاس ــی و اقتص 2. کم‌آب
ــری ــرازی و نابراب نات

ــی  ــاورزی و صنعت ــعه کش ــت، توس ــش جمعی افزای

کاهــش  و  محیط‌زیســتی  ملاحظــات  بــدون 

بارندگی‌هــا، منابــع آب تجدیدپذیــر کشــور را بــه 

ــق  ــرز بحــران رســانده اســت. در بســیاری از مناط م

ــوی  ــان رض ــزد، خراس ــان، ی ــد کرم ــته‌خیز مانن پس

ــرز  ــه ط ــی ب ــای زیرزمین ــطح آب‌ه ــان، س و اصفه

خطرناکــی افــت کــرده و کیفیــت آب نیــز بــه دلیــل 

شــوری در حــال کاهــش اســت. ایــن کاهــش کمــی و 

کیفــی، هزینــه دسترســی بــه آب را بــرای کشــاورزان 

ــت. ــش داده اس افزای

در شــرایط کمیابــی، »اقتصــاد سیاســی آب« نقش 

ــای  ــد. سـازوکارهــ ــا می‌کنـ ــده‌ای ایفـ تعیین‌کنن
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تخصیــص آب، چــه از طریــق حقــوق قانونــی 

ــد حقــوق قدیمــی چاه‌هــا( و چــه از طریــق  )مانن

روابــط غیررســمی و نفــوذ، باعــث می‌شــود ســهم 

ــه ســمت بازیگــران  ــع محــدود ب بیشــتری از مناب

قدرتمندتــر )کشــاورزان بــزرگ، صاحبــان چاه‌هــای 

عمیــق، شــرکت‌های تجــاری و کشــت‌وصنعت‌ها( 

بیــن  شــکاف  پدیــده،  ایــن  یابــد.  جریــان 

کشــاورزان  می‌کنــد.  عمیق‌تــر  را  بهره‌بــرداران 

خــرد، کارگــران بی‌زمیــن و بهره‌بــرداران فاقــد چــاه 

شــخصی، اولیــن قربانیــان ایــن ناعدالتی هســتند. 

ــا  ــود ب ــول خ ــن آب محص ــا در تأمی ــان نه‌تنه آن

ــر  ــت نابراب ــه در رقاب ــوند ک ــه می‌ش ــکل مواج مش

ــد. ــت می‌دهن ــود را از دس ــت خ ــز موقعی ــازار نی ب

ــه  ــیب‌پذیر از چرخ ــاورزان آس ــی کش ــروج تدریج خ

ــوی  ــی ق ــبکه‌های حمایت ــود ش ــدون وج ــد، ب تولی

و مکانیســم‌های جبرانــی، پیامدهــای اجتماعــی 

ــتایی،  ــر روس ــترش فق ــه: گس ــی دارد، ازجمل وخیم

ــه حاشــیه  ــاری ب ــکاری و مهاجــرت اجب ــش بی افزای

باعــث تشــدید  ایــن مهاجــرت، خــود  شــهرها. 

و  اجتماعــی  تنش‌هــای  ایجــاد  حاشیه‌نشــینی، 

ــود.  ــتاها می‌ش ــی در روس ــرمایه اجتماع ــش س کاه

ــود آب و  ــد کمب ــان می‌ده ــی نش ــای جهان تجربه‌ه

نابرابــری در دسترســی بــه آن، یکــی از عوامــل بالقــوه 

ایجــاد ناآرامی‌هــای محلــی اســت.

ــازار و معیشــت  ــرق، ب ــی بحران‌هــا؛ آب، ب 3. هم‌افزای
کشاورز

ــز  ــرق نی ــن ب ــرازی در تأمی ــر، نات ــال‌های اخی در س

ــرای کشــاورزی تبدیــل شــده اســت.  ــی ب ــه معضل ب

بــرق چاه‌هــای  نامنظــم قطــع  برنامه‌ریزی‌هــای 

کشــاورزی به خصــوص در فصــل رســیدن محصــول، 

ســلب  را  محصــولات  به‌موقــع  آبیــاری  امــکان 

ــته  ــد پس ــی مانن ــول حساس ــرای محص ــد. ب می‌کن

ــر  ــان پ ــد زم ــاری )مانن ــی آبی ــای بحران ــه دوره‌ه ک

ــار اســت.  شــدن مغــز( دارد، ایــن قطعی‌هــا فاجعه‌ب

نتیجــه، کاهــش کمیــت و کیفیــت محصــول اســت. 

پســته‌هایی کــه بــه دلیــل اســترسِ آبــی پــوک 

می‌ماننــد یــا می‌ریزنــد، نه‌تنهــا درآمــدی بــرای 

ــای اتــاف  ــه معن ــد، بلکــه ب کشــاورز ایجــاد نمی‌کنن

کامــل آب، انــرژی و نهاده‌هــای مصرف‌شــده در طــول 

فصــل رشــد هســتند. ایــن امــر یــک چرخــه معیــوب 

ــاژ  ــه پمپ ــاز ب ــی، نی ــد؛ کم‌آب ــاد می‌کن ــی ایج تقویت

تخریــب  کاربــری  تغییــر  فاجعه‌بــار  پیامدهــای 

غیرقابــل برگشــت منابــع آب‌وخــاک اســت. از بیــن 

ــکل  ــا ش ــی قرن‌ه ــه ط ــز ک ــاک حاصلخی ــن خ رفت

گرفتــه، جبران‌ناپذیرتریــن خســارت اســت. ایــن 

خــاک، ســرمایه ملــی و زیربنــای تولیــد غــذا اســت 

و تخریــب آن ظرفیــت تولیــد غــذا را در کشــور زایــل 

می‌کنــد و یــک تهدیــد جــدی بــرای امنیــت غذایــی 

زیرســاخت‌های  تخریــب  می‌شــود.  محســوب 

نامطلــوب  پیامدهــای  دیگــر  از  زیســت‌محیطی 

تغییــر کاربــری اراضــی اســت. ساخت‌وســازهای 

بی‌ضابطــه، چرخــه آب‌هــای ســطحی و زیرزمینــی را 

برهــم زده، پوشــش گیاهــی طبیعــی را نابــود کــرده و 

تنــوع زیســتی را کاهــش می‌دهــد و آلودگــی منابــع را 

بــا فاضــاب بیشــتر می‌کنــد. در ایــن فراینــد تعــارض 

منافــع در حکمرانــی محلــی نقــش تقویتــی دارد. در 

بســیاری مــوارد، شــوراهای روســتایی و نظــام صــدور 

مجوزهــا، بــه دلیــل منافــع کوتاه‌مــدت مالــی )ماننــد 

عــوارض ساخت‌وســاز( یــا روابــط خویشــاوندی، خود 

ــل شــده‌اند.  ــد تخریــب تبدی ــن رون ــه تســهیلگر ای ب

فقــدان طرح‌هــای جامــع هدایــت و کنتــرل کاربــری 

ــتاب  ــد را ش ــن رون ــتاها، ای ــم روس ــی در حری اراض

ــازها  ــن ساخت‌وس ــیاری از ای ــت. بس ــیده اس بخش

فاقــد نظــارت مهندســی هســتند و حتــی خــود ایــن 

بلندمــدت  در  نیــز  غیرمولــد  ســرمایه‌گذاری‌های 

بــه دلیــل خطــرات طبیعــی )ماننــد ســیل(، تزاحــم 

ســاختمان‌ها بــا همدیگــر و بی‌کیفیتــی ســاخت، در 

ــد. ــد قــرار دارن معــرض تهدی

6. دگرگونی اجتماعی و فرهنگی؛ فروپاشی کانون‌های 
تولید

تغییــر کاربــری زمیــن، تنهــا تغییــر فیزیکــی نیســت؛ 

بلکــه »دگرگونــی عمیــق بافــت اجتماعــی، اقتصــادی 

و فرهنگــی روســتا« را بــه دنبــال دارد. اقتصــاد 

تولیدمحــور روســتا جــای خــود را بــه اقتصــاد رانــت 

ــزه‌ای  ــان انگی ــد. جوان ــاز می‌ده ــن و ساخت‌وس زمی

بــرای یادگیــری و ادامــه شــغل کشــاورزی نمی‌بیننــد. 

ــتاییان و  ــت روس ــا هوی ــت زمین‌ه ــر مالکی ــا تغیی ب

احســاس تعلــق مکانــی دســتخوش تأثیــرات منفــی 

می‌شــود. بــا ورود مالــکان جدیــد غیربومــی کــه 

ــاس  ــد، احس ــتا می‌آین ــه روس ــات ب ــا در تعطی تنه

ــه  تعلــق بــه ســرزمین و مســئولیت‌پذیری نســبت ب

محیط‌زیســت کاهــش می‌یابــد. ایــن امــر منجــر بــه 

افزایــش آلودگــی )زبالــه، فاضــاب( و بی‌توجهــی بــه 

ــع مشــترک می‌شــود. شــکاف فرهنگــی  حفــظ مناب

تــازه‌واردان شهرنشــین  و  بومــی  ســاکنان  بیــن 

بینجامــد.  اجتماعــی  تنش‌هــای  بــه  می‌توانــد 

ارزش‌هــا، هنجارهــا، ســبک زندگــی و انتظــارات ایــن 

دو گــروه غالبــاً در تضــاد اســت. از دیگــر پیامدهــای 

اجتماعــی ایــن پدیــده بی‌هویتــی نســل آینــده 

روســتاییان اســت. فرزنــدان روســتاییانی کــه زمیــن 

خــود را فروخته‌انــد، نــه در شــهر جــذب می‌شــوند و 

نــه در روســتای خــود آینــده‌ای می‌بیننــد. ایــن امــر 

ــل  ــرای نس ــی را ب ــی و ازخودبیگانگ ــران بی‌هویت بح

ــد. ــم می‌زن ــده رق آین

7. جمع‌بندی و راهکارهای کلان؛ به‌سوی توانمندسازی 
حکمرانی محلی

بخشــی،  رویکــردی  محصــول  حاضــر،  بحــران 

اســت.  سیســتمیک  نــگاه  فاقــد  و  کوتاه‌مــدت 

بــرای برون‌رفــت از ایــن گــرداب، نیــاز بــه تحــول در 

حکمرانــی آب و زمیــن داریــم. ایــن تحــول بایــد بــا 

ــی و مشــارکت ذی‌نفعــان  ــر مدیریــت محل تمرکــز ب

ــرای  ــی آب ب ــاء حکمران ــرورت ارتق ــود. ض ــاز ش آغ

ــای  ــه معن ــوان ب ــی به‌هیچ‌عن ــائل محل ــه مس ورود ب

ــم  ــن مه ــه ای ــت، بلک ــئله آب نیس ــازی مس ساده‌س

بیانگــر آن اســت کــه نظــام کنونــی حکمرانــی آب، بــا 

ســاختار متمرکــز و دســتوری خــود، نمی‌توانــد قــادر 

ــه پیچیدگی‌هــای مســائل  ــه درک و پاســخگویی ب ب

ــز  ــه تمرک ــود ک ــوش نش ــه فرام ــد. البت ــی باش محل

ــش  ــکار نق ــای ان ــه معن ــودن آب« ب ــی ب ــر »محل ب

ــد  ــه تأکی ــت، بلک ــوری نیس ــت‌های کلان کش سیاس

بــر ایــن اســت کــه اثرگــذاری هــر سیاســت کلانــی در 

گــرو تطبیــق هوشــمندانه آن با شــرایط محلی اســت. 

ــد چشــم‌اندازهای امید‌بخشــی  ــن نگــرش می‌توان ای

ــوی  ــتن الگ ــار گذاش ــا کن ــه ب ــرا ک ــد؛ چ ــه ‌ده را ارائ

ــوان  ــرای همــه«، می‌ت ــی »یــک نســخه ب غیرعملیات

ــه  ــه، ب ــر ظرفیت‌هــای خــاص هــر منطق ــه ب ــا تکی ب

راه‌حل‌هــای پایــدار، مقبــول و کارآمــد دســت یافــت.

تحقــق ایــن امــر در گــرو طراحــی ســازوکارهای 

منعطــف بــرای »مدیریــت محلــی آب« اســت. ایــن 

تغییــر مســتلزم بــه رســمیت شــناختن »واحدهــای 

آبی-اجتماعــی« به‌عنــوان واحــد پایــه مدیریــت، 

بــه جــای تکیــه صــرف بــر مرزهــای اداری-سیاســی 

اســت. لــذا، بــه جــای تنظیــم دســتورالعمل‌های 

یکســان ملــی، بایــد بســتری فراهــم شــود تــا 

هــر منطقــه، »مســئله آب« خــود را بــر اســاس 

و  ذی‌نفعــان  بیــن  محلــی، گفت‌وگــو  داده‌هــای 

اولویت‌هــای بومــی تعریــف و صورت‌بنــدی کنــد. 

ایــن فراینــد خــود، بخشــی از راه‌حــل اســت چــرا کــه 

ــترک  ــئله مش ــک مس ــول ی ــی ح ــوی جمع گفت‌وگ

را  تعــارض  حــل  و  مشــارکت  ظرفیــت  محلــی، 

ــرد  افزایــش می‌دهــد. در راســتای اجــرای ایــن راهب

کلان، می‌تــوان بــه »موردکاوی‌هــای عمقــی« در 

ــا شــرایط هیدرو-اجتماعــی  دشــت‌های منتخــب )ب

ــاور کــرد  ــد ب ــدون شــک بای ــرد. ب ــاوت( فکــر ک متف

کــه مســئله آب را نمی‌تــوان به‌صــورت سراســری 

ــت  ــی، فرص ــای محل ــرای پایلوت‌ه ــود. اج ــل نم ح

عملــی را بــرای توانمندســازی توأمــان نهــاد حکومــت 

و جامعــه در جهــت تقویــت توانایــی حــل مســئله آب 

فراهــم خواهــد کــرد. از ایــن رهگــذر می‌تــوان انتظــار 

داشــت کــه بــا تقویــت حــوزه عمومــی آب، تعــارض 

منافــع موجــود شناســایی شــده، توانمنــدی جامعــه 

ارتقــا یابــد، ظرفیــت مدیریــت بین‌بخشــی در دولــت 

تقویــت شــود و گسســت‌های موجــود در نظــام 

سیاســت‌گذاری از بیــن بــرود. ///

، ناترازی در تأمین برق نیز به معضلی برای کشاورزی تبدیل شده است. برنامه‌ریزی‌های نامنظم قطع برق چاه‌های کشاورزی  در سال‌های اخیر
به خصوص در فصل رسیدن محصول، امکان آبیاری به‌موقع محصولات را سلب می‌کند. برای محصول حساسی مانند پسته که دوره‌های بحرانی 

کیفیت محصول است.  ( دارد، این قطعی‌ها فاجعه‌بار است. نتیجه، کاهش کمیت و  آبیاری )مانند زمان پر شدن مغز

ــرف  ــه مص ــد ک ــش می‌ده ــق را افزای ــتر از عم بیش

ــتر  ــبکه را بیش ــر ش ــار ب ــرد و فش ــالا می‌ب ــرق را ب ب

ــود. ــتر می‌ش ــی بیش ــه قطع ــر ب ــد و منج می‌کن

از ســوی دیگــر، بــازار جهانــی پســته اگرچــه در 

ــا  ــرده ب ــت فش ــا رقاب ــت، ام ــق اس ــی پررون دوره‌های

ــی،  ــانات قیمت ــکا و نوس ــد آمری ــی مانن تولیدکنندگان

حاشــیه ســود کشــاورزان ایرانــی را تحــت فشــار قــرار 

ــاً  ــد )عمدت ــای تولی ــه هزینه‌ه ــی ک داده اســت. زمان

ــش  ــه‌روز افزای ــی روزب ــل کمیاب ــه دلی ــرق( ب آب و ب

می‌یابــد، ولــی قیمــت فــروش در بــازار جهانــی ثابــت 

یــا بــا رشــد کــم همــراه اســت، تــداوم فعالیــت بــرای 

کشــاورزان خــرد و متوســط ناممکــن می‌شــود. ایــن 

ــان را بیــش از پیــش  فشــار اقتصــادی مضاعــف، آن

ــد خشکســالی(  ــر شــوک‌های محیطــی )مانن در براب

می‌کنــد. آســیب‌پذیر 

4. رفســنجان؛ الگویــی از بحــران، ســرایت ناپایــداری 
و ریســک

ــده  ــران نامی ــته ای ــد پس ــق مه ــه به‌ح ــنجان ک رفس

می‌شــود، نمــاد تاریخــی کشــت ایــن محصــول 

اســتراتژیک و صادراتــی محســوب می‌گــردد. قدمــت 

ــک ‌و  ــدود ی ــه ح ــه ب ــن منطق ــته در ای ــت پس کش

نیــم قــرن می‌رســد و اقتصــاد محلــی و حتــی 

ــا  ــرده اســت؛ ام ــره ب ــرات آن به ــواره از ثم ــی هم مل

توســعه شــتابان و فراتــر از ظرفیــت اکولوژیــک باغات 

ــز  ــن دشــت حاصلخی ــر، ای ــای اخی پســته در دهه‌ه

ــت.  ــاخته اس ــه س ــی مواج ــای عمیق ــا بحران‌ه را ب

ــا  ــی، نه‌تنه ــع آب زیرزمین ــه از مناب ــت بی‌روی برداش

بــه افــت شــدید ســطح آبخــوان و کاهــش چشــمگیر 

ــاک  ــده‌ خطرن ــه پدی ــده، بلک ــا انجامی ــی چاه‌ه آبده

فرونشســت زمیــن را نیــز در مقیــاس وســیع دامــن 

زده اســت. ایــن وضعیــت، پایــداری کشــاورزی و 

ــه مخاطــره  حیــات اجتماعی-اقتصــادی منطقــه را ب

ــه اســت. انداخت

ــل  ــده‌ای قاب ــن بحــران، شــاهد پدی ــه ای در پاســخ ب

تأمــل هســتیم؛ مهاجــرت بخشــی از کشــاورزان 

بــزرگ و ســرمایه‌دار رفســنجان بــه دیگــر نقــاط کشــور 

ازجملــه نی ریــز در فــارس، خراســان جنوبــی، قزویــن 

ــا انتقــال مــازاد ســرمایه و  و نیشــابور. ایــن گــروه، ب

دانــش فنــی خــود، الگــوی کشــت پســته بــا همــان 

ــای  ــا محدودیت‌ه ــازگار ب ــر و ناس ــای آب‌ب ویژگی‌ه

ــد. در  ــرار می‌کنن ــد تک ــق جدی ــن مناط ــی را در ای آب

حقیقــت، آنــان بحــران را جابه‌جــا می‌کننــد، نــه حــل 

مســئله را. ایــن رفتــار، نوعــی »ســرایت ناپایــداری و 

ــب‌وکار  ــدل کس ــک م ــه در آن، ی ــت ک ــک« اس ریس

کشــاورزی غیرپایــدار کــه یــک دشــت را بــه نابــودی 

ــاط  ــر نق ــه دیگ ــری ب ــاری مس ــد بیم ــانده، مانن کش

ــد. ــترش می‌یاب ــور گس کش

ــود، در  ــیده نش ــاره‌ای اندیش ــر چ ــه، اگ ــه آنک نتیج

آینــده‌ای نه‌چنــدان دور شــاهد تکثیــر معضلی مشــابه 

رفســنجان در دیگــر دشــت‌های ایــران خواهیــم بــود. 

ــه بحــران  ــد ک ــد به‌وضــوح نشــان می‌ده ــن فراین ای

آب تنهــا یــک مســئله فنــی یــا محیط‌زیســتی 

نیســت، بلکــه عمیقــاً بــا الگوهــای اقتصــادی، رفتــار 

ســرمایه‌ای و فقــدان حکمرانــی یکپارچــه و آینده‌نگــر 

ــده  ــه‌ای از آین ــد خــورده اســت. رفســنجان آیین پیون

احتمالــی بســیاری از مناطــق دیگــر اســت اگــر نظــام 

ــاورزی  ــعه کش ــوی توس ــع آب و الگ ــت مناب مدیری

مــورد بازنگــری اساســی قــرار نگیــرد.

5. تغییــر کاربــری اراضــی؛ زخمــی بــر پیکــره تولیــد، 
ــی و هویــت روســتایی امنیــت غذای

ــار مســتقیم‌ترین تأثیــرات بحــران آب، پدیــده  در کن

تغییــر کاربــری اراضــی کشــاورزی و باغــات بــه ویــا 

و باغ‌ویــا بــه یکــی از جدی‌تریــن تهدیــدات امنیــت 

غذایــی و محیط‌زیســت ایــران تبدیــل شــده اســت. 

ایــن انگیــزه از دو ســو تقویــت می‌شــود:

• از ســوی عرضــه )روســتاییان و مالــکان(؛ در شــرایط 
ــول  ــش ارزش پ ــالا و کاه ــورم ب ــاورزی، ت ــود کش رک

ملــی، فــروش قطعــات زمیــن بــه شهرنشــینان 

درآمــد  راه کســب  ســریع‌ترین  و  به‌صرفه‌تریــن 

می‌نمایــد. ســود حاصــل از یــک معاملــه زمیــن 

ــا درآمــد چندیــن ســال کشــاورزی  ــر ب ــد براب می‌توان

ــرد شــدن اراضــی  ــت و پرریســک باشــد. خ پرزحم

ــر  ــری ب ــز محــرک دیگ ــون ارث نی ــر قان تحــت تأثی

ــد اســت. ــن رون ای

• از ســوی تقاضــا )شهرنشــینان(؛ نبــود مکانیســم‌های 
شــرایط  و  اقتصــاد  در  ســرمایه‌گذاری  مطمئــن 

تورمــی شــدید، تمایــل بــه حفــظ ارزش دارایــی 

می‌دهــد.  افزایــش  را  دوم  مســکن  قالــب  در 

همچنیــن، آلودگــی هــوا، تراکــم جمعیــت و کاهــش 

ــن در  ــرای زمی زیســت‌پذیری کلان‌شــهرها، تقاضــا ب

مناطــق خــوش آب‌وهــوای پیرامونــی را به‌شــدت 

افزایــش داده اســت.
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گسترش دانش
و نوآوری مبتنی 
بر تجربه در 
عرصه کشاورزی

علیرضا توکلی
عضـو هیئـت علمی مؤسسـه تحقیقات فنی و مهندسـی کشـاورزی 

سـازمان تحقیقـات، آموزش و ترویج کشـاورزی

مهم است بدانیم که سرنوشت آب 
صرفه‌جویی شده، چه خواهد شد؟ 
 در یک حکمرانی مقتدرانه، به بهبود 

ً
قطعا

وضعیت منابع آب کمک خواهد کرد، اما 
در شرایط نابسامانی و حکمرانی ضعیف و 
رها شده آب کشور، آب صرفه‌جویی شده 
صرف بارگذاری جدید و برداشت‌های 
 در شرایط اخیر، 

ً
غیرمجاز می‌شود که قطعا

نقش فناوری‌های مؤثر در صرفه‌جویی 
آب، ضد ارزش خواهد بود.

| مقاله |

/// مقدمه
کشــاورزی ســنتی کــه مبتنــی بــر تجربــه و مهــارت 

ــواردی  ــاً از م ــت، عمدت ــه اس ــکل گرفت ــی ش بوم

چــون هزینــه بــالا، درآمــد انــدک و بویــژه از 

نوســانات تولیــد و درآمــد، رنــج می‌بــرد. علی‌رغــم 

اینکــه دسترســی بــه آب کافــی داشــته و آب 

ــی  ــرد خوب ــا عملک ــد، ام ــرف می‌کن ــادی مص زی

ــادی از  ــه دســت نمــی‌آورد؛ چــرا کــه بخــش زی ب

آب هــدر مــی‌رود. وقتــی پــای صحبــت کشــاورزان 

وضعیــت کشــت وکار،  از  عمومــاً  می‌نشــینیم، 

رضایــت خاطــر نداشــته و همــواره بــه دنبــال یافتن 

راهــی بــرای مصــرف صحیــح آب و خــاک و تولیــد 

ــن  ــا ای ــا ب ــراوان و منفعــت بیشــتر هســتند، ام ف

حــال در مقابــل هرگونــه تغییــر، مقاومــت می‌کنند 

کــه دلایــل آن متعــدد اســت. ایــن تصــور را دارنــد 

ــد را  ــه تولی ــوط ب ــات مرب ــه خدم ــه هرگون ــه ارائ ک

وظیفــه دولــت دانســته و حاضــر بــه هزینــه کــردن 

ــد،  ــذر می‌کنن ــت گ ــن ذهنی ــی از ای ــتند. وقت نیس

ــه  ــی ب ــه بخش ــد ک ــر را نمی‌پذیرن ــک تغیی ریس

ــردد و  ــی و اقتصــادی خودشــان برمی‌گ ــوان مال ت

بخشــی نیــز از عــدم اعتمــاد بــه نتایــج مدعایــی، 

ــار،  ــر رفت ــوان تغیی ــی می‌ت ــود. زمان ــی می‌ش ناش

ــرد  ــاد ک ــردار ایج ــی را در بهره‌ب ــرش و همراه پذی

ــی را در ســطح  ــج ملمــوس و عین ــا نتای ــه آن‌ه ک

کشــاورزانی هــم ســطح خودشــان، مشــاهده نموده 

و تعلقاتــی هــم داشــته باشــند، لــذا از اینجاســت 

ــاورزی  ــی کش ــای عملیات ــوان وارد فازه ــه می‌ت ک

ــد. ــه ش ــان و فناوران دانش‌بنی

از منظــر کلان نیــز اگرچــه بخــش زیــادی از جامعه 

کشــاورزان، تــوان تحلیــل جامــع و ریشــه‌ای عمیق 

را ندارنــد، امــا بــر اســاس مصادیق عینــی، خبرهای 

ــا  رســانه‌ای، ناترازی‌هــا، کمبودهــا و بیش‌بودهــا ت

ــد  ــف خواهن ــا، واق ــه واقعیت‌ه ــادی ب ــدود زی ح

شــد و درک خواهنــد کــرد کــه ریســک و ناتــرازی 

و نابســامانی‌ها، پاشــنه آشــیل بخــش کشــاورزی 

ــی و  ــل طبیع ــا عوام ــاً ب ــه ذات ــی ک ــت. بخش اس

غیرطبیعــی فراوانــی مواجــه بــوده و ریســک و 

بخــش  انــواع مخاطــرات، جــز جدایی‌ناپذیــر 

ــود. ــوب می‌ش ــاورزی محس کش

گفتار 1- سنجه‌ها و شاخص‌ها
مهم‌تریــن ســنجه‌ها و شــاخص‌ها از منظــر جامعــه 

هــدف )کشــاورزان( عبــارت اســت از: مصــرف آب، 

دسترســی بــه نهاده‌هــا و ماشــین‌ها، عملکــرد، 

درآمــد و معیشــت، هزینه‌هــا، اطمینــان از فــروش 

محصــول، خدمــت بــه هم‌نــوع و ســایر هموطنــان.

اگــر در راســتای فراینــد تعاملــی بــا کشــاورز، 

افزایــش  عملکــرد،  »افزایــش  ســنجه‌های 

ــروش  ــان از ف ــا و اطمین ــد، کاهــش هزینه‌ه درآم

محصــول« به‌عنــوان نتایــج و دســتاوردهای عینــی 

و ملمــوس، مطــرح و باورپذیــر شــده و بســتر 

پذیــرش اولیــه ایجــاد شــود، می‌تــوان بــه همراهی 

کشــاورز، امیــدوار بــود. ضمــن اینکــه اگــر آن را در 

ــان  ــوع و ســایر هموطن ــه هم‌ن راســتای خدمــت ب

ــد، اخلاقــاً رغبــت بیشــتری خواهنــد داشــت؛  بدان

امــا در خصــوص صرفه‌جویــی آب، دو موضــع 

متفــاوت دارد؛ 1( اگــر صرفــاً کاهــش مصــرف 
آب باشــد و بــا عناوینــی چــون رفــع ناتــرازی، 

ــه آینــدگان  ــع آب، کمــک ب ــه مناب تعادل‌بخشــی ب

ــر  ــرده و کمت ــت ک ــاً مقاوم ــد، عمدت ــره باش و غی

ــر کاهــش  ــا 2( اگ ــد داد، ام ــت نشــان خواهن رغب

ــر  ــوارد و ســنجه‌های ذک ــا م مصــرف آب همــراه ب

شــده دیگــر )افزایــش عملکــرد، افزایــش درآمــد و 

کاهــش هزینه‌هــا( باشــد، اســتقبال خواهنــد کــرد 

کــه البتــه نیــاز بــه بهبــود ســطح مهــارت و تأمیــن 

ــه فازهــای  ــذا شــرط ورود ب نیازمندی‌هــا اســت. ل

فناورانــه،  و  دانش‌بنیــان  عملیاتــی کشــاورزی 

ــت. ــردار اس ــادی بهره‌ب ــع م ــت مناف رعای

گفتار 2 - دانش بومی و تجربه
فعالیت‌هــای یــک کشــاورز در یــک پروســه زمانــی 

و تجربــی و از حالــت پرســان و دریافت‌هــا، بــه 

شــرایط نهادینــه شــدن مهــارت کشــاورزی رهنمــون 

شــده، بــه یــک بــاور ایســتا رســیده و تــاب تغییر در 

ــد.  ــر ســیگنال‌ها را نداشــته و مقاومــت می‌کنن براب

بســیار راغــب اســت کــه از تجربیــات دیگرانــی کــه 

بــه آن‌هــا اعتمــاد اکتســابی، انتســابی یــا اخلاقــی 

)نســبت بــه رهبــران اجتماعــی( دارد، اســتفاده کند. 

ــد،  ــه انجــام می‌ده ــی ک گاهــی شــیوه‌ها و اقدامات

از منظــر دانــش فنــی، ناکافــی، ناقــص و یــا حتــی 

نادرســت اســت، امــا حاضــر بــه اصــاح نیســتند و 

الزامــاً بیــان و ارائــه دانــش فنــی و یــا یک فنــاوری، 

ســبب ایجــاد انگیــزش نخواهــد بــود. اگرچــه دانش 

بومــی و تجربیــات، بســیار ارزنــده و قابــل احتــرام 

هســتند، امــا در مســیر تغییــر، بــه دلایلــی کــه بیان 

شــد، مقاومــت وجــود دارد. بهتریــن و منطقی‌تریــن 

ــی و  ــش فن ــی از دان ــه تلفیق ــن اســت ک شــیوه ای

دانــش بومــی، تهیــه و ضمــن غنــای دانــش فنــی 

و تطابــق و ســازگاری آن بــا شــرایط بومــی، اعتمــاد 

جامعــه هــدف را جلــب کــرد.

گفتار 3 - نوع چالش و موانع
گام اول بــرای ورود دانــش و فنــاوری، شــناخت 

تهیــه  تولیــدی،  واحد‌هــای  و  مــزارع  تک‌تــک 

نقشــه پراکنــش مکانــی و تنظیــم لیســت مســائل 

ــد  ــس از تولی ــن و پ ــل، حی ــای قب و محدودیت‌ه

اســت. هیــچ‌گاه نمی‌تــوان نســخه و شــیوه واحــدی 

را بــه  کار گرفتــه و انتظــار نتیجــه دلخواهــی را 

داشــت. تهیــه ماتریــس چالش‌هــا و روابــط علّــی و 

معلولــی و نیــز برهم‌کنش‌هــا، ســبب خواهــد شــد 

کــه ســیمای دقیقــی از وضعیــت موجــود تولیــدی 

ارائــه شــود. نیــاز اســت در ســه ســطح برنامه‌ریــزی 

بــرای اقدامــات اختصاصــی، برنامه‌ریــزی بــرای 

ــزی کلان و پوششــی  اقدامــات عمومــی و برنامه‌ری

و حمایتــی، ســناریوهای بهبــود، ترســیم گــردد.

گفتار 4 - بسته‌های مبتنی بر دانش و نوآوری
ــار 2 اشــاره شــد هــر واحــد  ــه در گفت همان‌طــور ک

ــده  ــل محدودکنن ــد عام ــا چن ــک ی ــا ی ــدی ب تولی

مواجــه اســت کــه اگــر ایــن محدودکننده‌هــا دارای 

ماهیــت دانشــی و فناورانــه باشــد )و بــه شــرطی که 

محدودیت‌هــای زیرســاختی نداشــته باشــد(، طــی 

فراینــد مبتنــی بــر دانــش و فنــاوری و بهره‌گیــری از 

نــوآوری، قابــل اصــاح و بهبــود خواهنــد بــود.

در ســاختار مدیریــت مزرعــه و تهیــه ماتریــس 

نیــز  و  معلولــی  و  علّــی  روابــط  و  چالش‌هــا 

برهم‌کنش‌هــا، وضعیــت آب )کیفیــت، میــزان، 

نظــام دسترســی و ســامانه(، مدیریــت تغذیــه 

ــوع، زمــان و نحــوه مصــرف(، مدیریــت  ــزان، ن )می

ــان،  ــوع، زم ــزان، ن ــی )می ــراض گیاه ــات و ام آف

ــخصه‌های  ــرف(، مش ــوه مص ــی و نح ــه مکان دامن

گیاهــی، تهیــه زمیــن، تنــاوب زراعــی، زمان کاشــت، 

مشــخصه‌های خــاک )نــوع، عمــق، کیفیــت و مــواد 

آلــی( و غیــره لیســت شــده و بــا تــراز مــورد انتظــار، 

ــوع و  ــه ن ــد از اینک ــذا بع ــد. ل ــد ش ــه خواه مقایس

ــا  ــه ی ــر مزرع ــای ه ــا چالش‌ه ــش ب ــت چال کیفی

ــا آن،  ــدی مشــخص شــد، متناســب ب ــد تولی واح

بســته مدیریــت برتــر مزرعــه‌ای یــا تولیــدی تعریف 

ــاوری  ــش و فن ــر دان ــی ب ــه مبتن ــد ک ــد ش خواه

خواهــد بــود. بدیهــی اســت کــه براینــد اثــرات و نــه 

ــرد. ــد ک ــدا خواه ــود پی ــا، نم ــرد توصیه‌ه ــر منف اث

گفتار 5 - پیاده‌سازی و استقرار مدل تلفیقی
در گفتــار ۳ توضیــح داده شــد کــه چگونــه مدیریــت 

ــر  ــی ب ــدی و مبتن ــد تولی ــا واح ــه‌ای ی ــر مزرع برت

ــرات  ــازی و اث ــف، پیاده‌س ــاوری تعری ــش و فن دان

ــرا  ــان ماج ــن پای ــا ای ــد؛ ام ــد ش ــد خواه آن، رص

نیســت و نقــش مهم‌تریــن جــزء تولیــد یعنــی آب 

ــا مــدت  ــان ی ــدار، زم ــت مصــرف آب )مق و مدیری

ــت  ــز اهمی ــیار حائ ــرف(، بس ــوه مص ــاری و نح آبی

ــل گــردد. ــی و تحلی ــوده و بایســتی ارزیاب ب

ــاس  ــر اس ــاری را ب ــه آبی ــاورزان برنام ــوم کش عم

نظــام دسترســی بــه آب )حقابــه مبتنــی بــر زمــان، 

برنامــه توزیــع زمانــی در شــبکه، نوبت‌بنــدی و 

ــی  ــع آب ــت منب ــار مدیری ــردار اختی ــه بهره‌ب ــره ک غی

را نــدارد( و تجربــه در تقســیم آب )در شــرایطی کــه 

مدیریــت منبــع را در اختیــار دارد( تنظیــم می‌کننــد 

ــی،  ــان علم ــه بنی ــت، هیچ‌گون ــر دو حال ــه در ه ک

ــدارد.  ــود ن ــی، وج ــاز واقع ــا نی ــبی ب داده‌ای و تناس

ــدت  ــدار و م ــژه مق ــت مصــرف آب بوی ــر مدیری اگ

ــب  ــاه، ضرای ــی گی ــاز واقع ــاس نی ــر اس ــاری ب آبی

و شــاخص‌ها باشــد، لاجــرم مصــرف برخــی از 

ــد.  ــد ش ــح خواه ــز تصحی ــود نی ــد ک ــا مانن نهاده‌ه
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گرچه بخش زیادی از جامعه کشاورزان، توان تحلیل جامع و ریشه‌ای عمیق را ندارند، اما بر اساس مصادیق عینی، خبرهای  از منظر کلان نیز ا
که ریسک و ناترازی و نابسامانی‌ها،  کرد  رسانه‌ای، ناترازی‌ها، کمبودها و بیش‌بودها تا حدود زیادی به واقعیت‌ها، واقف خواهند شد و درک خواهند 

پاشنه آشیل بخش کشاورزی است. 

بدیهــی اســت که مدیریــت منبــع آب اگــر در اختیار 

ــاری هوشــمند  ــب پیاده‌ســازی آبی ــه مرات باشــد، ب

ــاوری  ــال فن ــود. در صــورت اعم ــد ب آســان‌تر خواه

ــمند در  ــاری هوش ــی )آبی ــمند تلفیق ــاری هوش آبی

ــل  بســتر مدیریــت برتــر مزرعــه‌ای( دو نتیجــه قاب

انتظــار اســت:

1. مصــرف آب کاهــش خواهــد یافــت و بخشــی از 

آب صرفه‌جویــی می‌شــود و هم‌زمــان، افزایــش 

عملکــرد، بهبــود کیفیــت محصــول و کاهــش هزینــه 

ــره‌وری افزایــش  ــد و درنتیجــه به ــد می‌آی ــز پدی نی

خواهــد یافــت،

2. صرفه‌جویــی در مصــرف آب، رخ نخواهــد داد، 

ــوده  ــان ب ــا زم ــزان مصــرف آب متناســب ب ــا می ام

ــه  ــران و درنتیج ــردی جب ــاء عملک ــه خ و درنتیج

ــت. ــد یاف ــش خواه ــره‌وری افزای به

گفتار 6 - الزامات و نیازمندی‌ها
تعریــف، پیاده‌ســازی، اســتقرار و پایــش مــدل 

ــد  ــاوری، نیازمن ــش و فن ــر دان ــی ب ــی مبتن تلفیق

اعتبــارات، تهیــه زیرســاخت‌ها و ارائــه خدمات خرید 

ــدارک  ــرای ت ــدات لازم ب ــه بایســتی تمهی اســت ک

آن‌هــا اندیشــیده شــود. ایــن مهــم نیازمنــد جلــب 

همراهــی محققیــن، صاحبــان دانــش و فنــاوری و 

ــد. ــز می‌باش ــاور نی ــان و فن ــرکت‌های دانش‌بنی ش

ســوالی کــه مطــرح می‌شــود ایــن اســت کــه توســعه 
ــوان  ــا می‌ت ــکان شــروع شــود ی ــاوری از بزرگ‌مال فن
ــی  ــرد؟ بدیه ــر ک ــز درگی ــک را نی ــاورزان خرده‌مال کش
اســت کــه بــه دلایــل مختلــف کــه بــه برخــی اشــاره 

شــد، کشــاورزان خرده‌مالــک از ورود بــه چرخــه 

فنــاوری و تغییــر، پرهیــز نمــوده و مطابــق بــا روحیــه 

پیامدطلــب، راغــب هســتند کــه الگویــی را مشــاهده 

ــاً  ــاوری، صرف ــعه فن ــر توس ــند. اگ ــه‌رو باش و دنبال

ــاورزی  ــولات کش ــد محص ــش تولی ــدف افزای ــا ه ب

ــه آب  ــی ب ــدی در دسترس ــت ج ــد و محدودی باش

وجــود نداشــته باشــد، بــا توجــه و برنامه‌ریــزی 

روی بزرگ‌مالــکان و حتــی میان‌مالــکان میســر 

ــاوری  ــعه فن ــدف از توس ــر ه ــا اگ ــد، ام ــد ش خواه

عــاوه بــر افزایــش تولیــد، کاهــش مصــرف آب نیــز 

ــکان  ــدون مشــارکت خرده‌مال ــی ب ــر اقدام باشــد، ه

بی‌نتیجــه خواهــد بــود. بــرای اینکــه جلــب مشــارکت 

خرده‌مالــکان میســر شــود، راهــی جــز ایــن نیســت 

کــه آن‌هــا تحــت مدیریت یکپارچــه تولیــد، قرارگیری 

در فراینــد کشــاورزی قــراردادی، بهبــود مدیریــت 

مزرعــه‌ای و تولیــد قــرار گیرنــد، وگرنــه موضوعاتــی 

به جایــی  راه  اراضــی،  یکپارچه‌ســازی  ماننــد 

نمی‌بــرد و یکپارچه‌ســازی مدیریتــی، ارجــح اســت.

گفتار 7 - چالش ضد ارزش شدن دانش و فناوری
ــی آب در کشــور در موضــع  ــه حکمران ــی ک از آنجای

ضعــف و ناکارآمــدی قــرار داشــته و بــه آب به‌عنــوان 

متاعــی درآمــدزا نــگاه می‌شــود و نابســامانی در آن 

نهادینــه شــده، آن دســته از دانــش و فناوری‌هایــی 

آب  مصــرف  در  صرفه‌جویــی  بــه  منجــر  کــه 

صرفه‌جویــی  آب  این‌کــه،  به‌جــای  می‌شــوند 

شــده توســط آن‌هــا بــرای کمــک بــه ســفره‌های آب 

زیرزمینــی اســتفاده شــود، صــرف توســعه ســطح، 

آب‎فروشــی، ارائــه بــه ســایر بخش‌هــا ماننــد 

صنعــت و معــدن و خدمــات می‌شــود و حتــی 

ــذا  ــم نمی‌رســد، ل ــای زیســت‌محیطی ه ــه نیازه ب

ــد  ــد ارزش خواه ــا، ض ــرد فناوری‌ه ــه و کارک نتیج

ــال  ــه دنب ــع آب را ب ــر مناب ــتر ب ــار بیش ــد و فش ش

خواهــد داشــت. دانــش و فناوری‌هایــی چــون 

ســامانه‌های نویــن آبیــاری، اصــاح تاریــخ کاشــت، 

ــاورزی  ــایبان‌ها، کش ــی، س ــزه، زودرس ــت پایی کش

ــد،  ــود تولی ــن بهب ــاً ضم ــه ذات ــره ک ــی و غی حفاظت

ــرف آب  ــی در مص ــدی صرفه‌جوی ــه درص ــر ب منج

می‌شــوند، امــا عمــاً نتیجــه نهایــی آن‌هــا در 

ــه  ــا نتیج ــت. تنه ــی اس ــظ آب، منف ــتای حف راس

توســعه این‌گونــه فناوری‌هــا، ایــن اســت کــه 

خزانــه بیت‌المــال، بــرای افزایــش ســود و منفعــت 

ــد شــد. ــراد، صــرف خواه برخــی اف

گفتار 8 - پایش و ارزیابی
مهــم اســت بدانیــم کــه سرنوشــت آب صرفه‌جویی 

شــده، چــه خواهــد شــد؟ قطعــاً در یــک حکمرانــی 

ــع آب کمــک  ــت مناب ــود وضعی ــه بهب ــه، ب مقتدران

خواهــد کــرد، اما در شــرایط نابســامانی و حکمرانی 

ضعیــف و رهــا شــده آب کشــور، آب صرفه‌جویــی 

شــده صــرف بارگــذاری جدیــد )افزایــش ســطح، 

مصــارف ســایر بخش‌هــا ماننــد صنعــت، معــدن، 

غیرمجــاز  برداشــت‌های  و  غیــره(  و  خدمــات 

می‌شــود کــه قطعــاً بایــد گفــت در شــرایط اخیــر، 

نقــش فناوری‌هــای مؤثــر در صرفه‌جویــی آب، 

ضــد ارزش خواهــد بــود.

گفتار  نهایی
ــوع  ــرمایه‌گذاری موض ــه‌ س ــت نتیج ــرار اس ــر ق اگ
آب، بــه هــرز نرفتــه و فنــاوری ضــد ارزش نشــود، 
ــرد؛ 1( اســتقرار  ــل انجــام گی ــوارد ذی بایســتی م
ــازار فــروش آب و  ــی آب به جــای ب ــازار حکمران ب

رفــع نابســامانی‌ها )برداشــت‌های غیرمجــاز و 

غیــره(، 2( ســرمایه‌گذاری در بخــش اســتحصال 

آب بــاران )آب ســبز( و کاهــش تلفــات تبخیری، 

3( اختصــاص بخشــی از آب صرفه‌جویــی شــده 

در اثــر بهره‌منــدی از خدمــات دانشــی و فناورانــه 

بــه منابــع آب عمومــی، 4( الــزام برنامــه زمانــی 

مشــخص )پنــج ســاله( بــرای برخــورداری بخش 

کشــاورزی کشــور از پیوســت مــدل تلفیقــی 

آبیــاری هوشــمند و مدیریــت برتــر مزرعــه‌ای، بــه 

نحــوی کــه پــس از بــازه زمانــی فــوق، هــر واحــد 

تولیــدی یــا مزرعــه‌ای کــه واجــد ایــن مشــخصه 

نباشــد، امــکان دسترســی بــه آب، بــرق، ســوخت 

ــات را نخواهــد داشــت و 5( اخــذ  و ســایر خدم

عــوارض از تمامــی محصــولات صادراتــی از کشــور 

ــده و  ــرآوری ش ــا ف ــه ی ــی، ثانوی ــورت اصل به‌ص

اختصــاص آن بــه بندهــای 1، 3 و 4. ///

| مقاله |

بهره‌وری گندم در تولید نان کشور
و راه‌های جلوگیری از هدر رفت آن

دکتر فاطمه پاسبان
مدرس و محقق حوزه کشاورزی

افزایش بهره‌وری در بخش کشاورزی 
که  و صنایع غذایی موجب می‌شود 
با مقدار مشخصی از نهاده‌ها مانند 
کار و انرژی، مقدار  آب، زمین، نیروی 
بیشتری محصول غذایی تولید شود. 
این امر نه‌تنها ظرفیت تولید داخلی را 
افزایش می‌دهد، بلکه وابستگی کشور 
به واردات مواد غذایی را کاهش داده 
و تاب‌آوری نظام غذایی را در برابر 
شوک‌های خارجی، نوسانات قیمت 
جهانی و بحران‌های سیاسی و اقلیمی 
تقویت می‌کند. 

| مقاله |
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ــت  ــک مل ــت آرزوی ی ــه غای ــره وری واژه ای ک /// به
در تولیــد کالا و خدمــات اســت، مفهومــی اقتصــادی 

ــدار ســتانده  ــه نســبت مق ــه ب ــی اســت ک و مدیریت

)کالا یــا خدمــات تولیدشــده( بــه مقــدار نهاده‌هــای 

مصرف‌شــده ماننــد نیــروی کار، ســرمایه، مــواد اولیه، 

انــرژی و زمــان اطــاق می‌شــود. به‌بیان‌دیگــر، 

بهــره‌وری نشــان می‌دهــد کــه یــک سیســتم 

تولیــدی تــا چــه انــدازه می‌توانــد بــا حداقــل منابــع، 

حداکثــر ارزش و محصــول مفیــد ایجــاد کنــد. 

افزایــش بهــره‌وری الزامــاً بــه معنــای افزایــش تولید 

ــی، کاهــش  ــود کارای ــای بهب ــه معن ــه ب نیســت، بلک

ــت.  ــود اس ــع موج ــه از مناب ــتفاده بهین ــاف و اس ات

ــره وری نقــش اساســی در عملکــرد کســب‌وکارها  به

و توســعه اقتصــادی کشــورها ایفــا می‌کنــد. در حــوزه 

تولیــد کالا و خدمــات، بهــره‌وری بــالا موجب می‌شــود 

کــه محصــولات و خدمــات بــا هزینــه کمتــر و کیفیت‌ 

ــش  ــث کاه ــر باع ــن ام ــوند. ای ــه ش ــری عرض بالات

قیمــت تمام‌شــده، افزایــش قــدرت رقابت‌پذیــری و 

ــود. ــدگان می‌ش ــت مصرف‌کنن ــود رضای بهب

بهــره وری را می تــوان در هــر مقولــه و موضوعــی 

ــی لاجــرم  ــت غذای ــن امنی ــرد و تأمی جســت‌وجو ک

ــه  ــی ب ــت غذای ــت. امنی ــره وری اس ــه به ــته ب وابس

ــراد  ــه اف ــه در آن هم ــود ک ــاق می‌ش ــی اط وضعیت

جامعــه، در همــه زمان‌هــا، بــه غــذای کافــی، ســالم 

و مغــذی دسترســی فیزیکــی و اقتصــادی داشــته 

به‌عنــوان  بهــره‌وری  ایــن چارچــوب،  در  باشــند. 

ــی  ــت غذای ــق امنی ــل تحق ــن عوام ــی از مهم‌تری یک

مطــرح اســت، زیــرا افزایــش تولیــد غــذا در شــرایط 

محدودیــت منابــع طبیعــی، بــدون ارتقــاء بهــره‌وری 

بهــره‌وری  افزایــش  بــود.  نخواهــد  امکان‌پذیــر 

در بخــش کشــاورزی و صنایــع غذایــی موجــب 

می‌شــود کــه بــا مقــدار مشــخصی از نهاده‌هــا 

ماننــد آب، زمیــن، نیــروی کار و انــرژی، مقــدار 

بیشــتری محصــول غذایــی تولیــد شــود. ایــن 

امــر نه‌تنهــا ظرفیــت تولیــد داخلــی را افزایــش 

ــواد  ــه واردات م ــور ب ــه وابســتگی کش ــد، بلک می‌ده

ــی  ــام غذای ــاب‌آوری نظ ــش داده و ت ــی را کاه غذای

ــت  ــانات قیم ــی، نوس ــوک‌های خارج ــر ش را در براب

ــت  ــی تقوی ــای سیاســی و اقلیم ــی و بحران‌ه جهان

می‌کنــد. از منظــر اقتصــادی، بهــره‌وری بالاتــر ســبب 

کاهــش هزینه‌هــای تولیــد و درنتیجــه کاهــش 

قیمــت تمام‌شــده مــواد غذایــی می‌شــود. ایــن 

ــژه  موضــوع دسترســی اقشــار مختلــف جامعــه بوی

ــه غــذای کافــی و مناســب را  گروه‌هــای کم‌درآمــد ب

بهبــود می‌بخشــد و نقــش مهمــی در کاهــش فقــر 

غذایــی و ســامت جامعــه ایفــا می‌کنــد. عــاوه بــر 

ــد  ــره ارزش از تولی ــن، کاهــش ضایعــات در زنجی ای

تــا مصــرف کــه یکــی از پیامدهــای ارتقــاء بهــره‌وری 

اســت، موجــب اســتفاده مؤثرتــر از محصــولات 

تولیدشــده و افزایــش عرضــه واقعــی غــذا در جامعــه 

ــره‌وری  ــز به ــدگاه زیســت‌محیطی نی می‌شــود. از دی

ــژه  ــی، بوی ــع طبیع ــر مناب ــار ب ــش فش ــا کاه ــالا ب ب

منابــع آب و خــاک، زمینــه پایــداری تولیــد غــذا در 

ــرات  ــرایط تغیی ــد. در ش ــم می‌کن ــدت را فراه بلندم

تنهــا نظام‌هــای  اقلیمــی و محدودیــت منابــع، 

تولیــدی بهــره‌ور قــادر خواهنــد بــود امنیــت غذایــی 

ــد. ــن کنن ــده را تضمی ــل‌های آین نس

از طریــق  بهــره‌وری  به‌طورکلــی می‌تــوان گفــت 

ــر، کاهــش هزینه‌هــا، کاهــش  ــد مؤث افزایــش تولی

ضایعــات، تقویــت خودکفایــی و حفــظ منابــع 

طبیعــی، نقــش محــوری در تحقــق و پایــداری 

امنیــت غذایــی ایفــا می‌کنــد و یکــی از ارکان اصلــی 

سیاســت‌گذاری در بخــش غــذا و کشــاورزی بــه 

ــی‌رود. ــمار م ش

 در ایــن میــان گنــدم کــه یکــی از مهم‌تریــن 

محصــولات اســتراتژیک کشــاورزی در ایــران اســت 

و نــان اصلی‌تریــن منبــع تأمیــن انــرژی روزانــه 

خانوارهــا محســوب می‌شــود، نیازمنــد بهــره وری در 

طــول زنجیــره‌ارزش آن دارد. بــا توجــه بــه محدودیت 

ــد و  ــالای تولی ــای ب ــاک و هزینه‌ه ــع آب و خ مناب

واردات، افزایــش بهــره‌وری گنــدم و کاهــش هدر رفت 

ــر  ــی اجتناب‌ناپذی ــان، ضرورت ــد ن ــژه در تولی آن بوی

اســت. بــا ایــن حــال، ناکارآمــدی در مراحــل تولیــد، 

ــاف  ــب ات ــرف، موج ــرآوری و مص ــازی، ف ذخیره‌س

ــود. ــول می‌ش ــن محص ــی از ای ــش قابل‌توجه بخ

ــرآورد فائــو حــدود ۲۵  ــر اســاس آمــار موجــود و ب ب

میلیــون تــن گنــدم در ســطح جهــان در مرحلــه پس 

از برداشــت )شــامل نگهــداری و پــس از تولیــد( از 

ــاً 46 درصــد ایــن تلفــات در  دســت مــی‌رود؛ تقریب

کشــورهای درحال‌توســعه رخ می‌دهــد. محــدوده 

معمــول تلفــات و ضایعــات گنــدم در مطالعــات 

میدانــی حــدود ۱۰ تــا ۳۰ درصــد )بخش‌هــای 

ــار(  ــل و انب ــت، حمل‌ونق ــره؛ برداش ــف زنجی مختل

تحقیقــات،  ســازمان  ایــران گــزارش  در  اســت. 

ــدم 15  ــات گن ــج، ضایع ــاورزی و تروی ــوزش کش آم

درصــد گــزارش شــده اســت. ایــن عــدد در مطالعــات 

دیگــر کمــی متغیــر گــزارش شــده، ولــی در همیــن 

بــازه اســت. بــا توجــه بــه اینکــه میــزان تولید ســالانه 

گنــدم در ایــران حــدود ۱۳ تــا ۱۵ میلیــون تن بــرآورد 

می‌شــود، در صــورت در نظــر گرفتــن نــرخ ضایعــات 

۱۵ درصــدی، ســالانه حــدود 1/9 تــا ۲/۲ میلیــون تن 

از گنــدم تولیــدی در مراحــل مختلــف زنجیــره‌ارزش 

ــات  ــزان ضایع ــن می ــود. ای ــات می‌ش ــار ضایع دچ

ســهم قابل‌توجهــی از منابــع تولیــد کشــور را بــه خــود 

ــد. ــاص می‌ده اختص

ــری  ــد و به‌کارگی ــا ســرمایه‌گذاری هدفمن چنانچــه ب

راهکارهــای فنــی و مدیریتــی، امــکان کاهــش 

ضایعــات از ۱۵ درصــد بــه 7/5 درصــد فراهــم شــود، 

حجــم ضایعــات گنــدم بــه حــدود 0/98 تــا ۱/۱ 

میلیــون تــن در ســال کاهــش خواهــد یافــت؛ رقمــی 

ــن  ــت. ای ــی اس ــات فعل ــف ضایع ــادل نص ــه مع ک

ــی  ــش قابل‌توجه ــادل بخ ــی، مع ــدار صرفه‌جوی مق

از مصــرف ســالانه یــا ذخایــر راهبــردی گنــدم کشــور 

محســوب می‌شــود.

ــد عمــاً  ــدم می‌توان ــن‌رو، کاهــش ضایعــات گن از ای

به‌منزلــه افزایــش تولیــد مؤثــر باشــد؛ افزایشــی کــه 

بــدون نیــاز به گســترش ســطح زیــر کشــت، افزایش 

ــر منابــع آب و  مصــرف نهاده‌هــا یــا فشــار بیشــتر ب

خــاک حاصــل می‌شــود و از منظــر اقتصــادی، 

ــاً   ــه‌ای کام ــی، گزین ــت غذای زیســت‌محیطی و امنی

کارآمــد و پایــدار بــه شــمار مــی‌رود.

ــای  ــور، برآورده ــطح کل کش ــر در س ــرف دیگ  از ط

غیررســمی و گــزارش رســانه‌ها نشــان می دهــد 

ــت  ــان اس ــات ن ــد ضایع ــا ۲۵ درص ــدد ۲۰ ت ــه ع ک

کــه می‌توانــد شــامل ضایعــات در مراحــل مختلــف 

زنجیــره از تولیــد تــا مصــرف باشــد. مدیریــت 

ــت‌ها،  ــه‌ای از سیاس ــی مجموع ــان یعن ــات ن ضایع

ــی  ــی و مدیریت ــی، آموزش ــات فن ــا و اقدام برنامه‌ه

ــان در تمــام مراحــل  ــا هــدف کاهــش ضایعــات ن ب

زنجیــره ارزش، می‌توانــد بــه بهــره‌وری زنجیــره 

مدیریــت،  ایــن  اصلــی  نمایــد. هــدف  کمــک 

ــاف  ــش ات ــان، کاه ــدم و ن ــه از گن ــتفاده بهین اس

منابــع، ارتقــاء بهــره‌وری و امنیــت غذایــی اســت. بــه 

ــدی  ــان فراین ــت ضایعــات ن ــر، مدیری ــان علمی‌ت بی

نظام‌منــد اســت کــه تــاش می‌کنــد بــا پیشــگیری، 

کاهــش، بازیافــت و اســتفاده مجــدد از نــان، میــزان 

دورریــز را بــه حداقــل ممکــن برســاند و ارزش 

ــی را  ــول اساس ــن محص ــه‌ای ای ــادی و تغذی اقتص

ــد. ــظ کن حف

ــای  ــه معن ــان ب ــره ارزش ن ــدم در زنجی ــره‌وری گن به

ایــن محصــول اســتراتژیک  از  اســتفاده بهینــه 

ــع و  ــل مصــرف مناب ــا حداق ــه ب ــه‌ای اســت ک به‌گون

کمتریــن میــزان ضایعــات، بیشــترین مقــدار نــان با 

کیفیــت مطلــوب تولیــد شــود. ایــن مفهــوم تنهــا بــه 

ــد در واحــد ســطح محــدود نمی‌شــود،  ــزان تولی می

ــا  ــه ت ــدم در مزرع ــد گن ــل از تولی ــه مراح ــه کلی بلک

ــرد.  ــر می‌گی ــان را درب ــرآوری، پخــت و مصــرف ن ف

ــود  ــق می‌ش ــی محق ــالا زمان ــره‌وری ب ــع، به در واق

ــه شــکلی کارآمــد و  ــد ب ــدم تولیدشــده بتوان کــه گن

اقتصــادی بــه نــان ســالم، بــا مانــدگاری مناســب و 

حداقــل دورریــز تبدیــل شــود. تأثیــر بهــره‌وری گنــدم 

بــر تولیــد نــان از طریــق مجموعــه‌ای از مکانیزم‌هــای 

ــال  ــد اعم ــره تولی ــول زنجی ــته در ط ــم ‌پیوس ــه‌ ه ب

ــی و  ــت فیزیک ــه نخســت، کیفی ــود. در مرحل می‌ش

شــیمیایی گنــدم نقــش تعیین‌کننــده‌ای دارد. گنــدم 

بهــره‌ور معمــولاً دارای دانه‌هــای ســالم و یکنواخــت، 

میــزان پروتئیــن مناســب و گلوتــن بــا کیفیــت 

ــت آرد  ــود کیفی ــب بهب ــا موج ــن ویژگی‌ه ــت. ای اس

ــتحکام  ــذب آب و اس ــت ج ــده و قابلی ــدی ش تولی

ــیابانی،  ــه آس ــد. در مرحل ــش می‌ده ــر را افزای خمی

گنــدم بــا کیفیــت بالاتــر افــت کمتــری داشــته و آرد 

یکنواخت‌تــری تولیــد می‌کنــد. ایــن امــر عــاوه بــر 

کاهــش ضایعــات، نیــاز بــه اســتفاده از افزودنی‌هــا 

و اصلاح‌کننده‌هــای شــیمیایی را کاهــش داده و 

ارزش تغذیــه‌ای آرد را حفــظ می‌کنــد. آرد حاصــل از 

گنــدم بهــره‌ور در فراینــد تخمیــر عملکرد بهتــری دارد 

و توانایــی نگهــداری گاز دی‌اکســیدکربن تولیدشــده 

توســط مخمــر را افزایــش می‌دهــد. درنتیجــه، خمیر 

حجم‌گیــری مناســب‌تری داشــته و نــان تولیــدی از 

بافــت مطلوب‌تــری برخــوردار خواهــد بــود. در مرحلــه 

پخــت، کیفیــت بــالای خمیــر موجــب تولیــد نانــی با 

ــا  ــان ب ــر می‌شــود. ن ــدگاری بهت ــر و مان ــم، ظاه طع

کیفیــت دیرتــر بیــات شــده و احتمــال کپک‌زدگــی 

آن کاهــش می‌یابــد. ایــن ویژگی‌هــا مســتقیماً 

باعــث کاهــش دورریــز نــان در ســطح مصرف‌کننــده 

می‌شــود؛ بنابرایــن، بهــره‌وری بــالای گنــدم نه‌تنهــا در 

افزایــش مقــدار نــان تولیــدی، بلکــه در بهبــود کیفیت 

و کاهــش هــدر رفــت آن نقــش اساســی دارد.

بــا توجــه بــه حجــم قابل‌توجه ضایعــات و هــدر رفت 

در زنجیــره ارزش گنــدم و نــان، تمرکــز بــر راهکارهای 

عملــی و اجرایــی بــرای کاهش آن، یکــی از مؤثرترین 

و کم‌هزینه‌تریــن مســیرها بــرای ارتقــاء بهــره‌وری و 

تقویــت امنیــت غذایــی کشــور محســوب می‌شــود. 

شــواهد علمــی و تجربیــات جهانــی نشــان می‌دهــد 

کــه بخــش عمــده‌ای از ضایعــات گنــدم و نــان قابــل 

پیشــگیری اســت و بــا مداخــات هدفمنــد می‌تــوان 

مقــدار »غــذای در دســترس« را بــدون افزایــش 

ــش  ــا افزای ــا مصــرف نهاده‌ه ــر کشــت ی ســطح زی

داد.

ــی  ــش بنیادین ــذر، نق ــت ب ــد، کیفی ــه تولی در مرحل

در کاهــش ضایعــات ایفــا می‌کنــد. اســتفاده از 

بذرهــای اصلاح‌شــده، گواهی‌شــده و ســازگار بــا 

شــرایط اقلیمــی، موجــب افزایــش یکنواختــی 

محصــول، بهبــود مقاومــت بــه تنش‌هــای محیطــی 

و کاهــش افــت کمــی و کیفــی در مزرعــه می‌شــود. 

ــه،  ــم منطق ــا اقلی ــا ناســازگار ب بذرهــای نامرغــوب ی

ــال خســارت در  ــرد، احتم ــر کاهــش عملک ــاوه ب ع

ــش  ــت را افزای ــس از برداش ــت و پ ــل برداش مراح

ــره  ــتر در کل زنجی ــات بیش ــاز ضایع داده و زمینه‌س

می‌شــوند. از ایــن‌رو، توســعه نظــام تولیــد و توزیــع 

بــذر بــا کیفیــت و تقویــت نظــام ترویــج کشــاورزی، 

ــوب  ــدم محس ــات گن ــش ضایع ــی از ارکان کاه یک

می‌شــود.

ــای  ــی از چالش‌ه ــوان یک ــز به‌عن ــم نی ــر اقلی تغیی

نوظهــور، تأثیــر مســتقیمی بــر میــزان ضایعــات گندم 

ــوع  ــارش، وق ــوی ب ــر الگ ــا، تغیی ــش دم دارد. افزای

ــد ســیلاب  خشکســالی‌ها و پدیده‌هــای حــدی مانن

و گرمازدگــی، نه‌تنهــا عملکــرد گنــدم را کاهــش 

می‌دهنــد، بلکــه موجــب افــت کیفیــت دانــه، افزایش 

آلودگی‌هــای قارچــی و دشــوار شــدن مدیریــت 

ــرایط،  ــن ش ــوند. در ای ــارداری می‌ش ــت و انب برداش

ســازگاری بــا تغییــر اقلیــم از طریــق انتخــاب ارقــام 

مقــاوم، اصــاح تقویــم زراعــی، بهبــود مدیریــت آب و 

توســعه فناوری‌هــای ســازگار بــا اقلیــم، نقــش مهمی 

در کاهــش هــدر رفــت و پایــداری تولیــد ایفــا می‌کند.

گندم در سطح جهان در مرحله پس از برداشت )شامل نگهداری و پس از تولید( از دست  بر اساس آمار موجود و برآورد فائو حدود ۲۵ میلیون تن 
گندم در مطالعات میدانی حدود ۱۰   46 درصد این تلفات در کشورهای درحال‌توسعه رخ می‌دهد. محدوده معمول تلفات و ضایعات 

ً
می‌رود؛ تقریبا

گزارش سازمان تحقیقات، آموزش کشاورزی و ترویج، ضایعات  ( است. در ایران  تا ۳۰ درصد )بخش‌های مختلف زنجیره؛ برداشت، حمل‌ونقل و انبار
گزارش شده است.  گندم 15 درصد 
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تغییــر اقلیــم یکــی از عوامــل کلیــدی اثرگــذار 

ــی‌رود و  ــمار م ــه ش ــدم ب ــت گن ــد و کیفی ــر تولی ب

پیامدهــای آن فراتــر از کاهــش عملکــرد، بــه افزایش 

ــز  ــات و بیماری‌هــا و افــت کیفیــت محصــول نی آف

منجــر می‌شــود. افزایــش دمــا، تغییــر الگــوی بارش 

و وقــوع پدیده‌هــای حــدی اقلیمی، شــرایط زیســتی 

ــب  ــر داده و اغل ــاری‌زا را تغیی ــل بیم ــات و عوام آف

ــد؛  ــل می‌کن ــا عم ــای آن‌ه ــع گســترش و بق ــه نف ب

ــه  ــد چرخ ــا می‌توان ــش دم ــال، افزای ــوان مث به‌عن

زندگــی بســیاری از آفــات را کوتاه‌تــر کــرده و تعــداد 

نســل‌های آن‌هــا را در طــول فصــل زراعــی افزایــش 

دهــد کــه ایــن امــر فشــار آفــات بــر مــزارع گنــدم را 

ــد. ــدید می‌کن تش

موجــب  اقلیمــی  تغییــرات  دیگــر،  ســوی  از 

ــا  ــات و بیماری‌ه ــی آف ــه جغرافیای ــترش دامن گس

ــات  ــه آف ــه‌ای ک ــد می‌شــود؛ به‌گون ــه مناطــق جدی ب

و بیماری‌هایــی کــه پیش‌تــر در برخــی مناطــق 

ــا  ــم ی ــدن اقلی ــر ش ــر گرم‌ت ــتند، در اث ــور نداش حض

تغییــر رطوبــت، بــه ایــن مناطــق منتقــل می‌شــوند. 

ایــن پدیــده باعــث افزایــش خســارت به محصــول و 

کاهــش عملکــرد گنــدم می‌شــود. همچنیــن، تغییــر 

ــای  ــت در دوره‌ه ــش رطوب ــارش و افزای ــوی ب در الگ

حســاس رشــد، شــرایط را بــرای شــیوع بیماری‌هــای 

ــه عــاوه  ــد ک ــا فراهــم می‌کن ــد زنگ‌ه قارچــی مانن

بــر کاهــش عملکــرد، کیفیــت دانــه را نیــز به‌شــدت 

ــد. ــرار می‌دهن ــر ق تحــت تأثی

ــم  ــر اقلی ــی، تغیی ــرد کم ــر کاهــش عملک ــزون ب اف

دارد.  گنــدم  کیفیــت  بــر  قابل‌توجهــی  اثــرات 

ــل  ــژه در مراح ــکی، بوی ــی و خش ــای گرمای تنش‌ه

ــش وزن  ــب کاه ــه، موج ــدن دان ــر ش ــاس پ حس

هــزار دانــه، افــت درصــد پروتئیــن مؤثــر و تضعیــف 

همچنیــن  می‌شــود.  آرد  نانوایــی  ویژگی‌هــای 

ــب  ــرایط نامناس ــی از ش ــی ناش ــای قارچ آلودگی‌ه

اقلیمــی می‌توانــد بــه تولیــد ســموم قارچــی منجــر 

ــدم  ــی گن ــی غذای ــت و ایمن ــا کیفی ــه نه‌تنه شــود ک

ــول را  ــی از محص ــه بخش ــد، بلک ــش می‌ده را کاه

عمــاً غیرقابــل مصــرف کــرده و بــه ضایعــات تبدیــل 

می‌کنــد.

در مجمــوع، تغییــر اقلیــم بــا افزایــش آفــات و 

بیماری‌هــا، کاهــش عملکــرد و افــت کیفیــت گنــدم، 

فشــار مضاعفــی بــر زنجیــره ارزش گنــدم و نــان وارد 

ــد و زمینه‌ســاز افزایــش ضایعــات در مراحــل  می‌کن

مختلــف تولیــد، ذخیره‌ســازی و مصــرف می‌شــود. 

ــر  ــا تغیی ــازگاری ب ــای س ــاذ راهبرده ــن‌رو، اتخ از ای

ــت  ــاوم، مدیری ــام مق ــعه ارق ــه توس ــم، ازجمل اقلی

ــدار،  ــش و هش ــام پای ــود نظ ــات و بهب ــی آف تلفیق

ــروری  ــی ض ــت غذای ــره‌وری و امنی ــظ به ــرای حف ب

اســت.

در مراحــل پــس از برداشــت، بهبــود فرایندهــای 

خشــک‌کردن، انبارســازی و ذخیره‌ســازی اســتاندارد، 

از مهم‌تریــن راهکارهــای کاهــش ضایعــات به شــمار 

مــی‌رود. کنتــرل رطوبــت و دمــا، جلوگیــری از آفــات 

ــارداری،  ــب انب ــاخت‌های مناس ــتفاده از زیرس و اس

می‌توانــد بخــش قابل‌توجهــی از افــت گنــدم را 

کاهــش دهــد. ســازمان‌های بین‌المللــی ماننــد 

ــد کــه ضعــف در مدیریــت پــس  FAO تأکیــد دارن

ــت  ــل هدررف ــن عوام ــی از اصلی‌تری از برداشــت، یک

ــت. ــعه اس ــورهای درحال‌توس ــات در کش غ

در بخــش فــرآوری و تولیــد نــان، بهبــود کیفیــت آرد 

ــده‌ای  ــش تعیین‌کنن ــان، نق ــارت نانوای ــاء مه و ارتق

ــا  ــان دارد. آرد یکنواخــت و ب ــات ن در کاهــش ضایع

کیفیــت، عملکــرد بهتــری در فراینــد تخمیــر و پخــت 

دارد و منجــر بــه تولیــد نانــی بــا مانــدگاری بیشــتر و 

دورریــز کمتــر می‌شــود. نــان بی‌کیفیــت کــه ســریع 

ــده‌ای از  ــهم عم ــود، س ــک‌زده می‌ش ــا کپ ــات ی بی

ــه خــود اختصــاص می‌دهــد. ــات را ب ضایع

ــی و سیاســت‌گذاری  ــی، حکمران ــار عوامــل فن در کن

نقشــی کلیــدی در مدیریــت ضایعــات گنــدم و نــان 

ــره  ــادی در زنجی ــی نه ــود هماهنگ ــد. نب ــا می‌کن ایف

ــود اســتراتژی  ــارت و نب ــف نظ ــان، ضع ــا ن ــدم ت گن

ــع  ــات، از موان ــش ضایع ــرای کاه ــه ب ــی یکپارچ مل

اصلــی بــه شــمار مــی‌رود. حکمرانــی مؤثــر مســتلزم 

اطلاعــات،  شــفافیت  منســجم،  سیاســت‌های 

مشــارکت ذی‌نفعــان و نظــارت مســتمر بــر کل 

زنجیــره‌ارزش اســت. تجربه کشــورهای موفق نشــان 

ــد،  ــی کارآم ــوب حکمران ــدون چارچ ــه ب ــد ک می‌ده

ــه  ــه نتیج ــز ب ــی نی ــای فن ــن راهکاره ــی بهتری حت

ــید. ــد رس ــوب نخواه مطل

و  قیمت‌گــذاری گنــدم  نظــام  دیگــر،  ســوی  از 

ــات دارد.  ــزان ضایع ــر می ــتقیمی ب ــر مس ــان تأثی ن

قیمت‌گــذاری غیرواقعــی و یارانه‌هــای غیرهدفمنــد، 

در بســیاری مــوارد منجــر بــه کاهــش انگیــزه بــرای 

ــن و  ــت پایی ــا کیفی ــان ب ــد ن ــه، تولی ــرف بهین مص

افزایــش دورریــز می‌شــود. اصــاح تدریجــی نظــام 

قیمت‌گــذاری، همــراه بــا حمایــت هدفمنــد از اقشــار 

و  تولیدکننــدگان  انگیــزه  می‌توانــد  آســیب‌پذیر، 

مصرف‌کننــدگان را بــرای کاهــش ضایعــات افزایــش 

ــن  ــان را در ذه ــدم و ن ــادی گن ــد و ارزش اقتص ده

جامعــه تقویــت کنــد.

ــد  ــان نیازمن ــدم و ن ــت، کاهــش ضایعــات گن درنهای

ــع و یکپارچــه به‌صــورت سیســتمی  ــردی جام رویک

ــادی و  ــی، نه ــی، اقلیم ــل فن ــه در آن عوام ــت ک اس

ــورد  ــان م ــی به‌صــورت هم‌زم اقتصــادی و حکمروای

توجــه قــرار گیرنــد. چنیــن رویکــردی می‌توانــد 

ــان  ــا ن ــدم ت ــره گن ــره‌وری زنجی ــری به ــور مؤث به‌ط

ــع  ــر مناب ــتر ب ــار بیش ــدون فش ــش داده و ب را افزای

طبیعــی، نقــش مهمــی در تقویــت امنیــت غذایــی و 

ــد. ــداری نظــام غذایــی کشــور ایفــا کن پای

در ایــن میــان بــه نظــر می‌رســد حلقــه مفقــوده، عدم 

ــذاری،  ــد، قیمت‌گ ــت‌های تولی ــتایی سیاس هم‌راس

کیفیــت و مصــرف در کل زنجیــره ارزش گنــدم و 

ــران  ــک از بازیگ ــه هیچ‌ی ــه‌ای ک ــت؛ به‌گون ــان اس ن

اصلــی زنجیــره )کشــاورز، ســیلو دار، آســیابان، نانــوا 

و مصرف‌کننــده( انگیــزه اقتصــادی و نهــادی کافــی 

بــرای کاهــش ضایعــات و هــدر رفــت ندارنــد. ///

گندم دارد. افزایش دما، تغییر الگوی بارش، وقوع  ، تأثیر مستقیمی بر میزان ضایعات  تغییر اقلیم نیز به‌عنوان یکی از چالش‌های نوظهور
کیفیت دانه، افزایش  گندم را کاهش می‌دهند، بلکه موجب افت  گرمازدگی، نه‌تنها عملکرد  خشکسالی‌ها و پدیده‌های حدی مانند سیلاب و 

گاری با تغییر اقلیم از طریق انتخاب ارقام مقاوم،  آلودگی‌های قارچی و دشوار شدن مدیریت برداشت و انبارداری می‌شوند. در این شرایط، ساز
گار با اقلیم، نقش مهمی در کاهش هدر رفت و پایداری تولید ایفا می‌کند. بررسی اصلاح تقویم زراعی، بهبود مدیریت آب و توسعه فناوری‌های ساز

چشم‌انداز خرما 
در استان کرمان،
ایران و جهان

دکتر علیرضا شکیبایی
عضو هیئت علمی گروه اقتصاد دانشگاه شهید باهنر کرمان

ارزش صادراتی خرمای ایران در سال‌های 
گذشته همواره در جایگاه اول تا سوم 
جهان قرار داشته است. نکته قابل توجه 
در این رده‌بندی، رشد و ارتقاء جایگاه 
کشورهایی همانند امارات، عربستان 
سعودی، رژیم اشغالگر و حتی تونس 
است. البته نکته مهمی که نباید ازنظر 
دور داشت این است که در سال 2020، 
خرمای صادراتی ایران از نظر وزنی در رتبه 
دوم بعد از عربستان قرار داشت.

| مقاله |

ــان،  ــتان کرم ــا در اس ــم‌انداز خرم ــی چش /// بررس
ــان ــران و جه ای

 محصــول خرمــا پنجمیــن محصــول باغــی کشــور 

باغــی 25/6  تولیــد محصــولات  می‌باشــد. کل 

ــا 6/76  ــن در ســال 1402 و ســهم خرم ــون ت میلی

درصــد می‌باشــد کــه در ســال 1402 اســتان کرمــان 

ــارور  ــات کشــور در ســطح ب ــا 13/39 درصــد باغ ب

ــارس  ــه اول کشــور را داشــته اســت. اســتان ف رتب

ــه دوم و ســوم کشــور را در  و خراســان رضــوی رتب

تولیــد محصــولات باغــی دارنــد. از 1/7 میلیــون تن 

تولیــد خرمــای ایــران؛ اســتان فــارس 3/ 21 درصد، 

خوزســتان 18/28 درصــد، سیســتان و بلوچســتان 

16/7 درصــد، کرمــان 14/17 درصــد و بوشــهر 10/72 

درصــد رتبــه اول تــا پنجــم کشــور را از لحــاظ تولیــد 

خرمــا دارنــد. ایــن پنــج اســتان 81/17 درصــد کل 

محصــول خرمــای ایــران را تولیــد می‌کننــد. ارزش 

اقتصــادی محصــول خرمــا در اســتان بــه احتســاب 

ــرآورد  هــر تــن 1000 دلار حــدود 250 میلیــون دلار ب

ــل توجــه اســت. می‌شــود کــه قاب

چشم‌انداز تولید خرما
ــزان  ــو FA*، می ــده فائ ــر ش ــار منتش ــر آم ــا ب بن

ــته  ــال های گذش ــی س ــان ط ــا در جه ــد خرم تولی

دارای رونــد افزایشــی بــوده اســت؛ به‌گونــه‌ای 

کــه ایــن رقــم در ســال 2025 بــه رقمــی حــدود 10 

میلیــون تــن رســیده اســت. ســهم کشــور ایــران از 

ایــن میــزان تولیــد حــدود 40 درصــد اســت، نمودار 

ــماره )1(. ش
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ــورهای  ــال 2020، کش ــو در س ــزارش فائ ــر گ ــا ب بن

ــور  ــه کش ــران س ــعودی و ای ــتان س ــر، عربس مص

ــد، جــدول  ــده خرمــا در جهــان بودن ــر تولیدکنن برت

ــماره )1(. ش

چشم‌انداز بازار خرما
1-بررسی تجارت جهانی خرما

الف( وضعیت صادرات و واردات خرما در جهان
آمــار مرکــز تجــارت بین‌الملــل )ITC( نشــان 

می‌دهــد کــه ارزش صــادرات خرمــا در جهــان، 

طــی ســال‌های اخیــر تقریبــاً رونــد صعــودی 

ــن  ــادرات ای ــه ارزش ص ــت؛ به‌طوری‌ک ــته اس داش

محصــول از رقــم 1/45 میلیــارد دلار در ســال 2016 

بــه عــدد 2/17 میلیــارد دلار در ســال 2020 رســیده 

اســت، نمــودار شــماره )2(. از طرفــی بررســی ایــن 

ــه  ــد ک ــودار شــماره )3( نشــان می‌ده ــار در نم آم

وزن کل خرماهــای صــادر شــده در بیــن ســال‌های 

ــن  ــت اســت. ای ــی ثاب ــاً رقم ــا 2020 تقریب 2016 ت

ــد؛  ــه باش ــده دو نکت ــد بیان‌کنن ــت می‌توان واقعی

ــاد  ــرای ایج ــورها ب ــاش کش ــر ت ــی بیانگ از طرف

ارزش‌افــزوده بیشــتر در محصــولات صادراتــی 

ــه  ــن نکت ــر ای ــدی ب ــر تأکی اســت و از ســوی دیگ

ــاً رقــم  ــا تقریب ــی خرم ــازار جهان ــاز ب اســت کــه نی

ــن اســت. ــون ت ــا 1/7 میلی ــی حــدود 1/5 ت ثابت

مهــم  و  برتــر  )4( کشــورهای  شــماره  نمــودار 

صــادرات  ارزش  برحســب  را  خرمــا  صادرکننــده 

در ســال 2020 نشــان می‌دهــد. طبــق اطلاعــات 

ایــن نمــودار رتبــه نخســت برتریــن صادرکننــده 

ــس اختصــاص دارد و بعــد از  ــه کشــور تون ــا ب خرم

ــرائیل(،  ــغالگر )اس ــم اش ــران، رژی ــورهای ای آن کش

عربســتان و امــارات بــه ترتیــب در رتبه‌هــای دوم تــا 

پنجــم قــرار دارنــد. ارزش صادراتــی خرمای ایــران در 

ســال‌های گذشــته همــواره در جایــگاه اول تــا ســوم 

جهــان قــرار داشــته اســت. نکتــه قابــل توجــه در این 

رده‌بنــدی، رشــد و ارتقــاء جایــگاه کشــورهایی همانند 

امــارات، عربســتان ســعودی، رژیــم اشــغالگر و حتی 

تونــس اســت. البتــه نکتــه مهمــی کــه نبایــد ازنظــر 

دور داشــت ایــن اســت کــه در ســال 2020، خرمــای 

ــد از  ــه دوم بع ــی در رتب ــران ازنظــر وزن ــی ای صادرات

ــودار شــماره )5(. ــرار داشــت، نم عربســتان ق

2- قیمت
مقایســه متوســط قیمــت هــر تــن خرمــای 

ــی و  ــت جهان ــط قیم ــا متوس ــران ب ــی ای صادرات

کشــورهای عمــده صادرکننــده در نمودار شــماره)6( 

ــای  ــن خرم ــر ت ــت ه ــه قیم ــد ک ــان می‌ده نش

ــم  ــکا، رژی ــد، آمری ــب در هلن ــه ترتی ــی ب صادرات

اشــغالگر اســرائیل، فرانســه و تونس بیشــتر از بقیه 

کشــورها اســت. در ایــن رتبه‌بنــدی، ارزش خرمــای 

صادراتــی چهــار کشــور امــارات، ایــران، پاکســتان و 

عــراق نیــز کمتــر از یــک دلار در هــر کیلــو اســت.

3-تحلیل روندها و چشم‌انداز
ــی  ــل توجه ــای قاب ــی، تفاوت‌ه ــرد صادرات در رویک

در نــوع محصــول و بــازار هــدف میــان این کشــورها 

دیــده می‌شــود. در جــدول شــماره )2(، خلاصــه‌ای 

از مشــخصات و ویژگی‌هــای مهــم کشــورهای برتــر 

صادرکننــده خرمــا ارائــه شــده اســت.

مصــر و ایــران بــا وجــود رقابــت نزدیــک، رویکــرد 

متفاوتــی دارنــد؛ مصــر بــر تولیــد انبــوه بــا قیمــت 

ــازار  ــران در ب ــه ای ــرده، درحالی‌ک ــز ک ــن تمرک پایی

خرمــای باکیفیــت و تنــوع بــالا فعــال اســت. 

عربســتان و تونــس دو قطــب برندینــگ و کیفیــت 

ــا  ــده‌اند ب ــق ش ــوند و موف ــوب می‌ش ــالا محس ب

تمرکــز بــر بازارهــای لوکس غربــی، قیمــت بالاتری 

ــا  ــد. امــارات ب ــرای محصــول خــود دریافــت کنن ب

مجــدد،  زیرســاخت‌های صــادرات  از  اســتفاده 

ــوان  ــگاه خــود را به‌عن ــدون تولیــد گســترده، جای ب

واســطه تجــاری تثبیــت کــرده اســت. کشــورهایی 

ــراق و پاکســتان در حــال طــی  ــد ســودان، ع مانن

مســیر رشــد صادراتــی هســتند، امــا هنــوز نیــاز بــه 

بهبــود زیرســاخت، بســته‌بندی و بازاریابــی دارنــد. 

ــه تــوان  ــازار خرمــا وابســته ب در مجمــوع، آینــده ب

کشــورها در ارزش‌افزوده، استانداردســازی، توســعه 

تجــاری  توافق‌نامه‌هــای  از  بهره‌گیــری  و  برنــد 

ــود. ــد ب ــی خواه بین‌الملل

شــایان توجــه اســت کــه امــارات کشــوری اســت 

کــه در زمینــه صــادرات مجــدد خرمــا نیــز بســیار 

فعــال اســت؛ بــه عبــارت بهتــر کشــورهایی هماننــد 

عــراق و تــا حــدود خیلــی کمــی ایــران، خرماهــای 

ــا  ــرده و ازآنج ــادر ک ــور ص ــن کش ــه ای ــود را ب خ

مجــدداً بــه ســایر مقاصــد و بازارهــای هــدف، 

بارگیــری و ارســال می‌شــود، همیــن مســئله 

ممکــن اســت دلیلــی بــرای پاییــن بــودن قیمــت 

ــه  ــرا ک ــد، چ ــور باش ــی آن کش ــای صادرات خرماه

امــارات قدم‌هــای بســیار ارزشــمند و قابــل توجهــی 

ــزوده روی  ــه بســته‌بندی و ایجــاد ارزش‌اف در زمین

خرماهــای بومــی خــود برداشــته اســت.

آمــار مرکــز تجــارت بین‌الملــل نشــان می‌دهــد کــه 

ــال 2019  ــارات در س ــور ام ــدد« کش ــادرات مج »ص

رقمــی معــادل 34 میلیــون دلار بــود کــه عمدتــاً بــه 

ــادا،  ــگلادش، کان ــتان، بن ــر هندوس ــورهایی نظی کش

مراکــش، ســنگال و غیــره ارســال شــد. عمده‌تریــن 

صادرکننــدگان خرمــا بــه امــارات در ســال 2020، بــه 

۸۰۹۴۳۵۳
۸۳۲۰۴۲۸ ۸۴۰۱۲۷۴

۸۸۷۱۳۵۱
۹۲۱۲۲۹۳

۹۶۱۲۸۸۴

۷۰۰۰۰۰۰

۷۵۰۰۰۰۰

۸۰۰۰۰۰۰

۸۵۰۰۰۰۰

۹۰۰۰۰۰۰

۹۵۰۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰۰۰

۲۰۱۵ ۲۰۱۶ ۲۰۱۷ ۲۰۱۸ ۲۰۱۹ ۲۰۲۰

تن

روند جهانی صادرات خرما برحسب ارزش صادرات )مأخذ: مرکز تجارت بین‌الملل، 2020(چشم‌انداز و روند تولید خرما در جهان )مأخذ: فائو، 2025(

روند جهانی صادرات خرما ازنظر وزن )مأخذ: مرکز تجارت بین‌الملل، 2020(

کشورهای برتر صادرکننده خرما در سال 2020 ازنظر ارزش صادرات )مأخذ: مرکز تجارت بین‌الملل 2020(

پنج کشور برتر صادرکننده خرما ازنظر وزنی در سال 2020 )مأخذ: مرکز تجارت بین‌الملل، 2020(

کشورهای مهم تولیدکننده خرما 2020 )مأخذ: فائو، 2020(

نمودار شماره )1( 
نمودار شماره )2( 

نمودار شماره )3( 

نمودار شماره )4( 

نمودار شماره )5( 

جدول شماره )1( 

عملکرد )تن در هکتار( سطح زیر کشت )هکتار( تولید )میلیون تن( کشور

33/26 5083۴ 1/69 مصر

10/1 152705 1/54 عربستان سعودی

8/3 15۴1۴5 1/28 ایران

6/7 170082 1/15 الجزایر

3 ۴38191 0/74 عراق

5/1 10۴836 0/54 پاکستان

11/88 37000 0/47 سودان

14/97 25630 0/37 عمان

9/5 38۴22 0/33 امارات متحده عربی

4/6 72205 0/33 تونس

5/4 32868 0/18 لیبی

12/7 12۴00 0/16 چین

7/6 1235601 9/45 جهان

۱/۴۵
۱/۶۴

۱/۹۲ ۲/۰۴ ۲/۱۷

۰

۰/۵

۱

۱/۵

۲

۲/۵

۳

۲۰۱۶ ۲۰۱۷ ۲۰۱۸ ۲۰۱۹ ۲۰۲۰

لار
د د

یار
میل

۱۴۳۵۸۲۰ ۱۳۲۴۶۱۷
۱۴۴۸۰۰۸

۱۷۳۰۴۵۱ ۱۶۱۴۶۱۷

۰

۵۰۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰۰

۱۵۰۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰۰

۲۰۱۶ ۲۰۱۷ ۲۰۱۸ ۲۰۱۹ ۲۰۲۰

تن

۳۱۱ ۲۹۶/۵۱۶

۲۵۰/۸۸ ۲۴۵/۹۶ ۲۳۸/۱۹

۱۳۸/۱۹

۹۰/۸۳ ۸۹/۵

۰

۵۰

۱۰۰

۱۵۰

۲۰۰

۲۵۰

۳۰۰

۳۵۰

تونس ایران رژیم اشغالگر 
قدس

عربستان امارات متحده 
عربی

الجزایر عراق آمریکا

لار
ن د

لیو
می

۲۱۳۴۱۱
۱۹۲۰۱۲ ۱۸۲۲۷۹ ۱۷۹۶۵۰

۱۲۹۱۷۵

۰

۵۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰

۱۵۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰

۲۵۰۰۰۰

عربستان ایران عراق امارات متحده عربی الجزایر

تن



| شـماره 28 | زمستان ۱۴۰۴ || شـماره 28 | زمستان ۱۴۰۴ |
یه اتاق بازرگانی کرمان | یه اتاق بازرگانی کرمان |                                        |      |                                        | نشر | نشر 108109

 به 
ً
آمار مرکز تجارت بین‌الملل نشان می‌دهد که »صادرات مجدد« کشور امارات در سال 2019 رقمی معادل 34 میلیون دلار بود که عمدتا

کش، سنگال و غیره ارسال شد. عمده‌ترین صادرکنندگان خرما به امارات در سال 2020، به ترتیب  کانادا، مرا کشورهایی نظیر هندوستان، بنگلادش، 
که در سال 2019،  کستان با سهم 43/۴ درصد و اردن با سهم چهار درصد می‌باشند. این در حالی است  عربستان سعودی با سهم 57/6 درصد، پا

کمتر از دو درصد بود. کستان و ایران اصلی ترین صادرکنندگان خرما به امارات بودند. سهم ایران در آن زمان  عراق و عربستان به همراه پا

ترتیــب عربســتان ســعودی بــا ســهم 57/6 درصــد، 

ــا ســهم  ــا ســهم 43/۴ درصــد و اردن ب پاکســتان ب

چهــار درصــد می‌باشــند. ایــن در حالــی اســت کــه در 

ســال 2019، عــراق و عربســتان بــه همــراه پاکســتان 

و ایــران اصلی تریــن صادرکننــدگان خرمــا بــه امــارات 

بودند. ســهم ایــران در آن زمان کمتــر از دو درصد بود.

ازنظــر واردات خرمــا، بنــا بــر آمــار منتشــره مرکــز 

تجــارت بین‌الملــل )ITC(، در ســال 2020، 185 

ــد،  ــه هن ــد ک ــا بودن ــده خرم ــان واردکنن کشــور جه

ــب  ــه ترتی ــزی ب ــر و اندون ــش، نیج ــارات، مراک ام

ــه  ــا ب ــدگان خرم ــن واردکنن ــور اصلی تری ــج کش پن

ــماره )7(. ــودار ش ــد، نم ــمار می آمدن ش

ب( وضعیت صادرات خرما در ایران
ــی  ــازار صادرات ــی ب ــرای بررس ــش، ب ــن بخ در ای

ــران  ــه شــده گمــرک ای ــار ارائ ــران از آم خرمــای ای

اســتفاده شــده اســت. بــر اســاس نمــودار شــماره 

)8( بررســی ایــن آمــار نشــان می‌دهــد کــه 

ــا 1399  ــران از ســال 1395 ت صــادرات خرمــای ای

ــوردار  ــودی برخ ــد صع ــک رون ــی از ی ــر وزن ازنظ

ــن  ــزار ت ــور 128/9 ه ــوده و طــی ســال‌های مذک ب

ــت. ــته اس ــش داش افزای

متوســط ارزش انــواع خرماهــای صادراتــی ایــران در 

ســال 1399 در نمودار شــماره )9( نشــان داده شــده 

ــه مشــخص اســت متوســط  ــور ک اســت. همان‌ط

ارزش انــواع خرماهــای ایرانــی کمتــر از یــک دلار به 

ــای  ــن خرم ــت. باارزش تری ــرم اس ــر کیلوگ ازای ه

صــادر شــده ایــران خرمــای پیــارم اســت کــه ارزش 

هــر کیلوگــرم آن بالــغ بــر ســه دلار اســت. خرماهای 

ــی، خاصویــی و کبــکاب در رتبه‌هــای  مضافتــی، رب

بعــدی قــرار دارنــد. کمتریــن ارزش خرماهــای 

صادراتــی ایــران بــه دو خرمــای اســتعمران و 

شــاهانی اختصــاص دارد، نمــودار شــماره )9(.

2- بررسی مصرف خرما در ایران
اطلاعــات حاصــل از »طــرح هزینــه و درآمــد خانوار« 

مرکــز آمــار ایــران در خصــوص مقــدار مصــرف خرما، 

نشــان می‌دهــد کــه مصــرف انــواع خرماها )خشــک 

و تــازه( از ســال 1395 تــا ســال 1398 از یــک 

ــوده اســت به‌طوری‌کــه در  ــی برخــوردار ب ــد نزول رون

مقایســه بــا ســال 1395 ایــن رقــم در ســال 1398 

بــه نزدیــک نصــف رســیده اســت. اطلاعــات »طــرح 

شــاخص قیمــت کالاهــا و خدمــات مصرفی« نشــان 

می‌دهــد قیمــت خرمــا طــی ســال های مــورد 

بررســی دارای ســیر صعــودی بــوده اســت. افزایــش 

ــر  ــوار تأثی ــرف خان ــر مص ــول ب ــن محص ــت ای قیم

ــه در ســال 1398  ــی گذاشــته اســت به‌طوری‌ک منف

مقــدار مصــرف ســالیانه خرمــا در بیــن خانوارهــای 

متوسط قیمت هر تن خرمای صادراتی در کشورهای صادرکننده در 2020)مأخذ: مرکز تجارت بین‌الملل 2020(

کشورهای عمده واردکننده خرما-2020 )مأخذ: مرکز تجارت بین‌الملل، 2020(

روند صادرات خرمای ایران ازنظر وزنی )مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران، 1399(

ارزش هر کیلوگرم خرمای صادراتی ایران )مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران، 1399(

مشخصات و ویژگی‌های مهم کشورهای برتر صادرکننده خرما
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ایرانــی کاهــش پیداکــرده اســت. از طرفــی صــادرات 

ایــن محصــول نیــز ممکــن اســت در افزایــش 

ــوده باشــد. ــذار ب قیمــت و کاهــش مصــرف  تأثیرگ

ارزش  زنجیــره  حلقه‌هــای  مهم‌تریــن  از  یکــی 

ــی  ــای بین‌الملل ــول در بازاره ــروش محص ــا، ف خرم

ــان  ــار نش ــه آم ــور ک ــت. همان‌ط ــی اس ــا صادرات ی
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اطلاعات »طرح شاخص قیمت کالاها و خدمات مصرفی« نشان می‌دهد قیمت خرما طی سال های مورد بررسی دارای سیر صعودی بوده است. افزایش 
قیمت این محصول بر مصرف خانوار تأثیر منفی گذاشته است به‌طوری‌که در سال 1398 مقدار مصرف سالیانه خرما در بین خانوارهای ایرانی کاهش 

کرده است. از طرفی صادرات این محصول نیز ممکن است در افزایش قیمت و کاهش مصرف  تأثیرگذار بوده باشد. پیدا

می‌دهــد، ارزش خرمــای صادراتــی ایران، در مقایســه 

بــا رقبــای منطقــه‌ای، عملکــرد قابــل قبولــی از خــود 

ــاس  ــر اس ــه ب ــت؛ به طوری ک ــته اس ــای نگذاش برج

آمــار مرکــز تجــارت بین‌الملــل، قیمــت هــر کیلوگــرم 

ــده  ــر صادرکنن ــور برت ــن 10 کش ــران در بی ــای ای خرم

خرمــا، بــا رقمــی برابــر 0/88 دلار، تنهــا از دو کشــور 

پاکســتان و عــراق بالاتــر بــوده و بــا کشــورهای 

ــد، تونــس و  ــکا، هلن ــد آمری ــده همانن ــر صادرکنن برت

فرانســه، اختــاف معنــاداری دارد، نمودار شــماره )6(؛ 

ــان  ــی‌ها نش ــه، بررس ــازار ترکی ــال در ب ــوان مث به‌عن

می‌دهــد کــه قیمــت هــر کیلوگــرم انــواع خرماهــای 

ایرانــی در ترکیــه بســیار کمتــر از رقیــب ســنتی خــود 

یعنــی عربســتان اســت. قیمــت بهتریــن ارقــام 

خرمــای صادراتــی ایــران بــه ترکیــه کمتــر از نصــف 

قیمــت خرماهــای صادراتــی عربســتان اســت. ایــن 

وضعیــت به‌گونــه‌ای اســت کــه خرمــای ایــران 

در ترکیــه به‌عنــوان یــک خرمــای ارزان شــناخته 

ــای  ــه ویژگی‌ه ــت ک ــی اس ــن در حال ــود، ای می‌ش

خرمــای دو کشــور تفــاوت چندانــی با یکدیگــر ندارند.
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ــاز اســتاندارد(، چک‌لیســت‌های گمرکــی مــورد نی

3. عــدم وجــود بانــک اطلاعــات )تولیــد و مصرف، 

صــادرات‌ و واردات بازیافــت ذخیــره تأمیــن مالــی 

تجهیــزات و فنــاوری(،

4. مقیــاس کوچــک واحدهــای اقتصــادی و تعداد 

زیــاد واحدهای ســردخانه و فــرآوری،

5. عدم مطالعه بازار،

6. نداشــتن برنــد معتبــر و مانــدگار- عــدم تولیــد 

محتــوا بــرای تــداوم برنــد،
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8. تحقیقات ضعیف در حوزه بازار،

9. ضعف در بسته‌بندی و کدینگ کالا،

10. ضعــف در تأســیس شــرکت بین‌المللــی )اقــدام 

ــی و  ــی جمع ــن مال ــی در تأمی ــق هم‌افزای از طری

اشــتراکی -دفتــر اداری مشــترک -انبار مشــترک و 

مشــاورین مالــی و حقوقــی مشــترک(،

11. عــدم آشــنایی بــا سیاســت‌های تنظیــم بــازار در 

ــا سیاســت‌های  کشــورهای هدف-عــدم آشــنایی ب

دفاعــی کشــورهای هــدف بــا ارزان فروشــی ایرانیان،

12. کمبود نقدینگی،

13. نبود تشکل یا اتحادیه حرفه‌ای،
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ــی ســامت و بهداشــت  15. مشــکل صــدور گواه

ــول. /// محص

| مقاله |

نگاهی نو به 
سامانه قنات 
در ایران

محمد برشان
مدیر مرکز قنات استان کرمان

قنات‌ها همیشه از پشت عینک 
مه‌آلود دیده شده‌اند و در قوانین 
متعدد بویژه قانون توزیع عادلانه آب 
جایگاهی ندارند. پروسه چاه به‌جای 
قنات، احداث چاه‌های عمیق در 
نزدیکی قنات‌ها، عدم توجه مالکین 
و حقابه داران به وضعیت قنات‌ها و 
هزینه‌های زیاد مرمت، لایروبی و احیا 
به‌علاوه خشکسالی‌های متمادی و 
تغییر اقلیم، باعث از بین رفتن قنات‌ها 
شده است.
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/// ازآنجــا کــه ایران‌زمیــن در قلمــرو جغرافیایــی 
ــه  ــدا ب ــد ابت ــت، بای ــده اس ــع ش ــی واق ــدن قنات تم

مفهــوم معیشــت قناتــی توجــه نمــود. در ایــن 

حوضــه، تقســیم آب حساســیت و پیچیدگــی خاصی 

ــتوانه  ــه پش ــته‌اند ب ــان توانس ــد و ایرانی ــدا می‌کن پی

ــط  ــرات محی ــا تغیی ــود را ب ــاوری، خ ــرفت فن پیش

ســازگار کــرده و اســتراتژی جدیــدی را در پیــش 

بگیرنــد کــه ایــن آغــاز شــکل‌گیری معیشــت قناتــی 

ــل  ــن عام ــوان مهم‌تری ــت آن به‌عن اســت و محدودی

ــان‌ها  ــت انس ــا جمعی ــب آن ب ــدم تناس ــد و ع تولی

یــک مســئله همیشــگی در حــوزه معیشــت بــوده و 

هســت. بســیاری از ویژگی‌هــای سیاســی، اقتصــادی 

و اجتماعــی مــردم ســاکن در حــوزه معیشــت قناتــی 

ریشــه در مدیریــت آب و منابــع تولید دارد. معیشــت 

قناتــی ســاختار اجتماعــی و اقتصــادی ویــژه‌ای را بنــا 

ــی آن قناعــت، مــدارا،  می‌گــذارد کــه ممیز‌هــای اصل

ــت. ــوده اس ــح ب ــی و صل سخت‌کوش

پای کوه‌هــای  در  واقــع  افکنه‌هــای  مخــروط  در   

کویــر مرکــزی ایــران، قنــات از هــر لحــاظ بــه تبلــور 

ــی و  ــر فن ــات ازنظ ــدوده، قن ــن مح ــد. در ای می‌رس

تکنولوژیکــی، تعــداد و تراکــم، طــول، عمــق مادرچــاه، 

میــزان آب‌دهــی، تعــداد و تراکــم شــهرها، جمعیــت، 

ــه آن  ــای کشــاورزی وابســته ب ــزان زمین‌ه دام و می

در جهــان بی‌نظیــر اســت. قنــات تنهــا یــک موضــوع 

تاریخــی نیســت و اهمیــت آن فقــط بــه ارزش‌هــای 

ــات  ــه قن ــود، بلک ــم نمی‌ش ــیوی خت ــوزه‌ای و آرش م

ــرای  ــده ب ــدار و زن ــیوه‌ای پای ــنت و ش ــوان س به‌عن

اســتحصال منطقــی و عادلانــه آب زیرزمینــی مطــرح 

اســت. شــیوه‌ای کــه هنــوز درس‌هــای فراوانــی دارد 

ــوان یکــی  ــات را می‌ت کــه می‌شــود از آن گرفــت. قن

از فناوری‌هایــی دانســت کــه ســازگاری انســان را 

ــا داده  ــی ارتق ــرات محیطــی به‌خوب ــه تغیی نســبت ب

ــزی  ــات مرک ــاعد ف ــرایط نامس ــا در ش ــه بق و ادام

ایــران را امکان‌پذیــر ســاخته اســت. بنابرایــن قنــات 

را می‌تــوان پاســخ گروهــی جوامــع انســانی بــه 

ــارت  ــدار عب ــرات اقلیمــی دانســت. توســعه پای تغیی

ــه  ــه جانب ــداوم و هم ــوازن، م ــعه مت ــت از توس اس

ــا امکانــات  ــه زندگــی بهتــر و هم ســو ب بــرای نیــل ب

ــت‌محیطی و  ــر زیس ــب ذخای ــدون تخری ــط، ب محی

فرهنگــی و بــا در نظــر گرفتــن ســهم آینــدگان. قنــات 

ــدار  ــعه پای ــم توس ــر مه ــی از عناص ــوان یک را می‌ت

ــظ  ــا حف ــد ب ــات می‌توان ــگری قن ــت و گردش دانس

ــدت  ــود بلندم ــه بهب ــی ب ــی و طبیع ــر فرهنگ ذخای

کیفیــت زندگــی کمــک کنــد. قنــات ســازه ای اســت 

کــه عمــران، جمعیت‌پذیــری و معیشــت بخــش 

ــق  ــی از مناط ــران و بخش‌های ــور ای ــده‌ای از کش عم

خشــک و نیمه‌خشــک جهــان در طــول قرن‌هــا 

وابســته بــه آن بــوده اســت. ایــن ســازه بــا فرهنــگ 

و تمــدن بخش‌هــای مهمــی از جهــان و ایــران 

آمیختــه شــده و امــروز به‌عنــوان نمــادی از پایــداری 

ــات  ــداد می‌شــود. قن ــران قلم ــی ای ــت فرهنگ و هوی

ــده  ــتر زاین ــه بس ــت، بلک ــاوری نیس ــک فن ــط ی فق

فرهنــگ اســت، قنــات ســاختاری آســیب‌پذیر اســت 

و همــواره بایــد نگهــداری و رســیدگی شــود، امــا قنات 

ــی افقــی کــه آب  ــزی نیســت جــز تونل به‌ظاهــر چی

ــن  ــر همی ــا حف ــد، ام ــی می‌کن ــی را زه کش زیرزمین

تونــل بــه گســتره عظیمــی از دانــش و فنــاوری نیــاز 

ــا اســت  ــی گذشــتگان م ــات شــاهکار نامرئ دارد. قن

ــان داشــته‌اند  کــه توده‌هــای خــاک آن را ازنظــر پنه

ــازه‌های  ــه از س ــی آن به‌هیچ‌وج ــت فن ــه اهمی وگرن

ــر  ــا کمت ــک‌ها و برج‌ه ــا، کوش ــون پل‌ه ــطحی چ س

نیســت. قنــات ســاختار گســترده‌ای دارد، گاهــی طول 

ــیر  ــن مس ــد و در ای ــر می‌رس ــا کیلومت ــه ده‌ه آن ب

ــور  ــون زمین‌شناســی عب ــی از ســازه‌های گوناگ طولان

می‌کنــد؛ بنابرایــن اســتادکاران قنــات در رویارویــی بــا 

همــه ایــن موانــع و شــرایط بــه گنجینــه‌ ارزشــمندی 

ــاید  ــات را ش ــد. قن ــت یافته ان ــی دس ــش بوم از دان

بتــوان یکــی از پیچیده‌تریــن فنــون بومــی دانســت 

ــی  ــار طبیع ــی از رفت ــتلزم آگاه ــزای آن مس ــه اج ک

زیرزمینــی و تشــکیلات زمین‌شناســی  آب‌هــای 

ــا آب  ــن خط ــا کمتری ــی ب ــش بوم ــن دان ــت. ای اس

را از ده‌هــا کیلومتــر دورتــر بــه زمین‌هــای تشــنه 

ــزاران  ــه ه ــی ک ــیاری از قنات‌های ــاند. در بس می‌رس

ــی  ــوع خطای ــچ ن ــده‌اند، هی ــر ش ــش حف ــال پی س

فنــی دیــده نمی‌شــود بلکــه گاهــی حفاری‌هــا را 

بــه شــخصیت‌های اســطوره‌ای یــا فرازمینــی یــا 

ــا  ــه قنات‌ه ــا هم ــد، ام ــبت می‌دهن ــی نس غیرزمین

ــت  ــن دق ــد و ای ــر کرده ان ــادی حف ــان‌های ع را انس

فنــی را می‌تــوان تنهــا بــه معجــزه هــوش گذشــتگان 

ــا آن نســبت داد  در شــناخت طبیعــت و ســازگاری ب

و همیــن گنجینــه فنــی و علمــی کــه در پــس قنــات 

ــدن  ــب تم ــره عجای ــوان در زم ــده را می‌ت ــان ش پنه

بشــر قلمــداد کــرد.

در تکنولــوژی قنــات عامــل انســانی نقــش مهم تــری 

از عامــل ابــزار ایفــا می‌کنــد. مهــارت، نظــام تقســیم‌ 

کار و منابــع مالــی از مهم‌تریــن عوامــل ایجــاد و 

نگهــداری قنــات می‌باشــند؛ چــون قنــات بــه همــان 

ــده  ــک پدی ــت ی ــی اس ــده فن ــک پدی ــه ی ــدازه ک ان

ــگ  ــا کلن ــی ب ــز می باشــد. اســتاد مقن ــی نی اجتماع

پیشــکار را می‌کنََــد و جلــو می‌بــرد و در همیــن 

حیــن بــا بیــل‌کار خــاک و گِل کنــده شــده را اندکــی 

بــه عقــب هُــل می‌دهــد، در ایــن لحظــه فــردی بــه 

نــام گِل بنــد خــاک و گِل مذکــور را درون دلــو ریختــه و 

آن را بــه زیــر نزدیک‌تریــن چــاه بــرده و بــه ریســمان 

ــالا بکشــد و در ایــن  ــا چرخ کــش آن را ب ــدد ت می‌بن

ــی  ــش مهم ــه کش نق ــری لاش ــی مقنی گ کار گروه

دارد و بــه اســتادکار مقنــی کلنــگ دار هــم می‌گوینــد.

 قنــات، جــای پــای خــود را در فرهنــگ عامــه باقــی 

گذاشــته اســت. گذشــته از واقعیت‌هــای تاریخــی در 

مــورد ابــداع قنــات، افســانه‌ها و اســطوره‌های زیــادی 

وجــود دارد کــه بیانگــر ریشــه‌های عمیقــی اســت کــه 

قنــات در عمــق فرهنــگ و باورهــای جمعــی تنیــده 

اســت. قنــات درواقــع از اســطوره‌ها و حماســه‌ها 

ــن  ــردم عجی ــی م ــا زندگ ــدر ب ــود و آن ق ــاز می‌ش آغ

ــا  ــی قنات‌ه ــاران و عروس ــاه ب ــن ش ــه جش ــوده ک ب

برگــزار می شــده اســت و در بــاور تمــدن قناتــی، 

ــاده تقســیم می‌شــود کــه به‌صــورت  ــر و م ــه ن آب ب

قهــرآب و مهــرآب بــه افســانه‌ها و اســطوره‌ها راه 

یافتــه اســت. قنات‌هــای مــاده عمیــق بــوده، شــیب 

بالایــی دارنــد و آب آن هــا جریانــی آرام و مــدارا دارد، 

هوابیــن  و  کم‌عمــق  نــر  قنات‌هــای  درحالی‌کــه 

بــوده، آب دهــی آن‌هــا نوســان داشــته، شــیب کــوره 

تنــد اســت و امــاح آب گاهــی پوســت را مــی آزارد.

قنات‌هــا چــون رگ‌هــای کویــر آبــادی و زندگــی را بــه 

ارمغــان می‌آورنــد و درواقــع اســاس تمدنــی نجیــب، 

ــه  ــی ک ــار هســتند، تمدن ــع، ســخت‌کوش و بردب قان

ــی  ــه گواه ــد و ب ــاوز را برنمی‌تاب ــگ و تج ــز جن هرگ

ــرو  ــو از قلم ــتبد و زورگ ــان مس ــز حاکم ــخ هرگ تاری

برنخاســته اند. قنــات چــه در زمــان احــداث و چــه در 

هنــگام مطالعــه، تخصص‌هــا و دانش‌هــای گوناگــون 

و  متنــوع  جاذبه‌هــای  می‌توانــد  و  می‌طلبــد  را 

گوناگونــی را در برابــر چشــم گردشــگران قــرار دهــد. 

یکــی از جاذبه‌هــای قنــات، جاذبه‌هــای ماجراجویانــه 

اســت. فــرود آمــدن در چــاه قنــات و راهپیمایــی در 

ــن  ــز باشــد. همچنی ــد هیجان‌انگی مســیر آن می‌توان

برخــی از جاذبه‌هــای فرهنگــی قنــات ماننــد مراســم 

ــا،  ــاران، ازدواج قنات‌ه ــی، گلب ــی، باران خواه آب خواه

مــدار گــردش آب، نظــام آبیاری و ســامانه کشــاورزی 

را می‌تــوان در معــرض نمایــش گردشــگران قــرار داد. 

از ســوی دیگــر ابزارهــا و ادوات ســنجش و تقســیم 

ــی  ــای فرهنگ ــر از جاذبه‌ه ــی دیگ ــد یک آب می‌توان

قنــات باشــد. چارچوب‌هــای ســنجش حجــم و 

جریــان آب، تشــته )پنــگان( و چــوب شــاخص 

ــاری و نحــوه اســتفاده  ــان آبی ــری زم ــرای اندازه‌گی ب

از آن هــا می‌توانــد نظــر گردشــگران را جلــب نمایــد. 

از ایــن گذشــته وجــود برخــی گونه‌هــای آبزیــان 

ــدگان،  ــگ، پرن ــی، خرچن ــد ماه ــتان مانن و دوزیس

خزنــدگان و کبوترهــای چاهــی می‌تواننــد گــردش در 

ــد. ــر نمای ــات را جذاب‌ت ــل قن تون

کمتــر از ۶۰ ســال پیــش تعــداد قنــوات ایــران 

ــی ورود  ــت، ول ــوده اس ــته ب ــزار رش ــر ۵۵ ه ــغ ب بال

ــاری، اصلاحــات ارضــی و پروســه  دســتگاه‌های حف

چــاه به‌جــای قنــات بــای جــان قنــوات شــد و در ۴۰ 

ســال گذشــته بیشــترین ویرانــی بــه ســراغ قنات‌هــا 

ــه نصــف کاهــش داده  ــوات را ب آمــده کــه تعــداد قن

ــر شــش  ــغ ب ــا آوردی بال ــم قنات‌ه ــوز ه اســت. هن

میلیــارد مترمکعــب در ســال دارنــد؛ به‌طــور مثــال در 

اســتان کرمــان در ســال ۱۳۴۳ اولیــن آثــار اُفــت آب 

ــا ســال ۱۳۸۳  در دشــت کرمــان مشــاهده شــد و ت

ــر  ــطح آب پایین‌ت ــر س ــال، 30 مت ــدت ۴۰ س ــه م ب

رفتــه کــه باعــث نابــودی اکثــر قنات‌هــا شــده اســت. 

در آماربــرداری ســال ۱۳۴۹ تعــداد ۹ رشــته قنــات در 

شــهر کرمــان ثبــت شــده اســت.

 قنات‌هــا همیشــه از پشــت عینــک مه‌آلــود 

دیــده شــده‌اند و در قوانیــن متعــدد بویــژه قانــون 

ــه  ــد. پروس ــی ندارن ــه آب جایگاه ــع عادلان توزی

ــق  ــای عمی ــداث چاه‌ه ــات، اح ــای قن ــاه به‌ج چ

در نزدیکــی قنات‌هــا، عــدم توجــه مالکیــن و 

ــه وضعیــت قنات‌هــا و هزینه‌هــای  ــه داران ب حقاب

به‌عــاوه  احیــا  و  لایروبــی  مرمــت،  زیــاد 

خشکســالی‌های متمــادی و تغییــر اقلیــم، باعــث 

ــت. ــده اس ــا ش ــن قنات‌ه ــن رفت از بی

ــش  ــه و کن ــی، اندیش ــترک زندگ ــگ راه مش  فرهن

ــی  ــگ گوناگون ــای فرهن ــت و از ویژگی‌ه ــان اس انس

آن اســت. فرهنــگ هــر قــوم نشــانگر درجــه‌ای اســت 

ــه  ــا ب ــال انســانی و ارزش‌ه ــر کم ــوم ازنظ ــه آن ق ک

ــش را  ــن نق ــع آب مهم‌تری ــت. مناب ــیده اس آن رس

ــال گفت وگــوی تمدن‌هــا، توســعه  در پیدایــش، انتق

کشــاورزی و پیدایــش طبقــات اجتماعــی و مظاهــر 

ــد. ــا می‌کنن ــدن ایف ــی و تم فرهنگ

ــی  ــد، ریاض ــم می‌طلب ــت، عل ــن اس ــات ف ــر قن حف

جغرافــی  بایــد  کار  ایــن  بــرای  می‌خواهــد، 

دانســت، هواشــناس، خاک‌شــناس، گیاه شــناس 

قنــات کتاب‌هــا  فنــاوری  بــود.  جانورشــناس  و 

ــی  ــادی و اجتماع ــوی اقتص ــات الگ ــد و قن می‌طلب

ــد.  ــل می‌کن ــر ســکونتگاه‌ها تحمی ــود را ب خــاص خ

ــات از  ــداری قن ــر و نگه ــی حف ــای مهندس جاذبه‌ه

برخــوردار اســت. مهندســی شــگفت‌انگیزی 

بــه دلیــل عــدم توجــه بــه قنات‌هــا می‌تــوان 

پیش‌بینــی نمــود کــه در آینــده ای نه‌چنــدان دور 

ــا ایــن ســازه تاریخــی، فرهنگــی، اجتماعــی،  بایــد ب

اقتصــادی و سیاســی خداحافظــی کــرد. آســیب‌های 

بالقــوه قنــات داری شــامل عــدم حفــظ ســاختار، عدم 

لایروبــی و مرمــت، بهســازی غیراصولــی، فرونشســت 

ــات  ــال، تأسیس ــوط انتق ــه، خط ــیل، زلزل ــن، س زمی

بیمارســتانی  شــهری،  فاضــاب  نفــوذ  شــهری، 

آبخــوان  آلودگــی  قنــات،  بــه کــوره  صنعتــی  و 

ــا،  ــه چاه‌ه ــات، پوشــیده شــدن میل ــده قن تغذیه‌کنن

عــدم ایجــاد تمهیــدات لازم جهــت جلوگیــری از ورود 

ــق  ــای عمی ــر چاه‌ه ــات، حف ــل قن ــه داخ ــیلاب ب س

ــفره‌های آب  ــت از س ــه برداش ــق، اضاف ــه عمی و نیم

زیرزمینــی، تخلیــه زباله‌هــا و نخاله‌هــای ســاختمانی، 

توســعه فنــی شــهر و زیرســاخت‌های آن، عبــور متــرو 

در شــهرهای بــزرگ فقــدان مدیریــت یکپارچــه، عــدم 

تعییــن نظــام بهره‌بــرداری و نگهــداری حقابــه داران و 

مالکیــن، عــدم توجــه بــه رویکردهــای نویــن، عــدم 

تعییــن حریــم قنات‌هــا، چندگانگــی مدیریــت، 

مشــخص نبــودن دقیــق مکان‌هــا و میــزان برداشــت 

ســالیانه، عــدم تغییــر کاربــری اراضی شــهری، فقدان 

نمــودار بافــت و جنــس خــاک حریــم قنــوات، عــدم 

تدویــن ضوابــط و دســتورالعمل‌های شهرســازی، 

عــدم تخصیــص بودجــه مناســب بــرای امــور مربــوط 

ــداری  ــودن و نگه ــه نب ــرش به‌صرف ــا، نگ ــه قنات‌ه ب

ــرایط  ــه ش ــه ب ــا توج ــا ب ــداث آن ه ــا و اح قنات‌ه

ــری،  ــی، بغل ب ــای نوکنَ ــودن هزینه‌ه ــالا ب ــی، ب کنون

احیــا، کول گــذاری )نــای گــذاری(، بازســازی و غیــره، 

عــدم انتقــال و به روزرســانی دانــش ســاخت و 

نگهــداری از قنــوات، از دســت رفتــن تجربــه مقنیــان 

ــود. ــد می‌ش ــای جدی ــری فناوری‌ه ــدم به‌کارگی و ع

 تردیــدی نیســت کــه امــروز چاه‌هــای عمیــق 

ــای  ــع آب‌ه ــرداری از مناب ــیله بهره‌ب ــن وس مهم‌تری

ــی اســت. صرف‌نظــر از محاســن و معایبــی  زیرزمین

کــه بــرای چــاه و قنــات بــا عناویــن مختلــف مطــرح 

ــای  ــرداری از آب‌ه ــوه بهره‌ب ــوان نح ــود، می‌ت می‌ش

زیرزمینــی را مشــخص نمــود. درهرحــال قنــات و چاه 

ــرداری  ــداول بهره‌ب ــه ســازه‌ها و روش‌هــای مت ازجمل

ــاوت  ــتم متف ــا دو سیس ــی ب ــع آب زیرزمین از مناب

هســتند، امــا واقعیــت ایــن اســت کــه قنــوات نابــود 

ــه  ــکان بازگشــت ب ــچ شــرایطی ام شــده و تحــت هی
حیــات اجتماعــی را ندارنــد. ریشــه‌یابی ایــن پدیــده 
می‌توانــد درس‌هــای مفیــدی بــه مــا بدهــد. نابــودی 

ــازی  ــه آغ ــان نیســت، بلک ــک جری ــان ی ــوات پای قن

ــر پدیده‌هــای دیگــر. اگــر دیــروز نگرانــی از  اســت ب

خشــک شــدن قناتــی بــود، فــردا نگرانــی ایــن اســت 

کــه حتــی در اعمــاق 400 متــری نیــز نمی‌تــوان آبــی 

ــه  ــت ک ــوب اس ــان نامطل ــت آن چن ــت و کیفی یاف

هیــچ گیاهــی تــاب تحمــل آن را نــدارد. قنــات یــک 

سُــنت صالحــه و صدقــه جــاری اســت و فقــط زمانــی 

می‌تــوان آن را احیــا کــرد کــه تقــدس آن احیــا شــود. 

ــودی اســت مگــر آنکــه  ــه ناب آری ایــن ســامانه رو ب

اراده ای قــوی وجــود داشــته باشــد. ///

که  گر دیروز نگرانی از خشک شدن قناتی بود، فردا نگرانی این است  . ا نابودی قنوات پایان یک جریان نیست، بلکه آغازی است بر پدیده‌های دیگر
گیاهی تاب تحمل آن را ندارد. قنات یک سُنت صالحه  کیفیت آن چنان نامطلوب است که هیچ  حتی در اعماق 400 متری نیز نمی‌توان آبی یافت و 

که تقدس آن احیا شود. آری این سامانه رو به نابودی است مگر آنکه اراده ای قوی وجود  کرد  و صدقه جاری است و فقط زمانی می‌توان آن را احیا 
داشته باشد.
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پیوند میان 
آب و انرژی
در ایران

محمدرضا فلفلانی
کارشـناس ارشـد مهندسـی صنایـع و تحلیل‌گر سیسـتم‌های 

اقتصادی-اجتماعی

یکی از تناقض‌های سیاستی در ایران، 
که از یک‌سو بر بهینه‌سازی  آن است 
کید می‌شود و از  مصرف آب و انرژی تأ
سوی دیگر با قیمت‌گذاری دستوری، 
تمام انگیزه‌های اقتصادی آن از بین 
می‌رود. نتیجه این تناقض، انباشت 
پروژه‌های نیمه‌موفق، طرح‌های 
نمایشی و سرمایه‌گذاری‌های 
کم‌اثر است. در چنین فضایی، 
بخش‌خصوصی نیز نمی‌تواند نقش 
کند. مؤثری ایفا 

| مقاله |

/// اقتصــاد آب و انــرژی؛ جایــی کــه پیونــد واقعــاً 
ــد ــدا می‌کن ــا پی معن

ــادی  ــر اقتص ــرژی را از منظ ــد آب و ان ــر پیون اگ

ببینیــم، مســئله اصلــی کمبــود فنــاوری یــا فقــدان 

ــن در  ــال مزم ــه اخت ــت، بلک ــی نیس ــکار فن راه

ســازوکار قیمت‌هــا و انگیزه‌هاســت. در ایــران، 

هــم آب و هــم بــرق، بــا قیمت‌هایــی عرضــه 

می‌شــوند کــه هیــچ نســبتی بــا کمیابــی، هزینــه 

آن‌هــا  محیط‌زیســتی  هزینه‌هــای  و  فرصــت 

ندارنــد. ایــن اختــال در کنــار وجــود زمینه‌هایــی 

بــرای تعــارض منافــع در دســتگاه‌های حاکمیتــی 

ــرو، شــهرداری‌ها و  ــد وزارت نفــت و وزارت نی مانن

شــرکت‌های آب‌و‌فاضــاب و غیــره، پایــه مشــترک 

در  اســت؛  انــرژی  و  آب  بحران‌هــای  اغلــب 

چنیــن چارچوبــی، هــر مداخلــه‌ای کــه صرفــاً بــر 

ــز  ــازی« متمرک ــا »بهینه‌س ــه« ی ــش عرض »افزای

ــادی،  ــیگنال‌های اقتص ــاح س ــدون اص ــود، ب ش

ــه نتیجــه‌ای خــاف  ــا ب ــا شکســت می‌خــورد ی ی

زیســت‌پذیری و اقلیــم؛ وقتــی اقتصــاد، واقعیــت 
ــرد ــده می‌گی ــا را نادی جغرافی

یکــی از پیامدهــای اقتصــاد معیــوب آب و انــرژی، 

بی‌توجهــی بــه اقلیــم و زیســت‌پذیری اســت. 

ارســال  درســتی  ســیگنال  قیمت‌هــا  وقتــی 

ــش  ــم‌آب و پرتن ــق ک ــد در مناط ــد، تولی نمی‌کنن

ــن  ــد. ای ــوه می‌کن ــادی« جل ــز »اقتص ــی نی اقلیم

فعالیت‌هایــی  اســتقرار  بــه  منجــر  وضعیــت، 

می‌شــود کــه از ابتــدا بــا منطــق جغرافیــا و اقلیــم 

بحران‌هــای  از  بســیاری  درواقــع،  ناســازگارند. 

ــدان  ــل فق ــه دلی ــه ب ــران، ن ــتی در ای محیط‌زیس

ــن  ــل نادیده‌گرفت ــه دلی ــه ب ــی، بلک ــش اقلیم دان

آن در نظــام تصمیم‌گیــری اقتصــادی رخ داده‌انــد. 

اگــر آب و انــرژی قیمــت واقعــی داشــتند، بخــش 

خودبه‌خــود  تصمیم‌هــا  ایــن  از  قابل‌توجهــی 

اصــاح می‌شــدند.

قیمت‌گذاری دستوری؛ مانع اصلی بهینه‌سازی
یکــی از تناقض‌هــای سیاســتی در ایــران، آن 

ــازی مصــرف  ــر بهینه‌س ــو ب ــه از یک‌س ــت ک اس

ــر  ــوی دیگ ــود و از س ــد می‌ش ــرژی تأکی آب و ان

بــا قیمت‌گــذاری دســتوری، تمــام انگیزه‌هــای 

اقتصــادی آن از بیــن مــی‌رود. نتیجه ایــن تناقض، 

انباشــت پروژه‌هــای نیمــه موفــق، طرح‌هــای 

نمایشــی و ســرمایه‌گذاری‌های کــم اثــر اســت. در 

ــد  ــز نمی‌توان ــی، بخش‌خصوصــی نی ــن فضای چنی

ــرخ بازگشــت  ــد. وقتــی ن ــا کن ــری ایف نقــش مؤث

نامعلــوم  بهینه‌ســازی  پروژه‌هــای  در  ســرمایه 

ــد  ــی نخواه ــرمایه منطق ــت، ورود س ــم اس و مبه

ــذاری  ــت قیمت‌گ ــب، سیاس ــن ترتی ــه ای ــود. ب ب

دســتوری نه‌تنهــا مصــرف را اصــاح نمی‌کنــد، 

بلکــه مســیر مشــارکت بخش‌خصوصــی و مــردم 

ــازد. ــدود می‌س ــز مس را نی

ــد آب و انــرژی؛ مســئله‌ای از جنــس اقتصــاد  پیون
سیاســی

ــش  ــران، بی ــرژی در ای ــد آب و ان ــت، پیون در نهای

ــک مســئله  ــی باشــد، ی ــک مســئله فن ــه ی از آنک

ــد،  ــن پیون ــاح ای ــت. اص ــی اس ــاد سیاس اقتص

و  کوتاه‌مــدت  هزینه‌هــای  پذیــرش  مســتلزم 

مواجهــه بــا مقاومت‌هــای اجتماعــی و نهــادی 

اســت؛ امــا تــداوم وضعیــت موجــود، هزینه‌هــای 

بســیار بزرگ‌تــری را در میان‌مــدت و بلندمــدت 

ــرد. ــد ک ــل خواه تحمی

نظــام  زمانــی کــه  تــا  می‌کنــم  تصــور  مــن 

ــوند،  ــاح نش ــا اص ــع یارانه‌ه ــذاری و توزی قیمت‌‌گ

ــد  ــا برنامــه‌ای نمی‌توان ــررات ی ــاوری، مق هیــچ فن

بحــران آب و ناتــرازی انــرژی را به‌طــور پایــدار حــل 

کنــد. پیونــد آب و انــرژی در نهایــت، در نقطــه‌ای به 

ــند. ــم می‌رس ــه ه ــاد« ب ــام »اقتص ن

ــط  ــای غل ــا جغرافی ــده ت ــای تحریف‌ش از قیمت‌ه
انــرژی

ــادی  ــر اقتص ــرژی از منظ ــوند آب و ان ــی پیـ وقت

دچــار اختــال اســت، ایــن اختــال تنهــا در ســطح 

ــه  ــاند، بلک ــاقی ‌نمی‌مـ ــایی بـ ــرف‌کننده نهــ مصـ

به‌تدریــج در کل زنجیره‌تأمیــن انــرژی و حتــی 

رســوب  زیرســاخت‌ها  توســعه  جغرافیــای  در 

ــای  ــده و یارانه‌ه ــای تحریف‌ش ــد. قیمت‌ه می‌کن

پنهــان، نه‌تنهــا الگــوی مصــرف، بلکــه تصمیم‌هــای 

کلان دربــاره اینکــه »کــدام حامــل انــرژی، کجــا و 

چگونــه مصــرف شــود« را نیــز از منطــق اقتصــادی 

ــن  ــن ای ــای روش ــی از نموده ــد. یک ــی می‌کنن ته

وضعیــت، نحــوه تخصیــص گاز طبیعی، ســوخت و 

بــرق در کشــور و تصــور نادرســتی اســت کــه گویــی 

ــه همــه نقــاط و مصــرف آن در هــر  رســاندن گاز ب

ــاً تصمیمــی اقتصــادی و توســعه‌گرا  ــری، ذات کارب

اســت.

از گاز تا برق؛ نقد اقتصاد زنجیره انرژی در ایران
ــده  یکــی از بنیادی‌تریــن پرســش‌های مغفول‌مان

ــه گاز  ــت ک ــن اس ــران ای ــرژی ای ــت ان در سیاس

کجــا بایــد مصــرف شــود و بــرق کجــا بایــد تولیــد 

ــادی  ــترین ارزش اقتص ــا بیش ــردد ت ــع گ و توزی

ــم در  ــن می‌دان ــه م ــی ک ــا جای ــود. ت ــاد ش ایج

ــچ‌گاه به‌صــورت جــدی  ــن پرســش هی ــل، ای عم

و شــفاف مطــرح نشــده و جــای خــود را بــه 

یــک پیش‌فــرض نانوشــته داده اســت: »گاز 

ــد ارزان  ــرق هــم بای ــه همه‌جــا برســد و ب ــد ب بای

ــن پیش‌فــرض،  و در دســترس همــه باشــد«. ای

اگرچــه از منظــر اجتماعــی و سیاســی قابــل فهــم 

ــش  ــأ بخ ــادی، منش ــر اقتص ــا از منظ ــت، ام اس

ــرژی  ــام ان ــروز نظ ــای ام ــی از ناکارآمدی‌ه مهم

کشــور اســت.

قیمت‌هــای  می‌شــود.  منجــر  اولیــه  هــدف 

غیرواقعــی و یارانه‌هــای گســترده در لایه‌هــای 

مختلــف یکــی از علــل ریشــه‌ای ناترازی‌هــای 

امــروز کشــور اســت؛ به‌عنــوان مثــال آب در 

بخــش کشــاورزی بســیار ارزان اســت و بــرق نیــز 

ــه آن  ــود. نتیج ــه می‌ش ــنگین عرض ــه س ــا یاران ب

اســت کــه مصرف‌کننــده هیــچ انگیــزه اقتصــادی 

ــت  ــوی کش ــر الگ ــرف، تغیی ــش مص ــرای کاه ب

ــن  ــدارد. در ای ــره‌وری ن ــرمایه‌گذاری در به ــا س ی

شــرایط، حتــی طرح‌هــای بهینه‌ســازی کــه ازنظــر 

ــادی  ــر اقتص ــد، از منظ ــاً توجیه‌پذیرن ــی کام فن

غیــر جــذاب یــا حتــی زیــان‌ده می‌شــوند. وقتــی 

ــرق واقعــی نیســت، بازگشــت ســرمایه  قیمــت ب

ــا  ــی ی ــرق طولان ــرف ب ــش مص ــای کاه پروژه‌ه

ــا  ــت، ب ــی آب ارزان اس ــود. وقت ــن می‌ش ناممک

اینکــه کمیــاب اســت امــا صرفه‌جویــی در مصــرف 

آن بــه یــک رفتــار غیرعقلانــی اقتصــادی تبدیــل 

می‌شــود.

مدیریــت توأمــان آب و بــرق در چاه‌هــای کشــاورزی؛ 
مســئله‌ای اقتصــادی، نه صرفــاً کنترلی

تلاقــی  نقــاط  از  یکــی  چاه‌هــای کشــاورزی 

اقتصــاد آب و بــرق هســتند. سـیاســـت‌گذار 

ــرلی  ــای کنتـ ــا ابزارهـ ــرده ب ــاش ک ــب تلـ اغلـ

ــمند،  ــور هوشــ ــرق، کنتــ ــدی بــ )سهمیــه‌بنــ

و  بــرق  قطــع  پمپــاژ،  ســاعات  محدودیــت 

تشــویق بــه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر( مصــرف را 

مدیریــت کنــد، امــا تــا زمانــی کــه هزینــه نهایــی 

برداشــت آب و مصــرف بــرق ناچیــز اســت، 

ایــن ابزارهــا اثــر پایــدار ندارنــد. حتــی اســتفاده 

محــدود از انرژی‌هــای نــو یــا راهکارهایــی ماننــد 

فتوکِشــت، اگــر در چارچــوب اقتصــاد آب و بــرق 

ــرژی  ــن ان ــکل تأمی ــا ش ــوند، تنه ــف نش تعری

را تغییــر می‌دهنــد، نــه رفتـــار بهره‌بــردار را. 

ــود یــک نظــام قیمت‌گــذاری  ــی، نب مســئله اصل

ــان آب و  ــه مصــرف هم‌زم و انگیزشــی اســت ک

ــد. ــه کن ــرق را بهین ب
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بازار

فصــل »بــازار« روندهــای تجــاری، فرصت‌هــای صادراتــی، زیرســاخت‌های بازرگانــی،  

خدمــات و حــوزه گردشــگری را مــرور و تحلیــل می‌کنــد.
ــک  ــی ی ــادی، گاز طبیع ــوب اقتص ــک چارچ در ی

نهــاده کمیــاب بــا کاربردهــای متنــوع اســت: 

خــوراک صنایــع پتروشــیمی، ســوخت نیروگاه‌هــا، 

ــک از  ــر ی ــادرات. ه ــی ص ــی و حت ــرف خانگ مص

ــد  ــتغال، درآم ــزوده، اش ــا، ارزش‌اف ــن کاربرده ای

متفاوتــی  محیط‌زیســتی  پیامدهــای  و  ارزی 

ــه  ــد ک ــم می‌کن ــادی حک ــت اقتص ــد. عقلانی دارن

ــازده  گاز در جایــی مصــرف شــود کــه بیشــترین ب

نهایــی اجتماعــی و اقتصــادی را ایجــاد کنــد، امــا 

قیمت‌گــذاری دســتوری و یارانــه‌ای، ایــن محاســبه 

ــت. ــرده اس ــل ک ــاس مخت را از اس

ــا هزینــه پنهــان  گازرســانی سراســری؛ سیاســتی ب
بــالا

گســترش شــبکه گازرســانی بــه اغلــب نقــاط 

تمام‌شــده  بــه هزینــه  توجــه  بــدون  کشــور، 

ــه‌ای روشــن از  ــاف، نمون ــال، نگهداشــت و ات انتق

تصمیم‌گیــری غیراقتصــادی اســت. انتقــال گاز 

بــه مناطــق دورافتــاده، سردســیر یــا کم‌جمعیــت، 

ــد ســرمایه‌گذاری ســنگین در زیرســاخت و  نیازمن

ــه  ــی ک ــت؛ هزینه‌های ــالا اس ــاری ب ــای ج هزینه‌ه

هرگــز در قیمــت نهایــی گاز منعکــس نمی‌شــوند. 

درنتیجــه، مصرف‌کننــده نهایــی هیــچ تصــوری از 

هزینــه واقعــی ایــن خدمــت نــدارد و سیاســت‌گذار 

ــه  ــان مواج ــی پنه ــدات مال ــت تعه ــا انباش ــز ب نی

می‌شــود.

از منظــر اقتصــاد انــرژی، ایــن پرســش به‌درســتی 

مطــرح نشــده اســت کــه آیــا در همــه ایــن 

مناطــق، انتقــال مســتقیم گاز به‌صرفه‌تــر از تولیــد 

ــی اســتفاده از  ــا حت ــع آن ی ــز و توزی ــرق متمرک ب

ــا  ــت ی ــوده اس ــرگازی ب ــی و غی ــای محل راهکاره

نــه. پاســخ بــه ایــن پرســش، در بســیاری مــوارد، 

احتمــالاً منفــی اســت؛ امــا قیمت‌هــای غیرواقعــی 

ــد. ــن برده‌ان ــرح آن را از بی ــکان ط و کاذب، ام

نیروگاه‌ها؛ قربانی اولویت‌بندی غلط
ــر  ــن ب ــرد، فشــار مزم ــن رویک ــی ای نتیجــه طبیع

تأمیــن گاز نیروگاه‌هــا اســت. در فصــول ســرد، 

ــه اوج می‌رســد،  زمانــی کــه مصــرف خانگــی گاز ب

نیــروگاه‌هــــا به‌عنـــوان مصرف‌کننــده »قابــل 

ســوخت‌های  از  اســتفاده  بــه  ناچــار  قطــع«، 

ــم،  ــن تصمی ــع و حتــی مــازوت می‌شــوند. ای مای

از بحــران  را  اگرچــه در کوتاه‌مــدت شــبکه گاز 

ــطح کلان،  ــا در س ــد، ام ــات می‌ده ــی نج اجتماع

هزینه‌هــای ســنگینی بــه اقتصــاد، آلودگــی هــوا و 

محیط‌زیســت تحمیــل می‌کنــد؛ ازجملــه افزایــش 

ــا،  ــان نیروگاه‌ه ــت راندم ــرق، اف ــد ب ــه تولی هزین

ــزات. ــتهلاک تجهی ــوا و اس ــی ه آلودگ

نشــان  وضعیــت  ایــن  اقتصــادی،  منظــر  از 

می‌دهــد کــه اولویــت تخصیــص گاز نــه بــر 

ــر اســاس ملاحظــات  ــره‌وری، بلکــه ب اســاس به

ــه  ــت. درحالی‌ک ــه اس ــکل گرفت ــادی ش غیراقتص

تبدیــل گاز بــه بــرق در نیروگاه‌هــا می‌توانــد 

ارزش‌افـــزوده بالاتــری نســـبت بــه مصـــرف 

ایجـــاد کنــد، ساختــــار  خـــانگی کـــم‌بازده 

ــتی  ــذاری پوپولیسـ ــاری، سـیاست‌گـ قیمت‌گذـ

نماینــدگان مجلــس و غیــره ایــن امــکان را ســلب 

ــت. ــرده اس ک

برق؛ حامل نهاییِ ارزان‌شده با تلفات بالا
ــل  ــرار دارد؛ حام ــرق ق ــره، ب ــر زنجی در ســوی دیگ

ــت  ــا قیم ــه، ام ــد آن پرهزین ــه تولی ــرژی‌ای ک ان

اســت.  سرکوب‌شــده  به‌شــدت  آن  فــروش 

ــروگاه،  ــور از نی ــرق تولیدشــده از گاز، پــس از عب ب

ــی  ــات قابل‌توجه ــا تلف ــع، ب ــال و توزی شــبکه انتق

)مخصـوصـــاً در شـرکت‌هــــای تـوزیـــع( بــه 

ــت  ــال، قیم ــن ح ــا ای ــد. ب ــده می‌رس مصرف‌کنن

ــه  ــه هزین ــه ن ــده ک ــن ش ــه‌ای تعیی ــرق به‌گون ب

گاز مصـــرفی را بـازتـــاب می‌دهــد، نــه هزینــه 

را. نگهداشــت شــبکه  و  ســرمایه‌گذاری 

ــاد  ــض ســاختاری ایج ــک تناق ــت، ی ــن وضعی ای

کــرده اســت؛ از یک‌ســو گاز را بــا هزینــه بــالا 

ــر  ــوی دیگ ــم، از س ــل می‌کنی ــتخراج و منتق اس

ــم  ــع می‌کنی ــد و توزی ــالا تولی ــه ب ــا هزین ــرق را ب ب

و در نهایــت، هــر دو را ارزان می‌فروشــیم و صنایــع 

رانتــی انرژی‌بــر را توســعه می‌دهیــم. حاصــل 

ایــن چرخــه، ناتــرازی مالــی مزمــن دولت، کســری 

ــالا،  ــورم ب ــی و ت ــش نقدینگ ــت، افزای ــه دول بودج

فرســودگی  و  ســرمایه‌گذاری  تــوان  کاهــش 

اســت. زیرســاخت‌ها 

ــز  ــه هرگ ــی ک ــرق؛ پرسش ــان گاز و ب ــاب می انتخ
ــد ــادی نش اقتص

ــه  ــاره اینک ــم درب ــورها، تصمی ــیاری از کش در بس

یــک منطقــه یــا بخــش اقتصــادی بایــد مبتنــی 

ــبات  ــاس محاس ــر اس ــرق، ب ــا ب ــد ی ــر گاز باش ب

ــم و  ــت، اقلی ــم جمعی ــده، تراک ــق هزینه–فای دقی

ــران  ــا در ای ســاختار مصــرف انجــام می‌شــود. ام

ــت.  ــوده اس ــادی ب ــدرت اقتص ــاب به‌ن ــن انتخ ای

گازرســانی بــه یــک ارزش فی‌نفســه تبدیــل 

شــده و بــرق ارزان، ابــزار جبــران ناکارآمدی‌هــای 

ــی  ــرایطی، حت ــن ش ــت. در چنی ــده اس ــر ش دیگ

نیروگاه‌هــای  توســعه  ماننــد  سیاســت‌هایی 

بــرق  تولیــد  ظرفیــت  افزایــش  یــا  جدیــد 

نیــز به‌جــای حــل مســئله، آن را بــه تعویــق 

می‌اندازنــد. چــرا کــه مســئله اصلــی، کمبــود 

تولیــد نیســت، بلکــه اختــال در منطــق تخصیص 

ــت. ــع اس مناب

پیونـد بـا آب؛ تعمیـق بحـران به‌واسـطه تصمیم‌های 
انرژی غلـط 

ــرژی،  ــش ان ــادی در بخ ــوی غیراقتص ــن الگ ای

ــره  ــز گ ــران آب نیـ ــه بحـ ــتقیم ب ــور مسـ به‌طـ

می‌خـــورد. نیـروگاه‌هـــای حـــرارتی نیـــازمند 

ــه  ــه ب ــدون توج ــا ب ــعه آن‌ه ــتند و توس آب هس

بــر  مضاعفــی  فشــار  آبــی،  محدودیت‌هــای 

منابــع وارد می‌کنــد. از ســوی دیگــر، بــرق ارزان، 

مصــرف آب در بخش‌هایــی ماننــد کشــاورزی 

ــب،  ــن ترتی ــه ای ــد. ب ــدید می‌کن ــرب را تش و ش

تصمیم‌هــای غلــط در زنجیــره گاز–بــرق، بحــران 

آب را نیــز تعمیــق می‌کننــد. نهایتــاً فکــر می‌کنــم 

مســئله اصلــی در زنجیــره انــرژی ایــران، کمبــود 

منابــع یــا فنــاوری نیســت، بلکــه فقــدان منطــق 

ــی  ــا زمان ــت. ت ــری اس ــادی در تصمیم‌گی اقتص

کــه قیمت‌هــا واقعــی نشــوند، اولویت‌بنــدی 

ــرد و  ــام نگی ــره‌وری انج ــاس به ــر اس ــرف ب مص

هزینه‌هــای واقعــی در تصمیم‌هــای زیرســاختی 

لحــاظ نشــود، گســترش شــبکه‌ها و افزایــش 

ــرازی و  ــت نات ــه انباش ــا ب ــد، تنه ــت تولی ظرفی

ــد. ــد ش ــر خواه ــارض منج تع

ــرژی در  ــد آب و ان ــه کــه پیون بنابرایــن همان‌گون

ــد گاز و  ــد، پیون ــا پیــدا می‌کن نقطــه اقتصــاد معن

ــی اصــاح خواهــد شــد کــه  ــرق نیــز تنهــا زمان ب

ــا  ــاح قیمت‌ه ــدون اص ــرد ب ــت‌گذار بپذی سیاس

ــی‌ ای  ــه فن ــچ مداخل ــا، هی ــف اولویت‌ه و بازتعری

قــادر بــه نجــات نظــام انــرژی نخواهــد بــود. ///
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دور باطل ورود و حذف از بازارهای صادراتی
کالبدشکافی خطاهای استراتژیک و عملیاتی شرکت‌های ایرانی در بازارهای صادراتی

دکتر علی عیاری
مدرس و مشاور بازاریابی

/// مقدمــه؛ تحلیــل پایــداری حضــور در تجــارت | مقاله |
بین‌الملــل

توســعه  اساســی  رکــن  غیرنفتــی،  صــادرات 

اقتصــادی و ایجــاد ثبــات ارزی اســت. بااین‌حــال، 

ــبی  ــای نس ــارغ از مزیت‌ه ــی، ف ــرکت‌های ایران ش

فــراوان در بخش‌هایــی ماننــد کشــاورزی، مــواد 

ــت حضــور خــود  ــب در تثبی ــع، اغل ــی و صنای معدن

در بازارهــای بین‌المللــی شکســت می‌خورنــد. ایــن 

ــه یــک اتفــاق، بلکــه نتیجــه مســتقیم  شکســت ن

خطاهــای سیســتمی و مدیریتــی در دو بخــش 

ــی  ــوان رقابت ــه ت ــی اســت ک ــتراتژیک و عملیات اس

ــاری« از  ــه »خــروج اجب ــرده و منجــر ب را تحلیــل ب

بازارهــای هــدف می‌شــود.

در ایــن مقالــه بــه کالبدشــکافی ایــن خطاهــا 

می‌پردازیــم و در مــواردی کــه عوامــل خارجــی 

)ماننــد تحریم‌هــا( نقــش تعیین‌کننــده دارنــد، 

ــر  ــا تصوی ــرد ت ــم ک ــان خواهی ــت آن را بی به‌صراح

ــدگان،  دقیقــی از چالش‌هــای پیــش روی صادرکنن

ــود. ــه ش ــان ارائ ــتان کرم ــژه در اس بوی

قبــل از ورود بــه موضــوع لازم اســت بــه ایــن 

نکتــه کلیــدی توجــه شــود کــه احتمــال موفقیــت 

ــود  ــد ب ــالا خواه ــی ب ــازار صادرات شــرکت‌هایی در ب

کــه در بــازار داخــل و در شــرایط رقابتــی روی پــای 

خــود ایســتاده و موفــق عمــل کرده‌انــد؛ زیــرا ایــن 

شــرکت‌ها فضــای رقابتــی را در بــازار داخــل تجربــه 

و تمریــن کرده‌انــد و ایــن امــر موجــب ایجــاد 

زیرســاخت‌های فکــری و عملیاتــی لازم بــرای 

تحمــل چالش‌هــای فضــای رقابتــی در آن‌هــا 

شــده اســت.

بخش اول
ــیر  ــی مس ــف در طراح ــتراتژیک؛ ضع ــای اس خطاه

ــی جهان
و  کلان  تصمیمــات  در  اســتراتژیک  خطاهــای 

ــرکت  ــداری ش ــه پای ــود ک ــبب می‌ش ــدت س بلندم

ــن  ــود. ای ــف ش ــی  تضعی ــی جهان ــط رقابت در محی

ــد از: ــا عبارتن خطاه

۱. تمرکز  بر قیمت و غفلت از خلق ارزش رقابتی
بزرگ‌تریــن چالــش اســتراتژیک، تکیــه صــرف بــر 

مزیــت نســبی مــواد اولیــه ارزان و نادیــده گرفتــن 

ــه  ــدار اســت. البت ــی پای ــت رقابت ــزوم ایجــاد مزی ل

بایــد اعتــراف کــرد بخشــی از ایــن خطــا بــه علــت 

بــه‌روز نبــودن محصــول و تکنولــوژی تولید آن اســت 

ــولات  ــی از محص ــادن برخ ــب افت ــب عق ــه موج ک

ــود. ــی می‌ش ــای خارج ــی در بازاره صنعت

- کالایــی شــدن محصــول )Commoditization(؛ 
ــازی  ــد و هویت‌س ــعه برن ــه توس ــادر ب شــرکت‌ها ق

اغلــب  ایرانــی  نیســتند. محصــولات  محصــول 

 )Commodity( به‌صــورت کالای خــام و بی‌نــام

صــادر می‌شــوند. ایــن امــر باعــث می‌شــود خریــدار 

ــت  ــاس قیم ــر اس ــاً ب ــول را صرف ــی، محص خارج

ارزیابــی کنــد و به‌راحتــی تأمین‌کننــده خــود را تغییر 

دهــد. صــادرات زعفــران یــا محصــولات اســتراتژیک 

ــده  ــه انجام‌ش ــورت فل ــته، به‌ص ــد پس ــان مانن کرم

ــد  ــا برن ــرآوری مجــدد و بســته‌بندی ب ــس از ف و پ

کشــور ثالــث، بــا ارزش‌افــزوده‌ای چشــمگیر در بــازار 

ــرمایه‌گذاری در  ــدم س ــود. ع ــه می‌ش ــی عرض نهای

برندســازی، بــه معنــای واگــذاری ارزش‌افــزوده بــه 

واســطه‌ها اســت. ایــن امــر هــم احتمــالاً ریشــه در 

ــود  ــی و کمب ــای صادرات ــه بازاره ــدت ب ــگاه کوتاه‌م ن

دانــش برندینــگ دارد.

»قیمت‌شــکنی«؛  اســتراتژی  بــر  پافشــاری   -
تمایــز  در  ســرمایه‌گذاری  به‌جــای  شــرکت‌ها 

)Differentiation( از طریــق نــوآوری یــا خدمــات، 

ــزار رقابتــی خــود را کاهــش مــداوم قیمــت‌‌  تنهــا اب

ــود  ــن اســتراتژی، حاشــیه ســود را ناب ــد. ای می‌دانن

می‌کنــد و مانــع از اختصــاص منابــع لازم بــرای 

تحقیق و توســعه )R&D(، به‌روزرســانی استانداردها 

ــود. ــت می‌ش ــود کیفی ــاً، بهب و نهایت

۲. تحلیل ناکافی و انتخاب نادرست بازارهای هدف
ورود بــه بــازار اغلــب بــر اســاس فرصت‌هــای 

لحظــه‌ای یــا ســادگی دسترســی صــورت می‌گیــرد 

ــل  ــازار و تحلی ــع ب ــات جام ــر اســاس تحقیق ــه ب ن

ــک. ریس

کم‌توقــع؛  بازارهــای  بــر  بیش‌ازحــد  تمرکــز   -
گرایــش شــدید بــه بازارهــای همســایه )ماننــد عراق 

ــل ســادگی نســبی ورود و  ــه دلی ــا افغانســتان( ب ی

نزدیکــی فرهنگــی، مانــع از کســب تجربــه در رقابــت 

ــعه‌یافته  ــای توس ــالا در بازاره ــتانداردهای ب ــا اس ب

بــا کوچک‌تریــن  درنتیجــه، شــرکت  می‌شــود. 

نوســان سیاســی یــا افزایــش رقابــت از ســوی 

کشــورهای ثالــث، آمادگــی مقاومــت در ایــن بازارهــا 

را نداشــته و به‌ســرعت حــذف می‌شــود.

- نادیــده گرفتــن الزامــات اســتاندارد و گواهینامه‌ها؛ 

ــی و  ــولات غذای ــوزه محص ــژه در ح ــا بوی ــن خط ای

ــداوم  ــانی م ــدم به‌روزرس ــت. ع ــاد اس ــی، ح معدن

 ،HACCP ــر ــی ضــروری )نظی ــای کیف گواهینامه‌ه

اســتانداردها و ممنوعیت‌هــای اتحادیــه اروپــا در 

مــورد ســطح آفلاتوکســین در پســته و خرمــا( باعث 

می‌شــود کــه کل یــک بــازار صادراتــی در یــک 

مقطــع زمانــی بــه دلیــل عــدم رعایــت مقــررات فنی، 

ــه روی محصــولات شــرکت بســته شــود. ب

۳. ســاختار نادرســت قیمت‌گــذاری و مدیریــت 
ــی ــک مال ریس

ــود را از  ــیه س ــا حاش ــذاری، نه‌تنه ــا در قیمت‌گ خط

ــرای پوشــش  ــوان شــرکت ب ــرد، بلکــه ت بیــن می‌ب

ــد. ــلب می‌کن ــی را س ــک‌های صادرات ریس

قیمــت  و  هزینــه  مبنــای  بــر  قیمت‌گــذاری   -
تمام‌شــده داخلــی به‌جــای ارزش جهانــی؛ بســیاری 
ــه  ــاس هزین ــر اس ــود را ب ــت خ ــرکت‌ها قیم از ش

ــه  ــد، درحالی‌ک ــن می‌کنن ــی تعیی ــده داخل تمام‌ش

ــل  ــاس تحلی ــر اس ــد ب ــه‌ای بای ــذاری حرف قیمت‌گ

دقیــق قیمــت رقبــا و ارزشــی کــه مشــتری در بــازار 

هــدف حاضــر بــه پرداخــت آن اســت، صــورت پذیرد 

و از لحــاظ کــردن هزینه‌هــای غیــر مرتبــط بــا 

ــز شــود. ــی پرهی محصــول صادرات

- عـدم در نظـر گرفتـن کامـل ریسـک‌های بین‌المللی؛ 
قیمـت پیشـنهادی اغلب بدون محاسـبه دقیـق هزینه 

مدیریـت ریسـک‌های حمل‌ونقـل، بیمـه اعتبـاری و 

پوشـش نوسـانات نـرخ ارز جهانـی ارائـه می‌شـود.

بخش دوم
خطاهای عملیاتی؛ تضعیف اعتماد مشتری

ــره‌ای  ــهل‌انگاری‌های روزم ــی، س ــای عملیات خطاه

ــرده و  ــه‌دار ک ــرکت را خدش ــار ش ــه اعتب ــتند ک هس

مســتقیماً منجــر بــه فســخ قراردادهــا و حــذف نــام 

ــوند. ــدگان می‌ش ــت تأمین‌کنن ــرکت از فهرس ش

۱. ناپایداری در کیفیت و عملکرد فنی محصول
ــی، ثبــات و تکرارپذیــری کیفیــت را  مشــتری جهان

ــد. ــت می‌دان اولوی

- عــدم ثبــات کیفــی در محموله‌هــای متوالــی 
)Inconsistency(؛ بزرگ‌تریــن خطــای عملیاتــی، 
ــان در  ــت یکس ــی باکیفی ــه محصول ــی در ارائ ناتوان

محموله‌هــای متعــدد اســت. تفــاوت فاحــش 

ــی  ــه اصل ــه و محمول ــه نمون ــان محمول کیفیــت می

ــرد. ــن می‌ب ــدار را از بی ــاد خری اعتم

حذف شرکت‌های ایرانی از بازارهای 
صادراتی یک پدیده پیچیده است که 
ترکیبی از خطاهای مدیریتی داخلی 
)استراتژیک و عملیاتی( و محدودیت‌های 
خارج ‌از ‌کنترل )بویژه تحریم‌های مالی( 
آن را تسریع کرده است. تحریم‌ها، 
هزینه‌های عملیاتی و ریسک‌های 
مالی را برای صادرکننده ایرانی به شکل 
فاجعه‌باری افزایش داده است، اما 
درنهایت، آن شرکتی در بازار می‌ماند که 
در حوزه‌های تحت کنترل خود )کیفیت، 
برند سازی، برنامه‌ریزی استراتژیک و 
لجستیک( با دقت و تخصص عمل کند.
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- بســته‌بندی نامناســب و غیراســتاندارد؛ بســته‌بندی 
بایــد وظیفــه حفاظــت محصــول در مســیرهای 

انجــام دهــد.  را  طولانــی و ســخت لجســتیکی 

بصــری  جذابیــت  نه‌تنهــا  ضعیــف  بســته‌بندی 

ــت، فشــار و آســیب‌های  ــر رطوب ــه در براب ــدارد، بلک ن

حمل‌ونقــل مقــاوم نیســت و کالا را در مقصــد معیوب 

می‌ســازد. غیرقابل‌قبــول  و 

۲. خطاهای لجستیکی و ناهماهنگی در تحویل
عملکــرد ضعیــف در تحویــل به‌موقــع، جریمه‌هــای 

ســنگینی در پــی دارد و مهم‌تــر از آن، زنجیره‌تأمیــن 

خریــدار را مختــل می‌کنــد.

- تأخیــر مکــرر در تحویــل )Delay( و عــدم پایبندی 
بــه برنامــه؛ عــدم مدیریــت صحیــح زمــان تولیــد و 
ــه  ــی، منجــر ب ــل بین‌الملل هماهنگی‌هــای حمل‌ونق

تأخیرهــای مکــرر می‌شــوند. در بــازار جهانــی، زمــان 

تحویــل اغلــب به‌انــدازه کیفیــت محصــول اهمیــت 

ــرعت  ــعه‌یافته به‌س ــای توس ــر در بازاره دارد و تأخی

بــه از دســت رفتــن مشــتری منجــر می‌شــود.

- عــدم تخصــص در اینکوترمــز )Incoterms( و 
مدیریــت اســناد؛ اســتفاده نادرســت از اصطلاحــات 
ــاً درک  ــز )مث ــد اینکوترم ــی مانن ــاری بین‌الملل تج

یــا   )CIF یــا  FOB مســئولیت‌های از  اشــتباه 

ــل  ــی و حم ــه اســناد گمرک ــرر در تهی ــای مک خطاه

)فاکتــور، لیســت بســته‌بندی، گواهــی مبــدأ و غیره( 

ــش  ــد، افزای ــرکات مقص ــف کالا در گم ــث توق باع

هزینه‌هــای دمیــج و جریمه‌هــا می‌شــود.

۳. مدیریــت مالــی و ریســک اعتبــاری تحــت تأثیــر 
عوامــل خارجــی

در ایــن بخــش، مشــکلات عملیاتــی مالی که ریشــه 

اصلــی آن‌هــا محدودیت‌هــای ناشــی از تحریم‌هــای 

بین‌المللــی اســت، برجســته می‌گــردد:

- انتقــال غیرمطمئــن وجــوه و پافشــاری بــر شــرایط 
ــع از  ــی مان ــای مال ــک؛ تحریم‌ه ــر ریس ــت پ پرداخ
ــتم‌های  ــه سیس ــی ب ــرکت‌های ایران ــی ش دسترس

بانکــی اســتاندارد بین‌المللــی )ماننــد ســوئیفت 

عامــل،  ایــن  می‌شــوند.   )LC گشــایش  و 

شــرکت‌ها را مجبــور می‌کنــد تــا از روش‌هــای 

ــر  ــمی، تهات ــای غیررس ــد حواله‌ه ــک مانن ــر ریس پ

ــد  ــن )مانن ــا شــرایط پرداخــت ناام غیرمســتقیم ی

ــد.  ــتفاده کنن ــن( اس ــت پایی ــا پیش‌پرداخ T/T ب

ایــن روش‌هــا، ریســک عــدم وصــول وجــه )عــدم 

دریافــت پــول( را بــه شــکل نجومــی بــالا می‌برنــد.

ــه؛  ــاری و بیم ــناد اعتب ــتفاده از اس ــی در اس - ناتوان
تحریم‌هــا، اســتفاده از ابزارهــای مطمئــن پرداخــت 

را   )LC( اســنادی اعتبــارات  ماننــد  بین‌المللــی 

عمــاً غیرممکــن ســاخته اند. ایــن امــر، عــاوه‌ بــر 

افزایــش ریســک عــدم پرداخــت بــرای صادرکننــده، 

ــاری  ــای اعتب ــه بیمه‌ه ــا ب ــی آن‌ه ــع از دسترس مان

صادراتــی می‌شــود. درنتیجــه، صادرکننــده در برابــر 

ــاً  ــدار، کام ــتگی خری ــا ورشکس ــت ی ــول پرداخ نک

ــد. ــی می‌مان ــش باق ــدون پوش ب

۴. ضعف در ارتباطات و مدیریت بازخورد مشتری
ــتریان  ــکایات مش ــه ش ــف ب ــی ضعی - واکنش‌ده
کیفــی،  مشــکل  بــروز  صــورت  در  خارجــی؛ 
شــرکت‌های ایرانــی اغلــب در پذیــرش مســئولیت، 

ارائــه غرامــت منصفانه و تســریع در جبران خســارت، 

کنــد و مقــاوم هســتند. ایــن رفتــار در مقایســه بــا 

رقبــای جهانــی کــه دارای سیســتم‌های پاســخگویی 

ســریع و ســخاوتمندانه هســتند، به‌ســرعت بــه 

ــود. ــر می‌ش ــکاری منج ــع هم قط

- کمبــود مهارت‌هــای مذاکــره و ارتباطــات تخصصی؛ 
عــدم تســلط بــه زبــان تخصصــی و دانــش فرهنگی 

ــث ســوءتفاهم‌های جــدی در  ــدف باع ــای ه بازاره

قراردادهــا و اجــرای تعهــدات می‌شــود.

جمع‌بندی؛ راهی برای گذار از حذف به پایداری
ــی  ــای صادرات ــی از بازاره ــرکت‌های ایران ــذف ش ح

یــک پدیــده پیچیــده اســت کــه ترکیبــی از خطاهای 

عملیاتــی(  و  )اســتراتژیک  داخلــی  مدیریتــی 

)بویــژه  خــارج ‌از ‌کنتــرل  محدودیت‌هــای  و 

تحریم‌هــای مالــی( آن را تســریع کــرده اســت. 

تحریم‌هــا، هزینه‌هــای عملیاتــی و ریســک‌های 

مالــی را بــرای صادرکننــده ایرانــی بــه شــکل 

فاجعه‌بــاری افزایــش داده اســت، امــا درنهایــت، آن 

ــازار می‌مانــد کــه در حوزه‌هــای تحــت  شــرکتی در ب

کنتــرل خــود )کیفیــت، برنــد ســازی، برنامه‌ریــزی 

ــص  ــت و تخص ــا دق ــتیک( ب ــتراتژیک و لجس اس

ــد. عمــل کن

دراین‌بیــن بایــد بــه نقــش نــوع نــگاه بــه بازارهــای 

صادراتــی هــم توجــه کــرد. برخــی از شــرکت‌ها 

ــد و  ــا دارن ــن بازاره ــه ای ــذرا ب ــدت و گ ــگاه کوتاه‌م ن

به طــور مثــال آن را وســیله‌ای بــرای به‌دســت آوردن 

ــدت  ــگاه کوتاه‌م ــن ن ــد. همی ــد ارزی می‌بینن درآم

بــه مشــکلات گفته‌شــده فــوق عمــق بیشــتری 

می‌دهــد.

بــرای صادرکننــدگان اســتان کرمــان و نهادهــای 

پشــتیبان ماننــد اتــاق بازرگانــی، نقشــه راه، اصــاح 

ــر اســت: ــوارد زی شــامل م

- تمـرکز  بر  ارزش )Value Focus(؛ گذار از فروش 
 )Commodity( کالا  به‌عنــوان  خرمــا  و  پســته 

بــه فــروش محصــول فــرآوری شــده بــا برنــد 

شناخته‌شــده،

-  تعهــد بــه انطبــاق بــا بــازار؛ ســرمایه‌گذاری 
بی‌وقفــه در حفــظ اســتانداردهای بهداشــتی و کیفــی 

بین‌المللــی )بویــژه بــرای محصولاتــی کــه بــه اروپــا 

صــادر می‌شــوند(،

 Smart Risk( مدیریــت ریســک هوشــمندانه -
ــا، جســت‌وجو  ــود تحریم‌ه Management(؛ باوج
و به‌کارگیــری ســاختارهای مالــی و لجســتیکی 

ریســک‌های  پذیــرش  و  و مطمئــن  جایگزیــن 

حساب‌شــده در بــازار.

پایــدار مانــدن در بــازار جهانــی، نیازمنــد یــک 

بازنگــری کامــل در مــدل کســب‌وکار صادراتــی، 

همــراه بــا آمــوزش مســتمر و تخصصــی بــرای 

/// اســت.  عملیاتــی  ضعف‌هــای  پوشــش 

غ از مزیت‌های نسبی فراوان در بخش‌هایی  صادرات غیرنفتی، رکن اساسی توسعه اقتصادی و ایجاد ثبات ارزی است. بااین‌حال، شرکت‌های ایرانی، فار
مانند کشاورزی، مواد معدنی و صنایع، اغلب در تثبیت حضور خود در بازارهای بین‌المللی شکست می‌خورند. این شکست نه یک اتفاق، بلکه نتیجه 

مستقیم خطاهای سیستمی و مدیریتی در دو بخش استراتژیک و عملیاتی است که توان رقابتی را تحلیل برده و منجر به »خروج اجباری« از بازارهای 
صادرات پارتیزانی هدف می‌شود.

راهکار توسعه کسب‌وکارهای کوچک و متوسط ایرانی

‌امیرحسین ثقه‌الاسلامی
مدرس و مشاور توسعه کسب وکار

که بر پایه خلاقیت،  صادرات پارتیزانی 
سرعت، انعطاف‌پذیری و تمرکز بر 
 )Niche Markets( بازارهای خاص
استوار است، به شرکت‌های کوچک 
امکان می‌دهد تا با استفاده از زمان، 
انرژی و تخیل به‌جای سرمایه، موانع 
صادراتی را دور زده و در بازارهای 
کنند. یافته‌ها نشان  بین‌المللی نفوذ 
که با به‌کارگیری استراتژی‌هایی  می‌دهد 
چون خوشه‌های صادراتی، بازاریابی 
دیجیتال ویروسی و دیپلماسی 
اقتصادی غیررسمی، SMEهای ایرانی 
می‌توانند عملکرد صادراتی خود را 
به‌طور چشمگیری بهبود بخشند.
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/// کســـب‌وکــــارهای کوچـــک و متـوســــط 
ــی در  ــش حیات ــود نق ــران باوج )SMEs( در ای

در  داخلــی،  ناخالــص  تولیــد  و  اشــتغال‌زایی 

مواجــه بــا بازارهــای جهانــی بــا چالش‌هــای 

تحریم‌هــای  ازجملــه  متعــددی  ســاختاری 

و کمبــود  مالــی  محدودیت‌هــای  اقتصــادی، 

ایــن  در  هســتند.  مواجــه  بازاریابــی  منابــع 

ــی  ــاذ اســتراتژی‌های صادرات ــاً اتخ شــرایط، عم

و  بودجه‌هــای کلان  بــر  متکــی  ســنتی کــه 

ایــن  بــرای  توزیــع گســترده‌اند،  شــبکه‌های 

ــه باهــدف  بنگاه‌هــا غیرممکــن اســت. ایــن مقال

ــی  ــادرات پارتیزان ــرد ص ــن رویک ــی و تبیی معرف

)Guerrilla Exporting( به‌عنــوان یــک راه‌حــل 

ــیل‌ها و  ــی پتانس ــه بررس ــه، ب ــی و کم‌هزین عمل

ــای  ــرای SMEه ــی آن ب ــتراتژی‌های عملیات اس

پارتیزانــی کــه  صــادرات  می‌پــردازد.  ایرانــی 

ــری و  ــرعت، انعطاف‌پذی ــت، س ــه خلاقی ــر پای ب

 )Niche Markets( تمرکــز بــر بازارهــای خــاص

ــکان  ــه شــرکت‌های کوچــک ام اســتوار اســت، ب

می‌دهــد تــا بــا اســتفاده از زمــان، انــرژی و 

تخیــل به‌جــای ســرمایه، موانــع صادراتــی را 

ــد.  ــوذ کنن ــی نف ــای بین‌الملل دور زده و در بازاره

یافته‌هــا نشــان می‌دهــد کــه بــا به‌کارگیــری 

اســتراتژی‌هایی چــون خوشــه‌های صادراتــی، 

دیپلماســی  و  ویروســی  دیجیتــال  بازاریابــی 

ایرانــی  SMEهــای  غیررســمی،  اقتصــادی 

می‌تواننــد عملکــرد صادراتــی خــود را به‌طــور 

ــند. ــود بخش ــمگیری بهب چش

 اهمیـت و چالش‌هـای SMEها در صـادرات ایران
 )SMEs( متوســط  و  کســب‌وکارهای کوچــک 

ــرات اقتصــاد هــر کشــوری محســوب  ســتون فق

می‌شــوند و در ایــران نیــز از اهمیــت ویــژه‌ای 

برخوردارنــد. بــر اســاس آمــار، ایــن بنگاه‌هــا 

بیــش از ۹۰ درصــد از کل صنایــع کشــور را تشــکیل 

ــتغال‌زایی  ــی در اش ــهم قابل‌توجه ــد و س می‌دهن

از  بخــش  ایــن  ســهم  بااین‌حــال،  دارنــد]۱[. 

بــا  مقایســه  در  غیرنفتــی کشــور،  صــادرات 

پتانســیل عظیــم تولیــدی و نیــروی کار متخصص، 

ــت. ــار اس ــد انتظ ــر از ح ــان پایین‌ت همچن

ــر  ــران تحــت تأثی ــر، اقتصــاد ای در دهه‌هــای اخی

ــه  ــی قرارگرفت ــای بین‌الملل ــدید تحــریم‌هــ شــ

دسترســی  نه‌تنهــا  تحریم‌هــا  ایــن  اســت. 

بــه سیســتم‌های مالــی جهانــی و حمل‌ونقــل 

بین‌المللــی را محــدود کرده‌انــد، بلکــه هزینه‌هــای 

بــرای  را  مبادلــه و ریســک تجــارت خارجــی 

ــد.  ــش داده‌ان ــدت افزای ــی به‌ش ــرکت‌های ایران ش

و  شــرکت‌های کوچــک  محیطــی،  چنیــن  در 

ــی،  ــع مال ــت مناب ــا محدودی ــاً ب ــه ذات متوســط ک

انســانی و اطلاعاتــی مواجــه هســتند، تــوان رقابــت 

بــا شــرکت‌های بــزرگ بین‌المللــی یــا حتــی 

شــرکت‌های بــزرگ داخلــی را در عرصــه صــادرات 

ــد. ندارن

ــور  ــد حض ــادرات، مانن ــنتی ص ــتراتژی‌های س اس

گســــترده در نمایشــگاه‌هــــای بیــــن‌المللی، 

تبلیغــات پرهزینــه در رســانه‌های جهانــی و ایجــاد 

ــد  ــترده، نیازمن ــی گس ــع فیزیک ــبکه‌های توزی ش

ــده  ــه از عه ــتند ک ــی هس ــرمایه‌گذاری‌های کلان س

SMEهــای ایرانــی خــارج اســت. اینجاســت کــه 

نیــاز بــه یــک رویکــرد جدیــد، خلاقانــه و کم‌هزینــه 

ــردی  ــود؛ رویک ــاس می‌ش ــادرات احس ــرای ص ب

ــل  ــت تبدی ــه فرص ــا را ب ــد محدودیت‌ه ــه بتوان ک

کنــد؛ ایــن رویکــرد، همــان صــادرات پارتیزانــی یــا 

ــی اســت. صــادرات گوریلای

مبانی نظری؛ صادرات پارتیزانی چیست؟
 Guerrilla( پارتیــــزانی  بـازاریـــابی  مفهــــوم 

جی‌کــن‌راد‌  توســط  بــار  اولیــن   )Marketing

لوینســون در ســال ۱۹۸۴ معرفــی شــد. لوینســون 

بــرای  خــاص  به‌طــور  را  اســتراتژی  ایــن 

کســب‌وکارهای کوچــک طراحــی کــرد تــا بتواننــد 

غول‌هــای  برابــر  در  محــدود،  بودجه‌هــای  بــا 

ــام  ــن اســتراتژی ن ــد ]2[. ای ــت کنن ــی رقاب صنعت

خــود را از جنگ‌هــای چریکــی )پارتیزانــی( گرفتــه 

اســت کــه در آن نیروهــای کوچــک و متحــرک، بــا 

ــم،  ــه و نامنظ ــای غافلگیران ــتفاده از تاکتیک‌ه اس

ــد. ــز را شکســت می‌دهن ــزرگ و مجه نیروهــای ب

اصــول  انطبــاق  پارتیزانــی، درواقــع،  صــادرات 

بازاریابــی گوریلایــی بــا فراینــد تجــارت بین‌الملــل 

اســت. ایــن رویکــرد در مقایســه بــا صــادرات 

 ،)Money( ــرمایه ــر س ــه ب ــای تکی ــنتی به‌ج س

ــرژی  ــر ســه عنصــر کلیــدی زمــان )Time( ، ان ب

)Energy(  و تخیــــل  )Imagination( تأکیــــد 

دارد، جــدول شــماره )1(.

بــه  پارتیزانــی  رویکــرد  صــادرات،  زمینــه  در 

بــازار  شــکاف‌های  دقیــق  شناســایی  معنــای 

بــه  بــزرگ  شــرکت‌های  اســت کــه  جهانــی 

ــل  ــا غاف ــود، از آن‌ه ــت خ ــاس فعالی ــل مقی دلی

قــادر  را  SMEهــا  رویکــرد،  ایــن  مانده‌انــد. 

ــا  ــول ی ــک محص ــر ی ــز ب ــا تمرک ــا ب ــازد ت می‌س

منطقــه جغرافیایــی  یــک  و  خدمــت خــاص 

محــدود، به‌جــای رقابــت مســتقیم، از طریــق 

نــوآوری در فراینــد بازاریابــی و فــروش نفــوذ کننــد.

ضــرورت اتخــاذ رویکــرد پارتیزانــی در شــرایط 
تحریــم

پارتیزانــی  صــادرات  ایرانــی،  SMEهــای  بــرای 

ــت.  ــرورت اس ــک ض ــه ی ــه، بلک ــک گزین ــا ی نه‌تنه

محدودیت‌هــای خــاص محیط کســب‌وکار ایــران، این 

رویکــرد را بــه مؤثرتریــن راهــکار تبدیــل کــرده اســت:

• محدودیت‌هــای مالــی و ریســک بــالا؛ شــرکت‌های 
کوچــک ایرانــی به‌ســختی می‌تواننــد وام‌هــای کلان 

بین‌المللــی  بازاریابــی  در  ســرمایه‌گذاری  بــرای 

ــر  ــد ب ــا تأکی ــی ب ــادرات پارتیزان ــد. ص ــت کنن دریاف

تاکتیک‌هــای کم‌هزینــه ماننــد بازاریابــی محتوایــی، 

ــبکه‌های  ــک و ش ــرهای کوچ ــتفاده از اینفلوئنس اس

اجتماعــی، ریســک مالــی را بــه حداقــل می‌رســاند،

ــع لجســتیکی و بانکــی؛ تحریم‌هــا،  • دور زدن موان
را  پــول و حمل‌ونقــل کالا  انتقــال  فرایندهــای 

ــی  ــرد پارتیزان ــد. رویک ــه کرده‌ان ــده و پرهزین پیچی

محصــولات  خدمــات،  صــادرات  بــر  اغلــب 

ــالا و  ــزوده ب ــا ارزش‌اف ــای ب ــا کالاه ــال ی دیجیت

ــری  ــاز کمت ــه نی ــد ک ــز می‌کن ــم تمرک ــم ک حج

بانکــی  و  لجســتیکی  زیرســاخت‌های  بــه 

ســنتی دارنــد. همچنیــن، اســتفاده از روش‌هــای 

مالــی  شــبکه‌های  و  پرداخــت  غیرمتعــارف 

جایگزیــن، بخشــی از ایــن اســتراتژی اســت،

مزیت‌هــای  و  نیــچ  بازارهــای  بــر  تمرکــز   •
ــدرت  ــی به‌ن ــزرگ جهان ــرکت‌های ب ــه‌ای؛ ش منطق
بــه بازارهــای کوچــک یــا نیازهــای بســیار خــاص 

ایرانــی‌  می‌کننــد. SMEهــای  توجــه  )نیــچ( 

ــاص،  ــای خ ــن بازاره ــایی ای ــا شناس ــد ب می‌توانن

ماننــد محصــولات ســنتی، صنایع‌دســتی، یــا 

خدمــات تخصصــی مهندســی کــه مزیــت رقابتــی 

منحصربه‌فــردی دارنــد، بــدون مواجهــه بــا رقابــت 

مســتقیم، ســهم بــازار خــود را تثبیــت کننــد. ایــن 

تمرکــز، امــکان ایجــاد یــک مزیــت رقابتــی پایــدار 

بــر اســاس کیفیــت و اصالــت را فراهــم مــی‌آورد.

اســتراتژی‌های عملیاتــی صــادرات پارتیزانــی بــرای 
ــای ایرانی‌ SMEه

اجــرای موفــق صــادرات پارتیزانــی نیازمنــد یــک برنامه 

عملیاتــی دقیــق و خلاقانــه اســت. در اینجــا بــه برخــی 

ــی  ــای ایران ــرای SMEه ــتراتژی‌ها ب ــن اس از مؤثرتری

ــود: ــاره می‌ش اش

 Export( ــی و کنسرســیوم‌ها 1. خوشــه‌های صادرات
)Clusters and Consortia

SMEهــا،  محدودیت‌هــای  بزرگ‌تریــن  از  یکــی 

مقیــاس کوچــک آن‌هــا اســت. خوشــه‌های صادراتــی 

ــا  ــا ب ــد ت ــازه می‌دهن ــک اج ــرکت‌های کوچ ــه ش ب

حفــظ اســتقلال خود، منابــع )ماننــد دانــش بازاریابی، 

حمل‌ونقــل و حضــور در نمایشــگاه‌ها( را بــه اشــتراک 

ــی  ــای خارج ــی در بازاره ــورت جمع ــد و به‌ص بگذارن

ــی  ــن همــکاری، قــدرت چانه‌زن ــد ]3[. ای حضــور یابن

آن‌هــا را افزایــش داده و هزینه‌هــای ثابــت صــادرات را 

ــد. بیــن اعضــا تقســیم می‌کن

 Digital Guerrilla( 2. بازاریابــی دیجیتال پارتیزانــی
)Marketing

و  ارزان‌تریــن  اینترنــت  دیجیتــال،  عصــر  در 

مؤثرتریــن ابــزار بــرای صــادرات پارتیزانــی اســت.

ــی )Content Marketing(؛  ــی محتوای • بازاریاب
تولیــد محتــوای باکیفیــت و تخصصــی بــه زبــان 

ــل  ــه ح ــتقیم ب ــغ مس ــای تبلی ــه به‌ج ــد ک مقص

ــن  ــردازد. ای ــی می‌پ ــتریان خارج ــکلات مش مش

ــن  ــیار پایی ــه بس ــا هزین ــد را ب ــار برن روش، اعتب

افزایــش می‌دهــد،

صادرات پارتیزانی )گوریلایی(صادرات سنتی )غول‌آسا(ویژگی

پایین، متکی بر خلاقیت و نوآوریبالا، متکی بر سرمایه‌گذاری‌های کلانبودجه

غیرمستقیم، متمرکز بر بازارهای نیچ )Niche(مستقیم، گسترده، متمرکز بر سهم بازاراستراتژی

بازاریابی ویروسی، تعاملات غافلگیرانه، شبکه‌های غیررسمیتبلیغات انبوه، شبکه‌های توزیع فیزیکیتاکتیک

ایجاد آگاهی عاطفی و وفاداری مشتریافزایش حجم فروش و سهم بازارهدف

سرعت، انعطاف‌پذیری و شناخت عمیق مشتریمقیاس تولید و قدرت مالیمزیت رقابتی

تفاوت‌های صادرات سنتی و صادرات پارتیزانی جدول شماره )۱( 

صادرات پارتیزانی، با تکیه‌بر خلاقیت و نوآوری به‌جای سرمایه، یک استراتژی حیاتی و عملی برای کسب‌وکارهای کوچک و متوسط ایرانی است تا 
بتوانند در محیط پیچیده و محدودیت‌زای کنونی، سهم خود را از بازارهای جهانی کسب کنند. این رویکرد، محدودیت‌های مالی و تحریم‌ها را به یک 
کتیک‌های غافلگیرانه، در برابر رقبای بزرگ مقاومت  مزیت رقابتی تبدیل می‌کند و به SMEها اجازه می‌دهد تا با تمرکز بر بازارهای نیچ و استفاده از تا

کنند.
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ویـــروسی )Viral Marketing(؛  بـازاریـــابی   •
ــده در  ــه و غافلگیرکنن ــای خلاقان ــاد کمپین‌ه ایج

توســط  به‌ســرعت  اجتماعــی کــه  شــبکه‌های 

ــن  ــوند. ای ــته می‌ش ــتراک گذاش ــه اش ــران ب کارب

روش، آگاهــی از برنــد را به‌صــورت ارگانیــک و 

ــی افزایــش می‌دهــد، ــه تبلیغات ــا حداقــل هزین ب

• اســتفاده از پلتفرم‌هــای B2B تخصصــی؛ به‌جــای 
پلتفرم‌هــای عمومــی و پرهزینــه، تمرکــز بــر 

پلتفرم‌هــای تخصصــی و منطقــه‌ای کــه خریــداران 

ــد. ــور دارن ــر در آن حض ــول موردنظ ــاص محص خ

ــبکه‌های  ــمی و ش ــادی غیررس ــی اقتص 3. دیپلماس
مهاجــران

شــبکه‌های غیررســمی، بویــژه ایرانیــان مقیــم 

خــارج )Diaspora( می‌تواننــد به‌عنــوان یــک 

ــراد  ــن اف ــد. ای ــل کنن ــی عم ــی حیات ــل ارتباط پ

نه‌تنهــا بــه فرهنــگ و زبــان کشــور مقصــد آشــنایی 

ــی  ــی و حقوق ــه سیســتم‌های مال ــه ب ــد، بلک دارن

بین‌المللــی نیــز دسترســی دارنــد. اســتفاده از این 

شــبکه‌ها برای شناســایی خریــداران، اعتبارســنجی 

ــک  ــک تاکتی ــه، ی ــی انجــام معامــات اولی و حت

ــت. ــر اس ــیار مؤث ــه و بس ــی کم‌هزین پارتیزان

 Presence( غافلگیرانــه  و  هدفمنــد  4. حضــور 
)Marketing

به‌جـای اجـاره غرفه‌هـای بـزرگ در نمایشـگاه‌های 

عمومـی، SMEهـا می‌توانند:

• حضــور در رویدادهــای تخصصــی کوچــک؛ تمرکــز 
بــر کنفرانس‌هــا و ســمینارهای تخصصــی کــه 

ــد، ــی در آن حضــور دارن ــداران واقع خری

ــتری؛ به‌جــای  ــل مش ــول در مح ــش‌ محص • نمای
را  محصــول  مشــتری،  بازدیــد  بــرای  انتظــار 

ــا  ــه در محــل کار ی ــد و غافلگیران به‌صــورت هدفمن

ــد. ــش بگذارن ــه نمای ــوه ب ــتری بالق ــی مش زندگ

چالش‌ها و موانع پیش روی SMEهای ایرانی
بــا وجــود پتانســیل‌های صــادرات پارتیزانــی، 

SMEهــای ایرانیــان در مســیر اجــرای آن بــا 

موانعــی روبــرو هســتند کــه بایــد موردتوجــه قــرار 

ــد: گیرن

• کمبــود دانــش تخصصــی بازاریابــی بین‌المللــی؛ 
ــا باوجــود تخصــص  ــران SMEه بســیاری از مدی

زمینــه  در  کافــی  دانــش  فاقــد  بــالا،  فنــی 

ــی و  ــی، قوانیــن تجــارت جهان ــی بین‌الملل بازاریاب

ــن  ــتند. ای ــی هس ــی پارتیزان ــای بازاریاب تکنیک‌ه

کمبــود دانــش، مانــع از اجــرای خلاقانــه و مؤثــر 

می‌شــود، کم‌هزینــه  اســتراتژی‌های 

داخلــی؛  بروکراســی  و  قانونــی  موانــع   •
ــادرات  ــر ص ــن متغی ــای اداری، قوانی پیچیدگی‌ه

و واردات و فرایندهــای طولانــی اخــذ مجوزهــا، 

در  موردنیــاز  انعطاف‌پذیــری  و  عمــل  ســرعت 

صــادرات پارتیزانــی را کاهــش می‌دهنــد. در جنــگ 

پارتیزانــی، ســرعت تصمیم‌گیــری و اجــرا حیاتــی 

اســت، امــا بروکراســی داخلــی ایــن ســرعت را از 

بیــن می‌بــرد،

• عــدم اعتمـــاد بــه شـــبکه‌های غیررســـمی؛ 
ــمی و  ــبکه‌های غیررس ــه ش ــد ب ــکای بیش‌ازح ات

واســطه‌های کوچــک، در صــورت عدم اعتبارســنجی 

ــدم  ــا ع ــرداری ی ــک کلاه‌ب ــد ریس ــق، می‌توان دقی

پایبنــدی بــه تعهــدات را افزایــش دهــد. مدیریــت 

ــت و  ــد دق ــادرات نیازمن ــوع ص ــن ن ــک در ای ریس

ــت. ــی اس ــمندی بالای هوش

و  خلاقیــت  تکیه‌بــر  بــا  پارتیزانــی،  صــادرات 

اســتراتژی  یــک  ســرمایه،  به‌جــای  نــوآوری 

ــک  ــب‌وکارهای کوچ ــرای کس ــی ب ــی و عمل حیات

ــط  ــد در محی ــا بتوانن ــت ت ــی اس ــط ایران و متوس

ــی، ســهم خــود را  پیچیــده و محدودیــت‌زای کنون

ــرد،  ــن رویک ــد. ای ــی کســب کنن ــای جهان از بازاره

ــک  ــه ی ــا را ب ــی و تحریم‌ه ــای مال محدودیت‌ه

ــا  ــه SMEه ــد و ب ــل می‌کن ــی تبدی ــت رقابت مزی

ــر بازارهــای نیــچ  ــا تمرکــز ب ــا ب اجــازه می‌دهــد ت

ــر  ــه، در براب ــای غافلگیران ــتفاده از تاکتیک‌ه و اس

ــد. ــت کنن ــزرگ مقاوم ــای ب رقب

پیشنهادها برای SMEها
ــر خلاقیــت؛ به‌جــای اســتخدام  • ســرمایه‌گذاری ب
تیم‌هــای بــزرگ بازاریابــی، بــر جــذب افــراد خــاق 

و نــوآور کــه توانایــی تولیــد محتــوای ویروســی و 

ــد، تمرکــز کنیــد، ــه را دارن کمپین‌هــای کم‌هزین

• تشــکیل کنسرســیوم‌های کوچــک؛ بــا شــرکت‌های 
صادراتــی  خوشــه‌های  مکمــل،  یــا  هم‌صنــف 

ــا هزینه‌هــا و  ــد ت کوچــک و متمرکــز تشــکیل دهی

ــد، ــتراک بگذاری ــه اش ــک‌ها را ب ریس

• اســتفاده حداکثــری از ابزارهــای دیجیتــال؛ تمــام 
فرایندهــای بازاریابــی و فــروش را تــا حــد امــکان 

بــه پلتفرم‌هــای دیجیتــال منتقــل کنیــد تــا 

هزینه‌هــای فیزیکــی و لجســتیکی کاهــش یابــد.

پیشنهادها برای سیاست‌گذاران
ــی  ــای اداری و قانون ــن؛ فراینده ــهیل قوانی • تس
صــادرات بــرای SMEهــا را به‌شــدت ساده‌ســازی 

ــد، ــا ســرعت‌عمل آن‌هــا افزایــش یاب ــد ت کنی

ــوق‌های  ــی؛ مش ــه‌های صادرات ــت از خوش • حمای
توســعه  و  تشــکیل  بــرای  آموزشــی  و  مالــی 

خوشــه‌های صادراتــی فراهــم کنیــد،

• آمــوزش تخصصــی؛ دوره‌هــای آموزشــی متمرکــز 
بــر »صــادرات پارتیزانــی« و »بازاریابــی دیجیتــال 

بین‌المللــی« بــرای مدیــران SMEهــا برگــزار 

کنیــد.

جنــگ  در  واقعیــت کــه  ایــن  پذیــرش  بــا 

ــرده  ــر ک ــازی تغیی ــد ب ــی، قواع ــادی کنون اقتص

ــاذ  ــا اتخ ــد ب ــی می‌توانن ــای ایران اســت، SMEه

ــرای  ــی ب ــا پل ــی، از محدودیت‌ه ــرد پارتیزان رویک

ــور  ــه موت ــی بســازند و ب ــه بازارهــای جهان ــور ب عب

محــرک توســعه صــادرات غیرنفتــی کشــور تبدیــل 

ــوند. /// ش
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| مقاله |

/// تجــارت خارجــی طــی دهه‌های گذشــته یکی از 
مهم‌تریــن پیشــران‌های رشــد اقتصــادی، انتقــال 

فنــاوری و ادغــام کشــورها در اقتصــاد جهانــی 

بــوده اســت. بااین‌حــال، تجربــه ســال‌های اخیــر 

ــر  ــد توســعه تجــارت خارجــی دیگ نشــان می‌ده

ــش  ــادرات، کاه ــش ص ــای افزای ــه معن ــاً ب صرف

ــاری  ــای تج ــای موافقت‌نامه‌ه ــا امض ــا ی تعرفه‌ه

ــوک‌های  ــوپلیتیک، ش ــولات ژئــ ــت. تحــ نیسـ

جهانــی، دیجیتالــی شــدن اقتصــاد، تغییر ســاختار 

تولیــد مبتنــی بــر زنجیره‏هــای ارزش جهانــی 

باعــث  زیســت‌محیطی  ملاحظــات  تشــدید  و 

ــارت  ــه تج ــبت ب ــورها نس ــرد کش ــده‏‌اند رویک ش

ــف شــود. خارجــی بازتعری

امــروز، تجــارت خارجــی بیــش از هــر زمــان دیگری 

بــه حــوزه‌ای راهبــردی تبدیل ‌شــده اســت؛ حــوزه‌ای 

ــه و  ــی، فناوران ــه در آن اهــداف اقتصــادی، صنعت ک

ــد.  ــم گره‌خورده‌ان ــه ه ــی و سیاســی ب ــی امنیت حت

در ادامــه، الگوهــای مســلط توســعه تجــارت خارجی 

در جهــان امــروز و تحــول نگــرش کشــورها نســبت 

ــرار  ــی ق ــورد بررس ــان م ــول زم ــارت در ط ــه تج ب

می‏گیــرد و تصویــری روشــن از منطــق جدیــد 

ــود. ــه می‌ش ــاری ارائ ــت‌گذاری تج سیاس

تحول الگوهای تجارت خارجی در جهان
چرا تجارت آزاد دیگر کافی نیست؟
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1. تحــول نگرشــی؛ از تجــارت آزاد بــه گشــودگی 
راهبــردی

در نیمــه دوم قــرن بیســتم، الگــوی غالــب توســعه 

تجــارت خارجــی مبتنــی بــر آزادســازی بــود. کاهش 

تعرفه‌هــا، حــذف موانــع غیرتعرفــه‌ای، تقویــت 

چندجانبــه گرایــی و ادغــام هرچــه بیشــتر در اقتصاد 

تجــاری  سیاســت‌های  اصلــی  محــور  جهانــی، 

کشــورها محســوب می‌شــد. فــرض اساســی ایــن 

ــودکار  ــور خ ــارت آزاد به‌ط ــه تج ــود ک ــرد آن ب رویک

بــه افزایــش رفــاه، تخصیــص بهینــه منابــع و رشــد 

ــود. ــر می‌ش ــادی منج اقتص

امــا تجربــه بحــران مالــی جهانــی، همه‌گیــری کرونا، 

جنگ‌هــا و تحریم‌هــا نشــان داد کــه آزادســازی 

ــد  ــدون درنظرگرفتــن ملاحظــات راهبــردی می‌توان ب

ــه،  ــد. درنتیج ــاد کن ــق ایج ــیب‌پذیری‌های عمی آس

ــت  ــی حرک ــمت الگوی ــه س ــورها ب ــیاری از کش بس

ــردی«  ــودگی راهب ــوان آن را »گش ــه می‌ت ــد ک کردن

نامیــد. در ایــن الگــو )گشــودگی راهبــردی(، صرفــاً 

برخــی از بازارهــای هــدف به‌صــورت گزینشــی و 

هدفمنــد بــاز می‏شــوند، بخش‌هــای حســاس 

ــژه قــرار  ــا حمایــت وی ــردی تحــت نظــارت ی و راهب

می‌گیرنــد و از همــه مهم‏تــر آنکــه تجــارت خارجــی 

بــا سیاســت صنعتــی، امنیــت اقتصادی و تــاب‌آوری 

زنجیره‌تأمیــن پیونــد می‌خــورد. در چنیــن چارچوبی، 

تجــارت دیگــر صرفــاً ابــزار افزایــش مبادلــه نیســت، 

بلکــه به‌نوعــی ابــزار مدیریــت ریســک و حکمرانــی 

ــی می‌شــود. ــرای کشــورها تلق اقتصــادی ب

2. تحــول ســاختاری؛ از ســاختار ســنتی بــه توســعه 
زنجیره‌هــای ارزش جهانــی

یکــی از مهم‌تریــن تحــولات ســاختاری تجــارت 

جهانــی دو دهــه اخیــر، گســترش زنجیره‌هــای 

ارزش جهانــی )Global Value Chains( اســت. 

ــل  ــه مراح ــات ب ــد کالا و خدم ــو، تولی ــن الگ در ای

مختلــف تقســیم می‌شــود و هــر مرحله در کشــوری 

ــد آن  متفــاوت انجــام می‌گیــرد. نتیجــه ایــن فراین

اســت کــه تجــارت بین‌الملــل دیگــر صرفــاً مبادلــه 

ــه ارزش در  ــه مبادل ــت، بلک ــی نیس ــای نهای کالاه

ــد اســت. ــره تولی طــول زنجی

بــر اســاس برآوردهــای OECD1، امــروزه بیــش 

از ۷۰ درصــد تجــارت جهانــی به‌طــور مســتقیم 

ارزش  زنجیره‌هــای  قالــب  در  غیرمســتقیم  یــا 

جهانــی انجــام می‌شــود؛ بــه ایــن معنــا کــه کالاهــا 

و خدمــات پیــش از رســیدن بــه مصرف‌کننــده 

نهایــی، چندیــن بــار از مرزهــای ملــی عبــور می‌کننــد 

و در هــر مرحلــه ارزش جدیــدی بــه آن‌هــا افــزوده 

ــرد  ــی عملک ــق ارزیاب ــول، منط ــن تح ــود. ای می‌ش

ــت. ــر داده اس ــورها را تغیی ــاری کش تج

3. تحــول رویکــردی؛ از حجــم صــادرات بــه جایــگاه 
در زنجیــره ارزش

در الگــوی جدیــد، پرســش اصلــی دیگــر ایــن 

نیســت کــه »کشــور چقــدر صــادر می‌کنــد«، بلکــه 

ــه: ــن اســت ک ای

ــی در  ــی و خارج ــزوده داخل ــزان ارزش‌اف ــه می • چ

ــه اســت؟ صــادرات نهفت

ــی  ــره ارزش جهان ــه از زنجی ــدام حلق ــور در ک • کش

فعالیــت می‌کنــد؟

• مشــارکت کشــورها در زنجیــره ارزش جهانــی، چــه 

ــا ایجــاد  ــف آن‌ه ــع مختل ــی در توســعه صنای تحول

می‏کنــد؟

ــی،  ــای ارزش جهان مشــارکت کشــورها در زنجیره‏ه

 Backward( ــین ــارکت پس ــب مش ــر دو قال در ه

 Forward( و مشـــارکت پیشــین )Participation

Participation( می‏تـــواند آثـــــار توســــعه‌ای 

قابل‌توجهــی داشــته باشــد و منافــع اقتصــادی 

ایجــاد کنــد. در مقابــل، تمرکــز صــرف بــر صــادرات 

کالاهــای نهایــی یــا مــواد خــام، بــدون ارتقــا جایگاه 

در زنجیــره، معمــولاً بــه ایجــاد ارزش‌افــزوده محدود 

ــن‌رو،  ــود. ازای ــر می‌ش ــدت منج ــتگی بلندم و وابس

بســیاری از کشــورها سیاســت توســعه تجــارت 

ــه  ــد ک ــی کرده‌ان ــه‌ای طراح ــود را به‌گون ــی خ خارج

ارتقــا جایــگاه در زنجیره‌هــای ارزش را هــدف قــرار 

ــام صــادرات. ــاً افزایــش ارق ــه صرف دهــد، ن

بــه ســمت  ژئواکونومیــک؛ حرکــت  تحــول   .4
ــت‌محوری« در  ــی و »دوس ــی، هم‌پیمان منطقه‌گرای

ــارت تج
ــت  ــروز، تقوی ــای برجســته ام ــر از الگوه یکــی دیگ

تجــاری  هم‌پیمانی‌هــای  و  منطقــه‌ای  تجــارت 

بــر  مبتنــی  جهانی‌شــدن  گذشــته،  در  اســت. 

ــود؛  ــی ب ــه و بیشینه‌ســازی کارای کمینه‌ســازی هزین

امــا شــوک‌های اخیــر نشــان داد کــه برخــی از 

ــران  ــرایط بح ــد در ش ــی می‌توانن ــای جهان زنجیره‌ه

ــال؛ در طــول  به‌شــدت شــکننده باشــند. به‌عنوان‌مث

جنــگ روســیه و اوکرایــن، بســیاری از کشــورها 

دریافتنــد بایــد بــه ســمت بازتعریــف شــرکای 

ــه  ــتگی ب ــش وابس ــذا و کاه ــرژی و غ ــره ان زنجی

تأمین‌کننــدگان پــر ریســک حرکــت کننــد. تشــدید 

ــه بویــژه میــان  رقابــت ژئوپلیتیــک و جنــگ فناوران

ــه  ــز نمون ــر نی ــال‏های اخی ــن در س ــکا و چی آمری

بــارزی اســت کــه یــک پیــام سیاســتی مهــم 

ــداری  ــان داد پای ــرد و نش ــل ک ــورها منتق ــه کش ب

اقتصــادی بــدون در نظــر گرفتــن ملاحظــات امنیتی، 

انتقــال تولیــد بــه ســمت کشــورهای همســو و 

 )Friend-shorin ــوم ــه مفه ــاد )اشــاره ب قابل‌اعتم

و نزدیــک کــردن زنجیره‌های‌تأمیــن )اشــاره بــه 

مفهــوم Near-shoring( امکان‏پذیــر نخواهــد بــود.

ــات  ــکا، ثب ــت ات ــو، قابلی ــن الگ ــی، در ای  به‌طورکل

زنجیره‏های‌تأمیــن، گاهــی  امنیــت  و  سیاســی 

مهم‌تــر از قیمــت پایین‌تــر اســت. ایــن رونــد بویــژه 

بــرای کشــورهای درحال‌توســعه پیــام روشــنی دارد: 

ــط  ــع رواب ــش تاب ــا بیش‌ازپی ــه بازاره ــی ب دسترس

ــل اســت. پایــدار و اعتمــاد متقاب

5.  تحــول دیجیتالــی؛ حرکــت بــه ســمت پیشــران 
جدیــد توســعه تجــارت خارجــی

عوامــل  مهم‌تریــن  از  یکــی  دیجیتــال  تحــول 

ــی  ــارت خارج ــد تج ــوی جدی ــه الگ ــکل‌دهنده ب ش

اســت. تجــارت امــروز شــامل جریــان داده، خدمات 

دارایی‌هــای  و  الکترونیکــی  تجــارت  دیجیتــال، 

ــان  ــی نش ــواهد تجرب ــود. ش ــز می‌ش ــهود نی نامش

می‌دهــد کــه:

بــه  بنگاه‌هــا  ورود  • دیجیتالــی شــدن هزینــه 

می‌دهــد، را کاهــش  جهانــی  بازارهــای 

تســهیل  را  ارزش  زنجیره‌هــای  در  هماهنگــی   •

می‌کنـــد،

• امــکان مشــارکت بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط در 

تجــارت جهانــی را افزایــش می‌دهــد.

بنگاه‌هایــی  می‌دهــد  نشــان  اخیــر  مطالعــات 

و   ICT2 بویــژه  دیجیتــال،  فناوری‌هــای  از  کــه 

اتوماسیون‌ســازی، اســتفاده می‌کننــد، احتمــال 

ارزش  زنجیره‌هــای  در  حضــور  بــرای  بیشــتری 

جهانــی دارنــد. در ایــن میــان، فناوری‌هــای ارتباطــی 

 ،ERP ،CRM ،B2B ــد پلتفرم‏هــای ــال مانن دیجیت

ــی دیجیتــال،  ابزارهــای مدیریــت ســفارش، بازاریاب

بیشــتر مســیر صــادرات را همــوار می‌کننــد و هزینــه 

ــادرات را  ــت ص ــاری و مدیری ــریک تج ــن ش یافت

ــد  ــیون‏ مانن ــه اتوماس ــد؛ در‌حالی‌ک ــش می‏دهن کاه

سنســورها،  خــودکار،  تولیــد  خطــوط  رباتیــک، 

سیســتم‏های کنتــرل کیفیــت خــودکار و به‌طورکلــی، 

فناوری‏هــای تولیــد پیشــرفته، نقــش پررنگ‌تــری 

در بهینه‌ســازی واردات نهاده‌هــای واســطه‌ای دارد، 

کارایــی تولیــد و دقــت عملیــات را بــالا می‏برنــد بــه 

استانداردســازی و مقیاس‏پذیــری کمــک می‏کننــد.

ــداری و  ــا پای ــارت ب ــد تج ــاری؛ پیون ــول هنج 6. تح
ملاحظــات زیســت‌محیطی

یکــی از تغییــرات اساســی در نگــرش کشــورها، 

ــداری  ــای پای ــه معیاره ــارت ب ــدن تج ــروط ش مش

 )SDG5( ــل ــازمان مل ــدار س ــعه پای ــداف توس و اه

اســت. گزارش‏هــای ســازمان تجــارت جهانــی و 

ــد  ــش از 70 درص ــه بی ــد ک ــان می‏ده OECD نش

بعــد  ترجیحــی کــه  تجــارت  موافقت‏نامه‏هــای 

ــد  ــک بن ــل ی ــده‌اند، حداق ــا ش ــال 2010 امض از س

ــته‏اند؛  ــی داش ــا اجتماع ــزام‏آور زیســت‏محیطی ی ال

ــر از 20  ــهم کمت ــن س ــه 1990 ای ــه در ده درحالی‌ک

درصــد گزارش‌شــده اســت. امــروزه بســیاری از 

ــزرگ: ــای ب اقتصاده

ــی را در  ــتانداردهای زیســت‌محیطی و اجتماع • اس

ــد، ــاظ می‌کنن ــاری لح ــای تج توافق‌ه

• از ابزارهــای تنظیمــی بــرای کاهــش ردپــای کربــن 

ــد، تجــارت اســتفاده می‌کنن

مســئولیت‌پذیری  و  زنجیره‌تأمیــن  شــفافیت   •

می‌کننــد. مطالبــه  را  بنگاه‌هــا 

در ایــن فضــا، دسترســی بــه بازارهــا بیــش از 

گذشــته منــوط بــه رعایــت اســتانداردهای تولیــد و 

ــن تحــول، اگرچــه  ــزارش دهــی شــده اســت. ای گ

ــا  ــت، ام ــز اس ــورها چالش‌برانگی ــی کش ــرای برخ ب

ــد و  ــت تولی ــاء کیفی ــرای ارتق ــی ب ــد فرصت می‌توان

ــد. ــز باش ــری نی ــش رقابت‌پذی افزای

سیر تحولات الگوهای توسعه تجارت خارجی
مــرور تاریخــی تجــارت بین‏المللــی نشــان 

تجــارت  توســعه  الگــــوهای  می‌دهـــد کــه 

ــف  ــای مختل ــول دوره‏ه ــداوم در طــ ــور م به‌ط

در حـــال تغییـــر بوده‏انــد. پــس از جنـــگ 

ــارت آزاد  ــر تج ــاً ب ــورها عمدت ــی دوم، کش جهان

داشــــته‏اند.  تأکیــد  چنــدجانبــــه‏گرایی  و 

در دهه‏هــای 1990 و 2000، مفاهیمــی ماننــد 

پیــدا کــرد  عمیــق، گســترش  جهانی‌شــدن 

و تأکیــــد بــر زنجیره‏هــــای ارزش جهانــی 

ــرش  ــران 2008، نگ ــس از بح ــد. پ ــرح ش مط

کشــورها عمدتــاً بــر سیاســت صنعتــی اســتوار 

بــود و طــی دهــه اخیــر، تجــارت به‌عنــوان 

ــت  ــده و مدیری ــرح ش ــک مط ــزار ژئواکونومی اب

آن نقــش پررنگــی در مدیریــت ریســک و 

ــیر  ــن مس ــه ای ــورها دارد. نتیج ــاب‏آوری کش ت

ــدی  ــوی واح ــچ الگ ــروز هی ــه ام ــت ک آن اس

بــرای همــه کشــورها وجــود نــدارد و هــر کشــور 

ــا شــرایط  ــی از سیاســت‌ها را متناســب ب ترکیب

خــود بــه کار می‌گیــرد، امــا آنچــه مســلم اســت 

طــی تحولاتــی کــه در چنــد دهــه اخیــر رخ داده 

ــه تجــارت  اســت، تجــارت آزاد جــای خــود را ب

ســاختار  و  اســت، کیفیــت  داده  راهبــردی 

تجــارت، اهمیــت مضاعفــی نســبت بــه کمیــت 

پیــدا کــرده و جایــگاه در زنجیره‏هــای ارزش 

جهانــی، تعیین‏کننــده منافــع بلندمدت کشــورها 

ــفه‌های  ــان، مؤلــ ــن می ــت. در ای ــده اس شــ

جدیــد تعیین‏کننــده‏ای هــم بــه ملاحظــات 

سیاســتی فعــالان اقتصــادی افــزوده شــده کــه 

ازیک‌طــرف بــا ابزارهایــی ماننــد دیجیتالــی 

شــدن، مســیر را بــرای تجــارت همــوار می‏کننــد 

و از طــرف دیگــر بــا رویکردهایــی ماننــد اهــداف 

ــمت  ــه س ــت‌گذاران را ب ــت‏محیطی، سیاس زیس

پایــداری و تحقــق راهبردهــای بلندمــدت ســوق 

می‏دهنــد.///

یکی از تغییرات اساسی در نگرش کشورها، مشروط شدن تجارت به معیارهای پایداری و اهداف توسعه پایدار سازمان ملل )SDG ( است. گزارش‏های 
سازمان تجارت جهانی و OECD نشان می‏دهد که بیش از 70 درصد موافقت‏نامه‏های تجارت ترجیحی که بعد از سال 2010 امضا شده‌اند، حداقل 

یک بند الزام‏آور زیست‏محیطی یا اجتماعی داشته‏اند؛ درحالی‌که در دهه 1990 این سهم کمتر از 20 درصد گزارش‌شده است. 

1. Organisation for Economic Co-operation and Development2. Information and Communication Technologies    3. Customer Relationship Management
4.  Enterprise Resource Planning    5. Sustainable Development Goals
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ایده‌آل‌سازی 
تجارت ایران و 
برزیل

سید فخرالدین عامریان
رییس هیئت‌مدیره اتاق مشترک بازرگانی ایران و برزیل

تجارت ایران و برزیل در سال ۱۴۰۴ 
)۲۰۲۵( با ثبات نسبی اما عدم تعادل 
عمده روبه رو است؛ حجم کل تجارت 
 بین شش تا هشت میلیارد دلار 

ً
حدودا

که ایران بیش از  تخمین زده می‌شود 
چهار تا شش میلیارد دلار ذرت، سویا، 
گوشت حلال و شکر  دانه‌های روغنی، 
خام از برزیل وارد می‌کند، درحالی‌که 
صادرات غیرنفتی ایران به برزیل در پنج 
ماه نخست سال جاری به ۱۶۳ میلیون 
دلار رسیده است )رشد 2/5 برابری 
نسبت به سال قبل(.

| یادداشت |

/// شناخت برزیل و سوابق تجاری با ایران
برزیــل به‌عنــوان بزرگ‌تریــن اقتصــاد آمریــکای 

جنوبــی به‌واســطه موقعیــت ژئواســتراتژیک و منابــع 

طبیعــی غنــی، نقــش مهمی در تجــارت جهانــی دارد. 

روابــط ایــران و برزیــل ســابقه‌ای بیــش از یــک قــرن 

دارد؛ از ســال ۱۹۰۳، پیمان‌هــای دوســتی و بازرگانــی 

برقرارشــده و همکاری‌هــای اقتصــادی و فرهنگــی در 

قالــب توافقنامه‌هــای دوجانبــه پیــش رفتــه اســت.

رشــد  دوجانبــه  تجــارت  اخیــر،  ســال‌های  در 

ارزش  به‌طوری‌کــه  اســت؛  داشــته  چشــمگیری 

مبــادلات تجــاری ایــران و برزیــل در ســال گذشــته 

ــارد دلار  ــت میلی ــا هش ــش ت ــن ش ــددی بی ــه ع ب

ــود اوره  ــامل ک ــاً ش ــران عمدت ــادرات ای ــید. ص رس

برزیــل  از  واردات  و  پتروشــیمی  محصــولات  و 

راهکارهــا شــامل برقــراری خطــوط کشــتیرانی 

مســتقیم )کاهــش ۵۰ درصــدی هزینه‌هــا(، توافــق 

ــرای  ــد ب ــتی جدی ــای بهداش ــی، پروتکل‌ه ترجیح

ــار  ــار، کیــوی و ســیب(، افزایــش اعتب میوه‌هــا )ان

ــرداری از  ــل و بهره‌ب ــعه برزی ــک توس ــی از بان بانک

تعرفه‌هــای ۵۰ درصــدی آمریــکا بــر کالاهــای 

ــران(  ــرای پتروشــیمی ای ــد ب ــازار جدی ــی )ب برزیل

اســت. عضویــت مشــترک در BRICS و اعــزام 

رایــزن بازرگانــی، همــراه بــا نمایشــگاه‌های دائمــی 

در ســائوپائولو، تعــادل را در دو تــا ســه ســال آینــده 

محقــق می‌کنــد.

ظرفیت‌های صادراتی کلیدی ایران به برزیل
ــادی  ــد اقتص ــا رش ــل ب ــی برزی ــازار ۲۱۵ میلیون ب

پایــدار، فرصت‌هــای مطلــوب بــرای ایــران فراهــم 

واردات  الگــوی  همخوانــی  شــاخص  می‌کنــد؛ 

ــت. ــالا اس ــران ب ــادرات ای ــا ص ــل ب برزی

• کشاورزی و غذایی )اولویت اول(:
- میوه‌هــای خشــک و آجیــل؛ پســته، بــادام، 
ــلمانان و  ــای مس ــا )تقاض ــمش، خرم ــردو، کش گ

مصـــرف‌کنندگان سـلامت‌مـــحور(،

و  زردچوبــه  زیــره،  زعفــران،  ادویه‌جــات؛   -
خشــــک، سـبزیـــجات 

- میوه‌های تازه؛ انار، مرکبات، سیب،
- پروتئینــی؛ پــودر شــیر، ماســت، پنیــر ســنتی و 

بــاز صــادرات گوشــت حــال برزیلــی بــه ثالــث.

• شیمیایی و معدنی:
- اوره و کودهــا؛ ســهم فعلــی غالــب، دو برابر شــدن 

بــا لجســتیک بهتر،

ــن، بیتومــن  ــن، پلی‌پروپیل - پتروشــیمی؛ پلی‌اتیل
بــرای صنایــع بســته‌بندی و راه‌ســازی.

• سایر بخش‌ها:
- صنایع ساختمانی؛ سنگ، سرامیک و کاشی،

- دارویی؛ عصاره‌ و داروهای گیاهی،
- فرش و محصولات دستی.

طرح‌های مشترک کشاورزی ایران و برزیل
بــا توجــه بــه ظرفیــت بــالای برزیــل در کشــاورزی 

و نیــاز ایــران بــه واردات محصــولات اولیــه و دانــش 

ــم  ــای مشــترک بســیار مه ــی، توســعه طرح‌ه فن

ــن اســاس پیشــنهاد  ــر ای ــت اســت. ب ــا اهمی و ب

می‌شــود طرح‌هــای زیــر موردتوجــه دولتمــردان و 

ــرد: ــرار گی ــالان بخش‌خصوصــی ق فع

- انتقــال دانــش و فناوری‌هــای نویــن در فــرآوری 

محصــولات کشــاورزی، مکانیزاســیون و اصــاح 

بذرهــا،

ــای  ــد نهاده‌ه ــترک در تولی ــرمایه‌گذاری مش - س

کشــاورزی و کــود شــیمیایی بــا بهره‌گیــری از بــازار 

مصــرف وســیع برزیــل،

- ایجــاد مــزارع مشــترک و طرح‌هــای تحقیقاتــی 

در شــمال و غــرب برزیــل جهــت تولیــد محصــولات 

اســتراتژیک مــورد نیــاز ایران،

- تشــکیل کنسرســیوم تخصصــی بــرای صــادرات 

ــی  ــع غذای و واردات محصــولات کشــاورزی و صنای

بیــن دو کشــور.

ایــن راهبردهــا زمینــه را بــرای توســعه پایــدار روابط 

ــران و  ــان ای ــاورزی می ــاری و کش ــادی، تج اقتص

برزیــل فراهــم می‌ســازند و نقــش اســتان کرمــان 

ــرد. ــد ک ــر خواهن ــا پررنگ‌ت ــن همکاری‌ه را در ای

پیشنهادها به دولت
ــی  ــگاه صادرات ــاد پای ــی از ایج ــت عملیات - حمای

ــرات لجســتیکی  ــل و مذاک ــادر شــمالی برزی در بن

جهــت کاهــش هزینه‌هــای حمل‌ونقــل کالا،

ــای  ــاد موافقت‌نامه‌ه ــر کالا و انعق ــهیل تهات - تس

دوجانبــه بــرای رفــع موانــع بانکــی و ارزی در 

ــتقیم، ــارت مس تج

- ایجــاد دفاتــر دائــم بازرگانــی و کنســولی در 

مناطــق کلیــدی اقتصــادی برزیــل و ســازمان‌دهی 

هیئت‌هــای مشــترک اقتصــادی جهــت شناســایی 

فرصت‌هــای جدیــد،

- آمــوزش تخصصــی تجــار و صادرکننــدگان ایرانــی 

در زمینــه اســتانداردها، فرایندهــای صــادرات و 

ــل. ــه‌ای برزی ــای منطق شــناخت بازاره

پیشنهادهای عملی برای ورود بازرگانان ایرانی
اگــر بازرگانــان از طریــق اتــاق مشــترک وارد 

شــوند، بــا تمرکــز بــر بســته‌بندی باکیفیــت، 

بازاریابــی هدفمنــد )بــرای ادویــه و خشــکبار( 

و پروژه‌هــای مشــترک کشــاورزی بــا تأمیــن 

بــه  را  صــادرات  می توانــد  برزیلــی،  مالــی 

ــن  ــا ای ــانند. ب ــارد دلار برس ــج میلی ــا پن ــه ت س

جایــگاه  می‌توانــد  حتــی  ایــران  ظرفیت‌هــا، 

اســتراتژیک خــود را در BRICS تثبیــت کنــد. ///

اســت. و گوشــت  قهــوه  ســویا،  ذرت،  شــامل 

حمل‌ونقل و لجستیک
یکــی از چالش‌هــای مهــم تجــارت ایــران و برزیــل، 

ــه بنــادر  حمل‌ونقــل مســتقیم و دسترســی مؤثــر ب

ــران و  ــن ای ــتقیم بی ــتیرانی مس ــط کش ــت. خ اس

شــمال برزیــل ایجادشــده کــه فرصــت بزرگــی بــرای 

صــادرات محصــولات ایرانــی فراهــم آورده اســت.

ــاده‌ای  ــی و ج ــل ریل ــبکه حمل‌ونق ــعه ش ــا توس ب

ــال ســریع‌تر  ــل، امــکان انتق ــادر شــمالی برزی در بن

ــت  ــرای تقوی ــود دارد. ب ــا وج ــر کالاه و اقتصادی‌ت

ــی  ــالان تجــاری ایران ــن حــوزه، ضــرورت دارد فع ای

ــور  ــند و حض ــته باش ــدت داش ــزی بلندم برنامه‌ری

ــد. ــال کنن ــل را دنب ــازار برزی مســتمر در ب

استانداردها
ــه  ــخت‌گیرانه‌ای در زمین ــتانداردهای س ــل اس برزی

واردات محصولات کشــاورزی، غذایی و پتروشــیمی 

اســتاندارد  الزامــات ســازمان‌های  رعایــت  دارد. 

بــرای   ANVISA و INMETRO برزیــل ماننــد

ــی، کشــاورزی، دارو و محصــولات  ــای مصرف کالاه

بهداشــتی الزامــی اســت. مســئولیت انطبــاق 

محصــولات صادراتــی ایــران بــا اســتانداردهای فنی 

برزیــل و دریافــت گواهینامه‌هــای معتبــر به‌منظــور 

جریمه‌هــای  یــا  کالا  بازگشــت  از  جلوگیــری 

ــت دارد. ــی اهمی احتمال

وضعیت فعلی تجارت دوجانبه ایران و برزیل
تجــارت ایــران و برزیــل در ســال ۱۴۰۴ )۲۰۲۵( بــا 

ثبــات نســبی امــا عــدم تعادل عمــده روبه رو اســت؛ 

حجــم کل تجــارت حــدوداً بیــن شــش تــا هشــت 

میلیــارد دلار تخمیــن زده می‌شــود کــه ایــران بیش 

از چهــار تا شــش میلیــارد دلار ذرت، ســویا، دانه‌های 

روغنــی، گوشــت حــال و شــکر خــام از برزیــل وارد 

می‌کنــد، درحالی‌کــه صــادرات غیرنفتــی ایــران بــه 

برزیــل در پنــج مــاه نخســت ســال جــاری بــه ۱۶۳ 

ــری نســبت  ــد 2/5 براب ــیده )رش ــون دلار رس میلی

بــه ســال قبــل( و عمدتــاً شــامل اوره، محصــولات 

ــا،  ــته، خرم ــن، پس ــا، بیتوم ــیمی، پلیمره پتروش

ــاق  ــر ات ــرش دســتباف اســت. دفت کشــمش و ف

ــاری  ــز تج ــال و مرک ــائوپائولو فع ــترک در س مش

ــاح  ــز در ســنوات گذشــته افتت ــل نی ــران در برزی ای

ــت  ــی را تقوی ــی بخش‌خصوص ــا نمایندگ ــده ت ش

ــتقیم و  ــتیرانی مس ــوط کش ــود خط ــا نب ــد، ام کن

ــطه  ــادر واس ــادرات را از بن ــی، ص ــای بانک تحریم‌ه

ــد. ــور می‌ده ــان عب ــارات و عم ــد ام مانن

چالش‌ها و مسیر ایده ال سازی روابط تجاری
ــران  ــدید ای ــاری ش ــری تج ــی، کس ــش اصل چال

)صــادرات کمتــر از دو میلیــارد دلار در برابــر واردات 

بــالا( بــه همــراه موانــع لجســتیکی، مقــررات 

واریــز  )ماننــد  برزیــل  واردات  ســخت گیرانه 

ارزش کالا بــه حســاب واردکننــده( و مشــکلات 

ــط  ــل رواب ــه برزی ــد ک ــی اســت، هرچن ــال مال انتق

ــا  ــی در دوران تحریم‌ه ــران را حت ــا ای ــادی ب اقتص

ــت  ــه وضعی ــرای رســیدن ب ــرده اســت. ب ــظ ک حف

،ایــده ال )تجــارت ۱۰ میلیــارد دلاری متعــادل( 
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بازتعریف دیپلماسی اقتصادی پایدار
اتاق‌های مشترک بازرگانی
نقش آن در توسعه همکاری‌های تجاری ایران با شمال و شرق آفریقا

ــاد  ــی اقتص ــون بازآرای ــا در کان ــه؛ آفریق /// مقدم
ــی جهان

حــال  در  جهانــی  اقتصــاد  شــرایطی کــه  در 

ــیرهای  ــر مس ــن، تغیی ــی زنجیره‌های‌تأمی بازآرای

جدیــد  بلوک‌هــای  شــکل‌گیری  و  تجــارت 

اقتصــادی اســت، قــاره آفریقــا به‌عنــوان یکــی از 

آخریــن بازارهــای بکــر، جــوان و پرشــتاب جهــان، 

به‌طــور فزاینــده‌ای در کانــون توجــه دولت‌هــا، 

ــادی  ــای اقتص ــی و نهاده ــرکت‌های چندملیت ش

ــاً یــک  ــاره دیگــر صرف ــن ق ــه اســت. ای قرارگرفت

بــازار حاشــیه‌ای  یــا  مقصــد خــام فروشــی 

ــل ‌شــدن  ــج در حــال تبدی نیســت، بلکــه به‌تدری

ــی رشــد اقتصــاد  ــی از پیشــران‌های اصل ــه یک ب

ــت. ــده اس ــای آین ــی در دهه‌ه جهان

ــگاه  ــت ن ــر اس ــز ناگزی ــران نی ــر، ای ــن منظ از ای

ــی و  ــط مقطع ــا را از ســطح رواب ــه آفریق ــود ب خ

تجــاری محــدود، بــه ســطح یــک راهبــرد جامــع 

ایــن  در  دهــد.  ارتقــا  اقتصــادی  دیپلماســی 

چارچــوب، صنعــت ســامت می‌توانــد نقطــه ورود 

هوشــمندانه و کم‌هزینــه‌ای باشــد کــه مســیر 

حضــور پایــدار ایــران در شــمال و شــرق آفریقــا را 

همــوار می‌کنــد؛ حضــوری کــه بایــد هم‌زمــان بــا 

ســامت، حوزه‌هــای انــرژی، صنعــت، لجســتیک 

ــرد. ــز در برگی ــاز را نی و ساخت‌وس

آفریقا؛ موتور بالقوه رشد اقتصاد جهانی
قــاره آفریقــا در حــال حاضــر بیــش از 1/37 

اســاس  بــر  و  دارد  جمعیــت  نفــر  میلیــارد 

ــم  ــن رق ــل، ای ــازمان مل ــمی س ــای رس برآورده

ــر  ــارد نف ــدود 2/5 میلی ــه ح ــال ۲۰۵۰ ب ــا س ت
دکتر سیدسجاد مروجی

نایب‌رییس اتاق مشترک بازرگانی ایران و آفریقا

ــت،  ــن جمعی ــدی ای خواهــد رســید. ویژگــی کلی

جــوان بــودن آن اســت؛ به‌گونــه‌ای کــه بیــش از 

۶۰ درصــد جمعیــت آفریقــا زیــر ۲۵ ســال ســن 

دارنــد. ایــن بــه آن معناســت کــه آفریقــا نه‌تنهــا 

یــک بــازار مصرفــی عظیــم، بلکــه بــازاری بــا افــق 

ــت. ــد اس ــه ‌رش ــای رو ‌ب ــدت و تقاض بلندم

از  بســیاری  جمعیتــی،  عامــل  ایــن  کنــار  در 

ــاخت‌های  ــود زیرس ــا کمب ــی ب کشــورهای آفریقای

صنعتــی، ضعــف تولیــد داخلــی و وابســتگی بــالا 

ــه واردات مواجــه‌ هســتند. اگرچــه ایــن شــرایط  ب

یــک چالــش محســوب  توســعه‌ای  از منظــر 

می‌شــود، امــا از نــگاه اقتصــادی، فرصتــی بــزرگ 

بــرای کشــورهایی اســت کــه تــوان انتقــال دانــش، 

فنــاوری، ســرمایه و تجربــه صنعتــی دارنــد. ایــران 

بــا برخــورداری از نیــروی انســانی متخصــص، 

ظرفیت‌هــای صنعتــی و ســابقه قابل‌توجــه در 

ایــن  از  می‌توانــد  فنی-مهندســی  حوزه‌هــای 

اصلــی  از محورهــای  یکــی  به‌عنــوان  فرصــت 

ــرد. ــره بب ــود به ــادی خ ــی اقتص دیپلماس

صنعــت ســامت؛ چــرا نقطــه شــروع ورود بــه قــاره 
آفریقا؟

اســت  ویژگی‌هایــی  دارای  ســامت  صنعــت 

ــه  ــی ب ــک »دروازه ورود« طبیع ــه ی ــه آن را ب ک

بازارهــای آفریقــا تبدیــل می‌کنــد:

• نخســت آنکــه ســامت، نیــازی دائمــی و فراتــر 

ــا،  ــوع حکومت‌ه ــارغ از ن ــت. ف ــت اس از سیاس

ســطح توســعه یــا روابــط سیاســی، مــردم 

همــواره بــه دارو، تجهیــزات پزشــکی، تشــخیص، 

ــد. ــاز دارن ــامت نی ــای س ــان و مراقبت‌ه درم

ــای  ــاس گــزارش‌هــ ــر اســـ ــه ب • دوم آنکـــ

و  دارو  درصــد   ۷۵ تــا   ۶۰ بیــن  بین‌المللــی، 

از  بســیاری  در  پزشــکی مصرفــی  تجهیــزات 

کشــورهای آفریقایــی وارداتــی اســت. ایــن 

وابســتگی در کشــورهای شــمال و شــرق آفریقــا 

ــودان،  ــش، س ــر، مراک ــر، الجزای ــه مص -ازجمل

ــوده و  ــالا ب ــیار ب ــا- بس ــا و تانزانی ــی، کنی اتیوپ

نشــان‌دهنده ظرفیــت قابل‌توجــه بــرای ورود 

بازیگــران جدیــد اســت.

بــالای  قــدرت  از  ســامت  صنعــت  ســوم،   •

اعتمادســازی اجتماعــی و دولتی برخوردار اســت. 

همــکاری اقتصــادی در حــوزه‌ای کــه مســتقیماً بــا 

جــان و کیفیــت زندگــی مــردم در ارتبــاط اســت، 

به‌طــور طبیعــی زمینــه را بــرای توســعه روابــط در 

ــان  ــن هم ــد. ای ــم می‌کن ــا فراه ــایر بخش‌ه س

ــن،  ــد چی ــورهایی مانن ــه کش ــت ک ــیری اس مس

هنــد و ترکیــه طــی دو دهــه اخیــر در آفریقــا بــا 

ــد. ــی کرده‌ان ــت ط موفقی

در کشــورهای آفریقایــی ســامت بــه عنــوان 

یخ‌شــکن اقتصــــادی اســــت و همــــکاری 

ــکن  ــک یخ‌ش ــش ی ــد نق ــامت‌محور می‌توان س

اقتصــادی را ایفــا کنــد. ورود بــه ایــن حــوزه 

ــازد؛  ــکار می‌س ــل را آش ــای مکم ــج نیازه به‌تدری

ــاد  ــا ایج ــکی ت ــزات پزش ــن دارو و تجهی از تأمی

ــاخت  ــا س ــامت ت ــوزه س ــد در ح ــوط تولی خط

صنــــایع  دارویــی،  لجســــتیک  بیمارســتان، 

ــی  ــانی و حت ــروی انس ــوزش نی ــته‌بندی، آم بس

توســعه خدمــات فنی-مهندســی.

ــاز  ــه آغ ــد نقط ــامت می توان ــر، س ــن منظ از ای

ورود بــه ســایر حوزه‌هــای اقتصــادی باشــد؛ 

بویــژه در کشــورهایی کــه ســطح روابــط تجــاری 

ــوز محــدود اســت. ــران هن ــا ای ــا ب آن‌ه

بازار جهانی سلامت و جایگاه ایران
بــازار جهانــی دارو، تجهیــزات پزشــکی و فناوری‌های 

ــارد دلار  ــرز ۱۰۰۰ میلی ــال ۲۰۲۲ از م ــامت در س س

ــن  ــش از ۲۲۰ کشــور در ای ــرده اســت و بی ــور ک عب

ــران از  ــا این‌حــال، ســهم ای ــازار فعــال هســتند؛ ب ب

ــا حــدود یک‌صــدم درصــد اســت و  ــازار تنه ــن ب ای

رتبــه‌ای در حــدود دهــه هشــتم جهانــی دارد.

تجهیــزات  و  دارو  در ســال ۱۴۰۱، کل صــادرات 

پزشــکی ایــران حــدود ۱۰۶ میلیون دلار بوده اســت؛ 

ــی و  ــی، صنعت ــای علم ــا ظرفیت‌ه ــه ب ــی ک رقم

دانشــگاهی کشــور هم‌خوانــی نــدارد. ایــن شــکاف 

ــه  ــران ن ــی ای ــش اصل ــه چال ــد ک ــان می‌ده نش

ــود ســاختار منســجم  ــد، بلکــه در نب ــوان تولی در ت

ــای  ــامت، محدودیت‌ه ــادی س ــی اقتص دیپلماس

حضــور  ضعــف  و  پیچیــده  بروکراســی  ارزی، 

ــه اســت. ــور نهفت ــای نوظه ــد در بازاره هدفمن

 در 
ً
اتاق‌های مشترک بازرگانی دقیقا

نقطه تلاقی اقتصاد، سیاست و بازار 
قرار دارند و یکی از اصلی‌ترین بازیگران 
 Commercial Diplomacy
یا دیپلماسی تجاری محسوب 
که  می‌شوند. برخلاف سفارتخانه‌ها 
 سیاسی‌اند و برخلاف شرکت‌ها 

ً
ذاتا

که منافع بنگاهی دارند، اتاق‌های 
مشترک نقش نهاد واسط حرفه‌ای را 
که زبان دولت‌ها  ایفا می‌کنند؛ نهادی 
را می‌فهمد و هم‌زمان منطق بازار را 
می‌شناسد.
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ایران نیازمند تعریف یک راهبرد رسمی دیپلماسی اقتصادی آفریقا، تمرکز بر مزیت‌های واقعی )سلامت، انرژی، صنعت و خدمات فنی(، حمایت 
، رقابت با بازیگران بزرگی مانند چین، هند و ترکیه  هدفمند از بخش‌خصوصی و نگاه بلندمدت به جای پروژه‌های مقطعی است. بدون این عناصر

ممکن نخواهد بود.

تجارت ایران و آفریقا؛ آمارهای هشداردهنده
حجــم کل تجــارت ایــران بــا قــاره آفریقــا در 

ســال‌های اخیــر به‌طــور متوســط کمتــر از دو 

میلیــارد دلار بــوده اســت کــه ســهم شــمال و 

شــرق آفریقــا از آن حــدود ۵۰ تــا ۶۰ درصــد 

ــاً شــامل  ــران عمدت ــرآورد می‌شــود. صــادرات ای ب

ــدار  ــر، ســیمان و مق محصــولات پتروشــیمی، قی

محــدودی دارو و مــواد غذایــی اســت.

از  بیــش  مناطــق  ایــن  درحالی‌کــه جمعیــت 

ــا  ــالانه آن‌ه ــم واردات س ــر و حج ــون نف ۵۰۰ میلی

صدهــا میلیــارد دلار اســت، ســهم ایــران کمتــر از 

ــده اســت؛ نشــانه‌ای روشــن  یــک درصــد باقی‌مان

از فقــدان حضــور ســازمان‌یافته و برنــد ملــی 

ــادی. اقتص

ــاً شــامل  ــق عمدت ــن مناط ــه ای ــران ب صــادرات ای

ــردد: ــر می‌گ ــوارد زی م

• محصولات پتروشیمی،

• قیر و مشتقات نفتی،

• سیمان و مصالح ساختمانی،

• مقدار محدودی محصولات غذایی و دارویی.

در مقابــل، واردات ایــران از آفریقــا بســیار محــدود و 

عمدتــاً شــامل برخــی مــواد معدنــی و محصــولات 

کشــاورزی خــاص می‌شــود و ســهم ایــران از ایــن 

بــازار، کمتــر از یــک درصــد اســت. ایــن ارقام نشــان 

ــازار نیســت،  ــدم وجــود ب ــه مشــکل ع ــد ک می‌ده

بلکــه عــدم حضــور ســازمان‌یافته، برنــد ملــی 

ــدار اســت. اقتصــادی و شــبکه‌های تجــاری پای

تمرکز راهبردی بر شمال و شرق آفریقا
ــرای  ــا ب ــرق آفریق ــمال و ش ــر ش ــژه ب ــز وی تمرک

ایــران از چنــد منظــر توجیه‌پذیــر اســت:

لجســتیکی؛  و  جغرافیایــی  مزیــت  نخســت،   •
دریــای  و  بــه خلیج‌فــارس  ایــران  دسترســی 

ــا  ــه شــرق آفریق عمــان، مســیرهای حمل‌ونقــل ب

می‌کنــد، کم‌هزینه‌تــر  و  کوتاه‌تــر  را 

ــی،  ــی و تاریخ ــی، مذهب ــتراکات فرهنگ • دوم، اش
بویــژه در شــمال آفریقــا کــه ســطح اعتمــاد اولیه و 

ــد، ــش می‌ده ــکاری را افزای ــرش هم پذی

ــیاری از  ــل؛ بس ــادی مکم ــاختار اقتص ــوم، س • س
کشــورهای ایــن مناطــق دارای منابــع طبیعــی غنی 

هســتند، امــا زنجیــره ارزش صنعتــی آن‌هــا کامــل 

نیســت، درحالی‌کــه ایــران تجربــه صنعتی‌ســازی، 

دانــش فنــی و نیــروی انســانی متخصــص دارد،

• چهــارم، جایــگاه ایــن کشــورها در بلوک‌هــا و 
ــه  ــد اتحادی ــی؛ مانن ــه‌ای و جهان ــای منطق نهاده
 COMESA و IGAD ،آفریقــا، اوپــک، بریکــس

فــرا  و  چندجانبــه  همکاری‌هــای  امــکان  کــه 

منطقــه‌ای را فراهــم می‌کنــد.

ــف  ــتلزم تعری ــا مس ــق در آفریق ــرد موف ــک راهب ی
یــک بســته جامــع همــکاری اســت کــه حوزه‌هــای 

زیــر را در بــر گیــرد:
1. انرژی و پتروشیمی

ــت،  ــت و گاز اس ــم نف ــر عظی ــا دارای ذخای آفریق

ــش  ــا در بســیاری از کشــورها زیرســاخت پالای ام

و پتروشــیمی محــدود بــوده و زنجیــره ارزش 

به‌طــور کامــل شــکل نگرفتــه اســت. ایــران تجربــه 

ــرداری از  ارزشــمندی در طراحــی، ســاخت و بهره‌ب

واحدهــای پالایشــی و پتروشــیمی دارد و می‌توانــد 

ایــن تجربــه را در قالــب پروژه‌هــای مشــترک 

منتقــل کنــد.

2. حمل‌ونقل و لجستیک
تجــارت پایــدار بــدون لجســتیک ممکــن نیســت. 

ــاده‌ای و  ــبکه‌های ج ــن، ش ــادر، راه‌آه ــعه بن توس

نــاوگان حمل‌ونقــل دریایــی از نیازهــای فــوری 

بســیاری از کشــورهای آفریقایــی اســت؛ حــوزه‌ای 

کــه شــرکت‌های ایرانــی در آن ســابقه قابل‌توجهــی 

ــد. دارن

3. صنعت و تولید
ــال  ــه دنب ــا ب ــرق آفریق ــمال و ش ــورهای ش کش

توســعه صنایــع غذایــی، بســته‌بندی، صنایــع 

ــتند.  ــات هس ــاوری اطلاع ســبک و متوســط و فن

مــدل ســرمایه‌گذاری مشــترک و انتقــال فنــاوری 

ــران باشــد. ــدار ای ــد زمینه‌ســاز حضــور پای می‌توان

4. ساخت‌وساز و خدمات فنی-مهندسی
ــه بیمارســتان، مســکن، مــدارس  نیــاز گســترده ب

ــرای  و زیرســاخت‌های شــهری، فرصــت بزرگــی ب

 EPC 1 ــای ــال در پروژه‌ه ــی فع ــرکت‌های ایران ش

ــد. ــم می‌کن فراه

دیپلماســی اقتصــادی در آفریقــا؛ تفاوت‌هــا و 
ــات الزام

دیپلماســی اقتصــادی در آفریقــا بــا اروپــا یــا 

در  دارد.  بنیادیــن  تفاوت‌هــای  آســیا  شــرق 

شــمال آفریقــا، ســاختارهای دولتــی متمرکزتــر و 

بروکراســی رســمی‌تر اســت و موفقیــت مســتلزم 

ارتبــاط مســتقیم بــا دولت‌هــا و هم‌راســتایی 

ــرق  ــت. در ش ــی اس ــعه مل ــای توس ــا برنامه‌ه ب

آفریقــا، ســاختارها انعطاف‌پذیرتــر امــا وابســته بــه 

نهادهــای منطقــه‌ای و بین‌المللــی هســتند.

متأســفانه ایــران هنــوز فاقــد یــک دکترین روشــن 

ــط  ــت. رواب ــا اس ــادی در آفریق ــی اقتص دیپلماس

سیاســی بــه پروژه‌هــای اقتصــادی پایــدار تبدیــل 

نشــده و ایــن خــاء، مزیــت رقابتــی ایــران را 

ــرده اســت. ــف ک تضعی

مقایســه دیپلماســی اقتصــادی ورود بــه قــاره 
ــه ــد و ترکی ــن، هن ــورهای چی ــط کش ــا توس آفریق

در حوزه دارو و سلامت
• ترکیــه؛ ســالانه بیــش از یــک میلیــارد دلار 
صــادرات دارو، تجهیــزات پزشــکی و خدمــات 

ســامت بــه آفریقــا دارد. ترکیــه بویــژه در شــمال 

ــز آموزشــی  ــک و مراک ــتان، کلینی ــا، بیمارس آفریق

ــت، ــرده اس ــدازی ک ــامت راه‌ان س

تأمین‌کننــدگان  بزرگ‌تریــن  از  یکــی  هنــد؛   •

داروی ژنریــک در آفریقــا اســت. تخمیــن زده 

ــی  ــای مصرف ــد داروه ــش از ۲۰ درص ــود بی می‌ش

ــند، ــته باش ــدی داش ــأ هن ــا منش ــرق آفریق ش

ــزات پزشــکی،  ــر صــادرات تجهی ــن؛ عــاوه ب • چی
به‌صــورت گســترده در ســاخت بیمارســتان، تأمیــن 

تجهیــزات و آمــوزش نیــروی انســانی فعال اســت،

و  دارو  صــادرات  در  ایــران  ســهم  مقابــل،  در 

تجهیــزات پزشــکی بــه کل آفریقــا کمتــر از ۱۰۰ 

میلیــون دلار اســت؛ رقمــی کــه در برابــر رقبا بســیار 

ناچیــز محســوب می‌شــود.

در سایر حوزه‌ها:
ــش از ۲۵۰  ــن؛ حجــم تجــارت ســالانه‌ای بی • چی
پروژه‌هــای  در  و  دارد  آفریقــا  بــا  دلار  میلیــارد 

زیرســاختی، انــرژی، معــدن و حمل‌ونقــل حضــور 

ــب دارد، غال

ــه  ــا را ب ــا آفریق ــود ب ــارت خ ــم تج ــه؛ حج • ترکی
ــش از ۴۰  ــانده و بی ــارد دلار رس ــش از ۴۰ میلی بی

ــاره دارد، ــن ق ــادی در ای ــال اقتص ــفارت فع س

• هنــد؛ نیــز بــا تمرکــز بــر فنــاوری اطلاعــات، دارو، 
کشــاورزی و آمــوزش، تجــارت خــود را بــه بیش از 

۹۰ میلیــارد دلار رســانده اســت.

در مقابــل، ایــران هنــوز در مرحلــه تجــارت محــدود 

ــده اســت. ــده باقی‌مان ــای پراکن و پروژه‌ه

ــادی  ــی اقتص ــبک دیپلماس ــا و س ــرد، ابزاره رویک
ــا ــه در آفریق ــد و ترکی ــن، هن ــورهای چی کش

ــن کشــورها، مــدل خــاص خــود را  هــر یــک از ای

در رویکــرد، ابزارهــا و ســبک دیپلماســی اقتصــادی 

دارنــد:

- چین؛ دیپلماسی زیرساخت و دولت‌محور
ــده  ــاً برنامه‌ریزی‌ش ــرد کام ــک رویک ــا ی ــن ب چی

وارد آفریقــا شــده اســت:

• سرمایه‌گذاری‌های عظیم دولتی،

• پروژه‌های زیرساختی بلندمدت،

• تأمین مالی از طریق بانک‌های دولتی،

• پیوند اقتصاد با سیاست.

چیـن کمتـر به سـود کوتاه‌مـدت فکر می‌کند و بیشـتر 

بـه نفوذ بلندمدت اقتصادی و ژئوپلیتیک می‌اندیشـد.

- هند؛ دیپلماسی دارو، آموزش و بخش‌خصوصی
هند تمرکز خود را بر موارد ذیل گذاشته است:

• داروهای ارزان‌قیمت،

• آموزش نیروی انسانی،

• فناوری اطلاعات،

• مشارکت بخش‌خصوصی.

هندی‌هــا از شــبکه مهاجــران، زبــان مشــترک تجاری 

می‌کننــد. اســتفاده  حضــور  مــدل کم‌هزینــه  و 

- ترکیه؛ دیپلماسی ترکیبی دولت-بخش‌خصوصی
ترکیه مدل متعادلی دارد:

• حضور فعال دولت با حمایت از بخش‌خصوصی،

• حمایت مالی و دیپلماتیک،

• میدان دادن به بخش‌خصوصی،

• تأکیــد بــر خدمــات فنی -مهندســی، ساخت‌وســاز 

سلامت. و 

ایــن کشــور دیپلماســی اقتصــادی را به‌طــور کامــل در 

خدمــت صــادرات و نفــوذ اقتصــادی قرار داده اســت.

درسی برای ایران
رســمی  راهبــرد  یــک  تعریــف  نیازمنــد  ایــران 

دیپلماســی اقتصــادی آفریقــا، تمرکــز بــر مزیت‌های 

واقعــی )ســامت، انــرژی، صنعــت و خدمــات 

فنــی(، حمایــت هدفمنــد از بخش‌خصوصــی و نــگاه 

ــت.  ــی اس ــای مقطع ــای پروژه‌ه ــه ج ــدت ب بلندم

1.Engineering procurement and construction (مهندسی، تأمین تجهیزات و اجرا)
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ــی  ــران بزرگ ــا بازیگ ــت ب ــر، رقاب ــن عناص ــدون ای ب

ماننــد چیــن، هنــد و ترکیــه ممکــن نخواهــد بــود.

مهم‌تریــن مانــع، نبــود یــک دیپلماســی اقتصــادی 

منســجم و بلندمــدت اســت. هنــوز نــگاه مــا 

کوتاه‌مــدت  و  پــروژه‌ای  مــوارد  بســیاری  در 

ــا  ــن ب ــژه چی ــا، بوی ــای م ــه رقب ــت. درحالی‌ک اس

برنامه‌هــای ۲۰ تــا ۳۰ ســاله وارد آفریقــا شــده‌اند.

عــاوه بــر ایــن ضعــف در تأمیــن مالــی و فاینانــس، 

محدودیــت بیمه‌هــای صادراتــی، ناهماهنگــی بیــن 

جــدی  چالش‌هــای  از  اجرایــی،  دســتگاه‌های 

هســتند کــه بایــد به‌صــورت ســاختاری حــل شــوند.

ــعه  ــی در توس ــترک بازرگان ــای مش ــش اتاق‌ه نق
ــادی ــی اقتص دیپلماس

ــن  ــی بی ــل ارتباط ــش پ ــترک نق ــای مش اتاق‌ه

ــدف را  ــازار کشــور ه ــت، بخش‌خصوصــی و ب دول

ــاق مشــترک، توســعه  ــد و هــدف ات ــا می کنن ایف

ــد. ــادی می‌باش ــاری و اقتص ــادلات تج تب

اگــر بخواهیــم بــا ادبیــات دقیــق اقتصــادی صحبــت 

کنیــم، اتاق‌هــای مشــترک بازرگانــی دقیقــاً در نقطــه 

تلاقــی اقتصــاد، سیاســت و بازار قــرار دارنــد و یکی از 
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می‌شــوند.  محســوب  تجــاری  دیپلماســی  یــا 

ــاً سیاســی هســتند  ــه ذات برخــاف ســفارتخانه‌ها ک

ــد،  ــی دارن ــع بنگاه ــه مناف ــرکت‌ها ک ــاف ش و برخ

ــه‌ای  ــط حرف ــاد واس ــش نه ــترک نق ــای مش اتاق‌ه

را ایفــا می‌کننــد؛ نهــادی کــه زبــان دولت‌هــا را 

می‌فهمــد و هم‌زمــان منطــق بــازار را می‌شناســد.

ــترک،  ــای مش ــد، اتاق‌ه ــادی جدی ــت اقتص در روای

دیگــر صرفــاً محــل صــدور کارت عضویت یــا برگزاری 

ــه مرکــز  نشســت‌های تشــریفاتی نیســتند، بلکــه ب

توســعه شــبکه معتمد بازرگانــی و اقتصــادی و ایجاد 

ــده‌اند. ــاری تبدیل‌ش ــیر تج مس

ــد  ــدا می‌کن ــا پی ــی معن ــاری زمان دیپلماســی تج

کــه بــه اقــدام عملــی منجــر شــود.

اتاق‌هــای مشــترک ایــن کار را از چنــد مســیر 

انجــام می‌دهنــد:

1. پیش مذاکره و آماده‌سازی بازار
اتاق مشترک پیش از اعزام هیئت‌ها:

• فرصت‌ها را شناسایی می‌کند،

• ذی‌نفعــان دولتــی و خصوصــی کشــور مقصــد را 

می‌شناســد،

• موانع حقوقی و رگولاتوری را بررسی می‌کند.

به‌این‌ترتیــب، هیئت‌هــای تجــاری وارد مذاکــره‌ای 

»خــام« نمی‌شــوند.

2. کاهش ریسک ورود برای بخش‌خصوصی
ــرای بســیاری از شــرکت‌ها، آفریقــا ناشــناخته و  ب

پــر ریســک بــه نظــر می‌رســد. اتــاق مشــترک بــا:

• ارائه اطلاعات معتبر،

• معرفی شرکای محلی،

• تسهیل ارتباط با نهادهای دولتی،

ریسک ادراک‌شده را کاهش می‌دهد.

3. تبدیل دیپلماسی سیاسی به پروژه اقتصادی
اتاق‌هــای مشــترک می‌تواننــد توافقــات سیاســی 

ــرمایه‌گذاری،  ــای س ــه پروژه‌ه ــا را ب و تفاهم‌نامه‌ه

ــی  ــای صنعت ــی و همکاری‌ه ــای صادرات قرارداده

عهــده  از  معمــولاً  کــه  کاری  کننــد؛  تبدیــل 

ســاختارهای صرفــاً دولتــی برنمی‌آیــد.

در ایــن خصــوص اتاق‌های مشــترک در کشــورهایی 

ــر را  ــای زی ــد، نقش‌ه ــن و هن ــه، چی ــد ترکی مانن

ــد: ــا می‌کن ایف

ــی  ــازوی اجرای ــترک را ب ــای مش ــه اتاق‌ه • ترکی

سیاســت صادراتــی خــود می‌دانــد و آن‌هــا را 

ــای  ــارت و بانک‌ه ــه وزارت تج ــور مســتقیم ب به‌ط

ــرده اســت، ــعه‌ای متصــل ک توس

• چیــن اتاق‌هــا را در چارچــوب دیپلماســی کلان 

دولــت تعریــف می‌کنــد و از آن‌هــا بــرای آماده‌ســازی 

ــد، ــتفاده می‌کن ــاختی اس ــای زیرس پروژه‌ه

• هنــد از اتاق‌هــا به‌عنوان شــبکه ســاز بخش‌خصوصی 

می‌بــرد. بهــره  خدمــات  صــادرات  تســهیلگر  و 

ــوز  ــترک هن ــای مش ــفانه اتاق‌ه ــران، متأس در ای

از اختیــارات کافــی برخــوردار نیســتند، دسترســی 

مؤثــر بــه منابــع مالــی ندارنــد و جایگاهشــان 

در تصمیم‌ســازی کلان اقتصــادی بــه رســمیت 

شــناخته نشــده اســت؛ ایــن در حالــی اســت کــه 

ــی  ــترک، دیپلماس ــای مش ــت اتاق‌ه ــدون تقوی ب

ــد. ــد مان ــر خواه ــاً ابت اقتصــادی عم

نقــش ایــده‌آل اتاق‌هــای مشــترک در روایــت 
ــا ــران در آفریق ــادی ای اقتص

ــه  ــای س ــای مشــترک، ایف ــده‌آل اتاق‌ه ــش ای نق

ــت: ــان اس ــت هم‌زم مأموری

ــر  ــه تصوی ــران؛ شــکل‌دهی ب ــادی ای 1. راوی اقتص
ایــران به‌عنــوان شــریک قابل‌اعتمــاد، فنــاور محــور 

و بلندمــدت،

2. معمــار مســیر ورود تجــاری؛ طراحــی نقشــه راه 
ــا انــرژی و صنعــت، ورود شــرکت‌ها، از ســامت ت

3. تبدیل‌کننــده سیاســت بــه تجــارت؛ ترجمــه 
روابــط سیاســی بــه پروژه‌هــای واقعــی اقتصــادی.

اگــر ایــن ســه نقــش بــه رســمیت شــناخته شــود، 

اتاق‌هــای مشــترک می‌تواننــد بــه ســتون فقــرات 

آفریقــا  در  ایــران   Commercial Diplomacy

تبدیــل شــوند.

جمع‌بندی راهبردی
ــت و  ــران اس ــاد ای ــدی اقتص ــت بع ــا فرص آفریق

ــت،  ــروع اس ــه ش ــمندانه‌ترین نقط ــامت، هوش س

ــه  ــان ب ــرو ورود هم‌زم ــدار در گ ــت پای ــا موفقی ام

انــرژی، صنعــت، لجســتیک و ساخت‌وســاز اســت؛ 

ایــران هنــوز فرصــت دارد، امــا این فرصــت نامحدود 

ــگاه  ــجام و ن ــه، انس ــا برنام ــروز ب ــر ام ــت. اگ نیس

بلندمــدت وارد نشــویم، فردا بازار را بــه رقبایی واگذار 

ــد. /// ــا آمادگــی کامــل آمده‌ان ــه ب ــرد ک ــم ک خواهی

گرو ورود هم‌زمان به انرژی، صنعت،  آفریقا فرصت بعدی اقتصاد ایران است و سلامت، هوشمندانه‌ترین نقطه شروع است، اما موفقیت پایدار در 
گر امروز با برنامه، انسجام و نگاه بلندمدت وارد نشویم،  لجستیک و ساخت‌وساز است؛ ایران هنوز فرصت دارد، اما این فرصت نامحدود نیست. ا

کامل آمده‌اند. که با آمادگی  کرد  گذار خواهیم  پروندهفردا بازار را به رقبایی وا

شفیع آباد
آزمایشگاه حکمرانی محلی در قلب بیابان لوت

به بهانه انتخاب روستای شفیع‌آباد

از توابع بخش شهداد کرمان در حاشیه کویر لوت

به‌عنوان یکی از سه روستای برتر جهان در سال ۲۰۲۵

)UN Tourism( توسط سازمان جهانی گردشگری

ونده: ابوذر احمد‌یزاده | | عکس‌های پر
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در تمنای 
توسعه

گزارشی از ظرفیت‌ها و 
کمبودهای روستای کویری 
شفیع‌آباد در شهداد 
کرمان؛ روستای پیوسته به 
دهکده جهانی

اسما پورزنگی‌آبادی
روز‌نامه‌نگار

آنچه در شفیع‌آباد هویداست، شکاف 
میان ظرفیت‌ها و بهره‌برداری از آن‌هاست. 
نبود برنامه‌ریزی منسجم و حمایت مؤثر 
و هدفمند باعث شده این روستا باوجود 
موقعیت ویژه‌اش در حاشیه بیابان لوت و 
کرده، سهم اندکی  برند جهانی‌ای که پیدا
از توسعه را از آن خود کند. 

| گزارش |

ــو  ــه و ج ــیر، یونج ــبز س ــزارع س ــان م /// در می
ــی  ــم، کوه ــررس نگاه ــت در تی ــتاده‌ام. درس ایس

باوقــار کــه تــاج ســفیدی از بــرف بــر ســر نهــاده، 

ــاند؛  ــود می‌کش ــوی خ ــتاقم را به‌س ــمان مش چش

و زلال  بســتر صــاف  نســیم ســرد صبحــدم، 

آســمان، خورشــید تــازه از خــم پشــت زمیــن بــه 

ــو. ــده، روزِ ن درآم

ــا نشســته،  ــی روی برگ‌هــای یونجه‌ه شــبنم لطیف

ــرده و آواز  ــا را پرک ــر خــاک باران‌خــورده، همه‌ج عط

ــه  ــی و چهچ ــران چاه ــوی کفت ــا، کوک ــان خرم بلب

دســته‌ای دیگــر از پرنده‌هــا کــه نمی‌دانــم چــه 

ــف و آزاد و  ــب بی‌تکل ــه عجی ــم ک هســتند و می‌بین

شــادمانند، از میــان نخلســتان‌ها می‌رســد تــا اینجــا 

کــه مــن ایســتاده‌ام و لابــد تــا کمــی آن‌ســوتر؛ آنجــا 

کــه روســتا هســت.

گاه‌گاهــی بــه ایــن آوای خــوش صبحگاهان روســتا، 

ــم  ــگ‌ ه ــارس س ــفند و پ ــدای گوس ــگ گاو، ص بان

ــف و  ــمفونی ظری ــن س ــو ای ــود. مح ــزوده می‌ش اف

دلنشــین هســتم.

بــه دســتانم می‌نگــرم و بــاز بــه یــاد مــی‌آورم 

ــن  ــد؟ ای ــد ســتاره بچین ــزاد نمی‌توان کــه چــرا آدمی

حســرت و افســوس از شــب گذشــته بــا مــن مانــده 

و هنــوز هــم هســت. بــه بیابــان کــه رفتیــم، شــب 

ــن  ــرم این‌چنی ــوی عم ــالا ت ــا ح ــه ت ــود؛ شــبی ک ب

ــم کار  ــا چش ــش. ت ــده بودم ــک ندی ــود و تاری کب

ــز  ــه از ازل ج ــی ک ــو گوی ــود. ت ــیاهی ب ــرد س می‌ک

ایــن ســیاهی در جهــان چیــزی نبــوده اســت؛ تلنبــار 

ــر شــب. شــب ب

از بــاد می‌ترســم، خاصــه اینکــه از تــن بیابــان 

برخیــزد و بــر تــن بیابــان بــوزد. بــاد بیابانــی 

و  تنهایــی  بــودم،  مــن  هوهوکنــان.  می‌وزیــد. 

بیابــان. در اقیانــوس بیکــران ســیاهی، پــا بــر خــاک 

خامــوش بیابــان لــوت گذاشــتم. در دم، ترســی 

ــر کاه  ــل پَ ــرد. مث ــه‌ام ک ــایند احاط ــر و خوش دلپذی

شــده بــودم؛ کــم‌وزن و رهــا. اینــک شــب، ســکوت 

و کویــر. می‌هراســیدم امــا پیــش می‌رفتــم. در 

همــان ســیاهی غلیــظ و بــا همــان تــرس دلپذیــر، 

ــان  ــه دام ــران، ب ــر وســعتی بیک ــرد در براب ذره‌ای خ

یــک کلــوت پنــاه بــردم. پاییــز کویــری انــگار همــه 

ــت  ــود. از قام ــرده ب ــا ک ــان ره ــرمایش را در بیاب س

ــزی  ــرد، چی ــا چشــم کار می‌ک ــم ت ــالا رفت ــوت ب کل

نمی‌دانــم.  می‌رفتــم؟  چــه  دنبــال  بــه  نبــود؛ 

هیچ‌کــس نمی‌دانــد در بیابــان و کویــرِ خالــی از 

ــان  ــه بیاب ــا جذب ــال چیســت، ام ــه دنب ــز، ب همه‌چی

ــم  ــن ه ــت. م ــرده اس ــا نک ــی را ره ــالا کس ــا ح ت

گرفتــارش شــده و به‌پیــش می‌رفتــم. از کلــوت 

ــا  ــر بلنــدای باشــکوهش نشســتم. ت ــالا رفتــم و ب ب

ــگار از  ــان ان ــاد، ناگه ــمان افت ــه آس ــمم ب ــه چش ک

ــود و  ــده ب ــوش ش ــاد خام ــدم؛ ب ــده ش ــن کنَ زمی

ســکوتی وهم‌آلــود همه‌جــا ریختــه بــود. مادربزرگــم 

در  ســتاره  یــک  هرکســی  می‌گفــت،  همیشــه 

ــا،  ــدم اینج ــالا می‌دی ــن ح ــدا دارد و م ــمان خ آس

ــه  ــی ســتاره‌های هم ــوت، گوی ــان ل ــالای ســر بیاب ب

آدم‌هــای دنیــا دورهــم جمــع شــده بودنــد. چتــری 

ــود  ــرم ب ــدر ســتاره دوروب نقره‌گــون در آســمان. آن‌ق

ــد  ــک می‌نمودن ــن نزدی ــه م ــتاره‌ها ب ــدر س و آن‌ق

ــر  ــه کوی ــه شــب ب ــر ک ــی دیگ ــون هزاران ــه همچ ک

ــر از  ــیاه پ ــرده س ــن پ ــای ای ــا تماش ــد و ب می‌رون

ــد،  ــدن ســتاره‌‌ای می‌کن ســتاره، دلشــان هــوای چی

دلــم می‌خواســت می‌توانســتم حتــی یکــی، فقــط 

ــا  ــه ب ــی ک ــالای ســر آن کلوت ــی از ســتاره‌های ب یک

آرامشــی بزرگ‌منشــانه مــرا بــه خــود پذیرفتــه بــود 

ــود. ــد، نمی‌ش ــا نش ــم، ام را بچین

ــو  ــه و ج ــیر، یونج ــزارع س ــان م ــه در می ــالا ک ح

ایســتاده‌ام، آرزو دارم یــک ســتاره هــم در دســتانم 

داشــتم تــا ســعادتی کــه از زمــان ورودم به روســتای 

شــفیع‌آباد حــس کــرده بــودم، بــه اوج برســد. 

شــفیع‌آباد؛ روســتایی عجیــب و رازآلــود در دل 

بیابــان لــوت. زادگاه و ســکونتگاه دهقانــان، چوپانان، 

دشــتبانان و شــتربانان از ســده‌های دور تــا الان.

راســتی، کســی می‌دانــد نخســتین بــار کِــی بــود کــه 

ایــن آبــادی، آبــادی شــد؟ ایــن پرسشــم را بســیار از 

ایــن‌وآن پرســیده‌ام. کســی نمی‌دانــد. فعــاً عمــرش 

بــا شناســنامه کاروانســرای تاریخــی روســتا  را 

می‌ســنجند کــه از دوران قاجــار تــا الان پابرجاســت. 

از آقــا »تقــی« هــم ایــن ســؤال را پرســیدم. 

ــخصات  ــه مش ــا هم ــاله ب ــدود 70 س ــردی ح پیرم

ــر ســر داشــت.  ــی ب ــی بافتن ــری. کلاه ــردان کوی م

ــه عــادت همــه پیرمردهــای کویــری و دســتانش  ب

مملــو از نشــان زحمتکشــی؛ کشــاورزی روی خــاک 

ــای  ــان! در چین‌وچروک‌ه ــیس بیاب ــخت و خس س

ــای  ــر و در کلامــش صف ــذر عم ــای گ ــش ردپ صورت

ــاب روســتایی. ن

ــم.  ــرف زدی ــی ح ــا تق ــا آق ــتا ب ــی روس ــوی بقال ت

زمانــی  چــه  از  نمی‌دانــد  دقیقــاً  او گفــت کــه 

شــفیع‌آباد مأمــن و خانــه شــفیع‌آبادی‌ها شــده، 

ــدرش و پدربزرگــش هــم  ــه یادداشــت کــه پ ــا ب ام

از بچگــی همین‌جــا بوده‌انــد. ایــن مــرد اهــل 

برایــم  ماجرایــی  شــهداد  شــفیع‌آباد  روســتای 

تعریــف کــرد کــه نگاهــم را بــه ایــن آبــادی به‌طــور 

کامــل دگرگــون کــرد؛ اینکــه در یــک ســالی، ســیلاب 

ــد.  ــران می‌کن ــات روســتا را وی ــد و قن ــدی می‌آی تن

ــات  ــه قن ــه ب ــن منطق ــات روســتاهای ای ــام حی تم

پیونــد خــورده اســت. می‌گفــت کــه حــدود هشــت 

ســال شــد کــه قنــات بــه آبــادی آب نمــی‌داد، ولــی 

هیچ‌کــس روســتا را تــرک نکــرد! بــه یــاد مــی‌آورد 

بــر پشــت گاوهــا چوبــی می‌گذاشــتند و  کــه 

ــد  ــت می‌کردن ــو درس ــتن دل ــرای نگه‌داش ــی ب جای

ــزار  ــا ه ــد و ب ــوار می‌رفتن ــتاهای هم‌ج ــه روس و ب

ــد.  ــه شــفیع‌آباد می‌آوردن ســختی و بدبختــی، آب ب

می‌گفــت کــه آن ســال‌ها آب آن‌قــدر گران‌قــدر 

ــک  ــی ی ــت حت ــی نمی‌گذاش ــه کس ــود ک ــده ب ش

اگــر  می‌گفــت کــه  بــرود.  هــدر  آن  از  قطــره 

ــک  ــد، کت ــت می‌زدن ــای آب دس ــه دبه‌ه ــا ب بچه‌ه

ــود آب، کســی  ــود و نب ــد! باوجودایــن کمب می‌خوردن

شــفیع‌آباد را تــرک نکــرد؛ ماندنــد و ماندنــد و ماندنــد 

تــا قنــات بــه کمــک دولــت احیــا شــد. وقتــی ایــن 

ماجــرا را تعریــف می‌کــرد، مــدام کلامــش را قطــع 

می‌کــردم و می‌گفتــم: وقتــی آب نبــود مــردم بایــد 

روســتا را تــرک می‌کردنــد و او مــدام می‌گفــت کــه 

ــود.  ــا ب ــه و زندگی‌شــان اینج ــد؟ خان ــا می‌رفتن کج

ــی  ــت آب ــم. می‌گف ــت می‌داری ــتایمان را دوس روس

ــرای  ــط ب ــم فق ــر می‌آوردی ــه از روســتاهای دیگ را ک

خــوردن و غــذا پختــن اســتفاده می‌کردیــم. بــه یــاد 

مــی‌آورد کــه مــردان روســتا در آن ســال‌های نکبــت 

ــان  ــاک، تن‌ش ــا خ ــردن ب ــام ک ــرای حم ــی، ب بی‌آب

ــه در  ــد. بااین‌هم ــی کار می‌زدودن ــرد و آلودگ را از گ

ــد. ــفیع‌آباد ماندن ش

ــازه  ــرد، ت ــل ک ــی نق ــا تق ــه آق ــی ک ــن ماجرای ــا ای ب

ــک  ــط ی ــا فق ــرای آن‌ه ــفیع‌آباد ب ــه ش ــدم ک فهمی

ــه‌ای  ــا نقط ــوت و ی ــان ل ــن در دل بیاب ــه زمی قطع

ــه  ــت، بلک ــا نیس ــه جغرافی ــر روی نقش ــک ب کوچ

ــتی و  ــن هس ــه ت ــه ب ــت ک ــتی اس ــون پوس همچ

هویــت اهالــی چســبیده اســت. شــفیع‌آباد تــا ایــن 

تعلق‌خاطــر فرزندانــش را دارد، چیــزی در ایــن دنیــا 

ــدارد. کــم ن

ــن  ــه ای ــه ب ــود ک ــای زمســتان ب در نخســتین روزه

روســتای کویــری رفتــم. پــس از حــدود یــک 

ســاعت و نیــم رانندگــی در جــاده‌ای باریــک و خلوت 

ــانه  ــر ش ــوه و ب ــان ک ــی از آن از می ــدود نیم ــه ح ک

دره‌هــا می‌گذشــت و نیــم دیگــر بــر دامــان دشــت. 

در مســیری کــه از شــهر کرمــان به ســمت شــفیع‌آباد 

می‌رفتیــم، هــر جــا کــه کــوه بــود، ســپیدی بــرف هم 

ــاران  ــای آب ب ــود، ردپ ــه دشــت ب ــود و هــر جــا ک ب

ــاران! ــن ب ــرف و ای ــن ب ــاد ای ــود. خوش‌یُمــن ب ب

تناقــض آب‌وهــوا، جغرافیــا و اقلیــم در ایــن خطــه 

ــرای کســانی کــه اهــل  ــران، حتــی ب از ســرزمین ای

کرمــان هســتند هــم حیــرت‌آور اســت. خــودم 

ندیــدم امــا بســیار شــنیده‌ام از حــال و هــوای 

خلســه‌آور کســانی کــه درجایــی از بیابــان و برهــوت 

و   2014 ،2010 طــی ســال‌های 2005،  لــوت کــه 
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2018 باتجربــه دماهایــی بیــن 70 تــا 80 درجــه 

ســانتی‌گراد، گرم‌تریــن نقطــه کــره زمیــن بــوده 

اســت ایســتاده‌‌اند و درحالی‌کــه هُــرم گرمــا را 

بــه  نگاهشــان  ناگهــان  می‌کرده‌انــد،  مزه‌مــزه 

کوه‌هــای برف‌گیــر ســیرچ خــورده اســت و در بهــت 

فرورفته‌انــد.

و  سرســبزی  خشــکی،  بیابــان،  هم‌آغوشــی 

ــی  ــه، یعن ــن منطق ــرف سراســر ای ــا، ســرما و ب گرم

را  توابــع شهرســتان کرمــان  از  بخــش شــهداد 

اعجاب‌‌انگیــز کــرده اســت و شــفیع‌آباد یکــی از 

ایــن شگفتی‌هاســت. روســتایی کــه اواخــر مهرمــاه 

ــگری در  ــی گردش ــازمان جهان ــوی س ــال از س امس

فهرســت برتریــن روســتاهای گردشــگری دنیــا جای 

گرفــت. روســتایی کــه یک‌تکــه از بیابــان را کنــار زده 

و به‌جــای آن، نخلســتان، مزرعــه ســیر، یونجــه، 

جــو، خانــه، مدرســه و زندگــی نشــانده اســت؛ 

نزدیک‌تریــن آبــادی بــه کلوت‌هــا.

ــه  ــوش خال ــیدم، در آغ ــفیع‌آباد رس ــه ش ــه ب ــا ک ت

ــان خــوش و کلام  ــد گــرم و زب ــا آن لبخن ســکینه ب

پرمهــرش، احســاس کســی را یافتــم کــه بــه 

ــکینه و  ــه س ــد. خال ــته باش ــودش برگش ــه خ خان

ــه 80 و در  ــل ده ــی از اوای ــا مصطف ــرش آق همس

پــی یــک اتفــاق، میزبــان گردشــگران خارجــی 

نخســتین  می‌گوینــد کــه  شــده‌اند.  داخلــی  و 

اقامتــگاه بوم‌گــردی در اســتان کرمــان، همیــن 

ــت  ــهداد اس ــفیع‌آباد ش ــوت« در ش ــردی »کل بوم‌گ

ــی و فرزندانشــان  ــا مصطف ــه ســکینه و آق ــه خال ک

ســاده کــه  خانــه‌ای  می‌کننــد.  مدیریــت  را  آن 

ــی  ــیع آن، اتاق‌های ــدان وس ــاط نه‌چن ــادور حی دورت

بــرای اقامــت گردشــگران در چنــد قدمــی کلوت‌هــا 

ــار  تــدارک دیده‌شــده اســت. زیــر ســایه درخــت کنُ

حیــاط ایــن اقامتــگاه نشســتیم. بلبــان خرمــا آواز 

ســر داده و دمــی خامــوش نمی‌ماندنــد. ایــن نــوای 

خــوش را در تمــام دو روزی کــه در شــفیع‌آباد بــودم 

ــرّات شــنیدم. روســتا آن‌قــدر امن‌وامــان اســت  به‌کَ

ــه ســکینه از  ــد. خال ــه کرده‌ان ــان آنجــا خان ــه بلب ک

ماجرایــی گفــت کــه موجــب شــد خانــه آن، اقامتگاه 

شــود؛ اینکــه همســرش راننــده تاکســی روســتایی 

بــوده و در ســال 1380، یک‌شــب حیــن برگشــت از 

ــا  ــه، در ســه‌راهی شــفیع‌آباد ب ــه خان شــهر کرمــان ب

دو نفــر مواجــه می‌شــود کــه یکــی از آن‌هــا خارجــی 

بــوده اســت. کنــار آن‌هــا می‌ایســتد و فــردی ایرانــی، 

ــاً  ــد ماشــینم خراب‌شــده اســت، لطف ــه او می‌گوی ب

بــرای اقامــت ایــن مســافر فکری بکنیــد و فــردا او را 

ــد. ــم بیاوری ــه شــما می‌ده ــه ب ــه آدرســی ک ب

ــی‌آورد  ــه م ــه خان ــی را ب ــرد خارج ــی ف ــا مصطف آق

ــرای  ــا ب ــه‌ آن ه ــی در خان ــچ امکان ــه هی و درحالی‌ک

وجــود  سوییســی  توریســت  یــک  از  پذیرایــی 

نداشــت، میزبــان او می‌شــوند. پذیرایــی گــرم و 

صمیمانــه ایــن خانــواده در آن شــب، در آینــده پــای 

ــا  ــه آن‌ه ــتا و خان ــه روس ــر را ب ــگران بیش‌ت گردش

بــاز می‌کنــد.

ســکینه حاجی‌آبــادی می‌گویــد کــه پس‌ازآنکــه 

توریســت سوییســی بــه کرمــان برگشــت، از میزبانی 

ــراز رضایــت کــرد و همیــن موجــب  آن‌هــا بســیار اب

ــدی‌زاده  ــای جــال مه ــه در آن ســال‌ها، آق شــده ک

کــه در شــهر کرمــان پانســیونی داشــته، گردشــگران 

ــد:  ــه آن‌هــا بفرســتد. او می‌گوی ــه خان ــری ب بیش‌ت

»هــرروز کــه مصطفــی بــه کرمــان می‌رفــت، پیغــام 

ــول  ــر. پ ــی بب ــافر خارج ــا مس ــه بی ــت ک می‌گذاش

خوبــی برایمــان داشــت و به‌مــرور خانــه را بــه 

اقامتــگاه تبدیــل کردیــم«.

خالــه ســکینه چنــد دفترچــه بــزرگ در اقامتگاهــش 

ــته  ــال گذش ــه در 24 س ــت‌هایی ک ــه توریس دارد ک

میهمانــش بوده‌انــد در آن‌هــا برایــش یــادگاری 

نوشــته‌اند. ایــن ایــده ازآنجــا آمــده کــه در ســال‌های 

نخســت ورود ایــن خانــواده بــه عرصــه گردشــگری، 

از خارجی‌هــای  تــا  نبــوده  تلفن‌همــراه  گوشــی 

میهمــان شــفیع‌آباد عکــس یــادگاری بگیرنــد، پــس 

دفتــری بــه آن‌هــا داده و از آن‌هــا می‌خواســتند تــا 

ــادگار.  ــه ی ــد ب ــه بمان ــزی بنویســند ک برایشــان چی

شــمار بــالای اوراق ایــن دفترهــا یــک نشــان دیگــر 

ــت‌های  ــت و یادداش ــگری روستاس ــق گردش از رون

تقدیرآمیــز و تحســین‌کننده گردشــگران، نشــانی 

ــرای  ــه ب ــن روســتا و منطق ــت ای مســتدل از جذابی

ــی. آن‌هــا و رضایتشــان از میزبان

در ایــن ‌بیــن، ماجــرای دو توریســــت آلمــــانی 

ــت.  ــر اس ــه متفاوت‌ت ــتین« و »کلارا« از هم »کریس

ــام  ــار و در ای ــه یک‌ب ــرد ک ــف ک ــکینه تعری ــه س خال

نــوروز، باخبــر می‌شــوند کــه دو توریســت بــه روســتا 

آمده‌انــد، امــا بــرای اقامــت و غــذا هیــچ پولــی ندارند. 

توریســت‌ها روی تکــه‌ای مقــوا این‌کــه پــول ‌ندارنــد را 

نوشــته بودنــد. خالــه ســکینه درِ خانــه‌اش را بــه روی 

آن‌هــا بــاز می‌کنــد و همچــون دیگــر گردشــگرانی کــه 

آنجــا مقیــم بودنــد، از آن‌هــا پذیرایــی می‌کنــد. پــس 

ــد  ــرک می‌کنن ــگاه را ت ــن زوج اقامت از ســه شــب، ای

و خالــه ســکینه وقتــی بــه اتــاق آن‌هــا مــی‌رود زیــر 

پتــو، مبلغــی دلار و یــورو می‌بینــد و چهــار شــکلات و 

یادداشــتی کــه آن‌هــا برایــش نوشــته و از پذیرایی‌اش 

تشــکر کرده‌انــد. نمی‌دانســتند کــه کریســتین و کلارا 

آن پــول را بــه خالــه هدیــه داده‌انــد. بعــد از گذشــت 

حــدود دو هفتــه، تورلیــدر بــا آن‌هــا تمــاس می‌گیــرد 

و تلفــن را بــه کلارا می‌دهــد و ایــن گردشــگر آلمانــی 

ــتیم،  ــول داش ــا پ ــه م ــد ک ــح می‌ده ــش توضی برای

فقــط می‌خواســتیم فرهنــگ و رفتــار مــردم اینجــا را 

در چنیــن موقعیتــی بشناســیم.

ــد،  ــه او دادن ــی ب ــن دو گردشــگر آلمان ــه ای ــی ک پول

پشــتوانه پــروژه ســاخت هتــل کلــوت بــا 18 اتــاق، 

72 تخــت، کافی‌شــاپ و رســتوران در چنــد قدمــی 

ــا  ــروژه ام ــن پ ــد. ای ــکینه ش ــه س ــردی خال بوم‌گ

اکنــون بــا کمبــود جــدی اعتبــار مواجــه شده‌اســت. 

ــه  ــن ب ــذاری زمی ــه واگ ــد ک ــکینه می‌گوی ــه س خال

آن‌هــا بــرای ســاخت ایــن هتــل، پروســه‌ای بســیار 

طولانــی داشــت؛ چــون ایــن زمیــن، از مســتثنیات 

ــگری  ــل و گردش ــز هت ــری ج ــری دیگ ــود و کارب ب

بــرای آن تعریف‌شــده بــود. چهــار ســال طــول 

کشــید تــا توانســتند تغییــر کاربــری را انجــام دهند. 

ایــن مســیر طولانــی بــرای دریافــت زمیــن، پــروژه را 

بــه تعویــق انداخــت تــا بــه افزایــش افسارگســیخته 

ــد.  قیمــت‌ مصالــح و تجهیــزات و گرانی‌هــا برخوردن

اگرچــه اکنــون پــروژه‌ آن‌هــا فعــال اســت و تعــدادی 

ــی  ــه گازکش ــی ن ــده، ول ــز ش ــم تجهی ــا ه از اتاق‌ه

دارد و نــه می‌‌تواننــد در زمانــی کوتــاه، آن را تکمیــل 

کننــد، هیــچ وامــی هــم نمی‌تواننــد بگیرنــد. خالــه 

ســکینه نگــران اســت کــه ایــن تأخیرهــا، کار اتمــام 

پــروژه را ســخت‌تر بکنــد. اگــر ایــن ســرمایه‌گذاری 

شکســت بخــورد یــا بــه ســوددهی موردنظــر نرســد، 

ــد  ــرمایه‌گذاران خواه ــر س ــرای دیگ ــی ب ــه پیام چ

داشــت؟ پاســخ روشــن اســت.

خالــه ســکینه بارهــا تأکیــد کــرد کــه برگــزاری ماراتن 

لــوت یکــی از انگیزه‌هــای مهــم آن‌هــا بــرای ســاخت 

هتــل بــوده اســت. او گفــت کــه در شــش مــاه اول 

ــگری  ــی، گردش ــرایط آب‌وهوای ــر ش ــه خاط ــال ب س

منطقــه تعطیــل اســت. ماراتــن امــا موجــب تغییــر 

ــه  ــافر ب ــادی مس ــداد زی ــده و تع ــرایط ش ــن ش ای

روستایشــان آورده اســت.

فرازوفرود گردشگری
ــه  ــودم ک ــکینه ب ــه س ــا خال ــو ب ــن گفت‌وگ در حی

ــادی همــان  ــد. زهــرا پورعلی‌آب ــرش آم زهــرا دخت

ــی  ــازمان جهان ــاس س ــه در اج ــت ک ــی اس کس

گردشــگری در چیــن حضــور داشــت و لــوح 

جهانی‌شــدن روســتا را گرفــت. او از آن زمــان 

تــا حــالا درگیــر حواشــی و اختــاف نظراتــی 

ــو«  ــروه »گوجین ــای گ ــی از اعض ــه برخ ــت ک اس

ــد.  ــه حضــورش در چیــن داشــته و دارن نســبت ب

امــا زهــرا نمی‌خواهــد بــه ایــن حواشــی کــه 

پایــش بــه رســانه‌های بســیاری هــم رســیده 

ــدی از  ــر ب ــت تصوی ــران اس ــون نگ ــود؛ چ وارد ش

ــرد. او  ــران شــکل بگی ــن دیگ روستایشــان در ذه

بــه آینــده شــفیع‌آباد بســیار امیــدوار شــده اســت 

ــتان  ــز و زمس ــا در پایی ــگاه م ــد: »اقامت و می‌گوی

ــه گردشــگر دارد. بســیاری  ــر پنجشــنبه و جمع ه

از گردشــگرانی کــه الان داریــم شــیرازی هســتند. 

گردشــگر خارجــی خیلــی نداریــم. فقــط چنــد روز 

پیــش )اواخــر پاییــز( گردشــگری از اســترالیا 

ــم.  ــته نداری ــل گذش ــی مث ــور خارج ــتیم. ت داش

ــل از  ــه قب ــوط ب ــزرگ مرب ــور خارجــی ب آخریــن ت

انتخــاب شــفیع‌آباد از طــرف ســازمان جهانــی 

گردشــگری بــوده اســت، ولــی گردشــگران ایرانــی 

ــده رزرو  ــه آین ــا دو هفت ــا ت ــگاه م ــد. اقامت می‌آین

ــع  ــت‌ماه وض ــا اردیبهش ــاً ت ــت. تقریب ــده اس ش

ــرم می‌شــود  ــوا گ ــه ه ــا ک ــی ت ــن اســت، ول همی

دیگــر مســافر نمی‌آیــد و تعطیلــی مطلــق داریــم«.

ــگری  ــه گردش ــال‌هایی ک ــد: »س ــه می‌ده او ادام

ایــران رونــق داشــت، حتــی در اوج گرمــا  در 

گردشــگران خارجــی می‌آمدنــد. از آســمان آتــش 

ــتیم.  ــی داش ــان خارج ــا میهم ــی م ــد، ول می‌باری

خیلــی از آن‌هــا فقــط بــرای تجربــه ایــن گرمــا و 

ــفیع‌آباد  ــه ش ــوا ب ــان در آن حال‌وه ــای بیاب تماش

ــا گردشــگران مــا  می‌آمدنــد. از زمــان شــیوع کرون

خیلــی کــم شــدند. گردشــگری مــا از زمــان کرونــا 

هرگــز جــان نگرفــت«.

ــرد:  ــی می‌گی ــه ســکینه حرف‌هــای زهــرا را پ خال

ــدند،  ــم ش ــی ک ــا خیل ــه توره ــا ک ــان کرون »از زم

امــا اعتراضــات ســال 1401 کــه شــد، بــه طورکامــل 

گردشــگری را تعطیــل کــرد. تحریم‌هــا بســیار 

تأثیرگــذار بــوده. خارجی‌هایــی هــم کــه می‌آینــد، 

ــا  ــد ازآنج ــد و بع ــری می‌رون ــور دیگ ــه کش اول ب

وارد ایــران می‌شــوند«.

ــرائیل  ــگ 12 روزه اس ــه جن ــه اینک ــاره ب ــا اش او ب

علیــه ایــران، آخریــن ضربــه کاری را به گردشــگری 

ــان  ــا هم ــد: »م ــه می‌ده ــران زد، ادام ــی ای خارج

شــب جنــگ، یــک گردشــگر آمریکایــی داشــتیم. 

ــی  ــد خیل ــگ ش ــی جن ــود. وقت ــی ب ــرد جوان م

ترســیده بــود و فــوری برگشــت. بــه او گفتــم کــه 

ــا  ــش م ــا پی ــگ همین‌ج ــر جن ــا آخ ــی ت می‌توان

ــول نکــرد و زود رفــت. یــک گردشــگر  ــی، قب بمان

پرتغالــی هــم داشــتیم کــه بــا موتورســیکلت آمــده 

بــود و بعــد از شــروع جنــگ، فــوراً از مرز به ســمت 

افغانســتان رفــت. یــک گــروه گردشــگر پرتغالــی 

ــد ولــی فردایــش کــه  هــم داشــتیم. شــب ماندن

هنــوز جنــگ شــروع نشــده بــود، تورلیــدر آن‌هــا بــا 

مــن تمــاس گرفــت و گفــت کــه تــور مــا از ایــران 

خــارج می‌شــود؛ چــون می‌گوینــد جنــگ نزدیــک 

خــوب گردشــگری  روزهــای  آخریــن  اســت. 

ــط  ــدازآن فق ــود. بع ــگ ب ــل از جن ــه قب ــا هفت م

ــد«. ــی می‌آین ــگران ایران گردش

زهــرا در تکمیــل صحبت‌هــای مــادرش می‌گویــد: 

ــد؛ چــون  ــه نمی‌کنن ــی هزین ــا هــم خیل »ایرانی‌ه

ــه  شــرایط اقتصــادی ســخت شــده اســت. هزین

ــم،  ــرخ می‌گیری ــر از ن ــه را کم‌ت ــت و صبحان اقام

ــد  ــگران نمی‌توانن ــی از گردش ــم خیل ــان را ه هم

ــت.  ــه اس ــی به‌هم‌ریخت ــز خیل ــد. همه‌چی بپردازن

ــا هــزار دل امیــد  ــه فکــر مــا کــه ب ــگار کســی ب ان

ــم نیســت«. کســب‌وکار گردشــگری راه انداخته‌ای

جای خالی اینترنت در روستای جهانی
ــم  ــته و می‌خواه ــا گذش ــت م ــاعتی از گپ‌وگف س

ــزارع و  ــی، م ــه تاریخ ــرا، قلع ــه کاروانس ــا ب ازآنج

ــرا  ــن، از زه ــروم. دم رفت نخلســتان‌های روســتا ب

می‌خواهــم تــا برایــم از مشــکلات شــفیع‌آباد 

ــی  ــد: »یک ــح می‌ده ــور توضی ــد و او این‌ط بگوی

ــه  ــن اســت ک ــن مشــکلات روســتا ای از بزرگ‌تری

ــد  ــن نمی‌دهن ــراه آنت ــن هم ــیم‌کارت‌های تلف س

ــت  ــن وضعی ــا ای ــود. ب ــل نمی‌ش ــت وص و اینترن

ــرد و  ــد ک ــی تولی ــوان محتوای ــه می‌ت ــت، ن اینترن

ــت.  ــاط گرف ــی ارتب ــی به‌خوب ــوان باکس ــه می‌ت ن

ــی در  ــی و ورزش ــای فرهنگ ــچ فض ــی، هی از طرف

ــی  ــت ول ــی اس ــتا جهان ــم. روس ــفیع‌آباد نداری ش

ــرای  ــازی ب ــارک تفریحــی و زمین‌ب ــی یــک پ حت

بچه‌هــا نــدارد«.

ــن همیشــه  ــد: »م ــه می‌ده ــادی ادام ــور علی‌آب پ

بــا گردشــگرانی کــه میهمــان مــا هســتند، در 

ــم  ــرف می‌زن ــرا، ح ــا کاروانس ــگاه ت ــه اقامت فاصل

ــه  ــا چگون ــه روســتای م ــا ب ــگاه آن‌ه ــم ن ــا بدان ت

اســت و چــه چیزهایــی می‌خواهنــد. بیش‌تــر 

ــه  ــط ب ــما فق ــتای ش ــه روس ــد ک ــا می‌گوین آن‌ه

اســم جهانــی اســت و چیــز دیگــری نــدارد، خــودِ 

روســتا فقــط یــک کاروانســرای تاریخــی دارد. نــه 

ــنایی  ــه روش ــده و ن ــازی ش ــازی و کف‌س زیباس

مناســبی دارد«.

روســتایی  آخریــن  »شــفیع‌آباد  می‌افزایــد:  او 

ــر  ــان اگ ــد. در بیاب ــان می‌رس ــه بیاب ــه ب ــت ک اس

پیــش  حادثــه‌ای  بــرای کســی  خدای‌نکــرده 

ــه شــفیع‌آباد می‌رســد.  بیایــد، قبــل از هرجایــی ب

ــر  ــدود 20 کیلومت ــگاه ح ــن درمان ــا اولی ــا ت ازاینج

فاصلــه اســت، ولــی خانــه بهداشــت روســتای مــا 

فقــط واکسیناســیون نــوزادان را انجــام می‌دهــد و 

ــدارد«. ــری ن ــات دیگ ــچ امکان هی

ایــن  زهــرا یکــی دیگــر از مشــکلات بــزرگ 

ولگــرد  ســگ‌های  را  گردشــگرپذیر  روســتای 

ــه‌ای در این‌ســو  ــی به‌صــورت گل ــه حت ــد ک می‌دان

ــد  ــد و تأکی ــه می‌زنن ــفیع‌آباد پرس ــوی ش و آن‌س

ــن  ــود ای ــا وج ــگران ب ــدر گردش ــه چق ــد ک می‌کن

ناامنــی می‌کننــد. ســگ‌ها احســاس 

ــه پایــان می‌رســد، آخریــن  صحبت‌هایمــان کــه ب

لقمــه نیمــروی تخم‌مــرغ محلــی اقامتــگاه کلــوت 

را در دهانــم می‌گــذارم و بــه ســمت درِ خانــه 

ــا  ــم ت ــا می‌کن ــکینه تقاض ــه س ــی‌روم و از خال م

ــه آنجــا بیایــد کــه بتوانــم عکســی از او بگیــرم.  ب

تــا کــه مقابــل او بــرای گرفتــن عکــس ایســتادم، 

صــدای ســگی را می‌شــنوم کــه در پــی یــک 

نمی‌دانــم کســانی کــه  می‌دویــد.  موتورســوار 

ــه  ــی ک ــن صدای ــد، بلندتری ــا بودن ــه آنج آن لحظ

ــه  ــود ک ــزوز موتورســیکلتی ب ــژ اگ شــنیدند غیژغی

ــا صــدای  ــرد ی ــرار می‌ک ــه ســگ ف از دســت حمل

ــا جیغــی  ــارس می‌کــرد ی ســگ کــه وحشــیانه پ

کــه مــن از تــرس و در حــال فــرار بــه داخــل خانــه 

خالــه ســکینه کشــیدم. زهــرا گفــت کــه حتمــاً این 

تجربــه را در گزارشــم بنویســم کــه همــه بــاور کننــد 

ــا چــه  ــن روســتا ت مشــکل وجــود ســگ‌ها در ای

حــد جــدی اســت.
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مدرسه بی امکانات در روستای جهانی
در میانــه روزی کــه خورشــید آن، هــم بــر مــا 

لــوت، کلوت‌هــا،  بیابــان  بــر  هــم  و  می‌تابیــد 

ــان روســتا  ــه می ــان، رود شــور و نبکاهــا، ب گندم‌بری

رفتــم بــرای دیــدن مردمــان و زندگانــی آن‌هــا پــس 

از جهانی‌شــدن. پرنــده پــر نمــی‌زد. در خلــوت 

نیمــروزی شــفیع‌آباد، تنهــا، دیــدن امیرعلــی بــود که 

بــر دوچرخــه‌ای قدیمــی نشســته و دوتکــه چــوب به 

دوشــاخ عقــب آن بســته بــود و بــا آن تک‌چرخ‌زنــان 

از این‌ســوی دروازه ورودی کاروانســرای تاریخــی 

ــه آن‌ســو می‌رفــت، فرصتــی بــرای مکــث  روســتا ب

برایــم فراهــم کــرد. در حــال تماشــای امیرعلــی بودم 

کــه صــدای جیــغ‌وداد شــادمانه دختــران دبســتان 

ــار  ــه »عم ــه دختران ــد. مدرس ــد ش ــم بلن ــتا ه روس

ــرای  ــی کاروانس ــد قدم ــفیع‌آباد، در چن ــر« ش یاس

ــن مدرســه حصــار و  ــرار دارد، ای تاریخــی روســتا ق

ــه  ــو ب ــو و آن‌س ــاط آن از این‌س ــدارد و حی ــوار ن دی

نخلســتان و بیابــان و خیابــان می‌رســد. ســقف 

ســاختمان کوچــک مدرســه هــم ناایمــن بــود. مدیــر 

مدرســه گفــت کــه نمی‌توانــد بــه مــا اجــازه ورود بــه 

ــا  ــت ت ــرا از او خواس ــی زه ــد و وقت ــه را بده مدرس

از مشــکلات مدرســه بگویــد، گفــت کــه چنــد مرتبــه 

ــن،  ــت. ای ــته اس ــده نداش ــم و فای ــه کرده‌ای مکاتب

ــت. ــفیع‌آباد اس ــتای ش ــه روس ــا مدرس تنه

قبــل از اینکــه بــه مدرســه ســر بزنــم، خالــه ســکینه 

برایــم گفــت کــه فقــط دخترهــای روســتا می‌تواننــد 

بــه ایــن مدرســه برونــد و پســرها را باید به روســتای 

همســایه یعنــی ابراهیم‌آبــاد بفرســتند و ایــن، کار را 

هــم بــرای خانواده‌هــا و هــم دانش‌آمــوزان ســخت 

کــرده اســت. او و دیگــر اهالــی شــفیع‌آباد یــک آرزو 

ــور  ــا مجب ــاختند ت ــه‌ای می‌س ــد: کاش مدرس دارن

نباشــیم بچه‌هــای پیش‌دبســتانی و دبســتانی را 

بــه دیگــر روســتاها بفرســتیم.

بعــد از تعطیلــی مدرســه عمــار یاســر شــفیع‌آباد بــود 

ــای  ــوزان آنجــا دختره ــه دانش‌آم ــه دانســتم هم ک

ــه  ــه مــن گفت ــه ب ــن روســتا نیســتند. آن‌طــور ک ای

ــش مدرســه‌های روســتاهای  ــد ســال پی شــد، چن

ــرادی  ــه اف ــگاه را ب ــی ده ســیف و زیارت مجــاور یعن

هــم  روســتاها  ایــن  بچه‌هــای  و  فروخته‌انــد 

ــد! ــفیع‌آباد بیاین ــه ش ــرروز ب ــد ه مجبورن

کاروانسرای خشتیِ خالی
ــوار  ــاه دی ــایه کوت ــر س ــردم و زی ــه برمی‌گ از مدرس

ــه عظمــت  ــد خشــتی کاروانســرا می‌ایســتم و ب بلن

ــالیان دراز در ورودی  ــه س ــاهی ک ــز ش ــت گ دو درخ

اگــر  می‌شــوم.  خیــره  ایســتاده‌اند،  بنــا  ایــن 

ــد  ــرف می‌زدن ــتند و ح ــان داش ــا زب ــن درخت‌ه ای

ــان و  ــه از کاروانی ــا ک ــا و یاده ــا، خاطره‌ه ــه رازه چ

تورهــای بازگشــته از بیابــان برایمــان می‌گفتنــد. درِ 

ــاز اســت.  ــی کاروانســرا ب ــزرگ دروازه اصل ــی ب چوب

وارد می‌شــوم و در همــان قــدم اول، تفــاوت دمــای 

ــا و در  ــم. اینج ــرون و داخــل را احســاس می‌کن بی

میانــه این‌همــه خشــت، کاهــگل، طــاق و گنبــد، هــوا 

ــت. ــرون اس ــر از بی خنک‌ت

روی ســکوهای دو طــرف دالان ورودی، نمایشــگاهی 

ــان روســتا برپاســت. »شــهربانو«  ــری زن ــار هن از آث

ــه  ــوی قلع ــه او بان ــه ب ــفیع‌آباد ک ــل ش ــان اه از زن

ــه  ــی ک ــت. او پته‌های ــه اینجاس ــد، همیش می‌گوین

زنــان روســتا می‌دوزنــد، شــیره گزهایــی کــه از 

ــک‌های  ــد و عروس ــی می‌چینن ــز بیابان ــان گ درخت

بومــی کــه زنــان و دختــران روســتا احیایشــان 

ــد. ــه می‌کنــ ــد را عرضـ کرده‌ان

دالان ورودی کــه بــه آخــر می‌رســد، حیاطــی بــزرگ 

و خاکــی و خالــی از هــر چیــز در برابــر چشــمانمان 

گســترده می‌شــود. جــوی آب باریــک و درازی از 

میانــه حیــاط کاروانســرا بــه ســمت مــا می‌آیــد. آب 

قنــات بــود کــه مســیرش را بــه میانــه کاروانســرا کج 

کــرده بودنــد. کاظــم از کشــاورزان روســتا گفتــه بــود 

ــزارع  ــه م ــد ب ــه بای ــن آب ک ــه انحــراف مســیر ای ک

می‌رســید، باعــث شــده دِبــی آب کــم و محصــولات 

آن‌هــا بــا مشــکل مواجــه بشــود.

ــدادی  ــای پرتع ــاط، حجره‌ه ــن حی ــوی ای در دو س

وجــود دارد و در چهارگوشــه آن چهــار بــرج دیده‌بانی؛ 

بــه خاطــر همیــن برج‌هاســت کــه مــردم روســتا بــه 

ایــن بنــا می‌گوینــد قلعــه ـ کاروانســرا.

کاروانســرای تاریخی روســتای شــفیع‌آباد در دوطبقه 

ــه  ــت ک ــه‌ای اس ــاری آن به‌گون ــده و معم ساخته‌ش

اگــر وارد اتاق‌هــا بشــوید، دورتــادور آن را بــدون اینکه 

ــد، می‌توانیــد طــی  ــر شــما بتاب آفتــاب مســتقیم ب

به‌هم‌پیوســته‌اند و حیاط‌هــای  کنیــد. حجره‌هــا 

ــن آن‌هــا ایجادشــده اســت. اتاق‌هــای  کوچکــی بی

ــتراحت  ــرای اس ــی ب ــا جای ــن بن ــت ای ــمت راس س

اصطبــل  چپی‌هــا  ســمت  و  بــوده  کاروانیــان 

ــاً  ــگفت‌انگیز و کام ــاری ش ــن معم ــان. ای چهارپای

ــا اقلیــم را در هیــچ کاروانســرای تاریخــی  ســازگار ب

ــت. ــراغ گرف ــوان س ــری نمی‌ت دیگ

دو راه‌پله در دو ســمت خروجی دالان کاروانســرا شــما 

ــالا،  ــد و از آن ب ــت می‌کن ــت‌بام آن هدای ــه پش را ب

بــه هــر ســو کــه بنگریــد تــا چشــمتان کار می‌کنــد 

زیبایــی اســت؛ خانه‌هــای کوچــک کاهگلــی روســتا 

مــزارع  نخلســتان‌ها،  گنبــدی،  ســقف‌های  بــا 

ــو و  ــار این‌س ــای باوق ــو و کوه‌ه ــه، ج ــیر، یونج س

آن‌ســوی روســتا و بعــد هــم بیابــان. ســکوت تمــام 

ایــن محــدوده را فراگرفتــه اســت. نــه ماشــینی، نــه 

موتــوری و نــه رهگــذری. فقــط گاهــی صــدای وزش 

ــش از  ــن بخ ــد. ای ــوش می‌رس ــه گ ــری ب ــاد کوی ب

پشــت‌بام کاروانســرا یــک عمــارت سرپوشــیده 

ــر روی ســقف دالان ورودی ساخته‌شــده  ــه ب دارد ک

دو  در  ایوان‌ماننــد  حیــاط کوچــک  دو  و  اســت 

ســمتش اســت.

در میانــه عمــارت، ســقف خشــتی کــروی دالان قــرار 

دارد. ایــن برآمدگــی فضایــی جــذاب را خلــق کــرده 

اســت؛ تــو گویــی میــزی گــوی ماننــد و خشــتی در 

ــارت،  ــن عم ــه‌‌ای از ای ــالن! در گوش ــک س ــه ی میان

ــه  ــود دارد ک ــک وج ــه‌ای باری ــگ و راه‌پل ــی تن دالان

ــر. ــه بامــی می‌رســاند کمــی بالات شــما را ب

ــی  ــای طاق ــا و پنجره‌ه ــایه درگاه‌ه ــور و س ــازی ن ب

شــکل ایــن عمــارت بــر دیوارهــای کاهگلــی و 

ــاری  ــر از معم ــوه‌ای دیگ ــف آن جل ــت‌های ک خش

ــذارد.  ــش می‌گ ــه نمای ــری را ب ــراهای کوی کاروانس

دلــم می‌خواســت می‌توانســتم دریکــی از ایــن 

منظــره  ســاعت‌ها  تــا  و  می‌ایســتادم  درگاه‌هــا 

نظــاره  بــالا  ایــن  از  را  روســتا  ایــن  چشــم‌نواز 

نمی‌خــوردم. جُــم  و  می‌کــردم 

سرمایه‌گذاری بخش‌خصوصی
ــت  ــا موقعی ــی ب ــیع تاریخ ــرای وس ــن کاروانس ای

ــا بیابــان، کوهســتان، نخلســتان،  درخشــانش کــه ب

روســتا و جنگل‌هــای نبــکا احاطه‌شــده اســت، 

مرمت‌شــده و کامــاً سرپاســت، امــا نیمــه متروکــه 

ــدون  ــاً ب ــه تقریب ــادی دارد ک ــای زی اســت. حجره‌ه

اســتفاده رهاشــده‌اند. شــنیدم کــه میــراث فرهنگــی 

فرصــت  یــک  به‌عنــوان  را  آن  اســتان کرمــان 

ــا  ــت ت ــاده اس ــرده و آم ــف ک ــرمایه‌گذاری تعری س

ــذارش  ــه بخش‌خصوصــی واگ ــرداری، ب ــرای بهره‌ب ب

کنــد، امــا مــردم روســتا انتظــار دارنــد قبــل از هــر 

اقــدام یــک مطالعــه در زمینــه تجربه ســرمایه گذاری 

هواپیمایــی ماهــان در ملک‌آبــاد؛ روســتای همســایه 

شــفیع آباد و اثــرات اقتصــادی و اجتماعــی آن انجام 

شــود. آن  هــا بــر ایــن باورنــد کــه ماهــان فقــط بــه 

ســود خــودش فکــر می‌کنــد و منافــع عمومــی را در 

نظــر نــدارد و ســرمایه‌گذاری آن ســرریز مــورد انتظــار 

جامعــه محلــی را نداشــته و بــه مســئولیت اجتماعی 

خــود عمــل نکــرده اســت.

بــا این‌همــــه، نمی‌شـــود چشـــم را بــر ایــن 

واقعیــت بســت کــه شــفیع‌آباد، همچــون بســیاری 

پیشــرفت  و  بقــا  بــرای  دیگــر،  روســـتاهای  از 

ــاز دارد.  ــش‌خصوصی نیـ ــذاری بخـ ــه سرمایـه‌گـ ب

ــت  ــن موقعی ــعت و ای ــن وس ــا ای ــرایی ب کاروانس

اســتثنایی، اگــر همچنــان نیمــه متروکــه بمانــد، دیر 

یــا زود فرســوده و از چرخــه زندگــی روســتا خــارج 

ــازه‌ای  ــان ت ــد ج ــرمایه‌گذاری می‌توان ــود. س می‌ش

ــد،  ــد شــغل ایجــاد کن ــه روســتا ببخشــد، می‌توان ب

ــاورد و  ــگر بی ــه دارد، گردش ــدوار نگ ــا را امی جوان‌ه

اقتصــاد محلــی را از وابســتگی صــرف بــه کشــاورزی 

و دامــداری نجــات دهــد. اصــلِ ســرمایه‌گذاری، 

ــق آن  ــه مســئله شــکل و منط مســئله نیســت بلک

ــت. اس

نــه  می‌ترســند،  آن  از  شــفیع‌آباد  مــردم  آنچــه 

ــام  ــه ن ــه ب ــت ک ــزی اس ــه چی ــدار بلک ــعه پای توس

توســعه از بیــرون و از بــالا بــه آن‌هــا تحمیــل شــود و 

بافــت اجتماعــی روســتا را نادیده بگیــرد و منافعش 

به‌جــای اینکــه در روســتا بچرخــد، از آن خــارج 

ــای  ــه در روایت‌ه ــا چ ــاد ام ــه ملک‌آب ــود. تجرب ش

اغراق‌شــده‌،  روایت‌هــای  در  چــه  و  کارشناســی 

ــده  ــی تبدیل‌ش ــم جمع ــک زخ ــه ی ــا ب ــرای آن‌ه ب

ــام  ــی آوردن ن ــه باعــث شــده حت اســت؛ زخمــی ک

ــاورد.  ــراس بی ــد، ه ــای امی ــی، به‌ج بخش‌خصوص

ــن خواســته به‌جــا  ــم ای آنچــه از کلام آن‌هــا دریافت

ــده  ــط مصرف‌کنن ــد فق ــرمایه‌گذار نبای ــه س ــود ک ب

ــر  ــای بک ــروی کار ارزان و ظرفیت‌ه ــن، آب، نی زمی

منطقــه باشــد.

بــا آرزو مهدی‌آبــادی یکــی از اعضــای تشــکل 

گفت‌وگــو  دراین‌بــاره  »گوجینــو«  صنایع‌دســتی 

او می‌گویــد: »هــدف تشــکلی مثــل  می‌کنــم. 

گوجینــو، معیشــت پایــدار در روستاســت ولــی 

ــه  ــانی ک ــط کس ــاد، فق ــان در ملک‌آب ــپ ماه در کم

شــاغل هســتند نفــع می‌برنــد و وقتــی شــاغل 

نفعــی  کشــاورزان  نمی‌برنــد.  نفعــی  نباشــند، 

ــار زده  ــچ، ماهــان کشــاورزان را کن ــه هی ــد ک نمی‌برن

اســت«.

ــذار  ــفیع‌آباد واگ ــرای ش ــت کاروانس ــرار اس ــر ق اگ

شــود، بایــد از همــان ابتــدا روشــن باشــد کــه 

ایــن واگــذاری بــه معنــای فروختــن روســتا و 

ــفیع‌آباد  ــت ش ــرار نیس ــت و ق ــردم نیس ــذف م ح

بــه یــک جزیــره محصــور گردشــگری تبدیــل 

ــند.  ــاگر آن باش ــط تماش ــتاییان فق ــه روس ــود ک ش

ــی در آن ســهمی  ســرمایه‌گذاری‌ای کــه مــردم محل

نداشــته باشــند، چــه در تصمیم‌گیــری، چــه در 

اشــتغال و چــه در ســود، هرچقــدر هــم پــر زرق‌وبــرق 

ــه تعــارض و بی‌اعتمــادی ختــم  باشــد، درنهایــت ب

می‌شــود.

ازاین‌جهــت دولــت بایــد فعالانــه وارد میــدان شــود 

و چنــد کار مشــخص را انجــام دهــد؛ ازجملــه اینکــه 

الــزام‌آور  و  شــفاف  را  ســرمایه‌گذاری  مرزهــای 

ــک  ــذاری ی ــه واگ ــد ک ــن بده ــد، تضمی ــف کن تعری

ــرادف  ــی عمومــی مت ــا یــک دارای ــای تاریخــی ی بن

ــرمایه‌گذار  ــه س ــتا ب ــت روس ــذاری سرنوش ــا واگ ب

نیســت و طــی قراردادهــا تضمیــن کننــد کــه مالکیت 

زمین‌هــای پیرامــون، حــق ســکونت، حق دسترســی 

بــه منابــع طبیعــی و منافــع عمومــی مــردم محلــی 

خدشــه‌دار نمی‌شــود. درمجمــوع، تجربــه حضــور من 

در ایــن روســتا و گفت‌وگــو بــا اهالــی، ایــن را برایــم 

روشــن کــرد کــه دولــت بایــد پیــش از هــر اقدامــی، 

روایــت رســمی از ســرمایه‌گذاری بویژه از ســوی افراد 

غیربومــی را در ایــن منطقــه اصــاح کنــد. حمایــت 

کوچک‌مقیــاس  و  بومــی  ســرمایه‌گذاری‌های  از 

ــتا  ــی روس ــی از اهال ــه از برخ ــت ک ــته‌ای اس خواس

شــنیدم. آن‌هــا حرفشــان ایــن اســت: »دارایی‌هــای 

عمومــی و مهــم روســتا نبایــد بــه شــرکت‌های بزرگ 

واگــذار شــود«. تشــکیل تعاونی‌هــای محلــی یــک 

کید دارد. نجمه راز می‌گوید: »بسیار  نیاز روستای شفیع‌آباد به سرمایه بخش‌خصوصی موضوعی است که دهیار روستا نیز به آن باور و بر آن تأ
علاقه‌مندیم که سرمایه‌گذاران بیایند و از بخش‌خصوصی استقبال هم می‌کنیم بویژه اینکه با شرایط اقتصادی فعلی، بهترین امکان برای پیشرفت و 

توسعه، کمک گرفتن از بخش‌خصوصی است، ولی سرمایه‌گذاری باید شرایطی داشته باشد که به نفع عموم روستا باشد«.
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پیشــنهاد مشــخص اســت. فریبــا شــایگان یکــی از 

ــن  ــم ای ــو ه ــابقه‌ترین اعضــای تشــکل گوجین باس

پیشــنهاد را می‌دهــد: »اگــر شــرکت تعاونــی درســت 

ــد  ــه آن بدهن ــرا را ب ــرداری از کاروانس ــد و بهره‌ب کنن

خــوب اســت؛ مثل بــاغ شــازده ماهــان. کاروانســرای 

ــه  ــد هم ــرای دیدوبازدی ــد ب ــفیع‌آباد بای تاریخــی ش

مردم روســتا و گردشــگران باشــد، اگر بخواهنــد آن را 

بــه هتــل و اقامتــگاه تبدیــل کننــد، مــردم چــه نفعی 

ــه  ــه ب ــگری ک ــر گردش ــردم و ه ــر م ــد؟ اگ می‌برن

ــوند،  ــرا ش ــد وارد کاروانس ــد نتوانن ــفیع‌آباد می‌آی ش

ــده‌ای دارد؟!« چــه فای

دریغ و افسوس برای روستا
بــا مهدی‌آبــادی و شــایگان در فضــای تاریــک 

ــته‌ایم  ــفیع‌آباد نشس ــتای ش ــی روس ــام تاریخ حم

و گفت‌وگــو می‌کنیــم. روز قبــل، بــاران باریــده و 

ــه  ــده ک ــاری ش ــک قاج ــام کوچ ــن حم آب وارد ای

پایین‌تــر از ســطح کوچــه قــرار دارد. روی دیوارهــا ردّ 

نم‌زدگــی اســت و هــوای داخــل آن حالــت شــرجی 

ــتا  ــان روس ــای زن ــم پته‌ه ــرده دارد. نمی‌دان و دم‌ک

ــد. ــد دوام بیاورن ــدر می‌توانن ــی چق ــن فضای در چنی

بــرق این حمــام تاریخی در همســایگی کاروانســرای 

ــتقرار  ــل اس ــگاه و مح ــالا نمایش ــه ح ــفیع‌آباد ک ش

تشــکل صنایع‌دســتی گوجینــو اســت، قطــع اســت، 

ــد! ــیم‌های آن را دزدیده‌ان ــون س چ

بــه آرزو می‌گویــم کــه چقــدر روســتای شــما 

و می‌گویــد: »حیــف  زده  لبخنــدی  باصفاســت، 

ــه  ــود. از روزی ک ــام نمی‌ش ــش انج ــه کاری برای ک

به‌عنــوان روســتای جهانی گردشــگری انتخاب‌شــده، 

ــه  ــز اینک ــد، ج ــام نداده‌ان ــرای آن انج ــچ کاری ب هی

دارنــد دیوارهــای مســیر ورودی روســتا تــا کاروانســرا 

را کاهــگل می‌کننــد. مــا در روســتا فقــط یــک 

ــه‌روی کاروانســرا  ــی روب ســرویس بهداشــتی عموم

داریــم کــه جوابگوی تعــداد گردشــگران و مســافرانی 

ــد نیســت. از وقتی‌کــه روســتا از ســوی  کــه می‌آین

ســازمان جهانــی گردشــگری انتخــاب شــد، وضعیت 

کاروانســرا هیــچ تغییــری نکــرده، نــه تمیــزش 

کرده‌انــد و نــه ســاماندهی، بــرق کاروانســرا هــم قطع 

اســت. خیلــی از گردشــگرانی کــه در روســتا اقامــت 

ــد  ــرا برون ــه کاروانس ــد ب ــب می‌خواهن ــد، در ش دارن

ــت.  ــته اس ــش بس ــدارد، درهای ــرق ن ــون ب ــی چ ول

کاروانســرا کنتــور بــرق دارد ولــی سیم‌کشــی نــدارد، 

ــدارد و سیم‌کشــی  حمــام برعکــس اســت، کنتــور ن

دارد کــه ســیم‌ها را هــم دزدیده‌انــد«.

او ادامــه می‌دهــد: »روســتای مــا مشــکلات و 

کمبودهــای زیــادی دارد. اگــر گردشــگری، نخواهــد 

در اقامتــگاه باشــد و هزینــه کنــد و بخواهــد درجایــی 

ــی  ــچ امکان ــد، هی ــتراحت کن ــگان اس ــورت رای به‌ص

برایــش نداریــم، شــفیع‌آباد حتــی یــک پــارک 

ــدارد«. ن

قصه گوجینو
مهدی‌آبــادی ســپس از گوجینــو می‌گویــد: »در 

ایــن منطقــه، بــه یــک نــوع بافــت حصیــری بــرگ 

ــکل  ــم تش ــم. اس ــو می‌گویی ــا گوجین ــت خرم درخ

ــد و  ــد از پیون ــادی باش ــا نم ــتند ت ــو گذاش را گوجین

همبســتگی اعضــای آن. همــه اعضــای گوجینــو 

باهــم هماهنــگ هســتند و از هــم جــدا نمی‌شــوند 

ــوده  ــن ب ــدف ای ــند. ه ــدف خاصــی برس ــه ه ــا ب ت

ــان روســتا توانمنــد شــوند و در ایــن راســتا،  کــه زن

ــد  ــذف کرده‌ان ــتی ح ــازار صنایع‌دس ــطه‌ها را از ب واس

و خودشــان بخشــی از صنایع‌دســتی منطقــه ازجمله 

عروســک‌های بومــی را احیــا کرده‌انــد، پته‌هــا را 

خودشــان می‌دوزنــد و می‌فروشــند. بــا ایــن روش، 

ســود بیش‌تــری نصیــب تولیدکننــده می‌شــود. کار 

کــه پیــش رفــت، اعضــای ایــن تشــکل به ایــن فکر 

کردنــد کــه چــه کننــد تــا جمــع بیش‌تــری از روســتا 

ــات  ــه قن ــن نتیجــه رســیدند ک ــه ای ــرد و ب ــع بب نف

ــن، 15 درصــد از ســود  ــی دارد بنابرای ــت جمع منفع

ــا و  ــرای احی ــتی را ب ــروش صنایع‌دس ــل از ف حاص

ــد«. ــاص داده‌ان ــا اختص ــت قنات‌ه مرم

مهدی‌آبــادی امــا از اینکــه متولیــان از ایــن تشــکل 

به‌انــدازه کافــی حمایــت نمی‌کننــد گلایــه دارد و 

به‌عنــوان نمونــه از ماجــرای بیمــه شــدن هنرمنــدان 

عضــو گوجینــو ســخن بــه میــان مــی‌آورد و می‌گوید: 

ــد،  ــدم برمی‌دارن ــو یک‌ق ــای گوجین ــی بچه‌ه »وقت

ــد«. انتظــار مــی‌رود مســئولان هــم یک‌قــدم بردارن

ایــن تشــکل در حــال حاضــر حــدود 150 نفــر عضــو 

ــایر  ــه، س ــروش پت ــی و ف ــر بازاریاب ــاوه ب دارد و ع

تولیــدات بومــی روســتا اعــم از عروســک و برخــی 

ــودر ســیر و شــیره گــز را هــم  گیاهــان دارویــی و پ

بــرای اعضــای خــود می‌فروشــد. مهدی‌آبــادی 

ــاورزی  ــولات کش ــر محص ــد: »اگ ــاره می‌گوی دراین‌ب

ســود  می‌شــد،  فــرآوری  ســیر  بویــژه  روســتا 

بیش‌تــری نصیــب تولیدکننــدگان می‌کــرد. الان 

ــد  ــت را می‌توانن ــا گل خش ــیر ی ــی از س ــد کم درص

از طریــق گوجینــو بفروشــند؛ چــون امــکان نگهــداری 

ــل،  ــن دلی ــه همی ــدارد، ب ــود ن ــدت آن وج طولانی‌م

درصــد زیــادی از محصــولات را هنــوز بــه واســطه‌ها 

می‌فروشــند«.

ضعف جدی در زیرساخت‌ها
ــردم شــفیع‌آباد  ــای طرح‌شــده از ســوی م نگرانی ه

دربــاره نــوع ســرمایه گذاری را بــا امیــر شــفیع‌آبادی، 

مدیــر اقامتــگاه بوم‌گــردی گندم‌بریــان هــم در 

میــان می‌گــذارم. بــا او و همســرش در میانــه 

ــو  ــه گفت‌وگ ــگاه ب ــاکت اقامت ــوت و س ــاط ‌خل حی

نشســته‌ایم.

ــت  ــال اس ــه س ــن س ــد: »م ــفیع‌آبادی می‌‌گوی ش

ــی اســت  ــا ماهــان همــکاری دارم و بی‌انصاف ــه ب ک

کــه بخواهــم ایــن مجموعــه را زیــر ســؤال ببــرم. اگر 

نــگاه درازمــدت داشــته باشــیم، ممکــن اســت بعــد 

از چنــد ســال بــا مــن هــم همــکاری نکننــد، بویــژه 

ــرمایه‌گذاری  ــز س ــان نی ــد در بیاب ــه می‌خواهن اینک

بوم‌گــردی‌  اقامتگاه‌هــای  نمانــد  ناگفتــه  کننــد. 

ــود  ــتند. خ ــع هس ــان ذی‌نف ــم از ماه ــفیع‌آباد ه ش

ــم  ــت می‌دهی ــان اقام ــنل ماه ــه پرس ــم ب ــا، ه م

و هــم تــور ســافاری بــرای میهمانانــش برگــزار 

می‌کنیــم«.

یکــی از همراهانــم بــه انتقــاد بــه او یــادآور می‌شــود 

ــتا  ــم در روس ــری ه ــرود دیگ ــین‌های آف ــه ماش ک

هســتند، ولــی ماهــان از آن‌‌هــا اســتفاده نمی‌کنــد. 

ــد:  ــار می‌کن ــرد و اظه ــن را نمی‌پذی ــفیع‌‌آبادی ای ش

روســتای  در  آفــرود  ماشــین  هفــت  »حــدود 

شــفیع‌آباد داریــم کــه گاهــی بــرای اجــرای تورهــای 

ماهــان از ماشــین آن‌هــا هــم اســتفاده می‌شــود.«

شــفیع‌آباد  اهــل  گردشــگری  فعــال  ایــن  از 

می‌خواهــم تــا دربــاره شــرایط روســتا بعــد از 

انتخــاب از ســوی ســازمان جهانــی گردشــگری 

بگویــد. قبــل از اینکــه پاســخم را بدهــد، نظــر خــودم 

به‌جــز طبیعــت روســتا کــه  بیــان می‌کنــم:  را 

ــی  ــه چیزهای ــت، بقی ــگفت‌انگیز اس ــر و ش کم‌نظی

ــک  ــا را از ی ــارات م ــم، انتظ ــا می‌بینی ــه در اینج ک

روســتای جهانــی گردشــگری بــرآورده نمی‌کنــد.

شــفیع‌آبادی می‌گویــد: »مشــکل جــدی روســتا 

 1390 ســال  مــن  زیرساخت‌هاســت.  حــوزه  در 

باگذشــت  ولــی  کــردم،  افتتــاح  را  بوم‌گــردی 

ــق نشــده‌ایم انشــعاب  ــوز موف ــال هن ــدود 14 س ح

آب اقامتــگاه را وصــل کنیــم. بــرای تأمیــن آب، 

از انشــعاب خانــه همســایه اســتفاده می‌کنیــم 

و همیــن حــالا قبــض آب 50 میلیــون تومانــی 

ــی کل  ــم ول ــده اســت. انشــعاب برق‌داری ــم آم برای

کار تأمیــن بــرق از صفرتــا صــد را بــا هزینــه خــودم 

انجــام دادم«.

ــده  ــی ش ــتا جهان ــی روس ــد: »وقت ــه می‌ده او ادام

اســت انتظــار مــا ایــن اســت کــه مســئولان بیاینــد 

بپرســند، مــا چــه مشــکلات و کمبودهایــی داریــم؟ 

نمــای  می‌خواهــم  اســت کــه  ســال  دو  مــن 

اقامتــگاه را درســت کنــم، ولــی نمی‌توانــم. مــا بــرای 

حفــظ و توســعه کســب‌وکارهایمان نیــاز بــه حمایــت 

مســئولان و دریافــت وام داریــم. مــن بــرای گرفتــن 

ــیار  ــگاه بس ــای اقامت ــز اتاق‌ه ــک و تجهی وام از بان

پیگیــری کــردم، ولــی موفــق نشــدم«.

سرمایه‌گذاران بومی در اولویت
از شــفیع‌آبادی می‌پرســم: بــا وضعیتــی کــه الان 
ــای  ــدازی واحده ــاره راه‌ان ــان درب ــود دارد، نظرت وج
اقامتــی جدیــد در روســتا چیســت؟ آیا ســرمایه‌گذاری 
در ایــن بخــش جوابگوســت؟ و او توضیــح می‌دهــد: 
»الان هشــت اقامتــگاه بوم‌گــردی در روســتا داریــم. 

مســافر  پیــک  ایــام  و  جمعه‌هــا  پنجشــنبه‌ها، 

و در برخــی روزهــای تعطیــات نــوروز، مشــکل 

کمبــود جــا بــرای اقامــت داریــم. بــه نظــر مــن اگــر 

ســرمایه‌گذاران محلــی حمایــت شــوند، خیلــی بهتــر 

اســت. خــودم درخواســت بــه منابــع طبیعــی داده‌ام 

تــا زمینــی واگــذار کننــد کــه بتوانــم یــک هتل ســنتی 

ــه،  ــن منطق ــم. چــون در ای در شــفیع‌آباد احــداث کن

ــن اســت  ــده‌ام ای ــود دارد، ای ــادی وج ــای زی قنات‌ه

کــه هتلــی بــا معمــاری قنــات و به‌صــورت زیرزمینــی 

بســازم، ولــی هرچــه کــه تــاش کــردم تاکنــون 

ــرم. در شــفیع‌آباد مشــکلی  ــی بگی نتوانســته‌ام زمین

ــرادی از  ــه اف ــت ک ــن اس ــده، ای ــراً پیش‌آم ــه اخی ک

ــتا  ــای روس ــت روی زمین‌ه ــر دس ــتاهای دیگ روس

گذاشــته‌اند و می‌گوینــد مالــک آن هســتند«.

ــخ  ــان در پاس ــردی گندم‌بری ــگاه بوم‌گ ــر اقامت مدی
بــه ایــن پرسشــم کــه نظرتــان دربــاره ســرمایه‌گذاران 
ــه  ــت و در چ ــتا چیس ــعه روس ــرای توس ــی ب غیربوم
اســتفاده  امــکان  ایــن  از  می‌تــوان  حوزه‌هایــی 

ــه  ــه این‌هم ــتاییان ک ــود روس ــد: »خ ــرد؟ می‌گوی ک
گرمــا، بــاد و خــاک خورده‌انــد و ایــن روســتا را 

ــاد نگه‌داشــته‌اند، حقشــان اســت کــه در اولویــت  آب

باشــند و حمایــت شــوند. ســرمایه‌‌گذار غیربومــی در 

اولویــت بعــدی باشــد.«

سرمایه‌گذاری مشروط
نیــاز روســتای شــفیع‌آباد بــه ســرمایه بخش‌خصوصی 

ــاور  موضوعــی اســت کــه دهیــار روســتا نیــز بــه آن ب

و بــر آن تأکیــد دارد. نجمــه راز می‌گویــد: »بســیار 

از  و  بیاینــد  ســرمایه‌گذاران  کــه  علاقه‌مندیــم 

بخش‌خصوصــی اســتقبال هــم می‌کنیــم بویــژه اینکــه 

ــرای  ــن امــکان ب ــی، بهتری ــا شــرایط اقتصــادی فعل ب

پیشــرفت و توســعه، کمــک گرفتــن از بخش‌خصوصی 

شــرایطی  بایــد  ســرمایه‌گذاری  ولــی  اســت، 

ــد«. ــتا باش ــوم روس ــع عم ــه نف ــه ب ــد ک ــته باش داش

می‌پرســم: چــه شــرایطی مدنظرتــان اســت؟ او 

پاســخ می‌دهــد: »اینکــه حتمــاً از نیــروی کار بومــی 

اســتفاده کننــد، درصــدی از درآمــد خــود را بــه تأمین 

و بهبــود زیرســاخت‌ها و اقداماتــی ماننــد مرمــت و 

ــاص  ــه اختص ــع‌آوری زبال ــتا و جم ــازی روس زیباس

بدهنــد. کســی کــه ســرمایه‌گذاری انجــام می‌دهــد، 

ــط  ــه‌ فق ــه روســتا باشــد ن ــد هدفــش کمــک ب بای

ســود و نفــع خــودش را ببینــد«.

دهیــار روســتای شــفیع‌آباد در پاســخ بــه ایــن 

فرصت‌هــای  حوزه‌هایــی  چــه  در  پرسشــم کــه 

بخش‌خصوصــی  ســرمایه‌گذاری  بــرای  بهتــری 

وجــود دارد؟ اظهــار می‌کنــد: »بــرای ایجــاد اقامتــگاه 

ــام  ــم. در ای ــرمایه‌گذاری نداری ــه س ــاز ب ــدان نی چن

ــد،  ــش بیای ــت پی ــود تخ ــر کمب ــافر اگ ــک مس پی
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ــد از  ــه شــفیع‌آباد می‌آین ــه ب بســیاری از کســانی ک

اقامتگاه‌هــای شــهداد هــم اســتفاده می‌کننــد. 

ــش  ــرمایه‌گذاری در بخ ــه س ــتا ب ــرم روس ــاز مب نی

ــت«. ــاورزی اس کش

ــد: »در حــوزه کشــاورزی محصــول  ــه می‌ده او ادام

ــت  ــه کیفی ــت ک ــیر اس ــه س ــردم منطق ــی م اصل

ــا کشــاورزان  ــی دارد و شناخته‌شــده اســت، ام بالای

بــا مشــکل جــدی درزمینــه لایروبــی قنــات مواجهند 

ــا آب  ــد ت ــی را ندارن ــکان لایروب ــه و ام ــی هزین ول

بیش‌تــری بــه مــزارع ســیر برســد. موضــوع بعــدی 

مربــوط بــه فــروش محصــول اســت. از آنجایی‌کــه 

در شــفیع‌آباد و کل منطقــه امکانــی بــرای نگهــداری 

ســیر بعــد از برداشــت وجــود نــدارد، کشــاورزان 

بــرای اینکــه ســیر از بیــن نــرود بــا هــر قیمتــی کــه 

ــع،  ــند و درواق ــد، آن را می‌فروش ــطه‌ها بخواهن واس

ــد«. ــی را می‌برن ــه ســود اصل واســطه‌ها هســتند ک

دهیــار روســتای شــفیع‌آباد بــا بیــان اینکــه از 

ــرای احــداث  ــا ب ســرمایه‌گذاران دعــوت می‌کنیــم ت

ــد:  ــار می‌کن ــد، اظه ــا بیاین ــه م ــه منطق ســردخانه ب

ــا  ــت و ب ــاه اس ــیر فروردین‌م ــت س ــان برداش »زم

توجــه بــه گرمــای هــوا، بیــش از یــک هفتــه امــکان 

ــن، کشــاورزان  ــدارد، بنابرای ــداری ســیر وجــود ن نگه

می‌فروشــند  واســطه‌ها  بــه  را  خــود  محصــول 

ــط  ــد نه‌فق ــردخانه باش ــر س ــود. اگ ــراب نش ــا خ ت

ــه  ــن منطق ــتاهای ای ــام روس ــه تم ــفیع‌آباد بلک ش

ســود می‌برنــد. احــداث کارخانه‌هــای فــرآوری بــرای 

ــی  ــا ترش ــیر ی ــودر س ــد پ ــی مانن ــد محصولات تولی

ســیر هــم یــک فرصــت دیگــر بــرای ســرمایه‌گذاری 

ــت.« اس

ســاخت  بــه  شــفیع‌آباد  روســتای  مدیریــت 

جاذبه‌هــای جدیــد گردشــگری در ایــن آبــادی هــم‌ 

»مثــاً  می‌گویــد:  دراین‌بــاره  راز  می‌کنــد.  فکــر 

ــد  ــی می‌کن ــزارع ط ــا م ــات ت ــه آب قن ــیری ک مس

ــگری  ــذاب گردش ــای ج ــک فض ــه ی ــوان ب را می‌ت

ــه  ــه مخروب ــه تاریخــی نیم ــک قلع ــرد. ی ــل ک تبدی

روبــه‌روی کاروانســرا وجــود دارد کــه بــه نخلســتان‌ها 

تورهــای  می‌تــوان  می‌شــود.  ختــم  مــزارع  و 

روســتاگردی در حاشــیه مســیر قنــات تــا کاروانســرا، 

ــرد«. ــف ک ــتان تعری ــه و نخلس قلع

رودخانه در دل روستای بیابانی
ــا  ــد آورد ام ــه وج ــا ب ــا و باره ــرا باره ــفیع‌آباد م ش

شــوق‌انگیزترین  از  یکــی  کــه  می‌کنــم  اقــرار 

ــنیدم  ــه ش ــود ک ــی ب ــتا وقت ــن روس ــم در ای لحظات

ــد!  ــور می‌کن ــان آن عب ــی از می ــه فصل ــک رودخان ی

ــا  ــم، ام ــتم آن را ببین ــالی، نتوانس ــن خشکس در ای

ایــن روســتا رودخانــه‌ای دارد کــه بــه گفتــه دهیــار 

شــفیع‌آباد، در ســال‌های پربــارش جــاری می‌شــود 

ــره‌ای  ــد. او منظ ــوت می‌رس ــت ل ــه دش و آب آن ب

ــه حــدود 10  ــد ک ــف می‌کن ــم توصی از روســتا را برای

ــده  ــدید باران‌دی ــارش ش ــس از ب ــش و پ ــال پی س

اســت: »رودخانــه جــاری شــد و وقتی‌کــه از حرکــت 

ایســتاد، زمیــن پهنــاور یکدســت ســفیدی از خــود بر 

جــای گذاشــت. نمکســتان!«.

دهیــار شــفیع‌آباد می‌گویــد کــه می‌تــوان در حاشــیه 

ســرمایه‌گذاری  طرح‌هــای  هــم  رودخانــه  ایــن 

ــرای ایجــاد جاذبه‌هــای گردشــگری تعریــف کــرد  ب

و وقتــی از او می‌پرســم کــه دهیــاری و شــورای 

ــد؟  ــی از ســرمایه‌گذاران می‌کنن ــه حمایت ــتا چ روس

واقعــاً  ســرمایه‌گذاری  »اگــر  می‌کنــد:  اظهــار 

ــه در  ــد، هــر کمکــی ک ــرای مــردم کار کن بخواهــد ب

تــوان مــا باشــد ازجملــه در واگــذاری زمیــن دریــغ 

نمی‌کنیــم و تــا جایــی کــه دســتمان بســته نباشــد، 

حمایــت می‌کنیــم«.

طوفان و گرمای جذاب
در کنــار مــزارع ســیر قــدم می‌زنــم. آفتــاب لــوت بــه 

ســمت قلــه کــوه خزیــده و در آســتانه غــروب اســت. 

بــاد ســردی مــی‌وزد و خاموشــی را می‌شــکاند. 

خــودم  از  و  می‌ســپارم  گــوش  صدایــش  بــه 

می‌پرســم: به‌جــز مــن، چنــد نفــر از آدم‌هــای دنیــا 

ــان  ــه از بیاب ــادی ک ــه شــنیدن صــدای ب هســتند ک

ــار روســتا  ــد را دوســت داشــته باشــند؟ دهی می‌آی

ــور  ــا این‌ط ــن باده ــه ای ــه همیش ــد ک ــا می‌گوی ام

آرام و خوش‌صــدا نیســتند. گاهــی می‌شــود کــه 

ــی منطقــه را فرامی‌گیــرد کــه همه‌جــا  ــان طوفان چن

ــود.  ــک می‌ش ــیاه و تاری ــنی روز س ــی در روش حت

ــتا  ــی روس ــه اهال ــود، هم ــان می‌ش ــه طوف وقتی‌ک

ــا  ــد ت ــر می‌مانن ــد و منتظ ــاه می‌برن ــا پن ــه خانه‌ه ب

وزش و غــرش آن آرام بگیــرد. گاهــی ایــن طوفــان 

ــی‌آورد.  ــزارع م ــتا و م ــه روس ــن‌ها را ب ــود ش ــا خ ب

ــی  ــکند و گاه ــرق را می‌ش ــای چراغ‌ب ــی تیره گاه

هــم شــده کــه درختــان را خمانده و شکســته اســت. 

باوجــود وحشــتی کــه چنیــن طوفانــی دارد امــا آرزو 

کــردم کــه یــک روز بتوانــم از پشــت پنجــره یکــی از 

ــوش  ــان چم ــفیع‌آباد، طوف ــتای ش ــای روس خانه‌ه

بیابانــی را بــه تماشــا بنشــینم.

ــذارم؛  ــان می‌گ ــار روســتا در می ــا دهی ــن آرزو را ب ای

ــه  ــی را در نیم ــن بادهای ــولاً چنی ــه معم ــد ک می‌گوی

ــوا  ــاه، ه ــش م ــن ش ــم. در ای ــال داری ــت س نخس

ــگران  ــیاری از گردش ــت. بس ــرم اس ــیار گ ــم بس ه

هســتند کــه دوســت دارنــد چنیــن شــرایط خاصــی 

ــرد  ــزی ک ــرای آن برنامه‌ری ــد ب ــد. بای ــه کنن را تجرب

و امکاناتــی فراهــم کــرد. بــاد، بــاران، ســرما و گرمــا 

همه‌جــا هســت امــا طبیعــت روی دیگــری دارد کــه 

ــد. ــا ببینی ــتای م ــد آن را در روس می‌توانی

بودجه اندک دهیاری
گفت‌وگویــم بــا دهیــار روســتای شــفیع‌آباد را ادامــه 

ــت از  ــی صحب ــه وقت ــم ک ــه او می‌گوی ــم؛ ب می‌ده

ــوزه  ــی در ح ــوان جهان ــه عن ــود ک ــتایی می‌ش روس

گردشــگری را کســب کــرده، نخســتین تصویــری کــه 

ــی و  ــای کاهگل ــرد، خانه‌ه ــکل می‌گی ــن ش در ذه

کوچه‌هــای باریــک اســت، امــا در منظــر شــفیع‌آباد 

اثــر چندانــی از معمــاری روســتاهای کویــری وجــود 

ــتا  ــدوده‌ای از روس ــد: »مح ــرا؟ او می‌گوی ــدارد، چ ن

هنــوز  آن  خشــت‌وگلی  خانه‌هــای  هســت کــه 

پابرجاســت. دهیــاری برنامــه‌ای بــرای جداره‌ســازی 

و ایجــاد مســیرهای پیــاده‌روی در روســتا دارد. 

حــال  در  و  گرفتــه  اعتبــار  پــروژه جداره‌ســازی 

ــا از  ــتای م ــه روس ــول دارم ک ــن را قب ــت. ای اجراس

ــات و منظــر و معمــاری  لحــاظ زیرســاختی و امکان

ضعف‌هــای جــدی دارد، ولــی دهیــاری و شــورا هــم 

به‌تنهایــی نمی‌تواننــد کاری بکننــد«.

ــاد  ــا انتق ــراد از م ــی از اف ــد: »خیل ــه می‌ده راز ادام

ــه روســتا  ــه قدیمــی متروک ــه چــرا قلع ــد ک می‌کنن

ــی  ــای تاریخ ــا و بناه ــد؟ قلعه‌ه ــت نمی‌کنی را مرم

و  هســتند  فرهنگــی  میــراث  مدیریــت  تحــت 

ــه  ــی در بودج ــد؛ حت ــد کاری بکن ــاری نمی‌توان دهی

دهیــاری هــم چیــزی بــرای مرمــت نداریــم و 

ــت«. ــته اس ــتمان بس دس

ــاره بودجــه دهیــاری می‌پرســم کــه پاســخ  از او درب

اســاس  بــر  را  دهیاری‌هــا  »بودجــه  می‌دهــد: 

و  وســعت  جمعیــت،  ازجملــه  شــاخص‌هایی 

درجه‌بنــدی دهیــاری اختصــاص می‌دهنــد. بودجــه 

ــارد و 200  ــک میلی ــفیع‌آباد ی ــاری ش ــال دهی امس

میلیــون تومــان اســت. دهیــاری کلاً چهار نیــرو دارد. 

ــت  ــوق پاره‌وق ــتم و حق ــت هس ــار پاره‌وق ــن دهی م

می‌گیــرم. مــا چهارنفــری بایــد ایــن روســتای 

جهانــی را مدیریــت کنیــم. شــورای روســتا هــم ســه 

ــو دارد«. عض

تولید انبوه زباله
ــت  ــتا را فهرس ــکلات روس ــا مش ــم ت از او می‌خواه

کنــد. دهیــار شــفیع‌آباد توضیــح می‌دهــد: »بــا 

ــه  ــی ک ــل مهم ــتا، معض ــگری در روس ــق گردش رون

برایمــان ایجادشــده، تولیــد بــالای زبالــه اســت کــه 

ــادی از ســگ‌های ولگــرد را  باعــث شــده تعــداد زی

در شــفیع‌آباد داشــته باشــیم. در خیابان‌هــا ســطل 

زبالــه نصب‌شــده امــا روبــاز هســتند و منبــع تغذیــه 

ــت. از  ــده اس ــرد ش ــات ولگ ــرای حیوان ــبی ب مناس

طرفــی، تفکیــک زبالــه هــم انجــام نمی‌شــود و بــو 

ــات و حشــرات را جــذب  ــا، حیوان ــیرابه زباله‌ه و ش

می‌کنــد«.

راز بــا بیــان اینکــه تمــام زباله‌هــا مربــوط بــه 

گردشــگران نیســت، بلکــه اقامتگاه‌هــای بوم‌گــردی 

ــی  ــد: »برخ ــد، می‌افزای ــه می‌کنن ــد زبال ــم تولی ه

شــرکت‌ها و پیمانکارانــی کــه در اطــراف روســتا 

دارنــد  جاده‌ســازی  پــروژه  مثــاً  می‌کننــد،  کار 

هــم زباله‌هــای خــود را در ســطل‌های روســتای 

ــه  ــم زبال ــر حج ــن ب ــد و همی ــفیع‌آباد می‌گذارن ش

ــت«. ــزوده اس ــا اف م

ــان  ــه ایــن ســؤالم کــه رفتگــر و پاکب او در پاســخ ب

»ماشــین  می‌کنــد:  اظهــار  نداریــد؟  روســتا  در 

جمــع‌آوری زبالــه داریــم و بایــد کارگــر روزمــزد 

داخــل  و  را جمــع کنــد  زباله‌هــا  بگیریــم کــه 

ــم  ــه ه ــع‌آوری زبال ــین جم ــذارد. ماش ــطل‌ها بگ س

ــد؛ چــون  ــه روســتا می‌آی ــار ب ــه‌ای یک‌ب ــط هفت فق

بایــد تمامــی روســتاهای ایــن محــدوده را پوشــش 

بدهــد و شــنبه‌ها بــه روســتای مــا می‌رســد«.

چالش اینترنت در روستا
ــه  ــه ب ــم ک ــفیع‌آباد می‌گوی ــتای ش ــار روس ــه دهی ب

نظــر مــن اینترنــت و آنتن‌دهــی اینجــا در حــد 

فاجعــه اســت، پاســخ می‌دهــد: »همه‌کســانی کــه 

ــد.  ــه روســتای مــا می‌آینــد همیــن انتقــاد را دارن ب

مشــکل اینترنــت اینجــا خیلــی جــدی اســت. قبــاً 

ــت همــراه اول و هــم ایرانســل مشــکل  هــم اینترن

ــل در  ــه دکل ایرانس ــت ک ــالی اس ــک س ــت، ی داش

روســتای ولی‌آبــاد در نزدیکــی مــا نصب‌شــده و 

ــی  ــا حــدودی شــفیع‌آباد را پوشــش می‌دهــد، ول ت

اینترنــت همــراه اول جــواب نمی‌دهــد و آنتن‌دهــی 

ــرای برقــراری تمــاس هــم خیلــی  ســیم‌کارت آن ب

ضعیــف اســت«.

ــرای  ــه ب ــی ک ــری و مکاتبات ــه پیگی ــاره ب ــا اش او ب

حــل مشــکل اینترنــت روســتا انجــام داده‌انــد، 

اظهــار می‌کنــد کــه قــول داده‌انــد دکل همــراه اول در 

ــد. ــب کنن ــفیع‌آباد نص ش

ادامــه برشــمردن مشــکلات روســتا و در  راز در 

پاســخ بــه ایــن پرسشــم کــه شــنیدم خانــه 

ــد  ــدارد و نمی‌توان ــی ن ــفیع‌آباد امکانات ــت ش بهداش

بــه گردشــگرانی کــه دچــار حــوادث احتمالــی 

بشــوند خدمــات بدهــد؛ درســت اســت؟ می‌گویــد: 

بهداشــت  خانــه  در  قبــاً  می‌گوییــد،  »درســت 

ــرص و شــربت ســرماخوردگی  ــد ق ــی در ح امکانات

بــود، الان همیــن را هــم نــدارد و فقط واکسیناســیون 

ــر  ــن فشــارخون در آن انجــام ‌می‌شــود و اگ و گرفت

خدای‌ناکــرده کســی دچــار مشــکل بشــود، بایــد بــه 

ــرود«. ــهداد ب ــت ش ــز بهداش مرک

ــه  ــه اینک ــاره ب ــا اش ــفیع‌آباد ب ــتای ش ــار روس دهی

مســیر دسترســی بــه روســتا از ســمت کرمــان 

پیچ‌هــای خطرناکــی دارد کــه بویــژه در روزهــای 

ادامــه  اســت،  خطرآفریــن  پرتــردد  و  شــلوغ 

ــفیع‌آباد،  ــه ش ــهداد ب ــبختانه از ش ــد: »خوش می‌ده

ــه  ــاز ب ــط نی ــت، فق ــوب اس ــی خ ــیر دسترس مس

ــگران  ــی گردش ــرای راهنمای ــری ب ــای بیش‌ت تابلوه

ــا اینکــه شــفیع‌آباد  بــه ســمت روســتای مــا دارد. ب

ــی  ــا اهال ــن ی ــا م ــی ب ــوز برخ ــده، هن ــی ش جهان

ــوری  ــند، چط ــد و می‌پرس ــاس می‌گیرن ــتا تم روس

بیاییــم و آدرس می‌خواهنــد«. بــه شــفیع‌آباد 

ــکلات  ــن مش ــل ای ــرای ح ــه ب ــد ک ــد می‌کن او تأکی

کیفیت بالایی دارد و شناخته‌شده است، اما کشاورزان با مشکل جدی درزمینه  که  در حوزه کشاورزی محصول اصلی مردم منطقه سیر است 
ع سیر برسد. موضوع بعدی مربوط به فروش محصول است. از  لایروبی قنات مواجهند ولی هزینه و امکان لایروبی را ندارند تا آب بیش‌تری به مزار

آنجایی‌که در شفیع‌آباد و کل منطقه امکانی برای نگهداری سیر بعد از برداشت وجود ندارد، کشاورزان برای اینکه سیر از بین نرود با هر قیمتی که 
واسطه‌ها بخواهند، آن را می‌فروشند و درواقع، واسطه‌ها هستند که سود اصلی را می‌برند.
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مکاتبــه و پیگیــری می‌کننــد و می‌گویــد: »بعــد 

از ســوی ســازمان جهانــی  اینکــه شــفیع‌آباد  از 

گردشــگری به‌عنــوان روســتای برتــر گردشــگری 

انتخــاب شــد، مســئولان زیــادی بــه روســتای 

می‌بیننــد  را  مشــکلات  می‌آینــد،  آمده‌انــد؛  مــا 

ــی  ــد، ول ــع آن می‌دهن ــرای رف ــم ب ــی ه و قول‌های

عملــی نمی‌شــود. راز از مــن می‌خواهــد تــا قدردانــی 

او و اهالــی روســتا از مالک اژدری مدیــرکل دفتر امور 

روســتایی اســتانداری کرمــان را در گــزارش بیــاورم، 

چــون ایــن مســئول، هــم قبــل از جهانی‌شــدن 

ــن  ــی از ای ــس‌ازآن، حمایت‌های ــم پ ــفیع‌آباد و ه ش

ــته اســت«. ــتا داش روس

آب آشامیدنی شور
ــک  ــر ی ــر س ــزارش ب ــن گ ــه ای ــتن ادام ــرای نوش ب

دوراهــی مانــده‌ام؛ نمی‌دانــم وقتــی بــه آنچــه 

ــم،  ــون از مشــکلات روســتای شــفیع‌آباد گفتی تاکن

عنــوان چالــش، معضــل، کمبــود و ضعــف می‌دهیــم 

ــد چــه  ــرار اســت بخوانی ــه الان ق ــزی ک ــه چی ــا ب ی

ــن  ــامیدنی ای ــه آب آش ــم؟ اینک ــد بده ــی بای عنوان

ــتا  ــار روس ــم دهی ــن را ه ــت! ای ــور اس ــتا ش روس

ــه  ــتا ک ــی روس ــک از اهال ــا هری ــم ب ــد و ه می‌گوی

صحبــت کــردم گفــت و هــم خــودم از ایــن آب‌شــور 

نوشــیدم. واقعیــت ایــن اســت کــه بــه دلیــل 

ــه دارد، آب  ــن منطق ــه ای ــی ک ــت جغرافیای موقعی

زیرزمیــن در همــه نقــاط آن شــور اســت؛ ایــن آب 

بــرای اینکــه وارد سیســتم لوله‌کشــی روســتا بشــود 

ــا  ــه نمی‌شــود. برخــی چاه‌ه ــه شــود ک ــد تصفی بای

ــر. درگذشــته  ــد و برخــی کمت ــری دارن شــوری بالات

کــه گردشــگران رفت‌وآمــد نداشــتند، اهالــی روســتا 

شــاید چنــدان بــه شــوری آب توجهــی نداشــتند، اما 

الان مــدام در برابــر ایــن انتقــاد میهمانــان خــود قــرار 

می‌گیرنــد کــه آب ‌چــرا شــور اســت؟ اقامتگاه‌هــای 

ــیدنی  ــذا و نوش ــت غ ــه کیفی ــرای اینک ــردی ب بوم‌گ

کــه بــرای گردشــگران تهیــه می‌کننــد را حفــظ کننــد 

دو راه دارنــد: اســتفاده از آب بسته‌بندی‌شــده و 

ــن کار را  ــه آب! و ای ــی تصفی ــتگاه خانگ نصــب دس

ــد، امــا سؤالشــان ایــن اســت:  هــم انجــام می‌دهن

ــتا  ــی روس ــت در لوله‌کش ــد آب باکیفی ــرا نبای »چ

داشــته باشــیم؟«.

هشدار نسبت به فرصت‌سوزی
ــوط  ــط مرب ــفیع‌آباد فق ــتای ش ــکل آب در روس مش

ــاره  ــم دراین‌ب ــاورزان ه ــت، کش ــرب نیس ــه آب ش ب

کــم چالــش ندارنــد کــه بزرگ‌تریــن آن، عــدم 

قنات‌هاســت. لایروبــی 

ــات  ــا قن ــه ب ــوت هم ــان ل ــای حاشــیه بیاب آبادی‌ه

ســیراب می‌شــوند، قناتــی کــه مــزارع ســیر و جــو و 

ــا کم‌رمــق شــده  ــدم شــفیع‌آباد را آب مــی‌داد ام گن

اســت.

معیــن افضلــی، فعــال گردشــگری و مدیــر پایــگاه 

ــک  ــدود ی ــه ح ــان ک ــتان کرم ــوت در اس ــی ل جهان

ــطه  ــور دارد و به‌واس ــهداد حض ــه ش ــه در منطق ده

اجــرای ایــده ماراتــن لــوت، بــر توســعه گردشــگری 

ــن  ــت، در ای ــوده اس ــذار ب ــوت تأثیرگ ــیه ل در حاش

ــرد. ــی ک ــا را همراه ــفر دوروزه م س

از او پرســیدم: در ایــن چنــد مــاه کــه روســتای 

شــفیع‌آباد از ســوی ســازمان جهانــی گردشــگری 
ــده،  ــگری انتخاب‌ش ــر گردش ــتای برت ــوان روس به‌عن
ــه گذشــته چــه تفاوت‌هایــی پیــدا  اوضــاع نســبت ب
ــت. ــداردهنده اس ــخ‌های او هش ــت؟ پاس ــرده اس ک
ــا  ــون باره ــا تاکن ــفانه م ــد: »متأس ــی می‌گوی افضل

توســعه  بــرای  کــه  طلایی‌ایــی  فرصت‌هــای 

ــدون اینکــه اســتفاده  گردشــگری پیــش آمــده را ب

کافــی از آن بــرده باشــیم، از دســت داده‌ایــم. نگرانــم 

کــه ایــن فرصــت توســعه‌ای شــفیع‌آباد را هــم 

ــوزانیم«. بس

او توضیــح می‌دهــد: »پــس از انتخــاب شــفیع‌آباد 

ــات  ــگری، تبلیغ ــی گردش ــازمان جهان ــوی س از س

ــتا  ــن روس ــاره ای ــور درب ــطح کش ــترده‌ای در س گس

ــورت  ــدند، ص ــی ش ــه جهان ــر ک ــتای دیگ و دو روس

ــه  ــادی ب ــراد زی ــد اف ــب ش ــن موج ــت و همی گرف

ایــن مناطــق ســفر کننــد، امــا ازآنجایی‌کــه ســلیقه 

و معیارهــا از دیــد مــردم مــا و جامعــه جهانــی فــرق 

ــود«. ــش نب ــدان رضایت‌بخ ــا چن دارد، بازخورده

ــس  ــد: »پ ــه می‌ده ــگری ادام ــال گردش ــن فع ای

از جهانی‌شــدن، تعــداد گردشــگران داخلــی کــه 

بســیار  بازدیــد کردنــد  شــفیع‌آباد  روســتای  از 

ــانی  ــادی از کس ــد زی ــی درص ــت ول ــش یاف افزای

ــورد  ــان خ ــوی ذوقش ــروف ت ــد، به‌قول‌مع ــه آمدن ک

بــرای  روســتا  ایــن  شــاخص  می‌پرســیدند  و 

اســت؟!«. بــوده  چــه  جهانی‌شــدن 

وی اظهــار می‌کنــد: »اگــر وضعیــت همین‌طــور 

ادامــه پیــدا کنــد و برنامه‌ریــزی لازم انجــام نشــود، 

شــاید فرصــت بهره‌بــرداری از ایــن عنــوان جهانــی را 

از دســت بدهیــم«.

ــتاندار  ــه اس ــد: »البت ــال می‌گوی ــی درعین‌ح افضل

محتــرم دســتور تشــکیل کارگــروه راهبــردی توســعه 

ــتایی  ــور روس ــوی اداره کل ام ــتا را داده و از س روس

اســتانداری نیــز حمایت‌هایــی صــورت گرفتــه و 

کار جداره‌ســازی روســتا در حــال انجــام اســت، 

ــه  ــرای اینک ــم ب ــر می‌کن ــن فک ــوع م ــا درمجم ام

بهره‌بــرداری بهتــری از موقعیــت پیش‌آمــده داشــته 

باشــیم، بایــد تــاش بیش‌تــری در اســتان صــورت 

ــرد«. بگی

مدیــر پایــگاه جهانی لــوت در اســتان کرمان در پاســخ 
بــه ایــن پرســش کــه اگــر قــرار باشــد یــک مــورد را 
ــتای  ــی روس ــی و زیربنای ــکل اساس ــوان مش به‌عن
شــفیع‌آباد معرفــی کنیــد، چــه موضوعــی را مطــرح 
ــد: »مــن مدت‌هاســت کــه  ــار می‌کن ــد؟ اظه می‌کنی
ــه ایــن نتیجــه  ــه ایــن موضــوع فکــر می‌کنــم و ب ب

ــود همــت و اراده و اعتقــاد عمیــق  رســیده‌ام کــه نب

بــه اینکــه بخواهیــم کاری بــرای توســعه ایــن منطقه 

ــن مشــکل اســت«. ــم بزرگ‌تری انجــام دهی

وی می‌افزایــد: »در مــواردی هــم کــه مشــکلات 

روســتا شناســایی و راه‌حــل هــم مشــخص شــده، 

ــدارد«. ــود ن ــع آن وج ــرای رف ــدی ب ــه زمان‌بن برنام

جاذبه‌های رهاشده
افضلــی در پاســخ بــه ایــن پرســش کــه جدی‌تریــن 
ضعف‌هــا در حــوزه گردشــگری روســتای شــفیع‌آباد 
چــه مــواردی هســتند؟ اظهــار می‌کنــد: »شــفیع‌آباد 
ــکا را دارد و  ــگل نب ــات و جن ــه، قن ــرا، قلع کاروانس

ــم روز  ــل یــک و نی ــد حداق ــر می‌توان ــار اث ــن چه ای

ــی  ــد ول ــرگرم کن ــوت س ــیه ل ــگر را در حاش گردش

متأســفانه الان ایــن جاذبه‌هــا در وضعیتــی نیســتند 

ــای  ــتا ایف ــگری روس ــه گردش ــد در چرخ ــه بتوانن ک

نقــش داشــته باشــند«.

ــرای  ــال، کاروانسـ ــوان ‌مثـ ــه‌ عنـ ــد: »ب وی می‌گوی

ــرار  ــرداری ق ــدار درســت بهره‌ب تاریخــی روســتا در م

ــخصی  ــک ش ــاف، مال ــی، اوق ــراث فرهنگ ــدارد؛ می ن

و جامعــه محلــی در ایــن بنــا فعالیــت دارنــد، ولــی 

اقــدام خاصــی کــه موجــب احیــای کامــل آن شــود 

صــورت نمی‌گیــرد«.

وی بیــان می‌کنــد کــه اگــر میــراث فرهنگــی بخواهد 

آن را تغییــر کاربــری دهــد و بــه ســرمایه‌گذار 

واگــذار کنــد، چــون مالکیــت  بخش‌خصوصــی 

اوقــاف و خصوصــی هــم هســت، بــا مشــکل مواجــه 

می‌شــود.

افضلــی ادامــه می‌دهــد: »بناهــای تحــت مالکیــت 

ــای  ــاً در کل کشــور رهاشــده‌اند و احی ــاف تقریب اوق

آن هــا در اولویــت ایــن ارگان نیســت و جامعه محلی 

هــم کــه تــوان بازســازی و تغییــر کاربــری کاروانســرا 

را نــدارد«.

مدیــر پایــگاه جهانــی لــوت در اســتان کرمــان 

ــای  ــرای احی ــل ب ــن راه‌ح ــاید بهتری ــد: »ش می‌گوی

تعاونــی  شــرکت  راه‌انــدازی  کاروانســرا،  ایــن 

باشــد«. روســتا  در  گردشــگری 

تقویت زیرساخت‌های اقامتی
ــر از نیازهــای  ــه می‌دهــد: »یکــی دیگ ــی ادام افضل

ــگری،  ــوزه گردش ــفیع‌آباد در ح ــتای ش ــرم روس مب

ــت«. ــی اس ــاخت‌های اقامت ــت زیرس تقوی

وی دراین‌بــاره توضیــح می‌دهــد: »در حــال حاضــر، 

ــود  ــفیع‌آباد وج ــردی در ش ــگاه بوم‌گ ــت اقامت هش

دارد، بایــد تســهیلاتی بــه مدیــران ایــن اقامتگاه‌هــا 

داده شــود تــا کیفیــت خدمــات را ارتقــا دهنــد. 

همچنیــن درزمینــه آمــوزش پرســنل ایــن واحدهای 

اقامتــی هــم خیلــی جــای کار وجــود دارد«.

افضلــی همچنیــن بــر رســیدگی بــه مســائل و 

مشــکلات کشــاورزان شــفیع‌آباد تأکیــد و اظهــار 

می‌کنــد: »مهم‌تریــن منبــع درآمــد مــردم ایــن 

روســتا کشــاورزی اســت و کشــاورزان بــا مشــکلات 

زیــادی اعــم از عــدم لایروبــی قنــات و کاهــش 

دِبــی آب مواجهنــد، توســعه گردشــگری در ایــن 

روســتا اقدامــی ضــروری اســت، امــا بــه نظــر مــن، 

ــد«. ــت باش ــد در اولوی ــاورزی بای کش

گردشگری قابلیت اصلی توسعه
دربــاره آنچــه بــرای روســتای شــفیع‌آباد بایــد انجــام 
داد، بــا دکتــر رضــا تازیکــی، متخصــص حوزه توســعه 
روســتایی و کســب وکار گفت‌وگویــی انجــام دادیــم. 
ــه  ــان ب ــی از کارشناس ــراه تیم ــه هم ــی ب او به‌تازگ
دعــوت اتــاق بازرگانــی کرمــان از شــفیع‌آباد بازدیــد 

کــرده اســت.
تازیکــی بــا بیــان اینکــه روســتای شــفیع‌آباد 

ظرفیت‌هایــی در حــوزه گردشــگری و کشــاورزی 

قابلیــت  »بیش‌تریــن  می‌کنــد:  تصریــح  دارد، 

ــن روســتا مشــاهده می‌شــود  ــه در ای توســعه‌ای ک

گردشــگری اســت«.

او بــا اذعــان بــه اینکــه در حــال حاضــر زمینــه 

ــه  ــتا ب ــن روس ــش در ای ــعه گردشــگری کمابی توس

ــده و زیرســاخت‌هایی هــم ایجــاد شــده  وجــود آم

ــد  ــم علاقه‌من ــتا ه ــردم روس ــد: »م ــت، می‌گوی اس

ــن  ــد و ای ــت کنن ــه فعالی ــن زمین ــه در ای هســتند ک

ظرفیــت مناســبی بــرای شــروع فرایندهــای توســعه 

ــت«. اس

وی بــه حضــور ســرمایه‌گذارانی ازجملــه شــرکت 

ــار  ــز اشــاره و اظه ــه نی ــی ماهــان در منطق هواپیمای

ــه،  ــور توج ــا درخ ــت آن‌ه ــد فعالی ــد: »هرچن می‌کن

ارزشــمند و قابل‌تقدیــر اســت، ولــی اثــرات و ســرریز 

فعالیــت ماهــان هنــوز در منطقــه نمــود پیــدا نکــرده 

اســت«.

روســتایی  توســعه  حــوزه  متخصــص  تازیکــی؛ 

می‌افزایـــد: »در جریـــان ایــن سـرمایه‌گــــذاری، 

زیرســاخت خوبــی فراهم‌شــده و اکنــون امــکان اینکه 

نقش‌آفرینــی بیش‌تــری در توســعه منطقــه داشــته 

ــزی  ــا برنامه‌ری ــوان ب ــت و می‌ت ــم اس ــند فراه باش

ــرد«. ــی ک ــدام را عمل ــن اق ای

متنوع‌سازی اقتصاد شفیع‌آباد
ــر  ــن صاحب‌نظ ــه ای ــه گفت ــا ب ــال، بن ــن ح در همی

ــن  ــره  ارزش ای ــن زنجی ــعه، مهم‌تری ــوزه توس در ح

ــت. ــاورزی اس ــد کش ــگری و بع ــتا گردش روس

دلیــل  بــه  »منتهــا  می‌کنــد:  خاطرنشــان  وی 

خشکســالی و کمبــود آب و بویــژه تغییــر اقلیــم در 

ــه کشــاورزی  ــدان ب ــوان چن ــر، نمی‌ت ســال‌های اخی

ــرد«. ــکا ک ــدار ات ــد پای ــک درآم ــوان ی به‌عن

تازیکــی می‌افزایــد: »در چنیــن مناطقــی کــه در 

ــا  ــتغال کمبوده ــب‌وکار و اش ــت، کس ــوزه معیش ح

و مشــکلاتی وجــود دارد، پیشــنهاد ایــن اســت 

کــه متنوع‌ســازی اقتصــادی در دســتور کار قــرار 

ــعه  ــک راه آن توس ــفیع‌آباد ی ــاره ش ــه درب ــرد ک بگی

گردشــگری اســت«.

وی یــادآور می‌شــود: »فعــال شــدن گردشــگری 

ــا کــه  ــه ایــن معن ــه روســتا؛ ب ــازار ب ــی آمــدن ب یعن

هــر محصولــی تولیــد کنیــم بــازار آن فراهــم اســت«.

ــان اینکــه  ــا بی ایــن متخصــص حــوزه کســب وکار ب

گردشــگر فقــط بــرای اقامــت نمی‌آیــد، اظهــار 

زنجیــره  ارزش  در  نکتــه  »مهم‌تریــن  می‌کنــد: 

گردشــگری ایــن اســت کــه دقــت کنیــم چــه 

فرایندهایــی را اجــرا کنیــم کــه باعــث شــود گردشــگر 

پــول بیش‌تــری هزینــه و ارزش بیش‌تــری ایجــاد 

کنــد و همچنیــن می توانــد موجــب بازگشــت مجــدد 

گردشــگر و توصیــه ایــن مقصــد بــه دیگــران شــود«.

تازیکــی ادامــه می‌دهــد: »زنجیــره ارزش گردشــگری 

بخش‌هــای متنوعــی دارد کــه از قبــل از حضــور 

گردشــگر در منطقــه آغــاز می‌شــود کــه شــامل 

برنامه‌ریــزی ســفر، مدیریــت مقصــد و خدماتــی کــه 
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نیــاز دارد مثــل اجــرای تــور و خریــد بلیــت و ایــاب 

و ذهــاب اســت. حتــی در طــول ســفر تــا بــه منطقــه 

می‌رســد هــم ممکــن اســت خدماتــی نیــاز داشــته 

باشــد و بعــدازآن خدماتــی مثــل اقامــت معنــی پیدا 

می‌کنــد«.

کلیدواژه توسعه شفیع‌آباد
ــزوده  ــن ارزش‌اف ــه کم‌تری ــر اینک ــد ب ــا تأکی وی ب

اســت،  اقامــت  ارزش گردشــگری  زنجیــره  در 

ــی از  ــرای میزبان ــم ب ــر کنی ــر فک ــد: »اگ می‌گوی

ــد  ــه بتوان ــد ک ــی باش ــد جای ــط بای ــگر فق گردش

بلکــه  اســت،  اشــتباه  باشــد  داشــته  اقامــت 

گردشــگر می‌آیــد تــا چیــزی را تجربــه کنــد«.

وی می‌افزایــد: »تورهــا، غــذا، ســوغات و ماجراهایــی 

کــه در طــول ســفر بــرای گردشــگر اتفــاق می‌افتــد 

ــزوده را دارد«. ــن ارزش‌اف بیش‌تری

تازیکــی ادامــه می‌دهــد: »بــا ایــن نــگاه، راهــکاری 

ــر  ــه نظ ــفیع‌آباد ب ــتای ش ــعه روس ــرای توس ــه ب ک

می‌رســد ایــن اســت که با نــگاه بــه زنجیــره ارزش از 

طریــق توانمندســازی جامعــه محلــی، بخش‌هایــی 

از زنجیــره ارزش کــه وجــود دارنــد را تقویــت کنیــم 

ــد را ایجــاد کنیــم«. و بخش‌هایــی کــه وجــود ندارن

وی تصریــح می‌کنــد: »توانمندســازی جامعه محلی 

بــرای مدیریــت فراینــد توســعه و گــذار برای رســیدن 

بــه یک روســتای پیشــرفته و توســعه‌یافته، کلیدواژه 

اصلــی بــرای توســعه روســتای شــفیع‌آباد اســت«.

ایــن متخصــص توســعه روســتایی بــا بیــان اینکــه 

انتظــار نداریــم توســعه از بیــرون وارد بشــود، تأکیــد 

ــی و  ــه محل ــد از درون جامع ــد: »توســعه بای می‌کن

توســط خــود مــردم اتفــاق بیفتــد کــه راهــکار آن هم 

توانمندســازی اســت«.

مداخلات توسعه‌ای چندجانبه
ایــن زمینــه، مســیری  تازیکــی می‌گویــد: »در 

وجــود دارد کــه ممکــن اســت یــک الــی دو ســال بــه 

ــای  ــان آن، نقش‌آفرینی‌ه ــد. در جری ــول بینجام ط

ــرار  ــی داده می‌شــود و ق ــردم محل ــه م ــددی ب متع

هــم نیســت کــه همــه در حــوزه اقامــت فعــال 

باشــند، برخــی نیــاز اســت در حوزه‌هــای دیگــر 

ماننــد تورگردانــی، ســوغات و غیــره فعالیــت کننــد«.

ــه  ــن زمین ــزی در ای ــد: »برنامه‌ری ــان می‌کن وی بی

ــا کمــک خــود مــردم انجــام شــود و آن‌هــا  ــد ب بای

در  حتــی  و  اجــرا  تصمیم‌گیری‌هــا،  در  بایــد 

تنظیم‌گــری ایــن فراینــد نقــش داشــته باشــند کــه 

ــت«. ــعه اس ــی توس ــای مداخلات ــد فراینده نیازمن

ایــن متخصــص حــوزه کســب وکار توضیــح می‌دهــد: 

»بایــد برنامــه‌ای تعریــف کنیــم که شــامل مداخلات 

توســعه‌ای چندجانبــه در حوزه‌هــای مختلــف باشــد 

ــگری و  ــره  ارزش گردش ــوزه زنجی ــی در ح ــه یک ک

دیگــری افزایــش بهــره‌وری محصــولات کشــاورزی 

ماننــد ســیر و گیاهــان دارویــی اســت کــه بخشــی 

ــه  ــود ک ــل ش ــی تبدی ــه محصولات ــد ب از آن می‌توان

ــد«. ــداری می کن ــوغات خری ــوان س ــگر به‌عن گردش

ــه  ــت بنی ــا تقوی ــد: »ب ــان می‌کن ــی خاطرنش تازیک

گردشــگری و بعــد کشــاورزی و درآمــد حاصــل از آن 

ــه احــداث گلخانه‌هــای کشــاورزی  ــوان در زمین می‌ت

بــرای افزایــش بهــره‌وری از ظرفیــت آب‌وخــاک 

ــرد«. ــزی ک ــم برنامه‌ری ــه ه منطق

زمینه مساعد توسعه
ــر  ــد ب ــا تأکی ــعه ب ــوزه توس ــر در ح ــن صاحب‌نظ ای

اینکــه روســتای شــفیع‌‌آباد زمینــه بســیار مســاعدی 

ــال  ــا در ح ــد: »ام ــار می‌کن ــرای توســعه دارد، اظه ب

حاضــر از کل زنجیــره  ارزش کم‌تــر از 10 درصــد 

زنجیــره ارزش گردشــگری و کم‌تــر از 20 درصــد 

زنجیــره ارزش حــوزه کشــاورزی در ایــن روســتا 

وجــود دارد«.

وی اذعــان می‌کنــد: »تغییــر و بهبود این شــرایط، کار 

و فعالیــت زیــادی را می‌طلبــد و نیازمنــد گروه‌هــای 

مداخله‌گــر، تســهیلگر و توسعه‌گراســت«.

تازیکــی می‌گویــد: »در یــک فراینــد یک‌ســاله 

ــره ارزش گردشــگری  ــوان کاری کــرد کــه زنجی می‌ت

رشــد بیش‌تــری داشــته باشــد و نقاطــی کــه دارای 

کمبــود یــا نبــود اســت در حلقه‌هــای زنجیــره  ارزش 

اشــتغال  و  درآمــد  رشــد،  و  بیایــد  وجــود  بــه 

ــورد«. ــم بخ ــتا رق ــری در روس بیش‌ت

وی در جمع‌بنــدی اظهاراتــش می‌گویــد: »کلیــدواژه 

ــی در توســعه گردشــگری روســتای شــفیع‌آباد  اصل

توانمندســازی بــرای رســیدن به ســه هــدف افزایش 

بهــره‌وری، افزایــش اشــتغال و تولیــد ثــروت و 

ــت«. ــر اس ــد بیش‌ت درآم

ــری  ــا یکس ــد: »ب ــدواری می‌کن ــراز امی ــی اب تازیک

برنامــه عمــل یــک تــا حداکثــر دو ســاله می‌تــوان به 

ایــن هــدف دســت یافــت و ایــن نیازمنــد مداخــات 

نهادهایــی ازجملــه اتــاق بازرگانــی کرمــان اســت کــه 

بتوانــد ذی‌نفعــان متعــدد در ایــن حــوزه را درگیر کند، 

همچنیــن نیازمنــد شــورای هماهنگــی و ســاختاری 

باشــد«. هســتیم کــه پیگیــر توســعه روســتا 

جمع بندی
آنچــه در شــفیع‌آباد هویداســت، شــکاف میــان 

نبــود  آن‌هاســت.  از  بهره‌بــرداری  و  ظرفیت‌هــا 

ــر و هدفمنــد  برنامه‌ریــزی منســجم و حمایــت مؤث

موقعیــت  باوجــود  روســتا  ایــن  شــده  باعــث 

ویــژه‌اش در حاشــیه بیابــان لــوت و برنــد جهانــی‌ای 

کــه پیداکــرده، ســهم اندکــی از توســعه را از آن خــود 

ــد  ــفیع‌آباد، نیازمن ــکلات ش ــه مش ــخ ب ــد. پاس کن

ــی و  ــطح محل ــری در س ــی و تصمیم‌گی ــگاه عمل ن

منطقــه‌ای اســت. چیزی که بســیاری از کارشناســان 

اقتصــادی و توســعه هــم بــر آن تأکیــد دارنــد. بدون 

اقــدام مشــخص بــرای تقویــت زیرســاخت‌ها و 

ایجــاد فرصت‌هــای پایــدار اقتصــادی، ظرفیت‌هــای 

ــرار  ــایش ق ــرض فرس ــتا در مع ــن روس ــود ای موج

ــده  ــد آین ــه خــدا کن ــت؛ سرنوشــتی ک ــد گرف خواهن

ــن روســتا نباشــد. /// ای

که این منطقه دارد، آب زیرزمین در همه نقاط آن شور است؛ این آب برای اینکه وارد سیستم لوله‌کشی روستا بشود  به دلیل موقعیت جغرافیایی 
گردشگران رفت‌وآمد نداشتند، اهالی روستا شاید  که  . درگذشته  تری دارند و برخی کمتر که نمی‌شود. برخی چاه‌ها شوری بالا باید تصفیه شود 

که آب ‌چرا شور است؟  لان مدام در برابر این انتقاد میهمانان خود قرار می‌گیرند  چندان به شوری آب توجهی نداشتند، اما ا

شــفیع‌آباد بیــش از آنکــه یــک روســتای اســتثنایی باشــد، یــک الگــویِ مدیریتــی بــرای خــروج از توســعه‌ 
تصادفــی و حرکــت بــه ســمت توســعه آگاهانــه اســت. در ایــن نــگاه، زیرســاخت‌های فیزیکــی اولویــت 
ــی را تشــکیل  ــی برندســازی جهان ــی و مشــارکت جامعــه، هســته اصل ــی محل اول نیســتند؛ بلکــه حکمران

مـی‌دهنــد.
راهبــرد نهایــی بــرای ایــن مناطــق، نــه تکیــه‌ مطلــق بــه گردشــگری، بلکــه ایجــاد یــک اقتصــاد ترکیبــی و 
مقــاوم )کشــاورزی پایــدار در کنــار گردشــگری مکمــل( اســت. بــرای تحقــق ایــن هــدف، عبــور از مدیریــت 
ــت  ــرای مدیری ــوت( ب ــران ل ــازمان عم ــد س ــک )مانن ــد و چاب ــی واح ــاد متول ــک نه ــاد ی ــده و ایج پراکن
فرصت‌هــا و حفاظــت از محیط‌زیســت، ضرورتــی حیاتــی اســت تــا از »فرصت‌ســوزی« فعلــی جلوگیــری 

و پایــداری بلندمــدت منطقــه تضمیــن شــود.

کرمان گفت وگو با »سیدمهدی طبیب زاده« رییس اتاق بازرگانی 

عبور از توسعه اتفاقی
گاهانه به توسعه آ

| گفت‌وگو |

شهداد و لوت می‌توانند در افق ۱۴۱۰ 
به الگویی ملی از توسعه پایدار بیابان 
گردشگری  که  تبدیل ‌شوند؛ جایی 
، کشاورزی بهره‌ور و صنایع  تجربه‌محور
کنار هم رشد می‌کنند و  خلاق در 
حکمرانی هماهنگ، محیط‌زیست 
حساس لوت را حفاظت می‌کند.

ــه‌  ــما ب ــب‌زاده، ش ــدس طبی ــای مهن ــاب آق  جن
تازگــی ســفری بــه روســتای شــفیع‌آباد شــهداد 
داشــتید کــه مهرمــاه امســال از ســوی ســازمان 
جهانــی گردشــگری به‌عنــوان یکــی از روســتاهای برتــر 
ــؤال  ــوان س ــت. به‌عن ــده اس ــاب ‌ش ــگری انتخ گردش
ــعه  ــاوت توس ــما تف ــر ش ــم ازنظ ــم بدان اول می‌خواه
ــادی  ــتای ع ــک روس ــا ی ــی« ب ــتای جهان ــک »روس ی

ــود؟ ــده ش ــاخص‌هایی دی ــه ش ــاً در چ ــد دقیق بای
ــتاهای  ــوع روس ــه موض ــه ب ــگاه واقع‌بینان ــا ن ــر ب اگ

ــه  ــاً روســتای شــفیع‌آباد، ب ــم، مث ــگاه کنی ــی ن جهان

نظــر مــن، بــه ذات خــود تفــاوت ماهوی چشــمگیری 

بــا بســیاری از روســتاهای عــادی کشــور نــدارد. آنچــه 

آن را در معــرض توجــه قــرار می‌دهــد، نــه یــک 

ــن  ــت نمادی ــه موقعی ــتثنایی، بلک ــی اس ــری ذات برت

آن به‌عنــوان نماینــده‌ای از روســتاهای دارای ظرفیــت 

گردشــگری، مثــاً در حاشــیه لــوت و مســیرهای 



| شـماره 28 | زمستان ۱۴۰۴ || شـماره 28 | زمستان ۱۴۰۴ |
یه اتاق بازرگانی کرمان | یه اتاق بازرگانی کرمان |                                        |      |                                        | نشر | نشر 150151

گردشــگری جنــوب شــرق ایــران اســت. در ایــن معنا، 

شــفیع‌آباد بیــش از آنکــه یــک روســتای خــاص 

ــک فرصــت سیاســتی اســت. باشــد، ی

تفــاوت توســعه یــک روســتای عــادی بــا روســتایی 

کــه در چارچــوب روســتاهای جهانــی گردشــگری 

دیــده می‌شــود، در تغییــر نگــرش بــه توســعه نهفتــه 

اســت. بــه نظــر می آیــد روســتای جهانــی محصــول 

تمرکــز بــر حکمرانــی محلــی و ایجــاد حداقلــی از نظم 

فیزیکــی امــا تعریــف نقش مشــخص گردشــگری در 

ــه  ــاً ب ــن شــاخص‌ها الزام اقتصــاد روســتا اســت. ای

معنــای ســرمایه‌گذاری ســنگین یــا مداخلــه گســترده 

ــه  ــی ب ــور از توســعه اتفاق ــه نشــانه عب نیســتند، بلک

ــد. ــعه آگاهانه‌ان توس

در چنیــن نگاهــی، شــفیع‌آباد می‌توانــد نمــادی 

ــام کــه بســیاری از روســتاهای  ــن پی ــرای ای باشــد ب

ــارج  ــی خ ــروژه‌ای و بی‌برنامگ ــگاه پ ــر از ن ــران، اگ ای

ــگری  ــیر گردش ــد در مس ــورت هدفمن ــوند و به‌ص ش

و  دیده‌شــدن  قابلیــت  شــوند،  هدایــت  پایــدار 

ــن  ــد؛ بنابرای اثرگــذاری اقتصــادی و اجتماعــی را دارن

اهمیــت شــفیع‌آباد نــه در اســتثنایی بــودن آن، بلکــه 

ــد توجــه سیاســت‌گذاران  ــه می‌توان ــن اســت ک در ای

را بــه ظرفیــت پنهــان روســتاهایی جلــب کنــد کــه تــا 

ــه  ــده‌اند، درحالی‌ک ــی ش ــادی« تلق ــاً »ع ــروز صرف ام

بــا یــک چارچــوب درســت، می‌تواننــد بــه موتورهــای 

ــر توســعه محلــی تبدیــل شــوند. کوچــک امــا مؤث

ــت  ــدر وضعی ــتید، چق ــه داش ــی‌هایی ک  در بررس
ــب  ــگری مناس ــعه گردش ــرای توس ــتا را ب ــی روس فعل
می‌دانیــد؟ باوجــود ظرفیت‌هــای طبیعــی بکــر و 
ــه  ــود دارد، ب ــتا وج ــن روس ــه در ای ــاده‌ای ک فوق‌الع

ــه زیرســاخت‌های گردشــگری،  نظــر نمی‌رســد در زمین
مســیر دسترســی و امکانــات ویــژه گردشــگران، چندان 
شــرایط مطلوبــی داشــته باشــد. نظــر شــما دراین‌بــاره 
چیســت؟ وضــع فعلــی روســتا را تــا چــه حــد 
متناســب بــا ایــن برنــد جدیــد یعنــی روســتای جهانی 

گردشــگری می‌بینیــد؟
 به‌واقــع وضعیــت فعلــی روســتای شــفیع‌آباد ازنظــر 

زیرســاخت‌های گردشــگری، دسترســی، خدمــات 

اقامتــی و امکانــات پایــه، متناســب با عنوان روســتای 

جهانــی گردشــگری نیســت و ایــن نکتــه را نمی‌تــوان 

طبیعــی  به‌طــور  جهانــی  برنــد  نادیــده گرفــت. 

انتظاراتــی در ســطح کیفیــت محیــط، خوانایــی فضــا، 

مســیرهای گردشــگری، خدمــات حداقلــی و مدیریت 

مقصــد ایجــاد می‌کنــد کــه در شــرایط کنونــی، روســتا 

فاصلــه محسوســی بــا آن دارد.

ــن حــال، مســئله شــفیع‌آباد اساســاً در شــکل  ــا ای ب

ــز واقعــی آن،  روســتا خلاصــه نمی‌شــود. نقطــه تمای

جامعــه محلــی فعــال و تجربــه‌ای اســت کــه در قالب 

ــه‌ای  ــه؛ تجرب ــو« شــکل گرفت ــد »گوجین ــادی مانن نه

ــد  ــان، بازتولی ــه اقتصــاد صنایع‌دســتی زن ــر پای کــه ب

ســرمایه اجتماعــی و اســتفاده هدفمنــد از درآمد برای 

احیــای قنــات بنــا شــده اســت. این اتفــاق، نشــانه‌ای 

از وجــود نوعــی حکمرانــی محلــی خودجــوش و 

مســئولانه اســت؛ چیزی که در بســیاری از روســتاهای 

ــود. ــده نمی‌ش ــم دی ــر ه ــاخت‌های بهت دارای زیرس

از ایــن منظــر، شــفیع‌آباد بیــش از آنکــه یــک مقصــد 

آمــاده گردشــگری باشــد، یــک الگــوی نهــادی و 

اجتماعــی برای توســعه گردشــگری روســتایی اســت. 

وضعیــت ظاهــری و خدماتــی روســتا اگرچــه در حــال 

ــه  ــت آن را دارد ک ــا ظرفی ــت، ام ــف اس ــر ضعی حاض

ــر  ــی ب ــه و مبتن ــه تدریجــی، کم‌هزین ــا یــک مداخل ب

ــکل‌گیری  ــمت ش ــه س ــی، ب ــه محل ــت جامع خواس

اقتصــاد گردشــگری در کنــار ســایر فعالیت‌هــای 

ــت  ــه هوی ــه ب ــدون آنک ــد؛ ب ــت کن ــتی حرک معیش

ــه وارد شــود. ــی آن لطم ــادل اجتماع ــا تع ــتا ی روس

بــا ایــن حــال، برنــد »روســتای جهانــی گردشــگری« 

ــی  ــوان یــک نقطــه نهای ــد به‌عن ــرای شــفیع‌آباد نبای ب

تلقــی شــود، بلکــه بایــد آن را یــک فرصــت سیاســتی 

بــرای جلب‌توجــه  دانســت؛ فرصتــی  نمادیــن  و 

نهادهــای حمایتــی، جهت‌دهــی ســرمایه‌های کوچــک 

و هدفمنــد، بهبــود تدریجــی وضعیــت روســتا، تعریف 

ــولات  ــاد محص ــاده، ایج ــگری س ــیرهای گردش مس

گردشــگری متنــوع و در نهایــت، تســری ایــن تجربــه 

بــه روســتاهای پیرامونــی. اگــر ایــن مســیر به‌درســتی 

ــد نقــش هســته  مدیریــت شــود، شــفیع‌آباد می‌توان

اولیــه یــک خوشــه گردشــگری روســتایی را ایفــا کند، 

نــه صرفــاً یــک ویتریــن تزئینــی بــا عنــوان جهانــی.

 برنــد جهانــی شــفیع‌آباد بایــد بتوانــد بــه توســعه 
روســتا، منطقــه و اهالــی آن منتــج شــود. از نگاه شــما، 

بزرگ‌تریــن مانــع توســعه شــفیع‌آباد چیســت؟
ــی گردشــگری  ــود حکمران ــر، نب ــا واضح‌ت ــف و ی ضع

مشــخص، مرجــع تصمیم‌گیــری و در امتــداد آن نبــود 

ضوابــط و برنامه، بزرگ‌ترین مانع توســعه روســتاهای 

ــت. ــفیع‌آباد اسـ ــه شـ ــگری ازجـملـ ــدف گردشـ هـ

ــگری  ــعه گردش ــد توس ــه بودی ــه‌ای گفت  در جلس
بخــش شــهداد و روســتاهای اطــراف آن بــا ایجــاد یک 
نهــاد متولــی منضبــط، توانمنــد، بلندنظــر و اســتاندارد 
امکان‌پذیــر اســت. پــس از ثبــت جهانــی لــوت، ایــن 
مطالبــه نیــز همــواره مطــرح شــده کــه بیابــان لــوت 
ــه دارد.  ــد و یکپارچ ــت واح ــی و مدیری ــه متول ــاز ب نی
لطفــاً ابتــدا ایــده پیشــنهادی خودتــان را تشــریح کنید 
ــت  ــت مدیری ــر نیس ــا بهت ــه آی ــد ک ــپس بفرمایی و س

واحــد بیابــان لــوت دنبــال شــود؟
دو نهــاد هــم ســو امــا در دو ســطح خــرد و کلان 

بایــد ایجــاد شــود. پیشــنهاد اتــاق کرمــان، تشــکیل 

ــه دار  ــجم و برنام ــه، منس ــاد کلان، چندجانب ــک نه ی

توســط بخش‌خصوصــی اســت. قبــل از ایــن، مدلــی 

ــه  ــران شــکل گرفت ــن نهادهــای خصوصــی در ای از ای

و بســیار موفــق بــوده اســت. لــوت پهنــه وســیعی از 

ــران اســت و درعین‌حــال از مهم‌تریــن جاذبه‌هــای  ای

ــش  ــد، نق ــاب می آی ــز به‌حس ــران نی ــگری ای گردش

ــات و امنیــت  ــرای حفــظ ثب آن ازنظــر اســتراتژیک ب

کشــور نیــز حیاتــی اســت و همچنیــن ظرفیت‌هــا و 

ملاحظــات چندبعــدی و پیچیــده‌ای دارد. لازم اســت 

کــه مســائل اقتصــادی آن تحــت ملاحظــات شــدید 

زیســت‌محیطی و سیاســی بــه شــکل دقیــق توســط 

ــرد  ــود. در ســطح خ ــری ش ــادی خصوصــی پیگی نه

هــم تشــکیل شــورایی در روســتاها بــرای هماهنگــی 

بیــن بخشــی ضــرورت دارد.

 ازنظــر شــما، بــرای اینکــه روســتای شــفیع‌آباد در 
نقشــه توســعه اقتصــادی اســتان، جایــگاه مشــخصی 
پیــدا کنــد، کــدام مزیــت آن بایــد محــور توســعه قــرار 
بگیــرد؟ برخــی معتقدنــد بــا توجــه بــه اینکــه اقتصــاد 
بیش‌تــر مــردم روســتا بــه کشــاورزی وابســته اســت، 
ــگری در  ــت و گردش ــت نخس ــد اولوی ــاورزی بای کش

جایــگاه بعــدی قــرار گیــرد.
شــفیع‌آباد را نبایــد بــا معیــار »جایــگاه در نقشــه 

توســعه اقتصــادی اســتان« ســنجید. ایــن روســتا نــه 

ظرفیــت ایفــای نقــش در مقیــاس اســتان را دارد و نه 

اساســاً چنیــن نقشــی بــرای آن تعریف‌پذیــر اســت. 

ــیه  ــتاهای حاش ــیاری از روس ــد بس ــفیع‌آباد، مانن ش

بیابــان لــوت، یــک واحــد کوچــک بــا اقتصــادی خــرد، 

ــه انتظــار  ــا اقلیــم اســت و هرگون محلــی و ســازگار ب

ــه خطــای سیاســت‌گذاری  ــاس، ب ــن مقی ــر از ای فرات

ــود. ــر می‌ش منج

شــفیع‌آباد در گذشــته در حاشــیه یکــی از مســیرهای 

تجــاری فرعــی قــرار داشــته؛ مســیری کــه بیش‌تــر 

کارکــرد محلــی و منطقــه‌ای داشــته و نــه یک شــاهراه 

تجــاری. بــا تغییــر الگوهــای تجــارت، تحــولات 

اقتصــادی،  و جابه‌جایــی شــبکه‌های  حمل‌ونقــل 

ایــن نقــش به‌تدریــج از بیــن رفتــه و امــروز روســتا 

عمــاً هیــچ جایگاهــی در نظــام تجــارت معاصر نــدارد؛ 

بنابرایــن تکیــه بــر هویت تجــاری گذشــته، در شــرایط 

فعلــی، راهبــرد توســعه‌ای قابــل اتــکا محســوب 

نمی‌شــود.

آنچــه در طــول زمــان پایــدار مانــده، الگــوی اقتصــاد 

ترکیبــی و ســازگار بــا محیــط اســت. دسترســی 

ــت  ــه آب در پایین‌دس ــدار ب ــبتاً پای ــا نس ــدود ام مح

ــا  ــه قرن‌ه ــی ک ــای فصل ــود رودخانه‌ه ــا و وج کوه‌ه

ــده  ــث ش ــد، باع ــن کرده‌ان ــانی را ممک ــت انس زیس

ــاد  ــر اقتص ــش جدایی‌ناپذی ــواره بخ ــاورزی هم کش

روســتا باشــد. ایــن کشــاورزی از جنــس تولیــد 

انبــوه نیســت، بلکــه متکــی بــر باغــداری نخــل، 

کشــت محصــولات معیشــتی مــورد نیــاز خانوارهــا و 

ــل  ــر و قاب ــم آب‌ب ــت‌های ک ــر کش ــال‌های اخی در س

فــروش ماننــد ســیر اســت. از ایــن منظــر، کشــاورزی 

ــرورت  ــک ض ــه ی ــتی، بلک ــاب سیاس ــک انتخ ــه ی ن

ــت. ــفیع‌آباد اس ــرای ش ــتی ب زیس

ــت  ــژه ثب ــی، بوی ــد بیرون ــرایط جدی ــار آن، ش در کن

جهانــی بیابــان لــوت و تغییــر ذائقــه گردشــگران 

معاصــر، فرصــت تــازه‌ای بــرای ایــن روســتاها ایجــاد 

کــرده اســت. شــفیع‌آباد امــروز می‌توانــد از یــک 

روســتای حاشــیه مســیر، بــه یــک مقصــد یــا ورود 

ــی  ــه‌ای مبتن ــل شــود؛ تجرب ــان تبدی ــه بیاب ــه تجرب ب

ــر، آســمان شــب و شــیوه  ــت بک ــر ســکوت، طبیع ب

زیســت محلــی. بــا ایــن حــال، وابســته کــردن اقتصاد 

روســتا بــه گردشــگری به‌تنهایــی، ریســک بالایــی دارد 

ــد. ــدت باش ــداری بلندم ــای پای ــد مبن و نمی‌توان

راه معقــول، تقویــت یــک اقتصــاد متنــوع اســت کــه 

ــد،  ــی بمان ــی باق ــه اصل ــدار پای ــاورزی پای در آن کش

گردشــگری به‌تدریــج ســهم بیشــتری پیــدا کنــد؛ امــا 

نقــش مکمــل داشــته باشــد و فعالیت‌هایــی ماننــد 

صنایع‌دســتی خانگــی و فــرآوری محصــولات محلــی 

ــره  ــاد زنجی ــوب، ایج ــن چارچ ــوند. در ای ــت ش تقوی

ارزش محصولاتــی ماننــد ســیر، از تولیــد تا فــرآوری و 

فــروش می‌توانــد یــک مزیــت واقعــی و قابــل اتــکا 

بــرای روســتا ایجــاد کنــد.

نــه در  در مجمــوع، مزیــت محــوری شــفیع‌آباد 

بازگشــت بــه نقــش تجــاری گذشــته و نــه در 

ــوان  ــه گردشــگری اســت، بلکــه در ت ــکای کامــل ب ات

حفــظ یــک اقتصــاد کوچک‌مقیــاس، ترکیبــی و 

انعطاف‌پذیــر نهفتــه اســت؛ اقتصــادی کــه بــا اقلیــم 

ســازگار اســت و می‌توانــد پایــداری روســتا را در 

ــد. ــن کن ــدت تضمی بلندم

اتاق بازرگانی کرمان توسعه اقتصادی روستاها را یکی از ارکان اصلی توازن اقتصادی استان می‌داند. ما معتقدیم توانمندسازی روستاها نه‌تنها از 
مهاجرت جلوگیری می‌کند، بلکه به تقویت معیشت محلی، افزایش تاب‌آوری اقتصادی و ارتقاء شاخص‌های توسعه پایدار منجر می‌شود. در شرایطی 

که ظرفیت‌های معدن و کشاورزی به‌دلیل محدودیت منابع و مدیریت نامناسب رو به کاهش است، طبیعی است که گردشگری به مسیر آینده‌دار اقتصاد 
شهرستان کرمان تبدیل شود.
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 بــا توجــه بــه نقش‌آفرینــی اتــاق کرمــان در حــوزه 
توســعه اســتان، چــه برنامــه‌ای بــرای شــفیع‌آباد و کل 

منطقــه شــهداد دارید؟
ــان توســعه اقتصــادی روســتاها  ــی کرم ــاق بازرگان ات

را یکــی از ارکان اصلــی تــوازن اقتصــادی اســتان 

می‌دانــد. مــا معتقدیــم توانمندســازی روســتاها 

بلکــه  می‌کنــد،  جلوگیــری  مهاجــرت  از  نه‌تنهــا 

ــاب‌آوری  ــش ت ــی، افزای ــت محل ــت معیش ــه تقوی ب

اقتصــادی و ارتقــاء شــاخص‌های توســعه پایــدار 

ظرفیت‌هــای  در شــرایطی کــه  می‌شــود.  منجــر 

معــدن و کشــاورزی به‌دلیــل محدودیــت منابــع و 

ــه کاهــش اســت، طبیعــی  ــت نامناســب رو ب مدیری

ــده‌دار اقتصــاد  ــه مســیر آین ــه گردشــگری ب اســت ک

ــود. ــل ش ــان تبدی ــتان کرم شهرس

ــا  ــوت ب ــان ل ــان، شــهداد و محــدوده بیاب ــن می در ای

جهانــی،  ثبــت  و  طبیعــی  جاذبه‌هــای کم‌نظیــر 

فرصتــی اســتثنایی بــرای اســتان ایجــاد کرده‌انــد. مــا 

در اتــاق بازرگانــی معتقدیــم شــهداد بــه‌زودی یکــی از 

محورهــای اصلــی توســعه اســتان خواهــد بــود و بایــد 

ــود. ــزی ش ــرای آن برنامه‌ری ــروز ب از ام

برنامــه اتــاق نه فقــط بــرای شــهداد، بلکــه بــرای 

روســتاهایی بــا قابلیــت تبدیل‌شــدن بــه مقصــد 

گردشــگری اســت کــه روســتاهای شــهداد می‌توانــد 

ــد  ــن برنامــه شــامل چن ــه‌ای از آن‌هــا باشــد، ای نمون

ــازوکار  ــری س ــت، راهب ــت: نخس ــدی اس ــور کلی مح

هماهنگــی میــان نهادهــای مســئول دولتــی؛ میــراث 

تــا  بخش‌خصوصــی  و  بخشــداری  فرهنگــی، 

ــود،  ــری ش ــل پیگی ــجم و قاب ــا منس تصمیم‌گیری‌ه

ــعه  ــق توس ــتایی از طری ــاد روس ــت اقتص دوم، تقوی

ــاً  ــتا؛ مث ــتی روس ــر توان‌زیس ــی ب ــادی مبتن اقتص

ــر،  ــر مبنــای کشــاورزی کــم آب‌ب در تــکاب توســعه ب

ایجــاد زنجیــره‌ ارزش محصــولات محلــی و حمایــت 

ــوم،  ــتایی، س ــدات روس ــروش تولی ــی و ف از بازاریاب

ــور  ــدار جامعه‌مح ــگری پای ــی از گردش ــف نوع تعری

بــر پایــه زیرســاخت های خــرد محلــی، تربیــت تــوان 

محلــی و توانمندســازی جامعــه. مأموریــت مــا ایجــاد 

ــرای توســعه  یــک مــدل یکپارچــه و مدیریت‌شــده ب

پایــدار در شــهداد و لــوت اســت؛ مدلــی کــه بــا تکیــه 

ــت،  ــت از محیط‌زیس ــجم، حفاظ ــی منس ــر حکمران ب

ــازی  ــی، توانمندس ــی و تاریخ ــراث طبیع ــای می احی

جامعــه محلی و تکمیل زنجیره  ارزش در گردشــگری، 

کشــاورزی و صنایــع خــاق، مســیر رشــد اقتصــادی 

پایــدار و عادلانــه را بــرای مــردم منطقــه فراهــم کنــد.

 پنــج ســال آینــده ایــن روســتا و ایــن منطقــه را 
ــد؟ ــور می‌بینی چط

ــون  ــتاهای پیرام ــهداد و روس ــده ش ــال آین ــج س پن

ــروز  ــه از ام ــم ک ــت می‌بینی ــی مثب ــوت را در صورت ل

هماهنگــی مدیریتــی، توســعه زیرســاخت و تقویــت 

اقتصــاد محلــی جــدی گرفتــه شــود. اگــر ایــن ســه 

محــور اجــرا شــود، می‌تــوان چشــم‌انداز روشــنی 

ــوت  ــهداد و ل ــد. ش ــور ش ــهداد متص ــده ش ــرای آین ب

ــه الگویــی ملــی از توســعه  ــد در افــق ۱۴۱۰ ب می‌توانن

پایــدار بیابــان تبدیــل ‌شــوند؛ جایــی کــه گردشــگری 

ــع خــاق در  ــره‌ور و صنای تجربه‌محــور، کشــاورزی به

ــگ،  ــی هماهن ــد و حکمران ــد می‌کنن ــم رش ــار ه کن

ــد.  ــت می‌کن ــوت را حفاظ ــاس ل ــت حس محیط‌زیس

برنــد »لــوت کرمــان« و شــرح شــگفت‌انگیز آن، 

جایــگاه ملــی و بین‌المللــی پیــدا می‌کنــد، امــا 

اگــر مدیریــت ناهماهنــگ، زیرســاخت ناکافــی و 

گردشــگری بی‌ضابطــه ادامــه پیــدا کنــد، ایــن فرصــت 

ــت. ــد رف ــت خواه ــر از دس بی‌نظی

تصمیـم  اولیـن  داشـتید،  کامـل  اختیـار  اگـر   
جسـورانه‌ای کـه بـرای این روسـتا می‌گرفتید چـه بود؟
اگــر اختیــار کامــل مدیریــت شــهداد و لــوت در 

دســت اتــاق بازرگانــی کرمــان بــود، اولیــن تصمیــم 

می توانســت ایجــاد »ســازمان عمــران لــوت« باشــد؛ 

نهــادی کوچــک، چابــک و قدرتمنــد کــه همــه امــور 

مرتبــط با گردشــگری، حفاظــت محیطی، زیرســاخت 

و ســامان‌دهی فعالیت‌هــا را زیــر یــک ســقف جمــع 

کنــد. امــروز بیشــترین مشــکل شــهداد و لوت ناشــی 

از پراکندگــی وظایــف بیــن دســتگاه‌ها و بی‌برنامگــی 

اســت و نتیجــه آن فرصت‌ســوزی، آســیب بــه 

محیــط و بهره‌بــرداری ناکافــی مــردم محلــی اســت. 

ــد و  ــل می‌کن ــکل را ح ــن مش ــه ای ــازمان یکپارچ س

مســیر توســعه را روشــن و قابــل پیگیــری می‌ســازد. 

ایــن ســازمان ظرفیــت پذیــرش گردشــگر را تعییــن و 

ــا  ــتانداردهای اقامتگاه‌ه ــد، اس ــرل می‌کن ورود را کنت

و خدمــات را مشــخص می‌ســازد، مســیرهای بازدیــد 

لــوت را تعریــف و مدیریــت می‌کنــد و جامعــه محلی 

را در تصمیم‌گیری‌هــا مشــارکت می‌دهــد. همچنیــن 

متوســط  و  کوچــک  ســرمایه‌گذاری‌های  جــذب 

را بــا مــدل اقتصــادی روشــن و پایــدار تســهیل 

می‌کنــد و از محیط‌زیســت بــا نظــارت مســتمر و 

محدودیت‌هــای منطقــی حفاظــت می‌کنــد. بــا 

اجــرای ایــن تصمیــم، ظــرف مــدت کوتاه گردشــگری 

ــی  ــل پیش‌بین ــرمایه‌گذاری قاب ــرد، س ــم می‌گی نظ

ــردم  ــردد و م ــظ می‌گ ــت حف ــود، محیط‌زیس می‌ش

محلــی از توســعه بهــره می‌برنــد. بــاور داریــم تنهــا از 

ایــن مســیر اســت کــه شــهداد و لــوت می‌تواننــد از 

مرحلــه فرصت‌ســوزی بــه یــک نمونــه موفــق توســعه 

پایــدار و اقتصــادی اســتان تبدیــل شــوند.

 اگر صحبت دیگری هست، لطفاً بفرمایید.
ــه  ــم؛ ک ــا از شــفیع‌آباد بگویی ــی فراهــم شــد ت فرصت

شــرح‌حال همــه شــفیع آبادهای کشــور و اســتان 

اســت. همــان جاهایــی کــه بــا وجــود پتانســیل‌های 

فــراوان، هنــوز از زیرســاخت‌های لازم بــرای پیشــرفت 

ــا  ــم ب ــد. امیدواری ــا محرومن ــری از فرصت‌ه و بهره‌گی

ــتراک‌گذاری  ــا و اش ــن گفت وگوه ــاب ای ــودن ب گش

تجربیــات- از واکاوی علــل عــدم موفقیت‌هــا تــا 

اصــاح پیشــنهادهای کاربردی- مســیری فراهم شــود 

کــه ایــن فرصت‌هــای بی‌نظیــر، بــه پیشــرانِ تحــول 

اقتصادی روســتاها در اســتان و کشور تبدیل شوند. ///

کرمان بود، اولین تصمیم می توانست ایجاد »سازمان عمران لوت« باشد؛ نهادی  کامل مدیریت شهداد و لوت در دست اتاق بازرگانی  گر اختیار  ا
کند.  گردشگری، حفاظت محیطی، زیرساخت و سامان‌دهی فعالیت‌ها را زیر یک سقف جمع  کوچک، چابک و قدرتمند که همه امور مرتبط با 

کندگی وظایف بین دستگاه‌ها و بی‌برنامگی است و نتیجه آن فرصت‌سوزی، آسیب به محیط و  امروز بیشترین مشکل شهداد و لوت ناشی از پرا
کافی مردم محلی است. ثبت جهانی بهره‌برداری نا

روستاهای 
گردشگری

دکتر مصطفی پورعلی
عضو کمیته ثبت جهانی معاونت میراث فرهنگی وزرات 

میراث فرهنگی 

تجارب جهانی نشان می‌دهد که بدون 
مدیریت مقصد، حتی روستاهای دارای 
ارزش‌های طبیعی و فرهنگی بالا نیز 
ممکن است در معرض تخریب، از بین 
رفتن هویت محلی و نابرابری اجتماعی 
قرار گیرند. ازاین‌رو، مدیریت مقصد یک 
ابزار ضروری برای تحول پایدار گردشگری 
است؛ ابزاری که نه‌تنها گردشگری را 
به‌عنوان موتور توسعه اقتصادی تقویت 
می‌کند، بلکه به حفظ هویت و پایداری 
اجتماعی و محیطی جوامع روستایی 
کمک می‌کند. 

| مقاله |

/// موضــوع ثبــت جهانــی مکان‌هــای شــاخص 
طبیعــی، فرهنگــی و تاریخــی توســط ســازمان 

ــتم  ــرن بیس ــادی ق ــه ۷۰ می ــد در ده ــل متح مل

بــروز  از  پــس  آثــار،  نــوع  ایــن  از  حمایــت  و 

ــراث  ــب می ــه تخری ــبت ب ــدید نس ــای ش نگرانی‌ه

فرهنگــی برجســته‌ای همچــون معبــد ابوســمبل در 

ــد اســوان مطــرح  ــی ســاخت ســد بلن مصــر و در پ

ــاخته  ــل س ــر روی رود نی ــه ب ــوان ک ــد اس ــد. س ش

شــد، نقــش بســیار مؤثــری در کنتــرل طغیــان 

رود، تأمیــن آب کشــاورزی و تولیــد بــرق بــرای 

ــرد؛ بااین‌حــال،  ــا ک بســیاری از شــهرهای مصــر ایف

ســاخت ایــن ســد موجــب تهدیــد و تخریــب آثــار 

تاریخــی شــاخصی از دوران مصــر باســتان می‌شــد. 

ازایــن‌رو، جامعــه فرهنگــی جهانــی بــا ابــراز نگرانــی 

ــای  ــا، برنامه‌ه ــن تخریب‌ه ــه ای ــبت ب ــدید نس ش

مهمــی را بــرای حفاظــت از ایــن آثــار تدویــن 

ــه اجــرا درآورد. ــت مصــر ب ــا همــکاری دول کــرد و ب

ــی  ــی و طبیع ــراث فرهنگ ــاره می ــی درب ــه نگران البت

ــود؛  ــوان نب ــد اس ــرای س ــه ماج ــدود ب ــان مح جه

بلکــه پیــش از آن، در جریــان جنگ‌هــای جهانــی و 

همچنیــن فرایندهــای بازســازی و توســعه شــهرهای 

ــرورت  ــه ض ــج ب ــی به‌تدری ــه جهان ــی، جامع تاریخ

ــرای حفاظــت از میــراث مشــترک  ایجــاد نظامــی ب

بشــریت پــی بــرده و آمادگــی لازم را در ایــن زمینــه 

فراهــم کــرده بــود. در همیــن راســتا، در ســال ۱۹۷۲ 

کنوانســیون »حمایــت از میــراث فرهنگــی و طبیعــی 

ــا امــروز  جهــان« توســط یونســکو شــکل گرفــت. ت

ــن  ــت ای ــه عضوی ــان ب ــور جه ــه ۲۰۰ کش ــک ب نزدی

ــار،  ــی آث ــت جهان ــا ثب ــد و ب ــیون درآمده‌ان کنوانس

ــده‌اند؛  ــی ش ــراث جهان ــت از می ــه حفاظ ــد ب متعه

ــه‌ای کــه حتــی در صــورت وجــود برنامه‌هــای  به‌گون

ــازی،  ــر سدس ــی نظی ــروری، اقدامات ــعه‌ای ض توس
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راه‌ســازی و پروژه‌هــای مشــابه -حتــی اگــر از منظــر 

اقتصــادی توجیه‌پذیــر باشــند- دلیــل موجهــی 

بــرای تخریــب میــراث مشــترک بشــریت محســوب 

نمی‌شــوند. بــا ایــن مقدمــه می‌تــوان بهتــر توضیــح 

داد کــه چــرا ســازمان جهانــی گردشــگری-که آن نیز 

از ســازمان‌های تخصصــی زیرمجموعــه ســازمان 

ملــل متحــد اســت- در قــرن بیســت‌ویکم موضــوع 

ثبــت جهانــی روســتاهای گردشــگری را دنبــال 

می‌کنــد؛ رویکــردی کــه هــدف آن حمایــت از توســعه 

ــای  ــت از ارزش‌ه ــا حفاظ ــان ب ــگری، هم‌زم گردش

ــی اســت. فرهنگــی، اجتماعــی و محل

ســازمان جهانــی گردشــگری در گــزارش ســال ۲۰۲۳ 

خــود با عنوان »گردشــگری و توســعه روســتایی؛ فهم 

چالش‌هــا در عرصــه عملــی و درس‌های آموخته‌شــده 

ــه اهمیــت  از ابتــکار روســتاهای برتــر گردشــگری« ب

ثبــت جهانــی روســتاهای گردشــگری و اهــداف ایــن 

اقــدام پرداخــت. ایــن برنامــه بــا هــدف ترویــج 

ــا  گردشــگری پایــدار در جوامــع روســتایی، همســو ب

اهــداف ســازمان ملــل متحــد و تجــارب ثبــت جهانــی 

ــدار  ــعه پای ــر توس ــژه ب ــز وی ــا تمرک ــا ب ــکو، ام یونس

ــزارش  گردشــگری روســتایی طراحی‌شــده اســت. گ

ــل بیــش از ۲۰۰ روســتایی نوشــته  ــر اســاس تحلی ب

ــه  ــرای برنام ــای ۲۰۲۱ و ۲۰۲۲ ب ــه در دوره‌ه ــده ک ش
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ــی  ــای واقع ــد دارد، چالش‌ه ــد و قص ــه داده بودن ارائ

ــگری  ــتفاده از گردش ــگام اس ــتایی هن ــع روس جوام

ــد. ــزار توســعه را بررســی کن ــوان اب به‌عن

در گــزارش تأکیــد شــده کــه حفــظ منابــع فرهنگــی 

و طبیعــی، کمبــود زیرســاخت‌های مناســب، نیــاز بــه 

ــت  ــی و مدیری ــوزش محل ــا و آم ــعه مهارت‌ه توس

تعارضــات اجتماعــی، از مهم‌تریــن چالش‌هایــی 

هســتند کــه جوامــع روســتایی هنــگام بهره‌بــرداری از 

گردشــگری بــا آن‌هــا مواجــه می‌شــوند. بــه همیــن 

دلیــل، روســتاهایی کــه حفاظــت از میــراث فرهنگــی 

ــای گردشــگری  ــا در برنامه‌ه ــی آن‌ه ــع طبیع و مناب

بــه خطــر افتــاده، یــا فاقــد زیرســاخت‌های اساســی 

ماننــد حمل‌ونقــل، اینترنــت، بــرق و آب هســتند، یــا 

ــی  ــه محل ــارکت جامع ــدون مش ــا ب تصمیم‌گیری‌ه

ــت  ــی مدیری ــوزش تخصص ــرد و آم ــورت می‌گی ص

گردشــگری در آن‌هــا ارائــه نشــده باشــد، عمــاً 

ــر  ــه فهرســت روســتاهای برت واجــد شــرایط ورود ب

گردشــگری نیســتند.

ــگری در  ــعه گردش ــه توس ــح دارد ک ــزارش تصری گ

ــداری  ــظ پای ــا حف ــان ب ــد همزم ــتاها بای ــن روس ای

ــه  ــود؛ ب ــام ش ــی انج ــی محل ــادی و اجتماع اقتص

ــایر  ــار س ــد در کن ــگری بای ــه گردش ــا ک ــن معن ای

ــا  ــد ت ــعه یاب ــی توس ــادی محل ــای اقتص فعالیت‌ه

وابســتگی بیش‌از‌حــد بــه گردشــگری ایجاد نشــود و 

فشــار گردشــگری بــر محیط‌زیســت، منابــع طبیعــی 

و تغییــرات اجتماعــی ناخواســته، مدیریــت و کنترل 

ــر اهمیــت: ــن ب ــزارش همچنی گــردد. گ

• برنامه‌ریزی دقیق و جامع مدیریت ملی و محلی،

• توسعه مهارت‌ها و آموزش محلی،

• مشارکت واقعی جامعه،

ــی،  ــادی، فرهنگ ــت اقتص ــتمر وضعی ــش مس • پای

اجتماعــی و محیط‌زیســت،

• ایجاد شـبکه‌های حمایتی و آموزشـی بین روستاها 

بـرای تبـادل تجربیـات و ارتقاء مدیریت گردشـگری 

تأکیـد می‌کند.
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ــد  ــه می‌توان ــده ک ــوی معرفی‌ش ــزاری ق ــوان اب به‌عن

ــتایی را  ــع روس ــعه جوام ــدار و توس ــگری پای گردش

همزمــان ترویــج دهــد و الگوهــای موفــق جهانــی را 

بــرای دیگــر مناطــق ارائــه کنــد. موضــوع گردشــگری 

پایــدار و تحــول پایــدار گردشــگری کــه امســال نیــز 

از ســوی ســازمان جهانــی گردشــگری به‌عنــوان 

شــعار ســال اعــام شــد، تأکیــد دارد توســعه 

گردشــگری بایــد در جهــت تحــول پایــدار گام بــردارد. 

ایــن شــعار، فراخوانــی اســت بــرای بازاندیشــی 

ــا  ــی ی ــد کم ــر از رش ــگری فرات ــی گردش و بازآفرین

ــد به‌صــورت  ــا گردشــگری بتوان اقتصــادی صــرف ت

جوامــع،  توانمندســازی  خدمــت  در  ســاختاری 

حفاظــت از محیط‌زیســت، عدالــت اجتماعــی و 

توســعه اقتصــادی پایــدار قــرار گیــرد. چنین شــعاری 

ــداف  ــه اه ــگاه ب ــا ن ــگری را ب ــد گردش ــت رش فرص

ــد  ــد و نشــان می‌ده ــدار همســو می‌کن ــعه پای توس

کــه گردشــگری نه‌فقــط به‌عنــوان صنعــت خدماتــی 

بلکــه به‌عنــوان ابــزار توســعه پایــدار، مشــارکت 

جوامــع محلــی و حفاظــت از میــراث و منابــع طبیعی 

و فرهنگــی می‌توانــد نقشــی محــوری داشــته باشــد.

در ایــران نیــز موضوع گردشــگری روســتایی حدود دو 

دهــه اســت کــه به‌طــور جــدی موردتوجــه قرارگرفتــه 

اســت؛ بااین‌حــال، در بســیاری از تجربه‌هــا، توســعه 

ــتایی  ــت روس ــود زیس ــه بهب ــا ب ــگری نه‌تنه گردش

ــدار،  ــرات غیرپای ــه تغیی ــه منجــر ب ــده، بلک نینجامی

ویــا ســازی گســترده و درنهایــت تضعیف یــا تخلیه 

ــی‌ اســت  ــی شــده اســت. ایــن درحال جامعــه محل

ــدار گردشــگری،  ــر اســاس اصــول تحــول پای ــه ب ک

توســعه گردشــگری نبایــد بــه دگرگونــی بنیان‌هــای 

ــدف  ــی روســتای ه ــی و فرهنگ اقتصــادی، اجتماع

یــا حــذف جامعــه محلــی منجــر شــود. بــرای نمونه، 

ــود  ــاهده می‌ش ــزرگ مش ــهرهای ب ــون ش در پیرام

ــاً  ــگری عم ــدف گردش ــتاهای ه ــی روس ــه برخ ک

ــی  ــدل شــده‌اند؛ وضعیت ــی ب ــه شــهرک‌های ویلای ب

کــه بــا فلســفه گردشــگری روســتایی در تضــاد 

آشــکار اســت. اولویــت گردشــگری روســتایی بایــد 

حمایــت از ظرفیت‌هــا، ارزش‌هــا و هویــت فرهنگــی 

و محلــی روســتا باشــد. چنانچــه بوم‌گردی‌هــا و 

فعالیت‌هــای گردشــگری نقشــی در احیــا و تقویــت 

ایــن ظرفیت‌هــا ایفــا نکننــد، نتیجــه‌ای جــز تخریــب 

ســرمایه‌های بومــی و از بیــن رفتــن مکان روســتایی 

در پــی نخواهــد داشــت. در برخــی اســتان‌های 

شــمالی کشــور، تجربه‌هــای تلخــی ازاین‌دســت 

ــد  ــگری فاق ــد گردش ــان می‌ده ــه نش ــود دارد ک وج

نابــودی  بــه  پایــدار، چگونــه می‌توانــد  برنامــه 

تدریجــی روســتا منجــر شــود.

بایــد بــه خاطــر داشــت کــه هــدف اصلــی از توســعه 

گردشــگری روســتایی، پایــداری و ارتقــاء روســتای 

خــود  واقعــی  جایــگاه  در  گردشــگری  هــدف 

به‌عنــوان »روســتا« اســت. کاســتی‌های روســتا 

در حوزه‌هایــی چــون توســعه اقتصــادی، نظــام 

حمل‌ونقــل و ارتباطــات، دسترســی بــه خدمــات 

ــق  ــد از طری ــاختی بای ــتی و زیرس ــتی، بهداش زیس

ــه  ــه آنک ــود، ن ــرف ش ــگری برط ــزی گردش برنامه‌ری

روســتا در فراینــد توســعه گردشــگری بــه بخشــی از 

شــهر یــا شــهرکی ویلایــی تنــزل یابــد. در ایــن میان، 

تجربــه ثبــت و معرفــی روســتاهای شــاخص و 

ارزشــمندی همچــون شــفیع‌آباد، اصفهــک و کنــدوان 

ــتاها  ــایر روس ــرای س ــده ب ــی آموزن ــد الگوی می‌توان

مســتلزم  تجربه‌هــا  ایــن  از  بهره‌گیــری  باشــد. 

برگــزاری کارگاه‌هــای تبــادل تجربــه، ایجــاد شــبکه‌ای 

منســجم از دهیــاران و مدیــران محلــی این روســتاها 

ــتعدی  ــتاهای مس ــر روس ــه دیگ ــا ب ــال آن‌ه و اتص

ــه  ــده در فهرســت برنام ــد در آین ــه می‌توانن اســت ک

گردشــگری روســتایی برتــر قــرار گیرنــد. روســتاهای 

هــدف گردشــگری، در چارچــوب رویکــرد تحــول 

ــد دارای برنامــه‌ای منســجم  ــدار گردشــگری، بای پای

ــاء زیرســاخت‌های اقتصــادی و ارتباطــی  ــرای ارتق ب

باشــند و هم‌زمــان، هویــت، اصالــت و ســاختار 

اجتماعــی خــود را حفــظ کننــد. گردشــگری در ایــن 

ــا را  ــن مکان‌ه ــودن« ای ــتا ب ــد »روس ــتاها نبای روس

تحــت تأثیــر منفــی قــرار دهــد، بلکــه بایــد به ابــزاری 

ــازی  ــتایی و توانمندس ــات روس ــت حی ــرای تقوی ب

ــدل شــود. ــی ب جامعــه محل

ــس از  ــه پ ــت ک ــن اس ــم ای ــیار مه ــه بس ــذا نکت ل

یــک روســتای گردشــگری در چارچــوب  ثبــت 

ــازمان  ــر« س ــگری برت ــتاهای گردش ــه »روس برنام

جهانــی گردشــگری، تمرکــز اصلــی نبایــد صرفــاً بــر 

افزایــش تبلیغــات یــا جــذب گردشــگر باشــد، بلکــه 

ــرای  ــد ب لازم اســت مجموعــه‌ای از اقدامــات هدفمن

ــدار اجــرا شــود. تجربه‌هــای  تحقــق گردشــگری پای

جهانــی نشــان می‌دهــد کــه در ایــن مرحلــه، بهبــود 

زیرســاخت‌های اساســی با رویکــرد پایــدار در اولویت 

قــرار می‌گیــرد؛ ازجملــه ارتقــاء دسترســی و ایمنــی، 

محیط‌زیســت،  بــا  ســازگار  توســعه حمل‌ونقــل 

بهبــود خدمــات بهداشــتی و زیســتی و اســتفاده از 

انرژی‌هــای پــاک. هم‌زمــان، برنامه‌ریــزی بــرای 

مدیریــت جریــان گردشــگر، کنتــرل مقیاس توســعه 

و جلوگیــری از ساخت‌وســازهای نامتجانــس، نقــش 

ــا  ــتایی ایف ــر روس ــت و منظ ــظ باف ــدی در حف کلی

می‌کنــد.

همچنیــن در بُعــد اجتماعــی و اقتصــادی نیــز 
ــر توانمندســازی  ــاً ب اقدامــات پــس از ثبــت عمدت

ــه: ــند؛ ازجمل ــز می‌باش ــی متمرک ــه محل جامع
• حمایت از کسب‌وکارهای کوچک بومی،

• توســعه اقامتگاه‌هــا و خدمــات گردشــگری مبتنــی 

بر مشــارکت ســاکنان،

ــی و  ــا و تقویــت صنایع‌دســتی، خــوراک محل • احی

ــی، ــای فرهنگ آیین‌ه

• ایجــاد ســازوکارهای یادگیــری و تبــادل تجربــه از 

ــان روســتاهای منتخــب، ــق شبکه‌ســازی می طری

ــش  ــت نق ــی و تقوی ــای آموزش ــزاری کارگاه‌ه • برگ

ــی. ــت محل مدیری

درمجمــوع، ثبــت یــک روســتا در ایــن برنامــه نقطــه 

پایــان نیســت، بلکــه نقطــه آغــاز فراینــدی اســت کــه 

هــدف آن حفــظ هویــت روســتایی، ارتقــاء کیفیــت 

زندگــی ســاکنان و اســتفاده از گردشــگری به‌عنــوان 

ــه جایگزیــن  ــرای توســعه پایــدار اســت، ن ــزاری ب اب

کارکــرد و ماهیــت روســتا.

ــه تحقــق مدیریــت مقصــد  در ایــن راســتا توجــه ب

ــدی  ــای کلی ــی از محوره ــوان یک ــگری به‌عن گردش

بــرای تحقــق گردشــگری پایــدار در روســتاهای هدف 

دارای اهمیــت ویــژه ای اســت. مدیریــت مقصــد بــه 

معنــای برنامه‌ریــزی، هماهنگــی و نظــارت بــر همــه 

جنبه‌هــای گردشــگری در یــک مــکان مشــخص 

اســت تــا گردشــگری همزمــان بــا حفاظــت از منابــع 

طبیعــی و فرهنگــی، توســعه اقتصــادی و اجتماعــی 

جامعــه محلــی را تضمیــن کنــد.

ــدار گردشــگری، مدیریــت  در چارچــوب تحــول پای
مقصــد شــامل مــوارد زیــر اســت:

• تعییــن ظرفیــت پذیرش گردشــگر بــرای جلوگیری 

از فشــار بیش‌ازحــد بــر محیط‌زیســت و بافــت 

روســتایی،

ــت  ــظ هوی ــت‌های حف ــرای سیاس ــی و اج • طراح

ــی، ــت محل ــی و اصال فرهنگ

• هماهنگی بین دسـتگاه‌های دولتی، بخش  خصوصی 

و جامعـه محلـی بـرای بهره‌بـرداری بهینـه و پایـدار از 

گردشگری،

• پایــش و ارزیابــی مســتمر اثــرات اقتصــادی، 

گردشــگری، محیط‌زیســتی  و  اجتماعــی 

• ایجــاد زیرســاخت‌ها و خدمــات موردنیــاز بــا 

رویکــردی ســازگار بــا محیط‌زیســت و ارتقــاء کیفیت 

زندگــی ســاکنان.

تجــارب جهانــی نشــان می‌دهــد کــه بــدون مدیریــت 

مقصــد، حتــی روســتاهای دارای ارزش‌هــای طبیعی 

و فرهنگــی بــالا نیــز ممکــن اســت در معــرض 

تخریــب، از بیــن رفتــن هویــت محلــی و نابرابــری 

ــد. ازایــن‌رو، مدیریــت مقصــد  اجتماعــی قــرار گیرن

یــک ابــزار ضــروری بــرای تحــول پایــدار گردشــگری 

ــوان  ــگری را به‌عن ــا گردش ــه نه‌تنه ــزاری ک ــت؛ اب اس

ــه  ــد، بلک ــت می‌کن ــادی تقوی ــعه اقتص ــور توس موت

بــه حفــظ هویــت و پایــداری اجتماعــی و محیطــی 

جوامــع روســتایی کمــک می‌کنــد. در ایــن رویکــرد، 

روســتا،  بــر  آوردن  فشــار  به‌جــای  گردشــگری 

بــه ابــزاری بــرای تقویــت ظرفیت‌هــای بومــی، 

توانمندســازی جامعــه محلــی و ارتقــاء کیفیــت 

ــود. ــل می‌ش ــی تبدی زندگ

در پایــان می‌تــوان ابــراز امیــدواری کــرد کــه بــا 

توجــه بــه ثبــت ســه روســتای برتــر ایــران در 

ــتاهای  ــه »روس ــال ۲۰۲۵ برنام ــمی س ــزارش رس گ

گردشــگری برتــر« ســازمان جهانــی گردشــگری 

ــت رســیده‌اند،  ــه ثب ــان ۲۷۰ درخواســت ب ــه از می ک

ایــن  در  قابل‌توجهــی  جایــگاه  توانســته  ایــران 

ــن دوره،  ــت آورد. در ای ــه دس ــی ب ــه بین‌الملل برنام

۵۲ روســتا از ۲۹ کشــور جهــان انتخاب‌شــده‌اند؛ 

روســتاهایی کــه در قاره‌هــای مختلــف، از اروپــا 

ــی از  ــن، الگوی ــکای لاتی ــا و آمری ــا آفریق ــیا ت و آس

ــی و  ــه محل ــر جامع ــی ب ــدار، مبتن ــگری پای گردش

ــا  ــران ب ــد. ای ــه می‌دهن ــی ارائ ــت بوم ــظ هوی حاف

حضــور روســتای شــفیع‌آباد واقــع در اســتان کرمــان 

ــن فهرســت، نشــان داده  و دو روســتای دیگــر در ای

ــه ظرفیت‌هــای روســتایی کشــور در حــوزه  اســت ک

ــراث فرهنگــی، طبیعــت، مشــارکت اجتماعــی و  می

ــن  ــی ای ــای جهان ــا معیاره ــگری ب ــت گردش مدیری

برنامــه همخوانــی دارد. ایــن دســتاورد، در کنــار 

ــی در گردشــگری  ــه کشــورهای باســابقه طولان تجرب

ــزی  ــا برنامه‌ری ــه ب ــت ک ــر آن اس ــتایی، بیانگ روس

منســجم و رویکــرد تحــول پایــدار، می‌تــوان در آینده 

تعــداد بیشــتری از روســتاهای ایــران را در فهرســت 

ــزاری  ــه اب بین‌المللــی ثبــت نمــود و گردشــگری را ب

بــرای تقویــت حیــات روســتایی و توســعه اقتصــاد 

ــرد. /// ــل ک ــور تبدی ــدار کش ــی و پای مقاومت
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نقش هم‌افزایی نهادی در موفقیت 
مقاصد جهانی‌شده گردشگری
مطالعه موردی: شفیع‌آباد و برندینگ لوت

محب ذوالغیاث؛ معمار و شهرساز
فاطمه رضایی؛ معمار و شهرساز

شفیع‌آباد به‌عنوان یکی از مهم‌ترین 
سکونتگاه‌های حاشیه‌ای بیابان لوت 
و در مجاورت کلوت‌های شهداد، 
نقشی تعیین‌کننده در شکل‌گیری تجربه 
گردشگران از این پهنه جهانی ایفا می‌کند. 
این روستا را می‌توان نقطه اتصال میان 
فضای انسانی و طبیعت بیابانی دانست؛ 
جایی که گردشگر نخستین تماس خود را 
با  لوت برقرار می‌کند، خدمات گردشگری 
دریافت می‌کند و روایت مقصد را نه‌فقط از 
طریق چشم‌انداز، بلکه از خلال تعاملات 
اجتماعی و فرهنگی تجربه می‌نماید.

| مقاله |

/// در دهه‌هــای اخیــر، گردشــگری بــه یکــی از 
مهم‌تریــن نیروهــای محــرک توســعه در مقیاس‌های 

محلــی، منطقــه‌ای و جهانــی تبدیــل شــده اســت. این 

تحــول، صرفــاً بــه افزایــش جابه‌جایــی انســان‌ها یــا 

رشــد درآمدهــای ناشــی از ســفر محــدود نمی‌شــود، 

ــی عمیــق در شــیوه درک فضــا،  بلکــه بیانگــر دگرگون

ــعه  ــادی توس ــازمان‌دهی نه ــا و س ــی مکان‌ه بازنمای

اســت. فراینــد جهانی‌شــدن بــا گســترش شــبکه‌های 

ــوذ  ــات و نف ــان اطلاع ــن جری ارتباطــی، شــتاب گرفت

رســانه‌های دیجیتــال، موجــب شــده اســت کــه 

مقاصــد گردشــگری در معــرض نگاهــی فــرا ملــی قرار 

گیرنــد و در رقابتــی فزاینــده بــرای دیــده شــدن، تمایز 

ــی  ــرایطی، حت ــن ش ــد. در چنی ــارکت کنن ــا مش و بق

فضاهایــی کــه پیش‌تــر در حاشــیه نظــام گردشــگری 

قــرار داشــتند؛ ماننــد بیابان‌هــا، روســتاهای دورافتــاده 

و منــــاطق کم‌جمعیــت، به‌تدریــــج وارد مــــدار 

ــده‌اند. ــی ش ــگری جهان گردش

بااین‌حــال، جهانی‌شــــدن گردشــــگری فراینــدی 

یک‌ســویه و صرفــاً فرصــت محــور نیســت. ایــن 

فراینــد، در کنــار ظرفیت‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی، 

ــراه دارد.  ــه هم ــه ب ــده و چندلای ــی پیچی چالش‌های

فشــار بــر منابــع طبیعــی شــکننده، تغییــر الگوهــای 

ســنتی معیشــت، افزایــش نابرابــری در توزیــع منافع، 

کالایــی شــدن فرهنــگ و حتــی تعارضــات اجتماعــی، 

ازجملــه پیامدهایی هســتند کــه در بســیاری از مقاصد 

جهانی‌شــده مشــاهده شــده‌اند. بررســی تجربه‌هــای 

جهانــی نشــان می‌دهــد کــه ایــن پیامدهــا بیــش از 

آنکــه ناشــی از ذات گردشــگری باشــند، نتیجــه ضعف 

ــدان  ــزی یکپارچــه و فق ــود برنامه‌ری ــی، نب در حکمران

ــه  هماهنگــی نهــادی هســتند. از همیــن رو، توجــه ب

ســازوکارهای نهــادی و کیفیــت تعامــل میــان آن‌هــا، 

بــه یکــی از محورهــای اصلــی مطالعــات گردشــگری 

معاصــر تبدیــل شــده اســت.

نهــادی  هم‌افزایــی  مفهــوم  چارچــوب،  ایــن  در 

جایگاهــی محــوری می‌یابــد. هم‌افزایــی نهــادی 

ــای  ــه در آن نهاده ــود ک ــاق می‌ش ــی اط ــه وضعیت ب

ــع و  ــا، مناف ــاوت در مأموریت‌ه ــود تف ــف باوج مختل

ســاختارها، در قالــب شــبکه‌ای از تعامــات هدفمنــد 

در چنیــن وضعیتــی،  پایــدار عمــل می‌کننــد.  و 

جزیــره‌ای  و  بخشــی  حالــت  از  تصمیم‌گیری‌هــا 

خارج‌شــده و بــه ســمت نوعــی حکمرانــی شــبکه‌ای 

ــد،  ــن فراین ــه ای ــد. نتیج ــوق می‌یاب ــارکتی س و مش

ــر از مجمــوع  ــه فرات ــه نتایجــی اســت ک دســتیابی ب

عملکردهــای منفــرد هــر نهــاد بــوده و زمینه‌ســاز 

توســعه‌ای متوازن‌تــر و پایدارتــر می‌شــود.

ــادی در مقاصــد جهانی‌شــده،  ــی نه ــت هم‌افزای اهمی

بویــــژه در فضــاهــــایی بــا حســاســــیت‌های 

ــدان اســت.  ــالا، دوچن ــی ب زیســت‌محیطی و اجتماع

ایــن مقاصــد معمــولاً بــا بازیگــران متعــددی در 

ــد؛  ــی مواجهن ــی و گاه بین‌الملل ــی، مل ــطوح محل س

بازیگرانــی کــه هــر یــک اهــداف، منافــع و منطق‌هــای 

ــازوکاری  ــاب س ــد. در غی ــال می‌کنن ــی را دنب متفاوت

بــرای هماهنگــی ایــن منافــع، احتمــال بــروز تعــارض، 

اتــاف منابــع و ناپایــداری توســعه افزایــش می‌یابــد. 

نقــش  نهــادی، در چنیــن شــرایطی،  هم‌افزایــی 

واســطی را ایفــا می‌کنــد کــه از طریــق گفت‌وگــو، 

ــازی  ــکان هم‌راستاس ــط، ام ــم رواب ــارکت و تنظی مش

اهــداف را فراهــم می‌ســازد.

ــن  ــی از منحصربه‌فردتری ــوان یک ــوت، به‌عن ــان ل بیاب

پهنه‌هــای طبیعــی جهــان، نمونــه‌ای شــاخص از 

ــرعت  ــر به‌س ــال‌های اخی ــه در س ــت ک ــدی اس مقص

ــت  ــت. ثب ــده اس ــی ش ــگری جهان ــدار گردش وارد م

ــوان نخســتین اثــر طبیعــی ایــران  ــان به‌عن ایــن بیاب

در فهرســت میــراث جهانــی یونســکو در ســال 1395، 

نقطــه عطفــی در تاریــخ تعامــل انســان بــا ایــن پهنــه 

طبیعــی بــه شــمار مــی‌رود. ایــن ثبــت جهانــی، لــوت 

ــه مقصــدی  ــر شناخته‌شــده ب ــک فضــای کمت را از ی

ــل  ــی تبدی ــطح بین‌الملل ــدن در س ــت دیده‌ش باقابلی

ــرده و توجــه پژوهشــگران، رســانه‌ها و گردشــگران  ک

ــه خــود جلــب کــرده اســت. ــی و خارجــی را ب داخل

ازجملــه کلوت‌هــا  لــوت،  اســتثنایی  ویژگی‌هــای 

مقیــــاس  در  پدیده‌هــــایی کم‌نظیــــر  به‌عنــوان 

ــکال  ــوع اش ــی، تن ــای حرارت ــت رکورده ــی، ثب جهان

ژئومورفولوژیــک، آســمان شــب کم‌نظیــر، حــس 

خلــوت و ســکوت عمیــق، ایــن بیابــان را بــه مقصــدی 

ــردان  ــو، طبیعت‌گ ــگران ماجراج ــرای گردش ــذاب ب ج

ــه  ــدان ب حرفــه‌ای، عکاســان، پژوهشــگران و علاقه‌من

تجربه‌هــای متفــاوت تبدیــل کــرده اســت. بااین‌حــال، 

همیــن ویژگی‌هــا لــوت را بــه فضایــی بســیار شــکننده 

و حســاس بــدل می‌کننــد؛ فضایــی کــه هرگونــه 

مداخلــه ناهماهنــگ، توســعه شــتاب‌زده یــا مدیریــت 

ناپایــدار می‌توانــد پیامدهایــی جبران‌ناپذیــر بــرای آن 

ــه همــراه داشــته باشــد. ب

شــــهداد، ســــرزمین شــــگفتی‌ها، ظرفیت‌هــای 

ــه  ــی چشــمگیری دارد ک ــی، تاریخــی و فرهنگ طبیع

مدیریــت و هم‌افزایــی نهــادی آن‌ را بــه مقصــد 

جهانی‌شــده گردشــگری تبدیــل کــرده اســت. در 

ســال ۱۳۹۳، بــه درخواســت اتــاق بازرگانــی، صنایــع، 

ــا رهنمودهــای  معــادن و کشــاورزی اســتان کرمــان ب

جنــاب آقــای مهنــدس طبیــب زاده، مأموریتــی بــرای 

انجــام مطالعــه‌ای در خصــوص بیابــان لــوت و جــذب 

ســرمایه‌گذار واگــذار شــد. ایــن مطالعــه شــامل 

بازدیدهــای میدانــی، مصاحبــه بــا صاحب‌نظــران 

حــوزه کویــر و تحلیــل تصاویــر ماهــواره‌ای بــود و 

نهایتــاً بــه امکان‌ســنجی منطقــه و طراحــی پــروژه‌ای 

ــر شــد  ــاز منج ــق شــکل شــماره )1( در ســه ف مطاب

کــه بــا همــکاری متخصصــان اقتصــادی بررســی و به 

ســرمایه‌گذاری شــرکت هواپیمایــی ماهــان انجامیــد.

ــعه  ــرح توس ــات ط ــال 1399 مطالع ــن در س همچنی

ــه  ــت ب ــا عنای ــهداد ب ــش ش ــتایی بخ ــه روس منظوم

ــدار و یکپارچــه نقــاط  ــه توســعه پای ــن ب رویکــرد نوی

ســکونتگاهی و فعالیتــی در محدوده‌هــای مشــخص 

ــی انتظــام بخشــی فضایــی  ــا هــدف کل ــی و ب فضای

بــه ســاختار ســکونت و فعالیــت، روابــط، جریان‌هــا و 

پیوندهــا و دســتیابی بــه شــبکه متعادلــی در ســطوح 

درونــی و بیرونــی منظومــه موردمطالعــه و ارتقــا کارکرد 

ــاب  ــکن انق ــاد مس ــت بنی ــه درخواس ــی آن، ب نهای

اســامی اســتان کرمــان بــا اهــداف مدیریــت یکپارچه 

روســتاها، جلوگیــری از مهاجــرت، تقویــت کشــاورزی، 

ــاد زیرســاخت‌های  گردشــگری و صنایع‌دســتی، ایج

ــای  ــق اقتصــادی و ســاماندهی فضاه ــرای رون لازم ب

زیســتی، راه‌هــا و ارتباطــات انجــام شــد.

ایــن تجربــه نشــان داد کــه هم‌افزایــی نهــادی 

و  بخش‌خصوصــی  دولتــی،  ســازمان‌های  میــان 

ــک مقصــد  ــت ی ــه موفقی ــی، زمین کارشناســان محل

گردشــگری را فراهــم می‌کنــد. ظرفیت‌هــای طبیعــی، 

تاریخــی و فرهنگــی منطقــه ازجملــه هم‌نشــینی 

ــاه،  ــه‌ای کوت دو اقلیــم کوهســتانی و کویــری در فاصل

ــاورزی  ــتی و کش ــه، صنایع‌دس ــی منطق ــگ غن فرهن

ــی  ــای طبیع ــی و پدیده‌ه ــای تاریخ ــی، قلعه‌ه بوم

کم‌نظیــری همچــون نبکاهــا )گلدان‌هــای طبیعــی(، 

کلوت‌هــا، ریــگ یــان، گندم‌بریــان، رود شــور، چالــه 

ــه  ــل، زبان ــگ رتی ــون، تن ــد، شــورگز هام ــک محم مل

ــا در صــورت مدیریــت  ــره تنه ــار، کــوه ســیمرغ غی م

و هماهنگــی میــان نهادهــا می‌تواننــد بــه برنــد 

ــوند. ــل ش ــی تبدی ــگری جهان گردش

ــدی  ــی، فراین ــگ مقصــد در گردشــگری جهان برندین

پیچیــده، تدریجــی و چندلایــه اســت کــه صرفــاً 

ــه تبلیغــات یــا تولیــد محتــوای رســانه‌ای محــدود  ب

ــت  ــل انباش ــع حاص ــد درواق ــد مقص ــود. برن نمی‌ش

تجربه‌هــای زیســــته گردشــــگران، روایت‌هــــای 

رســانه‌ای، سیاســت‌های مدیریتــی، عملکــرد نهادهــا 

ــدگان  ــا بازدیدکنن ــی ب ــه محل ــل جامع ــوه تعام و نح

ــان  ــن بیاب ــی ای ــد جهان ــوت، برن ــورد ل ــت. در م اس

ــتندهای  ــواره‌ای، مس ــر ماه ــق تصاوی ــا از طری نه‌تنه

علمــی یــا گزارش‌هــای بین‌المللــی شــکل می‌گیــرد، 

بلکــه به‌شــدت متأثــر از تجربــه عینــی گردشــگر 

در مکان‌هایــی ماننــد شــفیع‌آباد اســت. کیفیــت 

ــان  ــزان آگاهــی راهنمای اقامــت، نحــوه اســتقبال، می

ــی  ــت اصــول حفاظــت محیطــی و حت ــی، رعای محل

شــیوه روایــت داســتان‌های محلــی، همگــی در 

ــد. ــش دارن ــد نق ــن برن ــکل‌گیری ای ش

از منظر اســتعاری، داســتان »ســیمرغ« در منطق‌الطیر 

ــت  ــن واقعی ــر ای ــی بیانگ ــابوری، به‌خوب ــار نیش عط

اســت: همان‌طــور کــه مرغــان پــس از گــذر از هفــت 

وادی درمی‌یابنــد ســیمرغ در حقیقــت تجلــی وجــود 

جمعــی آنــان اســت، موفقیت گردشــگری شــهداد نیز 

محصــول هم‌افزایــی منابــع، نهادهــا و جوامــع محلــی 

اســت. یکــی از نقــاط کلیــدی ایــن فرآینــد، روســتای 

شــفیع‌آباد اســت کــه به‌عنــوان دروازه ورود بــه لــوت، 

ظرفیــت بــالای برندینــگ منطقــه را نمایــان می‌ســازد.

مهم‌تریــن  از  یکــی  به‌عنــوان  شــفیع‌آباد 

ســکونتگاه‌های حاشــیه‌ای بیابــان لــوت و در مجاورت 

در  تعیین‌کننــده  نقشــی  شــهداد،  کلوت‌هــای 

شــکل‌گیری تجربــه گردشــگران از ایــن پهنــه جهانــی 

ایفــا می‌کنــد. ایــن روســتا را می‌تــوان نقطــه اتصــال 

ــی دانســت؛  ــان فضــای انســانی و طبیعــت بیابان می

ــا  ــود را ب ــاس خ ــه گردشــگر نخســتین تم ــی ک جای

لــوت برقــرار می‌کنــد، خدمــات گردشــگری دریافــت 

طریــق  از  نه‌فقــط  را  مقصــد  روایــت  و  می‌کنــد 

چشــم‌انداز، بلکــه از خــال تعامــات اجتماعــی و 

فرهنگــی تجربــه می‌نمایــد. از ایــن منظــر، شــفیع‌آباد 

پتانسیل‌ها و فازبندی محدوده‌های پیشنهادی در منطقه نمونه گردشگری شهداد شکل شماره )۱( 
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صرفــاً یــک محــل اقامــت یــا توقــف نیســت، بلکــه 

بخشــی جدایی‌ناپذیــر از تجربــه کلــی برنــد لــوت بــه 

ــی‌رود. ــمار م ش

ســازمان‌های متولــی از جملــه میــراث فرهنگــی، 

حفاظــت  ســازمان  صنایع‌دســتی،  و  گردشــگری 

محیط‌زیســت، مدیریت‌هــای محلــی و نهادهــای 

انقــاب  بنیــاد مســکن  منطقــه‌ای،  برنامه‌ریــزی 

ــم،  ــئولیت تنظی ــی از مس ــک بخش ــر ی ــامی، ه اس

در  فعالیت‌هــای گردشــگری  هدایــت  و  نظــارت 

لــوت و شــفیع‌آباد را بــر عهــده دارنــد. تعییــن 

ــای  ــوز فعالیت‌ه ــدور مج ــاز، ص ــط ساخت‌وس ضواب

از  گردشــگری، کنتــرل ظرفیت‌پذیــری، حفاظــت 

چشــم‌اندازهای طبیعــی و مدیریــت ورود گردشــگران، 

ــان  ــر می ــی مســتمر و مؤث ــد هماهنگ ــی نیازمن همگ

ایــن نهادهــا اســت. نبــود ایــن هماهنگــی می‌توانــد 

بــه تصمیم‌گیری‌هــای متناقــض، اتــاف منابــع و 

ــود. ــر ش ــی منج ــاد عموم ــش اعتم کاه

ــدف توانمندســازی  ــا ه ــو ب ــاد گوجین تشــکل مردم‌نه

جوامــع محلــی و بــا حضــور زنــان روســتایی کــه اکثــر 

اعضــا از دهســتان تــکاب می‌باشــند در راســتای 

ــروش  ــوزش و ف ــق آم ــوان از طری ــازی بان توانمندس

صنایع‌دســتی )حصیربافــی، تولیــد پــودر هســته 

خرمــا، ســدر و غیــره( و احیــای قنــوات، نقــش 

تأثیرگــذاری در بهره‌بــرداری از ظرفیت‌هــای منطقــه 

ایفــا می‌کنــد. در کنــار نهادهــای دولتــی و تشــکل‌های 

از  یکــی  به‌عنــوان  بخش‌خصوصــی  مردم‌نهــاد، 

بازیگــران کلیــدی گردشــگری شــفیع‌آباد حضــور دارد. 

راهنمایــان  تورگردانــان،  بوم‌گــردی،  اقامتگاه‌هــای 

محلــی و فعــالان خدمــات گردشــگری، مســتقیماً بــا 

گردشــگران در تعامل‌انــد و نقــش تعیین‌کننــده‌ای در 

کیفیــت تجربــه آنــان ایفــا می‌کننــد. ایــن بخــش، در 

صــورت برخــورداری از چارچوب‌هــای نهــادی روشــن و 

ــور محــرک  ــه موت ــد ب ــد، می‌توان حمایت‌هــای هدفمن

توســعه محلــی تبدیــل شــود. بــا این‌حــال، فعالیــت 

بــدون نظــارت و هماهنگــی می‌توانــد به رقابت ناســالم، 

افــت کیفیــت خدمــات و فشــار بیش‌ازحــد بــر محیــط 

منجــر شــود. هم‌افزایــی میــان بخش‌خصوصــی و 

نهادهــای دولتــی، از طریــق آمــوزش، استانداردســازی، 

نظــارت و بازاریابــی مشــترک، امــکان بهره‌بــرداری 

پایــدار از ظرفیت‌هــای گردشــگری را فراهــم می‌ســازد.

بــا این‌همــه هیچ‌یــک از ایــن تلاش‌هــا بــدون 

مشــارکت فعــال جامعــه محلــی بــه نتیجــه‌ای پایــدار 

ــا  ــفیع‌آباد نه‌تنه ــی ش ــه محل ــید. جامع ــد رس نخواه

ــش  ــل دان ــه حام ــگری، بلک ــی گردش ــع اصل ذی‌نف

بومــی، حافــظ هویــت فرهنگــی و ناظــر روزمــره 

تحــولات محیطــی اســت. ســاکنان ایــن روســتا درک 

عمیقــی از شــرایط اقلیمــی، محدودیت‌هــای محیطی 

و ظرفیت‌هــای واقعــی منطقــه دارنــد؛ دانشــی کــه در 

بســیاری از مــوارد در برنامه‌ریزی‌هــای رســمی نادیــده 

ــی  ــه محل ــه می‌شــود. مشــارکت واقعــی جامع گرفت

بهره‌بــرداری  و  برنامه‌ریــزی  تصمیم‌گیری‌هــا،  در 

ــروعیت  ــش مش ــه افزای ــو ب ــگری، از یک‌س از گردش

اجتماعــی توســعه منجــر می‌شــود و از ســوی دیگــر، 

ــد. ــم می‌کن ــع را فراه ــر مناف ــع عادلانه‌ت ــه توزی زمین

هم‌افزایــی نهــادی در شــفیع‌آباد زمانــی معنــا می‌یابــد 

ــه  ــی و جامع ــی، بخش‌خصوص ــای دولت ــه نهاده ک

محلــی در قالــب شــبکه‌ای تعاملی و مبتنی بــر اعتماد 

ــه  ــا ب ــی نه‌تنه ــن هم‌افزای ــد. ای ــل کنن ــل عم متقاب

بهبــود مدیریــت گردشــگری می‌انجامــد، بلکــه امــکان 

خلــق روایتــی منســجم و معتبــر از لــوت را نیــز فراهم 

می‌ســازد؛ روایتــی کــه بیابــان را نــه به‌عنــوان فضایــی 

چشــم‌اندازی  به‌مثابــه  بلکــه  بی‌جــان،  و  خالــی 

ــی  ــی معرف ــای جهان ــادار و دارای ارزش‌ه ــده، معن زن

ــز  ــی در تمای ــش مهم ــی، نق ــن روایت ــد. چنی می‌کن

ــد. ــا می‌کن ــگری ایف ــی گردش ــازار جهان ــد در ب مقص

ــادی،  ــی نه ــای هم‌افزای ــن پیامده ــی از مهم‌تری یک

ایجــاد یکپارچگــی در تجربــه گردشــگر اســت. از لحظه 

ورود گردشــگر بــه شــفیع‌آباد، مســیر دسترســی، 

کیفیــت خدمــات اقامتــی، نحــوه راهنمایــی، امنیــت، 

ــی  ــی، همگ ــات اجتماع ــط و تعام ــت از محی حفاظ

اجــزای زنجیــره‌ای هســتند کــه برداشــت نهایــی او از 

مقصــد را شــکل می‌دهنــد. اگــر ایــن زنجیــره دچــار 

ــای  ــاخص‌ترین جاذبه‌ه ــی ش ــود، حت ــت ش گسس

ــد  ــی از مقص ــر مثبت ــد تصوی ــز نمی‌توانن ــی نی طبیع

ایجــاد کننــد. هم‌افزایــی نهــادی ایــن زنجیــره را 

منســجم کــرده و تجربــه‌ای هماهنــگ، معنــادار و 

ــد. ــق می‌کن ــگر خل ــرای گردش ــز ب متمای

و  شــفیع‌آباد  در  نهــادی  هم‌افزایــی  درعین‌حــال، 

ــز  ــدی نی ــی ج ــا چالش‌های ــوت ب ــد ل ــت برن مدیری

مواجــه اســت. تداخــل وظایــف نهــادی، نبــود مرجــع 

واحــد تصمیم‌گیــری، محدودیــت منابــع مالــی و 

انســانی، ضعــف برنامه‌ریــزی بلندمــدت و خطــر 

ــتند  ــائلی هس ــه مس ــد، ازجمل ــگری بیش‌ازح گردش

کــه می‌تواننــد پایــداری مقصــد را تهدیــد کننــد. 

ــه  ــدون توج ــگران، ب ــداد گردش ــه تع ــش بی‌روی افزای

ــد  ــی، می‌توان ــری محیطــی و اجتماع ــه ظرفیت‌پذی ب

بــه تخریــب چشــم‌اندازها، نارضایتــی جامعــه محلــی 

ــا  ــه ب ــود. مواجه ــر ش ــد مقصــد منج ــف برن و تضعی

ایــن چالش‌هــا مســتلزم نگاهــی راهبــردی، تقویــت 

حکمرانــی شــبکه‌ای و پذیــرش ایــن واقعیــت اســت 

کــه حفاظــت و توســعه، دو هــدف متعــارض نیســتند، 

بلکــه بایــد به‌صــورت هم‌زمــان و متــوازن دنبال شــوند.

ــه  ــد ک ــان می‌ده ــفیع‌آباد نش ــه ش ــوع، تجرب درمجم

موفقیت مقاصد جهانی‌شــده گردشــگری، بیــش از آنکه 

ــی  ــای طبیع ــا جذابیت‌ه ــی ی ــای بین‌الملل ــه ثبت‌ه ب

وابســته باشــد، بــه کیفیــت تعامــل نهــادی، مشــارکت 

اجتماعــی و انســجام روایــت مقصــد گــره خــورده 

اســت. برنــد جهانــی لــوت، نــه محصــول یــک تصمیــم 

ــا،  ــدی پوی ــاد خــاص، بلکــه حاصــل فراین ــا یــک نه ی

تدریجــی و چندلایــه از هم‌افزایــی نهــادی اســت کــه در 

نقــاط تمــاس گردشــگر با مقصــد، بویــژه در شــفیع‌آباد، 

بــه شــکلی عینــی و ملمــوس تجلــی می‌یابــد. تــداوم 

و تعمیــق ایــن هم‌افزایــی، شــرط اصلــی حفــظ 

جایــگاه لــوت در گردشــگری جهانــی و تضمیــن 

ــود. /// ــده خواهــد ب ــرای نســل‌های آین ــداری آن ب پای

گزارش‌های بین‌المللی شکل می‌گیرد، بلکه به‌شدت  در مورد لوت، برند جهانی این بیابان نه‌تنها از طریق تصاویر ماهواره‌ای، مستندهای علمی یا 
گاهی راهنمایان محلی، رعایت اصول  کیفیت اقامت، نحوه استقبال، میزان آ گردشگر در مکان‌هایی مانند شفیع‌آباد است.  متأثر از تجربه عینی 

حفاظت محیطی و حتی شیوه روایت داستان‌های محلی، همگی در شکل‌گیری این برند نقش دارند.

چارچوب العُلا 
و بازتعریف 
نقش گردشگری 
در توسعه 
شفیع‌آباد

دکتر مریم فدایی قطبی
معمار و شهر ساز، عضو هیئت‌علمی دانشگاه آزاد اسلامی کرمان

با توجه به شکاف میان وضعیت موجود 
شفیع‌آباد و اصول چارچوب العُلا، گذار این 
روستا به مسیر توسعه پایدار گردشگری، 
مستلزم مجموعه‌ای از مداخلات 
هم‌زمان در حوزه‌های حکمرانی محلی، 
توانمندسازی اجتماعی،  سامان‌دهی 
اقتصادی و حفاظت محیطی است. 

| مقاله |

ــه  ــر جامع ــرای توســعه فراگی ــا ب ــوب العُ /// چارچ
ــال ۲۰۲۰ و در دوره  ــه در س ــگری ک ــق گردش از طری

ــکاری  ــا هم ــروه G20 ب ــر گ ــتان ب ــت عربس ریاس

شــد،  تدویــن  گردشــگری  جهانــی  ســازمان 

رویکــردی نویــن بــه نقــش گردشــگری در توســعه 

ــرض  ــن ف ــر ای ــوب ب ــن چارچ ــد. ای ــه می‌ده ارائ

بنیادیــن اســتوار اســت کــه گردشــگری، فراتــر 

ــه  ــد ب ــد و بای ــادی، می‌توان ــت اقتص ــک فعالی از ی

ابــزاری بــرای توانمندســازی جوامــع محلــی، ارتقــای 

عدالــت اجتماعــی و حفاظــت از میــراث فرهنگــی و 

محیط‌زیســت تبدیــل شــود.

ــد  ــز فراین ــی در مرک ــه محل ــن چارچــوب، جامع در ای

توســعه قــرار می‌گیــرد و مشــارکت واقعــی ســاکنان 

در تصمیم‌گیــری، مالکیــت و بهره‌منــدی از منافــع 

گردشــگری، شــرط اساســی پایــداری مقصــد تلقــی 

ــگری  ــعه گردش ــاس، توس ــن اس ــر همی ــود. ب می‌ش

زمانــی موفــق ارزیابــی می‌شــود کــه بــه ایجــاد 

اشــتغال شایســته، تقویــت مهارت‌هــای انســانی بویژه 

ــی  ــت زندگ ــود کیفی ــان و بهب ــان و جوان ــان زن در می

ــش  ــاً افزای ــه صرف ــود، ن ــر ش ــان منج ــه میزب جامع

ــدت. ــای کوتاه‌م ــا درآمده ــگران ی ــداد گردش تع

ــال از  ــت فع ــر حفاظ ــن ب ــا همچنی ــوب العُ چارچ

به‌عنــوان  تاریخــی  هویــت فرهنگــی و میــراث 

ــداری  ــد دارد و پای ــعه تأکی ــده‌ توس ــای زن دارایی‌ه

سیاســت‌گذاری  لاینفــک  جــز  را  محیط‌زیســت 

گردشــگری می‌دانــد. مدیریــت منابــع طبیعــی، 

ظرفیــتِ بــرد مقصــد و نظام‌هــای پســماند ازجملــه 

مؤلفه‌هایــی هســتند کــه در ایــن رویکــرد، همســنگ 

ــد. ــت می‌یابن ــادی اهمی ــداف اقتص اه

خواســتار  چارچــوب  ایــن  حکمرانــی،  منظــر  از 

هماهنگــی میــان دولــت، بخش‌خصوصــی و جامعــه 

ــج ســرمایه‌گذاری مســئولانه‌ای  ــز تروی ــی و نی محل
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اســت کــه منافــع آن بــا اولویت‌هــای توســعه محلــی 

هم‌راســتا باشــد. افــزون بــر ایــن، بهره‌گیــری از داده، 

ــت‌گذاری  ــرای سیاس ــی ب ــواهد تجرب ــوآوری و ش ن

مؤثــر، از دیگــر ارکان اصلــی آن محســوب می‌شــود.

ــز  ــی تمرک ــا جابه‌جای ــا ب درمجمــوع، چارچــوب العُ

ــی  ــعه کیف ــه »توس ــی گردشــگری« ب ــد کمّ از »رش

و فراگیــر مقصــد«، معیــاری نــو بــرای ارزیابــی 

موفقیــت گردشــگری ارائــه می‌کنــد؛ معیــاری کــه در 

آن، رفــاه جامعــه میزبــان، تــاب‌آوری مقصــد و حفظ 

ــع  ــار مناف ــی در کن ــی و فرهنگ ــرمایه‌های طبیع س

ــرد. ــرار می‌گی ــاوت ق ــای قض ــادی، مبن اقتص

روســتای شــفیع‌آباد، به‌عنــوان یکــی از مقاصــد 

ــوت و در  ــان ل ــیه بیاب ــگری در حاش ــور گردش نوظه

ــت  ــری در لیس ــطه قرارگی ــهداد، به‌واس ــی ش نزدیک

ــر از آن،  ــه قبل‌ت ــی و البت ــن روســتاهای جهان بهتری

ــی،  ــه جمــع میــراث جهان ــوت ب ــان ل پیوســتن بیاب

ــی وارد چرخــه  ــا رشــد تقاضــای گردشــگران داخل ب

ورود،  ایــن  اســت.  شــده  اقتصــاد گردشــگری 

هرچنــد فرصت‌هایــی بــرای افزایــش درآمــد برخــی 

خانوارهــا ایجــاد کــرده، امــا در غیــاب یــک چارچــوب 

ــه توســعه جامعه‌محــور،  ــی و برنام ــی محل حکمران

بــا نشــانه‌هایی از ناپایــداری اجتماعــی، اقتصــادی و 

محیطــی ممکــن اســت همــراه شــود.

ــده بخشــی  ــادی؛ وابســتگی فزاین ــر اقتص - از منظ
از ســاکنان بــه درآمدهــای ســریع گردشــگری 

مشــاهده می‌شــود؛ به‌گونــه‌ای کــه برخــی خانوارهــا 

ــی  ــا دارایی‌های ــن درآمده ــل ای ــته‌اند از مح توانس

ــد. بااین‌حــال،  ــه کنن ــرود تهی ــای آف ــر خودروه نظی

ــای  ــه فعالیت‌ه ــاً ب ــدی عمدت ــان درآم ــن جری ای

ــه  ــده و ب ــدود مان ــدت مح ــت و کوتاه‌م ــم کیفی ک

ــده  ــر نش ــی منج ــره‌ارزش محل ــکل‌گیری زنجی ش

بــالای  باوجــود کیفیــت  نمونــه،  بــرای  اســت. 

محصــولات کشــاورزی همچــون ســیر، فــروش خام 

بــه دلالان و فقــدان فــرآوری و برنــد محلــی موجــب 

شــده بخــش عمــده ارزش‌افــزوده خــارج از روســتا 

ــا اصــول چارچــوب  ــت ب ــن وضعی ــد. ای ــق یاب تحق

العُــا مبنــی بــر تقویــت اقتصــاد محلــی و اشــتغال 

ــارض اســت. شایســته در تع

- در بعــد اجتماعــی؛ شــواهدی از تغییــر هنجارهــا و 
بــروز رفتارهــای پــر ریســک در پاســخ بــه تقاضــای 

گردشــگران، ازجملــه شــکل‌گیری فعالیت‌هــای 

غیررســمی، گــزارش می‌شــود؛ کــه نشــان‌دهنده 

فقــدان ســازوکارهای مشــارکتی بــرای تنظیــم 

روابــط میزبــان و مهمــان و نبــود آموزش‌هــای 

ــات  ــت تعام ــوازی و مدیری ــه در حــوزه مهمان‌ن پای

گردشــگری اســت؛ موضوعــی کــه در چارچــوب العُــا 

به‌عنــوان پیش‌شــرط توســعه فراگیــر مــورد تأکیــد 

ــه اســت. قرارگرفت

- از منظــر ســرمایه انســانی؛ هرچنــد ابتکاراتــی 
ماننــد شــکل‌گیری گــروه زنــان »گوجینــو« بیانگــر 

ظرفیــت بــالای اجتماعــی روســتا اســت، امــا تولید 

و عرضــه صنایع‌دســتی کــم کیفیــت و محــدود 

ــام  ــود نظ ــی از نب ــه دست‌فروشــی، حاک ــدن ب مان

ــه  ــی ب ــت و دسترس ــرل کیفی ــوزی، کنت مهارت‌آم

وجــود  همچنیــن  اســت.  ســازمان‌یافته  بــازار 

اقامتگاه‌هــای بوم‌گــردی بــا اســتانداردهای پاییــن، 

تجربــه نامطلوبــی بــرای گردشــگران ایجــاد کــرده و 

ــد. ــد مقصــد می‌انجام ــف برن ــه تضعی ب

- در بعــد محیط‌زیســتی و زیرســاختی؛ نبــود خدمات 
ــی،  ــتی عموم ــرویس‌های بهداش ــر س ــه‌ای نظی پای

ضعــف در مدیریــت پســماند، تخریــب مســیرهای 

ــت  ــل انباش ــه مح ــیل ب ــل مس ــی و تبدی دسترس

ــط روســتا وارد  ــر محی ــی ب ــه، فشــار قابل‌توجه زبال

ــات  ــدگی قن ــن، رهاش ــر ای ــزون ب ــت. اف ــرده اس ک

و بی‌توجهــی بــه نخلســتان‌ها نشــان می‌دهــد 

ــه  ــتا ک ــی روس ــی و تاریخ ــای طبیع ــه دارایی‌ه ک

می‌تواننــد محــور گردشــگری پایــدار باشــند، جایــگاه 

ــن  ــت‌داده‌اند. ای ــی ازدس ــاد محل ــود را در اقتص خ

ــوب  ــی چارچ ــداری محیط ــل پای ــا اص ــت ب وضعی

ــا ناســازگار اســت. العُ

ــی  ــود بناهای ــی؛ وج ــراث و حکمران ــوزه می - در ح
ــار  ــه یک‌ب ــه و کاروانســرای روســتا ک همچــون قلع

مرمــت و ســپس رهاشــده‌اند، بیانگــر رویکــرد 

ــدار  ــرداری پای ــه بهره‌ب ــدان برنام ــور و فق پروژه مح

اســت. ابهــام در مالکیــت و نبود ســازوکار مشــارکتی 

بــرای تعییــن تکلیــف ایــن فضاهــا، مانــع از تبدیــل 

ــت.  ــده اس ــعه ش ــده توس ــی زن ــه دارای ــراث ب می

هم‌زمــان، ایمــن نبــودن فضــای مدرســه روســتا نیــز 

نشــان می‌دهــد کــه پیونــد میــان منافــع گردشــگری 

و ســرمایه‌گذاری اجتماعــی در حوزه‌هایــی چــون 

ــه اســت. ــوز شــکل نگرفت آمــوزش هن

ــه  ــرار دارد ک ــه‌ای ق ــفیع‌آباد در مرحل ــوع، ش درمجم

می‌تــوان آن را »ورود زودهنــگام بــه گردشــگری بدون 

آمادگــی نهــادی و اجتماعــی« توصیــف کــرد. اگرچــه 

ــانی  ــی و انس ــی، فرهنگ ــالای طبیع ــای ب ظرفیت‌ه

ــی  ــیر کنون ــداوم مس ــا ت ــود دارد، ام ــتا وج در روس

می‌توانــد بــه فرســایش ســرمایه اجتماعــی، تضعیف 

معیشــت‌های ســنتی و تخریــب محیط‌زیســت 

منجــر شــود. بــر اســاس منطــق چارچــوب العُــا، این 

ــده  ــی و بی‌قاع ــذار از رشــد کمّ ــت ضــرورت گ وضعی

ــور،  ــوی جامعه‌مح ــک الگ ــه ســمت ی گردشــگری ب

ــی را  ــر توانمندســازی محل ــی ب کیفیت‌محــور و مبتن

ــازد. ــته می‌س برجس

ــود  ــت موج ــان وضعی ــکاف می ــه ش ــه ب ــا توج ب

ــن  ــذار ای ــا، گ ــوب العُ ــول چارچ ــفیع‌آباد و اص ش

روســتا بــه مســیر توســعه پایــدار گردشــگری، 

هم‌زمــان  مداخــات  از  مجموعــه‌ای  مســتلزم 

در حوزه‌هــای حکمرانــی محلــی، توانمندســازی 

حفاظــت  و  اقتصــادی  ســامان‌دهی  اجتماعــی، 

ــک  ــتقرار ی ــت، اس ــت. در گام نخس ــی اس محیط

ــته  ــب »هس ــارکتی در قال ــی مش ــازوکار حکمران س

یــا شــورای راهبــری گردشــگری روســتا« ضــروری 

اســت؛ نهــادی متشــکل از نماینــدگان دهیــاری، 

ــکان  ــان، مال ــال، جوان ــان فع ــی، زن ــدان محل معتم

فضاهــای گردشــگری و بخش‌خصوصــی کــه بتوانــد 

مرجــع تصمیم‌گیــری، تنظیــم قواعــد رفتــاری 

ــن  ــد. چنی ــعه‌ای باش ــات توس ــی اقدام و هماهنگ

ــی،  ــیب‌های اجتماع ــار آس ــرط مه ــادی پیش‌ش نه

مدیریــت تعــارض منافــع و بازگردانــدن حــس 

ــت. ــعه اس ــیر توس ــر مس ــه ب ــت جامع مالکی

آمــوزش جامعــه  بــر  هم‌زمــان، ســرمایه‌گذاری 

محلــی بایــد به‌عنــوان راهبــرد محــوری دنبــال شــود. 

حــوزه  در  و کاربــردی  آموزش‌هــای کوتاه‌مــدت 

مهمان‌نــوازی، رفتــار حرفــه‌ای بــا گردشــگر، آشــنایی 

بــا حداقــل اســتانداردهای بوم‌گــردی و مهارت‌هــای 

پایــه زبــان انگلیســی، می‌توانــد به‌ســرعت کیفیــت 

ــروز  ــا داده و از ب ــان را ارتق ــان و مهم ــل میزب تعام

ــا،  ــن آموزش‌ه ــد. ای ــک بکاه ــر ریس ــای پ رفتاره

ــاء  ــرای ارتق ــی ب ــارت افزای ــای مه ــار برنامه‌ه در کن

زمینه‌ســاز  اقامتــی،  خدمــات  و  صنایع‌دســتی 

ــد  ــورد تأکی ــته« م ــتغال شایس ــل »اش ــق اص تحق

ــود. ــد ب ــا خواه چارچــوب العُ

در بعــد اقتصــادی، راهبــرد اصلــی بایــد بــر تکمیــل 
ــولات  ــود. محص ــتوار ش ــی اس ــره ارزش محل زنجی

کشــاورزی باکیفیت روســتا، بویژه ســیر، لازم اســت 

ــرآوری، بســته‌بندی  ــه ســمت ف ــام ب ــروش خ از ف

و برنــد ســازی محلــی هدایــت شــوند و بــا تجربــه 

گردشــگری پیونــد بخورنــد. در همیــن راســتا، 

ــوزش  ــق آم ــو از طری ــان گوجین ــروه زن ــت گ تقوی

ــازار  ــه ب کیفیــت، طراحــی محصــول و دسترســی ب

ــی  ــان را از دست‌فروش ــد آن ــازمان‌یافته، می‌توان س

ــه بازیگــران یــک برنــد محلــی تبدیــل  کم‌درآمــد ب

کنــد. ایــن رویکــرد موجــب می‌شــود بخــش 

بزرگ‌تــری از ارزش‌افــزوده در روســتا باقــی بمانــد و 

وابســتگی بــه درآمدهــای گردشــگری کاهــش یابــد.

در حــوزه محیط‌زیســت و زیرســاخت، تمرکــز راهبــردی 
بایــد بــر ایجــاد حداقل‌هــای حیاتی امــا اثرگذار باشــد. 

اســتقرار نظــام ســاده تفکیــک پســماند بــا مشــارکت 

خانوارهــا، ایجــاد ســرویس‌های بهداشــتی عمومــی، 

پاک‌ســازی و ســامان‌دهی مســیل و ارتقــاء کیفیــت 

ــود  ــه گردشــگر را بهب ــت تجرب ــا کیفی مســیرها، نه‌تنه

می‌بخشــد، بلکــه نشــانه‌ای عینــی از بازگشــت نظــم و 

مســئولیت‌پذیری جمعــی بــه فضــای روســتا اســت. 

در کنــار آن، احیــای مســیر قنــات و نخلســتان‌ها 

ــاره  ــدی دوب ــد پیون ــده« می‌توان ــه زن ــوان »جاذب به‌عن

میــان میــراث طبیعــی، روایــت تاریخــی و معیشــت 

ــی  ــداری محیط ــوم پای ــازد و مفه ــرار س ــی برق محل

چارچــوب العُــا را در عمــل متجلــی کنــد.

ــف  ــن تکلی ــرمایه‌گذاری، تعیی ــراث و س ــد می در بع
فضاهایــی نظیــر قلعــه و کاروانســرای رهاشــده 

ــرار گیــرد. شفاف‌ســازی  ــد در اولویــت ق روســتا بای

مالکیــت و حرکــت بــه ســمت الگوهــای بهره‌بــرداری 

مشــارکتی یــا اجاره‌هــای بلندمــدت مســئولانه، 

امــکان تبدیــل ایــن بناهــا بــه کاربری‌هــای زنــده‌ای 

چــون اقامتــگاه، مرکــز تفســیر میــراث یــا فضاهــای 

فرهنگــی را فراهــم می‌کنــد. اصــل راهبــردی در ایــن 

ــا  ــه مرمــت، هم‌زمــان ب زمینــه آن اســت کــه هرگون

ــی  ــرداری اقتصــادی و اجتماع ــدل بهره‌ب ــف م تعری

ــروژه محــور و  ــرار رویکــرد پ ــا از تک ــرد ت صــورت گی

رهاســازی پــس از اجــرا جلوگیــری شــود.

بــا  منافــع گردشــگری  دادن  پیونــد  درنهایــت، 

در حوزه‌هایــی چــون  اجتماعــی  ســرمایه‌گذاری 

ایمنــی مدرســه، فضاهــای عمومــی و خدمــات پایــه، 

بایــد به‌عنــوان بخشــی از مســئولیت اجتماعــی 

ــه  ــگری نهادین ــرداران گردش ــرمایه‌گذاران و بهره‌ب س

شــود. چنیــن پیونــدی، پیــام روشــنی بــه جامعــه 

این‌کــه  بــر  مبنــی  می‌کنــد،  منتقــل  محلــی 

ــزاری  ــه اب ــی، بلک ــده‌ای بیرون ــه پدی ــگری ن گردش

ــت. ــان اس ــره آن ــی روزم ــود زندگ ــرای بهب ب

ــیر  ــفیع‌آباد را از مس ــا، ش ــن راهبرده ــه ای مجموع

ــده  ــی و بی‌قاع ــد کمّ ــر رش ــی ب ــه مبتن ــی ک کنون

گردشــگری اســت، بــه ســمت الگویــی از توســعه 

جامعه‌محــور، کیفیت‌محــور و تــاب آور هدایــت 

ــق  ــا منط ــق ب ــه در آن، مطاب ــی ک ــد؛ الگوی می‌کن

ــه  ــی« ن ــه محل ــت جامع ــا، »تقوی ــوب العُ چارچ

پیامــد جانبــی، بلکــه هــدف اصلــی توســعه 

گردشــگری محســوب می‌شــود. ///

گیر مقصد«، معیاری نو برای ارزیابی موفقیت گردشگری ارائه می‌کند؛  چارچوب العُلا با جابه‌جایی تمرکز از »رشد کمّی گردشگری« به »توسعه کیفی و فرا
معیاری که در آن، رفاه جامعه میزبان، تاب‌آوری مقصد و حفظ سرمایه‌های طبیعی و فرهنگی در کنار منافع اقتصادی، مبنای قضاوت قرار می‌گیرد.

شفیع‌آباد، به‌عنوان یکی از مقاصد نوظهور گردشگری در حاشیه بیابان لوت و در نزدیکی شهداد، به‌واسطه قرارگیری در لیست بهترین روستاهای 
جهانی و البته قبل‌تر از آن، پیوستن بیابان لوت به جمع میراث جهانی، با رشد تقاضای گردشگران داخلی وارد چرخه اقتصاد گردشگری شده است.
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توسعه پایدار 
گردشگری 
استان کرمان

/// مقدمه
اهمیــت  درحال‌توســعه،  کشــورهای  از  بســیاری 

به‌عنــوان عامــل مهــم در توســعه  را  گردشــگری 

 .)144  :2013 )یانــگ،  کرده‌انــد  درک  اقتصــادی 

ــی  ــه یکــی از ارکان مهــم اقتصــاد جهان گردشــگری ب

تبدیل شــده اســت. گردشــگری، صنعتی بین بخشــی 

اســت کــه نیازمنــد ارتبــاط و تعامــل گســترده با ســایر 

بخش‌هاســت. »توســعه گردشــگری متضمــن توجــه 

بــه توســعه در همــه ســطوح فــردی، ســازمانی، ملی و 

بین‌المللــی اســت و پایــداری آن مســتلزم اســتفاده از 

منابــع، مدیریــت، ســرمایه‌گذاری‌، پیشــرفت فنــاوری 

و تغییــر ســاختاری و نهــادی اســت کــه بــا نیازهــای 

حال و آینده بشــر ســازگار باشــد« )نــوری، 1384: 5(. 

بــا توجــه بــه اهمیــت و مزایــای صنعــت گردشــگری و 

نیــز رتبــه پنجــم ایــران در جاذبه‌هــای طبیعــی و رتبــه 

ــوان  ــی، می‌ت ــتانی و تاریخ ــای باس ــم در جاذبه‌ه ده

مزیــت  از  ایــران  در  صنعــت گردشــگری  گفــت 

ــوان  ــان به‌عن ــتان کرم ــت. اس ــوردار اس ــژه‌ای برخ وی

ــی  ــتن تاریخ ــا داش ــور و ب ــتان کش ــن اس پهناورتری

کهــن، فرهنگــی غنــی و معمــاری ســازگار بــا اقلیــم و 

بــه ســبب مزیــت بــالا در زمینــه گردشــگری موردتوجه 

گردشــگران داخلــی و خارجــی بــوده اســت. از طرفــی 

ایــن اســتان بــا دارا بــودن جغرافیــا و اقلیــم متنــوع، 

تنــوع ارتفاعــی و داشــتن ســاختارهای زمین‌شناســی 

و مناظــر طبیعــی از جذابیت‌هــای فراوانــی برخــوردار 

ــی  ــگری تاریخ ــای گردش ــن جاذبه‌ه ــت. همچنی اس

متنوعــی در ســطح ایــن اســتان وجــود دارد )کریمــی 

مزیت هــا،  علی رغــم   .)102  :1397 همــکاران،  و 

وضعیــت گردشــگری در اســتان کرمــان مناســب 

نیســت. هــدف ایــن نوشــتار ارائــه توصیه‌هایــی بــرای 

توســعه گردشــگری پایــدار در اســتان کرمــان اســت.

توسعه پایدار گردشگری
از  اســت  عبــارت  گردشــگری  پایــدار  توســعه 

گســترش صنعــت گردشــگری و جــذب گردشــگران 

بــه کشــور بــا اســتفاده از منابــع موجــود، به‌گونــه‌ای 

ــادی،  ــای اقتص ــه نیازه ــخ دادن ب ــن پاس ــه ضم ک

ــع و  ــی جام ــط قانون ــی و ضواب ــی، فرهنگ اجتماع

انتظــارات گردشــگران، بتوانــد وحــدت، یکپارچگــی، 

ــادل  ــت فرهنگــی، ســامت محیط‌زیســت، تع هوی

اقتصــادی و رفــاه مردمــان کشــور و میهمانــان آن‌هــا 

را به‌طــور متــوازن و پیوســته در حــد بهینــه تأمیــن 
دکتر  یحیی کمالی

عضو هیئت‌علمی  گروه علوم سیاسی دانشگاه شهید باهنر کرمان

کنــد )الوانــی و پیــروز دخــت، 1385: 132- 131(. 

ــم  ــل مه ــه عام ــدار س ــگری پای ــف گردش در تعری

ــد از: ــه عبارتن ــرد ک ــرار می گی ــد ق ــورد تأکی م

ــه‌ای  ــد تجرب ــدار می‌توان ــت؛ گردشــگری پای • کیفی
باکیفیــت بــالا به گردشــگر بدهــد و همچنیــن باعث 

بهبــود کــه کیفیــت زندگــی جامعــه میزبــان شــود و 

کیفیــت محیــط را نیــز حفــظ نمایــد،

• حفــظ و دوام؛ گردشــگری پایــدار دوام منابــع 
طبیعــی کــه اســاس و پایــه وجــود آن بــوده اســت 

را بــه دنبــال دارد. همچنیــن حفــظ و دوام فرهنــگ 

جامعــه میزبــان را کــه منشــأ تجربیــات ارزنــده آن 

می‌شــود، تضمیــن می‌کنــد،

• تعــادل؛ گردشــگری پایــدار بیــن نیازهــای صنعــت 
جامعــه  محیط‌زیســت  از  حمایــت  گردشــگری، 

محلــی نوعــی تعــادل و تــوازن برقــرار می کنــد. 

در گردشــگری پایــدار بیــن هدف هــای متقابــل 

مشــترک گردشــگران، جامعــه میزبــان و مقصــد یــا 

محلــی کــه پذیــرای افــراد اســت، نوعــی همــکاری و 

ــه  ــد، درحالی‌ک ــود می‌آی ــه وج ــاعی ب ــتراک مس اش

درگذشــته ایــن عوامــل دارای هدف‌هــای متفــاوت و 

ــی، 1383: 28-27(. ــد )ل ــاد بودن ــی متض گاه

 2004 ســال  در  گردشــگری  جهانــی  ســازمان 

شــاخص‌های گردشــگری را تعریــف کــرده کــه شــامل 

ــداری اســت.  ــاره پای شــاخص‌های گزینش‌شــده درب

فهرســت جدیــد ســازمان جهانــی گردشــگری شــامل 

ــاخص های  ــداری و ش ــی پای ــئله اصل ــدود 50 مس ح

اســت.  مســائل  اندازه‌گیــری  جهــت  پیشــنهادی 

مســائل پایــداری در ابعــاد اجتماعــی- فرهنگــی، 

اقتصــادی، محیطــی، مدیریتــی و جهانــی گروه‌بنــدی 

ــت  ــات از رضای ــیعی از موضوع ــه وس ــده‌اند و دامن ش

طبیعــی،  منابــع  مدیریــت  تــا  محلــی  جامعــه 

فصلــی بــودن، اشــتغال، امنیــت و بهداشــت، فراینــد 

ایــن  می‌شــود.  شــامل  را  غیــره  و  برنامه‌ریــزی 

فهرســت مســائل و شــاخص‌های آن‌هــا، یــک نســخه 

ــی  ــه راهنمای ــران گردشــگری نیســت، بلک ــرای مدی ب

بــرای انتخــاب مرتبط‌تریــن مســائل بــه مقصــد 

ــاخص‌ها و  ــرد ش ــن از کارب ــدگاه روش ــتن دی و داش

روش‌هــای اندازه‌گیــری آن‌هــا اســت.

چالش‌هــا و راهکارهــای توســعه پایــدار گردشــگری 
اســتان کرمــان

برخــی از چالش‌هــای توســعه پایــدار گردشــگری 

کرمــان مرتبــط بــا مســائل و موضوعــات گردشــگری 

و  سیاســت‌گذاری  فراینــد  بــا  مرتبــط  برخــی  و 

ــدان  ــه گردشــگری هســتند. فق ــزی در زمین برنامه‌ری

برنامه‌هــای  کاســتی‌های  اســتراتژیک،  برنامــه 

عملیاتــی، ناهماهنگــی در همــکاری بین ســازمان‌های 

دولتــی ذی ربــط در صنعــت گردشــگری، محدودیــت 

ــلیقه  ــال س ــی، اعم ــی و خدمات ــات جغرافیای اطلاع

مدیــران گردشــگری، ضعــف اســتفاده از متخصصــان 

ســمن‌های  از  حمایــت  عــدم  برنامه‌ریــزی،  در 

چالش‌هــای  ازجملــه  حــوزه  ایــن  در  فعــال 

فراینــدی و رویــه‌ای مرتبــط بــا توســعه پایــدار 

گردشــگری هســتند. بلااســتفاده مانــدن مزیت‌هــا و 

پتانســیل‌های گردشــگری، کمبــود نقدینگــی، ضعــف 

ایمنــی وســایل نقلیــه و جاده‌هــا، بُعــد مســافت 

اقامتــگاه و جاذبه‌هــای گردشــگری، عــدم وجــود 

ســامانه یکپارچــه معرفــی امکانــات اقامتــی اســتان، 

بــالا بــودن هزینــه اقامــت ازجملــه چالش‌هــای 

صنعــت گردشــگری و خدمــات مرتبــط با آن هســتند. 

ــان  ــتان کرم ــگری اس ــای گردش ــیاری از جاذبه‌ه بس

ناشــناخته مانــده و تصویــری کــه از اســتان کرمــان در 

بیــن گردشــگران داخلــی و خارجی وجــود دارد منطبق 

بــا واقعیــت نیســت و حــوزه تبلیغــات و اطلاع‌رســانی 

ــوده اســت. ــق نب ــه موف ــن زمین در ای

سیاســت‌گذاری و برنامه‌ریــزی بــرای توســعه پایدار 

گردشــگری در گام اول مســتلزم شــناخت مســائل 

و چالش هــای ایــن حــوزه اســت. ازاین‌جهــت 

ــن  ــی در ای ــعی دارد توصیه‌های ــر س ــتار حاض نوش

زمینــه ارائــه نمایــد. بــا توجــه به حضــور و مشــارکت 

صنف‌هــای  و  حرفه هــا  از  متعــدد  کنشــگران 

ــات  ــدد موضوع ــه گردشــگری، تع ــف در زمین مختل

مرتبــط بــا گردشــگری و همچنیــن تنــوع جاذبه های 

ــت‌گذاری در  ــان و سیاس ــتان کرم ــگری اس گردش

ایــن حــوزه مســتلزم بــه کاربــردن رویکرد مشــارکتی 

و شــنیدن صــدای کنشــگران مختلــف و توجــه بــه 

ــه  ــا توجــه ب ــن حــوزه اســت. ب ــوع ای مســائل متن

ماهیــت بیــن بخشــی صنعــت گردشــگری، برخــی 

ــش،  ــن پژوه ــده در ای ــای شناسایی‌ش از چالش‌ه

بلندمــدت  سیاســت‌گذاری  و  بررســی  نیازمنــد 

هســتند و از حــوزه کار اداره کل میــراث و فرهنگــی، 

صنایع‌دســتی و گردشــگری به‌طــور خــاص خــارج 

هســتند و مســتلزم انجــام اقدامــات زیربنایی و بین 

بخشــی می‌باشــند کــه بایــد بــر اســاس همــکاری 

بیــن بخشــی در برنامه هــای ســازمان های ذی‌ربــط 

قــرار گیرنــد. ازایــن‌رو نتایــج پژوهــش حاضــر کــه 

ــورد  ــه م ــن جامع ــی و از مت ــتر تعامل ــک بس در ی

و  اولیــه  گام  می‌توانــد  به‌دســت‌آمده  مطالعــه 

مؤثــری در ایــن راســتا باشــد.

تشــکیل کمیتــه کاربســت علمــی و پژوهشــی 
گردشــگری

ایــن کمیتــه می توانــد متشــکل از پژوهشــگران 

حــوزه گردشــگری اســتان کرمــان و مســئولان اداره 

ــی، صنایع‌دســتی و گردشــگری  ــراث فرهنگ کل می

باشــد کــه هــدف اصلــی آن پیگیــری اجرایــی 

ــه  ــن زمین ــه در ای ــت ک ــی اس ــدن پژوهش‌های ش

انجام‌شــده اســت. کارکــرد دیگــر ایــن کمیتــه، 

پژوهش‌هــای  از  اجرایــی  خلاصــه  اســتخراج 

انجام‌شــده بــا همــکاری پژوهشــگر و پیگیــری 

ــورد  ــذ باز‌خ ــا و اخ ــن پژوهش‌ه ــج ای ــرای نتای اج

ــد  ــه می‌توان ــن کمیت ــد اجــرای آن‌هاســت. ای از رون

زیرمجموعــه بخــش پژوهشــی اداره کل میــراث 

اســتان  و گردشــگری  صنایع‌دســتی  فرهنگــی، 

باشــد. بــا توجــه بــه ســه حــوزه کاری اداره کل، ایــن 

گردشگری عبارت است  توسعه پایدار 
گردشگری و جذب  گسترش صنعت  از 
گردشگران به کشور با استفاده از منابع 
موجود، به‌گونه‌ای که ضمن پاسخ 
دادن به نیازهای اقتصادی، اجتماعی، 
فرهنگی و ضوابط قانونی جامع و 
گردشگران، بتواند وحدت،  انتظارات 
یکپارچگی، هویت فرهنگی، سلامت 
محیط‌زیست، تعادل اقتصادی و رفاه 
مردمان کشور و میهمانان آن‌ها را 
به‌طور متوازن و پیوسته در حد بهینه 
کند. تأمین 
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ــراث فرهنگــی،  ــر ســه موضــوع، می ــد ب ــه بای کمیت

صنایع‌دســتی و گردشــگری متمرکــز باشــد.

سیاســت‌گذاری  مشــاوره  جلســات  تشــکیل 
توســعه  برنامــه  تدویــن  بــرای  برنامه‌ریــزی  و 

کرمــان اســتان  پایــدار  گردشــگری 
ــدار  ــه توســعه گردشــگری پای ــن برنام ــرای تدوی ب

اســتان کرمــان، چندیــن جلســه کارشناســی و 

مشــاوره بــا مشــارکت کمیتــه کاربســت پژوهشــی و 

کارگروه توســعه گردشــگری اســتان تشــکیل شــود. 

اعضــای ایــن جلســه‌ها می‌توانــد متشــکل از افــراد 

زیــر باشــد:

1. مقامــات اجرایــی حــوزه گردشــگری و ســایر 

سـازمان‌هـــای ذی ربـــط،

2. متخصصان دانشگاهی،

3. فعالان بخش‌خصوصی گردشگری،

4. سازمان‌های مردم‌نهاد،

5. راهنمایان گردشگری،

ــفر  ــان ســ ــه اســتان کرم ــه ب ــد گردشــگر ک 6. چن

کرده‌انــد.

 دســتور جلســه را می‌تــوان بــر اســاس چالش‌هــا 

و توصیه‌هــای شناسایی‌شــده در ایــن پژوهــش 

متوالــی  به‌صــورت  جلســات  کــرد.  تعییــن 

ــای  ــراد دیدگاه‌ه ــوند. اف ــط می‌ش ــده و ضب برگزارش

یکدیگــر را نقــد و ارزیابــی کــرده و دیدگاه‌هــای 

تکمیلــی ارائــه می‌دهنــد.

طراحـی سـازوکار نظارتی، گزارش‌گیـری و گزارش‌دهی 
در حوزه گردشگری

حرکــت در مســیر توســعه پایــدار گردشــگری 

ــی،  ــاز‌وکار نظارت ــود س ــدون وج ــان، ب ــتان کرم اس

ــوب  ــه نتیجــه مطل ــی ب ــری و گزارش ده گزارش‌گی

ازایــن‌رو در کمیتــه کاربســت  نخواهــد رســید. 

ــروه توســعه گردشــگری اســتان،  پژوهشــی و کارگ

بایــد چنیــن ســازوکاری طراحــی شــود و ذی نفعــان 

ــای  ــه گزارش‌ه ــه ارائ ــف ب ــگری موظ ــوزه گردش ح

دوره‌ای شــش‌ماهه باشــند. نتایــج ایــن گزارش‌هــا 

را می‌تــوان از طریــق اعــام رســمی در شــورای 

ــق رســانه‌ها منتشــر  ــزی اســتان و از طری برنامه‌ری

کــرد. نتایــج ایــن گزارش‌هــا می‌تواننــد انگیــزه 

ــد  ــرای فعــالان گردشــگری فراهــم نماین کافــی را ب

و باعــث رونــق صنعــت گردشــگری اســتان شــوند.

طراحی مسیرهای چندگانه گردشگری استان
بایــد  بــه لحــاظ موضوعــی  ایــن  بــر  عــاوه 

ــان  ــتان کرم ــگری اس ــه گردش ــیرهای چندگان مس

جاذبه‌هــای  کــه  کــرد  طراحــی  به‌گونــه‌ای  را 

متنــوع طبیعــی و محیط‌زیســت در مســیرهای 

گردشــگری باشــد و درعین‌حــال چالش‌هــای 

ــی،  ــل، ایمن ــه، حمل‌ونق ــت، تغذی ــا اقام ــط ب مرتب

امکانــات رفاهــی، تفریــح و ســرگرمی، آمــوزش و 

ــانی،  ــات و اطلاع‌رس ــگران، تبلیغ ــی گردش راهنمای

توجــه بــه مقتضیــات و مســائل فرهنگــی و محلــی 

هــر مســیر گردشــگری و رعایــت مســائل محیــط 

زیســتی هــر مســیر شناســایی و حل‌وفصــل 

شــود. بــا توجــه بــه حــوزه اســتحفاظی هــر 

ــکل  ــی متش ــه هماهنگ ــگری، کمیت ــیر گردش مس

ــوراهای  ــهرداران، ش ــداران، ش ــداران، بخش از فرمان

شــهر و روســـتا بــا همــکاری اصنــاف مرتبــط 

آن  ســمن‌های  و  رســانه‌ها  گردشــگری،  بــا 

مســـیر وظیفـــه ســـاماندهی و مدیریـــت آن 

ــده داشــته باشــند.  ــر عه ــیر گردشــگری را ب مسـ

بــرای  لازم  هم‌افزایــی  می‌توانـــد  مهــم  ایــن 

توســـعه زیرســـاخت‌های گردشـــگری اســتان 

را در مســیرهای مختلــف فراهــم نمایــد؛ ایــن 

شــامل: به‌عنوان‌مثــال،  می‌تواننــد  مســیرها 

مسیر اول؛ کرمان- ماهان- سیرچ و شهداد،
مســیر دوم؛ کرمــان- ماهان-رایــن- دلفــارد و 

جیرفــت،

دهبکــری-  ماهــان-  کرمــان-  مســیر ســوم؛ 

جیرفــت- کهنــوج و در ادامــه، مســیر بندرعبــاس،

ــم و در ادامــه  ــارم؛ کرمــان- ماهــان- ب مســیر چه
مســیر زاهــدان،

مسیر پنجم؛ انار- رفسنجان- کرمان- ماهان،
مسیر ششم؛ کرمان- نگار- بافت- ارزوئیه،

مســیر هفتــم؛ کرمــان- بردســیر- ســیرجان و 
مســیرهای غیــره باشــد. ///
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گردشگری پایدار بین  گردشگری، حمایت از محیط‌زیست جامعه محلی نوعی تعادل و توازن برقرار می کند. در  گردشگری پایدار بین نیازهای صنعت 
ک مساعی به وجود می‌آید،  که پذیرای افراد است، نوعی همکاری و اشترا گردشگران، جامعه میزبان و مقصد یا محلی  هدف‌های متقابل مشترک 

گاهی متضاد بودند. درحالی‌که درگذشته این عوامل دارای هدف‌های متفاوت و 

بوم

ــه اقتصــاد در بســتر آن شــکل  ــی ک ــم، جای ــت جامعــه می‌پردازی ــه روای ــوم« ب در فصــل »ب

می‌گیــرد.
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گسست نظام آموزش و بازار کار
در ایران

دکتر زهرا کریمی
عضو بازنشسته هیئت علمی دانشگاه مازندران

 ، امروزه یکی از نیازهای مهم بازار کار
توان انجام کار به‌صورت گروهی است. 
در کشورهای صنعتی دانشجویان در 
بدو ورود می‌آموزند که چگونه به‌صورت 
گروهی در مورد موضوعات مختلف کار 
کنند. در این دوره‌ها، نحوه‌ تقسیم‌کار برای 
جمع‌آوری، طبقه‌بندی ، خلاصه‌سازی 
مطالب و شیوه‌های مختلف تهیه‌ گزارش 
نهایی و ارائه‌ آن به جوانان آموزش 
داده می‌شود. از این طریق دانشگاه‌ها 
مهارت‌هایی را به جوانان می‌آموزند که 
ضامن موفقیت آن‌ها در بازار کار است. 
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/// در مــورد ارتبــاط میــان آمــوزش و بــازار کار 
دیدگاه‌هــای مختلفــی وجــود دارد. برخــی بــر 

و  آموزشــی  نظــام  نزدیــک  ارتبــاط  ضــرورت 

دارنــد، درحالی‌کــه  تأکیــد  کار  بــازار  نیازهــای 

ــازار کار را  ــگاه از ب ــتقلال دانش ــر اس ــی دیگ گروه

ــی  ــال فلســفه یک ــور مث ــد؛ به‌ط ضــروری می‌دانن

ــد  ــت؛ هرچن ــگاهی اس ــم دانش ــته‌های مه از رش

امــروزه ظاهــراً بــازار کار بــه فلســفه نیــازی نــدارد. 

ــته های  ــان رش ــزرگ جه ــگاه‌های ب ــر دانش در اکث

متنوعــی ارائــه می‌شــود کــه در برخــی مــوارد، 

ــرای  ــازار کار مشــخصی ب مشــخص نیســت کــه ب

ــد  ــدون تردی ــی ب ــا وجــود داشــته باشــد، ول آن‌ه

ــی  ــرای برخ ــغلی ب ــای ش ــترش فرصت‌ه ــا گس ب

ــر،  ــا کامپیوت ــزی و کار ب ــاً برنامه‌ری ــا، مث مهارت‌ه

رشــته‌های بســیاری در ایــن رابطــه در دانشــگاه‌ها 

ــام  ــه نشــانگر پاســخ‌گویی نظ ــرد ک شــکل می‌گی

ــن  ــازار کار اســت؛ بنابرای ــای ب ــه نیازه آموزشــی ب

درعین‌حــال کــه تمامــی برنامه‌هــای آموزشــی 

در خدمــت بــازار کار طراحــی نمی‌شــود، قطعــاً در 

کشــورهای مختلــف جهــان ارتبــاط نزدیکــی میــان 

ــود دارد. ــازار کار وج ــای ب ــام آموزشــی و نیازه نظ

ــای  ــا نیازه ــی ب ــای آموزش ــب برنامه‌ه ــدم تناس ع
ــران ــازار کار در ای ب

نظــام آموزشــی ایــران در ســال‌های پــس از 

انقــاب اســامی گســترش کمّــی قابــل ملاحظه‌ای 

یافتــه اســت، ولــی بــا توجــه بــه تــداوم روش‌های 

ســنتی و محدودیت‌هــای بودجــه در طــول زمــان 

ــا کاهــش کیفیــت مواجــه شــده اســت. تأکیــد  ب

ــداد  ــش تع ــوده‌ای و افزای ــوزش ت ــدف آم ــر ه ب

ــان  ــی از جوان ــجویان، انبوه ــوزان و دانش دانش‌آم

ــای  ــور ج ــی کش ــای آموزش ــزه را در نهاده بی‌انگی

داده اســت. در ســطح دبســتان و دبیرســتان 

افــرادی کــه حتــی به‌درســتی خوانــدن و نوشــتن 

ــطوح  ــه س ــد ب ــرا نگرفته‌ان ــه را ف ــات پای و ریاضی

بالاتــر راه می‌یابنــد.

دوران کرونــا مشــکلات آموزشــی کشــور را تشــدید 

کــرد. ضــرورت اســتفاده‌ دانــش آمــوزان از موبایــل 

ــد  ــرل کارآم ــوزگار و کنت ــاب آم ــت در غی و اینترن

خانــواده، دانــش آمــوزان را وارد جهــان رنگارنــگ و 

جــذاب فضــای مجــازی کــرد و از محیــط خشــک 

ــوزان  ــش آم ــیاری از دان ــود. بس ــدا نم کلاس ج

دبســتانی کــه در خوانــدن و نوشــتن مشــکل 

ــه  ــت را ب ــای اینترن ــت وجو در فض ــتند، جس داش

ســهولت فــرا گرفتنــد.

از ســوی دیگــر ســخت‌گیری در گزینــش آمــوزگار 

و اســتاد، از ورود افــراد باســواد و مســتقل به‌نظــام 

آموزشــی جلوگیــری کــرده و در مقابــل ســبب ورود 

گروهــی از افــراد ناتــوان و بی‌انگیــزه، ولــی مطیــع 

ــده  ــه نظــام آموزشــی کشــور گردی ــردار ب و فرمان‌ب

و ســطح علمــی دبیرســتان‌ها و دانشــگاه‌ها را بــه 

نحــو محسوســی کاهــش داده اســت.

کاهــش  و  دولــت  فزاینــده  بودجــه  کســری 

تــوان  آموزشــی،  کمــک  بودجه‌هــای  شــدید 

آموزشــی در  از روش‌هــای جدیــد  بهره‌گیــری 

ــمگیری  ــو چش ــه نح ــگاه‌ها را ب ــدارس و دانش م

تنــزل داده اســت؛ به‌طــور مثــال آزمایشــگاه‌ها 

و کارگاه‌هــا بــه تجهیــزات، دســتگاه‌ها و مــواد 

مــورد نیــاز دسترســی ندارنــد. در بســیاری از 

ــرای تعمیــر  ــی ب مؤسســات آموزشــی امــکان مال

محــدود  به‌شــدت  دیــده  آســیب  تجهیــزات 

ــان  ــب کلاس‌هــای درس همچن اســت. به‌این‌ترتی

ــی گاه  ــوند و مطالب ــنتی اداره می‌ش ــورت س به‌ص

ــه می‌گــردد  بســیار قدیمــی از ســوی مــدرس ارائ

و بــر حفــظ کــردن مطالبــی تأکیــد می‌شــود 

ــه‌  ــوزان و دانشــجویان جاذب ــش آم ــرای دان ــه ب ک

ــیار  ــگاه‌های بس ــی در دانش ــدارد. حت ــی ن چندان

معتبــر فنــی ایــران، دروس عمدتــاً جنبــه‌ نظــری 

دارد و فارغ‌التحصیــان از تــوان کاربــردی قابــل 

ــتند. ــوردار نیس ــی برخ توجه

ــوان  ــازار کار، ت ــم ب ــای مه ــی از نیازه ــروزه یک ام

انجــام کار به‌صــورت گروهــی اســت. در کشــورهای 

صنعتــی دانشــجویان در بــدو ورود می‌آموزنــد 

مــورد  در  گروهــی  به‌صــورت  چگونــه  کــه 

ــا،  ــن دوره‌ه ــد. در ای ــف کار کنن ــات مختل موضوع

ــدی،  ــع‌آوری، طبقه‌بن ــرای جم ــیم‌کار ب ــوه‌ تقس نح

مختلــف  شــیوه‌های  و  مطالــب  خلاصه‌ســازی 

تهیــه‌ گــزارش نهایــی و ارائــه‌ آن بــه جوانــان 

آمــوزش داده می‌شــود. از ایــن طریــق دانشــگاه‌ها 

مهارت‌هایــی را بــه جوانــان می‌آموزنــد کــه ضامــن 

ــوزان  ــازار کار اســت. دانش آم ــا در ب ــت آن‌ه موفقی

فــرا می‌گیرنــد کــه فعــال بــودن در مباحــث 

مطــرح شــده در کلاس و کار جــدی در ارتبــاط 

بــا پروژه‌هــای پژوهشــی و مطالعــات مــوردی، 

ــه  ــل اســت ک ــن تحصی ــوزی در حی ــد کارآم همانن

ــاده می‌ســازد. ــازار کار آم ــه ب ــرای ورود ب ــان را ب آن

در ایــران تجربــه‌ کار گروهی وجود ندارد. در ســطوح 

مختلــف آموزشــی ایــران انجــام فعالیت‌هــای 

ــد.  ــدا نمی‌کن ــی پی ــت چندان ــاً اهمی ــی عموم تیم

ظاهــراً انجــام پژوهــش به‌صــورت گروهــی در 

ــی  دســتور کار برخــی از کلاس‌هــا وجــود دارد، ول

غالبــاً جــدی گرفتــه نمی‌شــود و دانــش کاربــردی 

بــه وجــود نمــی‌آورد. ایرانی‌هایــی کــه بــرای ادامــه‌ 

تحصیــل یــا کار بــه کشــورهای صنعتــی رفته‌انــد، 

جوانــان  تحســین برانگیز  توانمنــدی  از  عمومــاً 

ــد؛  ــی ســخن می‌گوین ــن کشــورها در کار گروه ای

ــور و  ــاً فردمح ــی عموم ــان ایران ــه جوان درحالی‌ک

ــه  ــر اول شــدن ب نمره محــور هســتند. اهمیــت نف

ــه  ــالا اســت ک ــران ب ــام آموزشــی ای حــدی در نظ

اهــداف اصلــی را در ســایه قــرار می‌دهــد. بــه نظــر 

ــی  ــا ذهن ــان خــاق، ب ــت جوان ــه تربی می‌رســد ک

ــت  ــی در اولوی ــد در کار گروه ــگر و توانمن پرسش

ــن  ــه همی ــدارد و ب ــرار ن ــران ق ــام آموزشــی ای نظ

ــاس  ــر اس ــی ب ــذب کادر آموزش ــرای ج ــل ب دلی

ــود. ــاس نمی‌ش ــازی احس ــارت نی ــش و مه دان

عــدم تناســب وضعیــت بــازار کار ایــران بــا ســطح 
ــروی کار ــای نی ــش و مهارت‌ه دان

هرچنــد نظــام آموزشــی جوانــان را بــرای ورود بــه 

بــازار کار به‌درســتی آمــاده نمی‌کنــد، ولــی در 

ــز  ــران نی ــادی ای ــاختار اقتص ــر س ــای اخی دهه‌ه

ــادر  ــه ق ــه شــده ک ــی مواج ــای بزرگ ــا چالش‌ه ب

بــه ایجــاد فرصت‌هــای شــغلی پایــدار و مناســب 

بــرای فارغ‌التحصیــان نظــام آموزشــی نیســت. از 

ــه  ــد رو ب نیمــه‌ دهــه‌ 80 فرصت‌هــای شــغلی مول

افــول گذاشــته و در مقابــل مشــاغل غیــر مولــد بــا 

ــه  ــد یافت ــرعت رش ــه به‌س ــل توج ــای قاب درآمده

ــی از ســال  اســت. تشــدید تحریم‌هــای بین‌الملل

ــرده  ــران را تشــدید ک ــازار کار ای 1391 مشــکلات ب

اســت. کاهــش رشــد اقتصــادی بــه حــدود صفــر 

و رونــد نزولــی ســرمایه‌گذاری، امــکان ایجــاد 

فرصت‌هــای شــغلی مولــد را بــه نحــو چشــمگیری 

کاهــش داده، درحالی‌کــه شــمار فارغ‌التحصیــان 

دانشــگاه‌ها و مراکــز آمــوزش عالــی کشــور در 

طــول دو دهــه‌ گذشــته به‌ســرعت افزایــش یافتــه 

اســت.

افــــول  و  ایـــران  اقتصـــاد  پویــــایی  عـــدم 

ســرمایه‌گذاری تحولــی ســاختاری در بــازار کار 

ایــران ایجــاد کــرده اســت. در ســال 1402 بیــش از 

نیمــی از شــاغلین کشــور در بخش‌هایــی متمرکــز 

بوده‌انــد کــه عمومــاً بــرای نیــروی کار ســاده و غیــر 

ماهــر فرصــت شــغلی دارنــد. در ایــن ســال تعــداد 

ــر  ــون نف ــاورزی 3/5 میلی ــش کش ــاغلین بخ ش

)14/4 درصــد از کل شــاغلین(، بخــش ســاختمان 

ــای  ــد(، فعالیت‌ه ــر )13/8 درص ــون نف 3/4 میلی

ــون  ــی 4/1 میلی ــده فروش ــی و عم ــرده فروش خ

نفـــر )19/1 درصــد( و بخـــش حمـل‌ونقــــل و 
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ــوده  ــر )9/8 درصــد( ب ــون نف ــارداری 2/4 میلی انب

ــر )61 درصــد از  ــون نف ــوع 13/4 میلی ــه درمجم ک

شــاغلین کشــور( را بــه خــود اختصــاص داده‌انــد. 

ســاختار تولیــد و اشــتغال در ایــن بخش‌هــا 

عمدتــاً ســنتی اســت و بخــش اعظم نیــروی کار در 

ــا کم‌ســواد  ــن فعالیت‌هــا غیرماهــر، بی‌ســواد ی ای

بخش‌هــا  ایــن  دیگــر  ســخنی  بــه  هســتند. 

ــروی کار نیمــه  ــرای نی تقاضــای بســیار محــدود ب

ــد. ــگاهی دارن ــات دانش ــر دارای تحصی ماه

ــه جــدول شــماره )1( در ســال 1402  ــه ب ــا توج ب

ــروی  ــه نی ــق ب ــکاری متعل ــرخ بی ــن ن پایین‌تری

کار بی‌ســواد بــوده اســت. بــا وجــود حضــور 

ــران  ــازار کار ای ــتانی در ب ــر افغانس ــا کارگ میلیون‌ه

ــر ماهــر مشــغول  ــر غی ــوان کارگ ــاً به‌عن ــه عموم ک

ــروی  ــان نی ــکاری در می ــرخ بی ــه کار هســتند، ن ب

ــراد دارای  ــان اف کار بی‌ســواد ســه درصــد و در می

تحصیــات ابتدایــی 4/3 درصــد بــوده درحالی‌کــه 

ــدگان تحصیــات عالــی  ــرای دارن ــرخ بیــکاری ب ن

ــوده اســت. 11/8 درصــد ب

ــات  ــان دارای تحصی ــرای زن ــازار کار ب ــت ب وضعی

اســت.  مــردان  از  بدتــر  بســیار  دانشــگاهی 

ــرای فارغ‌التحصیــان  ــکاری ب ــرخ بی ــه ن درحالی‌ک

ــان  ــرای زن ــرخ ب ــن ن ــوده ای ــد ب ــرد 7/9 درص م

از مــرز 20 درصــد فراتــر رفتــه اســت. شــرایط 

ــش  ــه بخ ــردد ک ــبب می‌گ ــازار کار س ــاعد ب نامس

ــی  ــس از مدت ــرده پ ــل ک ــان تحصی ــی از زن بزرگ

جســت وجو از یافتــن شــغل ناامیــد و از بــازار کار 

ــود  ــا وج ــل ب ــن دلی ــه همی ــوند. ب ــارج می‌ش خ

حضــور گســترده زنــان در ســطوح بــالای آموزشــی، 

ــن  ــیار پایی ــازار کار بس ــان در ب ــارکت آن ــرخ مش ن

باقــی مانــده اســت )در ســال 1402 نرخ مشــارکت 

ــه  ــه در منطق ــوده ک ــد ب ــران 14 درص ــان در ای زن

خاورمیانــه و شــمال افریقــا نیــز نــرخ بســیار 

ــد(. ــاب می‌آی ــه حس ــی ب پایین

فارغ‌التحصیلانــی کــه پــس از مدتــی جســت وجو 

از یافتــن کاری متناســب بــا دانــش و علاقــه‌ 

ــرای  ــد ب ــد می‌شــوند؛ چــون نمی‌توانن ــود ناامی خ

ــه  ــد ممکــن اســت ب ــکار بمانن ــی بی ــی طولان مدت

ــا تخصــص  ــی ب ــه ارتباط ــد ک ــن دهن ــی ت کارهای

ــوان  ــا ج ــته باشــد. حضــور میلیون‌ه ــا نداش آن‌ه

تحصیــل کــرده در مشــاغلی ماننــد دست‌فروشــی 

و رانندگــی در تاکســی‌های اینترنتــی نشــانگر 

ناتوانــی اقتصــاد ایــران در ایجــاد فرصت‌هــای 

ــالا اســت. ــره‌وری ب ــا به شــغلی ب

برخــی از کارفرمایــان از ســطح نــازل علمــی و توان 

پاییــن کاری فارغ‌التحصیــان دانشــگاه‌ها و مراکــز 

آمــوزش عالــی گلایــه دارنــد، ولــی تجربــه نشــان 

می‌دهــد کــه اغلــب همیــن فارغ‌التحصیــان 

ــد،  ــی مهاجــرت می‌کنن ــه کشــورهای صنعت ــه ب ک

عملکــرد درخشــانی در بنگاه‌هــای مختلــف از خــود 

نشــان می‌دهنــد؛ در چارچــوب کار گروهــی جــای 

می‌گیرنــد و بــه جایگاه‌هــای رفیعــی دســت پیــدا 

ــن ســاختار مناســب بنگاه‌هــا در  ــد. بنابرای می‌کنن

کشــورهای صنعتــی می‌توانــد بــر ضعف‌هــای 

احتمالــی نظــام آموزشــی غلبــه کنــد، درحالی‌کــه 

در  مدیریتــی  و  اقتصــادی  عدیــده‌  مشــکلات 

بنگاه‌هــای ایــران به‌نوبــه‌ خــود بــه مانعــی بــر ســر 

راه افزایــش بهــره‌وری نیــروی کار بــدل می‌گــردد؛ 

به‌طــور مثــال نیــاز بــه دور زدن تحریم‌هــا، قاچــاق 

ســوخت و واردات و صــادرات قاچــاق ســایر کالاهــا 

ــرای  در اســتان‌های مــرزی درآمدهــای نجومــی ب

گروهــی خــاص و کســب‌وکارهای پردرآمــد بــرای 

بســیاری دیگــر فراهــم آورده و بــه تــرک تحصیــل 

و کاهــش کیفیــت آمــوزش در مناطــق مــرزی 

دامــن زده اســت.

در زمســتان ســال 1403 ســفری بــه ســراوان در 

سیســتان و بلوچســتان داشــتم. بخــش بزرگــی 

ســالخوردگان  حتــی  میانســالان،  جوانــان،  از 

ــیار  ــب‌وکار بس ــه کس ــهر ب ــن ش ــغول در ای مش

ســودآور قاچــاق ســوخت یــا معامــات ســوخت 

اشــتغال دارنــد. کیفیــت آمــوزش در ایــن منطقــه 

نگه داشــتن  تــوان  معلم هــا  و  آمــده  پاییــن 

قابــل  ندارنــد. گــروه  را  کلاس  در  شــاگردان 

توجهــی از دانــش آمــوزان در مقطــع راهنمایــی و 

متوســطه تــرک تحصیــل می کننــد. ایــن مســئله 

نه تنهــا وضعیــت کنونــی شهرســتان ســراوان 

را تحــت تأثیــر قــرار داده، بلکــه پیامدهــای 

ــال  ــا دنب ــی دارد. کارفرماه ــم در پ ــدت ه بلندم

ــروژه لوله کشــی  ــد. در پ ــر افغانســتانی بودن کارگ

گاز ســراوان بخــش اعظــم کارگــران افغانســتانی 

ــه اداره گاز  ــزدی ک ــه م ــر اینک ــه خاط ــد؛ ب بودن

بــرای  جاذبــه ای  هیــچ  می کنــد،  پرداخــت 

ــل  ــا گازوئی ــن ی ــر بنزی ــه اگ ــدارد ک ــی ن جوانان

فوق العــاده  درآمدهــای  می تواننــد  بفروشــند، 

ــه  و  ــد. در گوش ــت بیاورن ــه دس ــری را ب جذاب ت

ــت  ــن‌ بیس ــر گال ــراوان ه ــای س ــار خیابان ه کن

لیتــری بنزیــن، ســیصد هزارتومــان فروختــه 

بــرای  خوبــی  درآمــد  حتمــاً  کــه  می‌شــد 

فروشــنده داشــت. واقعــاً گالن هــای بنزیــن  

فروشــی در خیابان‌هــای اصلــی، چهــره شــهر 

ــدر  ــر چق ــه می شــد ه ــود. گفت ــرده ب را زشــت ک

بنزیــن  شــوی،  نزدیک تــر  مــرز  ســمت  بــه 

ــب‌وکار  ــالا در کس ــای ب ــت. درآمده ــر اس گران ت

ــد  ــای مول ــرای فعالیت ه ــزه ای ب ــوخت، انگی س

باقــی  منطقــه  در  متعــارف  درآمدهــای  بــا 

نمی گــذارد. حتــی بســیاری از نخلســتان های 

نشــده  هــرس  ســراوان،  شهرســتان  زیبــای 

رهــا شــده بودنــد و جوانــان گرایشــی بــه کار 

ــن  ــد. مشــابه ای ــز نشــان نمی‌دادن کشــاورزی نی

وضعیــت در دیگــر مناطــق مــرزی در اســتان‌های 

هرمــزگان، کردســتان و غیــره وجــود دارد.

چشم‌انداز پیش رو
درصــورت تــداوم وضعیــت موجــود، نظــام آموزشــی 

ــاط  ــاد ارتب ــه ایج ــادر ب ــران ق ــنتی ای ــش س کمابی

مناســبی بــا نیازهــای بــازار کار نخواهد بــود و نخواهد 

ــزرگ  ــی ب ــاد تحول ــرای ایج ــان را ب ــت جوان توانس

ــد. در  ــوزش ده ــازار کار آم ــاد و ب ــت در اقتص و مثب

مقابــل ادامــه‌ بحــران اقتصــادی ناشــی از افزایــش 

ــدید  ــده و تش ــورم فزاین ــی، ت ــای بین‌الملل تنش‌ه

نگرانــی نســبت بــه آینــده‌، بــه افــول بیــش از پیــش 

ســرمایه‌گذاری، تولیــد و اشــتغال منجــر خواهد شــد 

و تقاضــا بــرای نیــروی کار دارای مــدارک دانشــگاهی 

بســیار محدودتــر خواهــد گردیــد و بازار کار با مشــکل 

افزایــش مشــاغل بــا بهــره‌وری پاییــن و بی‌کیفیــت 

مواجــه خواهــد بــود. گرایــش بــه مهاجــرت و فــرار 

ســرمایه‌های مــادی و فکــری بیشــتر خواهــد شــد و 

نارضایتــی در میــان اقشــار مختلــف، بویــژه در میــان 

زنــان و جوانــان گســترش و تعمیــق خواهــد یافــت.

ــد  ــران بتوان امــا اگــر نظــام جمهــوری اســامی ای

تنــش در روابــط بین‌المللی را رفع کــرده و در داخل 

کشــور ثبــات و آرامــش ایجــاد نمایــد، بــا کاهــش 

ریســک در فضــای کســب‌وکار، ســرمایه‌گذاری، 

ــد رشــد خواهــد یافــت. در  تولیــد و اشــتغال مول

چنیــن شــرایطی اصــاح نظــام آموزشــی، تأکیــد 

بــرای  لازم  مهارت‌هــای  ایجــاد  ضــرورت  بــر 

انجــام کار گروهــی در میــان دانــش آمــوزان و 

ــگری و  ــت و پرسش ــویق خلاقی ــجویان، تش دانش

ــردی در مــدارس و  ــر توانمندی‌هــای کارب تأکیــد ب

دانشــگاه‌ها، به‌نوبــه‌ خــود بــه نیازهــای بــازار کاری 

ــا، پاســخ داده و بهــره‌وری نیــروی کار و رشــد  پوی

ــود. /// ــد نم اقتصــادی را تســریع خواه

کاری متناسب با دانش و علاقه‌ خود ناامید می‌شوند؛ چون نمی‌توانند برای مدتی طولانی  غ‌التحصیلانی که پس از مدتی جست وجو از یافتن  فار
کرده در مشاغلی مانند  که ارتباطی با تخصص آن‌ها نداشته باشد. حضور میلیون‌ها جوان تحصیل  کارهایی تن دهند  بیکار بمانند ممکن است به 

کسی‌های اینترنتی نشانگر ناتوانی اقتصاد ایران در ایجاد فرصت‌های شغلی با بهره‌وری بالا است. دست‌فروشی و رانندگی در تا
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چالش مهارت
مشاغل آینده و آینده مشاغل در دیار کریمان

دکتر مرتضی آیین
عضــو هیئــت علمــی دانشــگاه ملــی مهــارت و پژوهشــگر برتــر 

اســتان بــا رویکــرد مهارتــی

در عصر کنونی و با سرعت باورنکردنی 
توسعه فناوری‌های نوین، جهان 
در حال عبور از مرحله‌ای است که 
فناوری‌های پیشرفته، نقش اصلی را در 
شکل‌گیری اقتصاد و صنعت ایفا می‌کنند؛ 
به‌عنوان مثال در کشورهای حوزه 
خلیج‌فارس و علی رغم تصور نادرست 
عموم جامعه، توجه به فناوری‌های 
روز دنیا به‌عنوان محرک اصلی تحول 
اقتصادی، عملیاتی و اجتماعی، به‌عنوان 
یک ضرورت انکارناپذیر جامعه مطرح و 
تثبیت شده است. 

| مقاله |

/// مقدمه
ــردی  ــای کارب ــعه مهارت‌ه ــروز، توس ــای ام در دنی

و عملــی دانش‌آموختــگان نقشــی حیاتــی در 

ــد.  ــا می‌کن ــدار ایف ــق اقتصــادی و توســعه پای رون

آمــوزش  اصلــی  مراکــز  به‌عنــوان  دانشــگاه‌ها 

ــت  ــری در تربی ــش فعال‌ت ــروزه نق تخصصــی، ام

ــف  ــای مختل ــاز بخش ه ــر موردنی ــروی کار ماه نی

ــا سیاســت‌های  ــق ب ــد. مطاب جامعــه ایفــا می کنن

کلــی نظــام، ســند توســعه آمــوزش عالــی کشــور 

و برنامه‌هــای عملیاتــی، توســعه مهارت‌آمــوزی 

اصلــی  اولویت‌هــای  از  یکــی  به‌عنــوان  بایــد 

ــد  ــه بای ــد ک ــد دارن ــن اســناد تأکی ــرد. ای ــرار گی ق

ــود  ــت ش ــت تقوی ــوزش و صنع ــان آم ــد می پیون

ــروی  ــد نی ــوری در تولی ــش مح ــگاه‌ها نق و دانش

ــادی  ــای اقتص ــند. در فض ــته باش ــر داش کار ماه

ــی،  ــای عمل ــعه مهارت‌ه ــی، توس ــاوری فعل و فن

فنــی و تخصصــی نیــروی کار، کلیــد رقابت‌پذیــری 

ــان  ــدار اســت. اســتان کرم و رشــد اقتصــادی پای

بــودن پتانســیل‌های فــراوان ازجملــه  بــا دارا 

ظرفیت‌هــای کشــاورزی، گردشــگری، معدنــی 

برنامه‌ریــزی  نیازمنــد  عظیــم،  صنعتــی  و 

اســتراتژیک بــرای ارتقــاء ســطح مهارت‌هــای 

ــن  ــای نوی ــوزه فناوری‌ه ــژه در ح ــروی کار بوی نی

ــت  ــر وضعی ــروری ب ــزارش، م ــن گ ــد. ای می‌باش

راهکارهــای  و  فرصت‌هــا  چالش‌هــا،  موجــود، 

ــا  ــوزی، ب ــد مهارت‌آم ــود فراین ــرای بهب ــوس ب ملم

ــد. ــه می‌ده ــده ارائ ــاوری آین ــای فن ــاظ نیازه لح

 تبیین وضع کنونی استان
در ایــن بخــش، به‌صــورت خلاصــه به تبییــن وضع 

ــل  ــف از قبی ــای مختل ــتان در حوزه‌ه ــود اس موج

پتانســیل آمــوزش عالــی اســتان، نیــروی انســانی 

ــی  ــی و تکنولوژیک ــرایط صنعت ــرده و ش تحصیل‌ک

پرداختــه خواهــد شــد. در اســتان کرمــان، حــدود 

هشــت دانشــگاه بــزرگ و ۱۲ مرکــز آمــوزش عالــی 

ــی  ــهرهای اصل ــاً در ش ــه عمدت ــتند ک ــال هس فع

متمرکــز شــده‌اند. تعــداد دانش‌آموختــگان در 

ســال‌های اخیــر بــه حــدود ۷۰ هــزار نفــر رســیده 

آموزشــی  زیرســاخت‌های  بااین‌حــال،  اســت. 

بویــژه در حــوزه مهارتــی در وضعیــت مناســبی قرار 

ندارنــد؛ تجهیــزات آموزشــی قدیمــی و فرســوده‌اند 

ــی  ــای تحصیل ــانی دوره‌ه ــای به‌روزرس و برنامه‌ه

همچنیــن،  نیســت.  کار  بــازار  بــا  متناســب 

آزمایشــگاه‌های فنــاوری پیشــرفته کم‌کاربــرد و 

ــای  ــعه مهارت‌ه ــی در توس ــع اصل ــب، مان نامناس

عملــی دانش‌آموختــگان و تربیــت نیــروی کار 

ــه در  ــت. البت ــت اس ــرای صنع ــاز ب ــر موردنی ماه

ــوزش  ــز آم ــگاه‌ها و مراک ــوارد، دانش ــاره‌ای از م پ

زمینه‌هــای  در  نســبی  موفقیت‌هــای  عالــی 

خــاص کســب کرده‌انــد، لیکــن در خصــــوص 

ــرای  ــجویان ب ــازی دانش ــوزی و آماده‌س مهارت‌آم

بــازار کار همچنــان خــاء نســبتاً بزرگی وجــود دارد. 

در همیــن راســتا، بالــغ بــر 30 مرکــز آمــوزش فنــی 

و حرفــه‌ای و مراکــز آمــوزش تخصصــی در اســتان 

عمدتــاً به‌صــورت محــدود فعالیــت می‌کننــد 

و نیــاز بــه نوســازی و ارتقــاء اســتانداردهای 

آموزشــی دارنــد. در کنــار همــه ایــن مــوارد، 

عملکــرد جزیــره‌ای هــر کــدام از اجــزای فوق‌الذکــر 

ــه  و حتــی برخــی نهادهــای متولــی امــر منجــر ب

هــدر رفــت منابــع و عــدم توســعه متــوازن در کل 

ــچ  ــاً هی ــه عم ــت، به‌طوری‌ک ــده اس ــتان ش اس

ــود. در  ــه نمی‌ش ــی ملاحظ ــل تأمل ــرفت قاب پیش

ــن  ــرای ای ــری ب ــر مؤث ــاق فک ــچ ات ــت، هی حقیق

حــوزه در اســتان وجــود نــدارد. لــذا راهبــری ایــن 

ــت.  ــده اس ــا ش ــود ره ــال خ ــه ح ــم ب ــوزه مه ح

نتیجــه همــه ایــن مــوارد، کمبــود نیــروی انســانی 

ــتان  ــا در اس ــر حوزه‌ه ــص در اکث ــر و متخص ماه

توســعه  مختلــف  طرح‌هــای  بــه  توجــه  بــا 

ــه،  ــن نقیص ــران ای ــرای جب ــد. ب ــی می‌باش صنعت

ــاز از ســایر  ــروی انســانی موردنی ــد ورود نی نیازمن

ــه مســائل  ــه اســتان می‌باشــیم ک ــاط کشــور ب نق

ــای  ــود در زمینه ه ــه خ ــوص ب ــکلات مخص و مش

مختلــف اقتصــادی، فرهنگــی، اجتماعــی و حتــی 

ــال در اســتان  ــع فع ــی دارد. صنای ــی را در پ امنیت

کرمــان نیــز شــامل صنایــع معدنــی اعــم از مــس 

بخــش کشــاورزی  و  خودروســازی  فــولاد،  و 

ــی و شــهرهای  ــاً در نواحــی معدن ــه غالب اســت ک

بــزرگ ماننــد کرمــان، رفســنجان، زرنــد، ســیرجان، 

شــهربابک، بــم و جیرفــت متمرکــز شــده‌اند. ایــن 

ــر  ــرفته نظی ــای پیش ــد فناوری‌ه ــع، نیازمن صنای

نانــو، بایــو، کنتــرل هوشــمند، اتوماســیون، رباتیک 

و فناوری‌هــای نویــن در فرایندهــای معدنــی و 

ــن  ــری از ای ــوز بهره‌گی ــا هن ــتند، ام ــدی هس تولی

ــدود اســت. سیســتم‌های  ــا نســبتاً مح فناوری‌ه

نگهــداری تجهیــزات معدنــی و  بهره‌بــرداری و 

بهره‌بــرداری  و  نبــوده  بــه‌روز  عمدتــاً  صنعتــی 

کامــل و بهینــه از ظرفیت‌هــا امکان‌پذیــر نیســت. 

همچنیـــن علـی‌رغــــم پتانسیل‌هــــای بــالای 

ــن  ــای نوی ــتان، فناوری‌ه ــاور اس ــرکت‌های فن ش

ــور و  ــی ظه ــل توجه ــور قاب ــع به‌ط ــن صنای در ای

ــر  ــی ب ــای قدیم ــاً فناوری‌ه ــه و عموم ــروز نیافت ب

ــره‌وری  ــن موضــوع، به ــب اســت. ای ــات غال عملی

ــش داده و  ــور را کاه ــع مذک ــری صنای و رقابت‌پذی

ــای  ــر بخش‌ه ــی ب ــت‌محیطی مخرب ــرات زیس اث

ــوده اســت. ــل نم ــف اســتان تحمی مختل

تبییــن وضــع موجــود جهانــی در حــوزه مهــارت و 
فنــاوری

در عصــر کنونــی و بــا ســرعت باورنکردنــی توســعه 

فناوری‌هــای نویــن، جهــان در حــال عبــور از 

مرحلــه‌ای اســت کــه فناوری‌هــای پیشــرفته، 

نقــش اصلــی را در شــکل‌گیری اقتصــاد و صنعــت 

ایفــا می‌کننــد؛ به‌عنــوان مثــال در کشــورهای 

ــت  ــور نادرس ــم تص ــارس و علی رغ ــوزه خلیج‌ف ح

ــا  ــه فناوری‌هــای روز دنی عمــوم جامعــه، توجــه ب

اقتصــادی،  تحــول  اصلــی  محــرک  به‌عنــوان 

ــرورت  ــک ض ــوان ی ــی، به‌عن ــی و اجتماع عملیات

انکارناپذیــر جامعــه مطــرح و تثبیــت شــده اســت. 

بــا ســرمایه‌گذاری‌های عظیــم  ایــن کشــورها 

ــعه  ــر توس ــز ب ــاوری، تمرک ــاخت‌های فن در زیرس

مهارت‌هــای تخصصــی و عملــی در حوزه‌هایــی 

ــای  ــک، فناوری‌ه ــی، رباتی ــوش مصنوع ــد ه مانن

نانــو، اپتیــک و بلاک‌چیــن را افزایــش داده‌ و 

مســیر ایجــاد اشــتغال‌های نویــن و متنــوع را 

ــا شــناخت  ــور ب ــد. کشــورهای مذک ــوار می‌کنن هم

ــعه  ــال 2030 درحال‌توس ــا س ــر ت ــاوری برت 30 فن

ــته  ــج دس ــود در پن ــاز خ ــاخت‌های موردنی زیرس

تخصصــی شــامل فناوری‌هــای نویــن، مهارت‌هــای 

ــرم و  ــای ن ــن، مهارت‌ه ــت نوی ــتم و مدیری سیس

مدیریتــی، مهارت‌هــای کاربــردی و عملیاتــی و 

ــی می‌باشــند. مهارت‌هــای حــوزه ســامت و ایمن

ــی  ــوش مصنوع ــای ه ــال حاضــر، فناوری‌ه در ح

ــای گســترده‌ای  ــه کاربرده ــری ماشــین ب و یادگی

ــکی  ــامانه‌های پزش ــودران، سـ ــای خ در خودروهـ

و صنعــت دیجیتــال رســیده‌اند کــه نشــانگر نیــاز 

ــه نیروهـــای متخصـــص در حوزه‌هـــای  جــدی ب

تحــلیـــل داده، برنــامــه‌نویســـی و توســــعه 

الگوریتم‌هــای هوشــمند اســت. همزمــان، رباتیــک 

و اتوماســیون صنعتــی آنلایــن روزبــه‌روز بــه مراکــز 

تولیــد، ملحــق شــده و فرصت‌هــای کاری جدیــدی 

به‌کارگیــری  و  نگهــداری  طراحــی،  زمینــه  در 

ــواد  ــو و م ــاوری نان ــد. فن ــاد می‌کنن ــا ایج ربات‌ه

پیشــرفته نیــز در صنایــع هوافضــا، ساخت‌وســاز، 

ــترده‌ای  ــرد گس ــی کارب ــرآوری معدن ــکی و ف پزش

دارنــد و نیازمنــد تیم‌هــای مجــرب و آموزش‌دیــده 

حــوزه  فضــا، کشــورهای  ایــن  در  می باشــند. 

بلندمــدت،  اســتراتژی‌های  بــا  خلیج‌فــارس 

ــه توســعه مهارت‌هــای عملــی و  ــژه‌ای ب توجــه وی
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ــد.  ــرد دارن ــردی در حــوزه فناوری‌هــای پرکارب کارب

تمرکــز بــر مهارت‌هایــی ماننــد طراحــی و ســاخت 

ربات‌هــای صنعتــی، اســتفاده از سیســتم‌های 

هوشـــمند در کشــــاورزی و محیـط‌زیســــت، 

ــاد  ــر ایج ــاوه ب ــو، ع ــتی و نان ــای زیس فناوری‌ه

فرصت‌هــای شــغلی، ســهم مهمــی در امنیــت 

اقتصــادی و توســعه پایــدار ایــن کشــورها دارنــد. 

ــرم  ــای ن ــخت، مهارت‌ه ــای س ــار فناوری‌ه در کن

و مدیریتــی ماننــد تفکــر انتقــادی، مدیریــت 

پروژه‌هــای نــوآور و رهبــری دیجیتــال، نقــش 

ــال  ــول دیجیت ــت تح ــن موفقی ــدی در تضمی کلی

ــرمایه‌گذاری  ــال س ــد. کشــورها در ح ــا می‌کنن ایف

در آموزش‌وپــرورش، جهــت تربیــت متخصصانــی 

هســتند کــه بتواننــد بــا بهره‌گیــری از فناوری‌هــای 

پیشــرفته، کســب‌وکارهای نویــن، اســتارتاپ‌ها 

ــد.  ــعه دهن ــت و توس ــی را هدای ــای مل و پروژه‌ه

ــی  ــتاب و دنیای ــی پرش ــه، در جهان ــور خلاص به‌ط

ــاده  ــرعت فوق‌الع ــا س ــن ب ــای نوی ــه فناوری‌ه ک

در حــال ‌توســعه هســتند، کشــورهای حــوزه 

خلیج‌فــارس بــا بهره‌گیــری از فناوری‌هــای روز 

ــتراتژیک،  ــردی و اس ــای کارب ــرورش مهارت‌ه و پ

ــش  ــر دان ــی ب ــاد مبتن ــاد اقتص ــمت ایج ــه س ب

فرصت‌هــای  و  می‌کننــد  حرکــت  فنــاوری  و 

بی‌نظیــری بــرای اشــتغال، توســعه و رقابــت 

در بازارهــای جهانــی فراهــم می‌آورنــد. ســیل 

ــی  ــتارتاپ ها و حت ــگان، اس ــرت نخب ــر مهاج اخی

ــورها  ــن کش ــه ای ــی ب ــر و تخصص ــای ماه نیروه

ــب اســت. ــن مطل ــد ای مؤی

ــور و  ــارت در کش ــاوری و مه ــت فن ــن وضعی تبیی
ــان ــتان کرم اس

• وضع موجود فناوری در ایران
ــزان ســرمایه‌گذاری در حــوزه  ــی، می در ســطح مل

ــص  ــد ناخال ــه تولی ــبت ب ــوآوری نس ــاوری و ن فن

ــزارش  ــق گ ــت و طب ــن اس ــیار پایی ــی بس داخل

ــن 0/2  ــاً بی ــس تقریب ــای مجل ــز پژوهش ه مرک

تــا 0/3 درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور در 

ــاوری  ــش و فن ــوزه پژوه ــر در ح ــال‌های اخی س

ــورهای  ــم در کش ــن رق ــت. ای ــده اس ــه ش هزین

پیشــرفته بیــش از دو درصــد و در کشــورهای 

همســایه بیــن چهــار تــا شــش درصــد اســت کــه 

توســعه  نشــان‌دهنده کم‌توجهــی و ضعــف در 

فنــاوری کشــور اســت. در ایــران، پارک‌هــای علــم 

و فنــاوری و مراکــز نــوآوری غالبــاً کــم اثــر، ناکافی 

و بــا تجهیــزات ناکارآمــد هســتند. اکثــر ایــن 

مراکــز تنهــا امکانــات اولیــه را دارنــد و اثرگــذاری 

آن‌هــا محــدود اســت. فناوری‌هــای نویــن در 

حوزه‌هــای خدمــات، صنعــت، معــدن و کشــاورزی 

به‌صــورت محــدود توســعه‌یافته یــا کاربــردی 

ــر  ــی نظی ــه، فناوری‌های ــوان نمون ــده‌اند؛ به‌عن نش

هوش‌مصنوعــی، رباتیــک، نانــو، لیــزر و اپتیــک در 

ــرداری  ــده‌ و بهره‌ب ــی مان ــا باق ــت آزمون‌وخط حال

از آن‌هــا در فرایندهــای کشــاورزی، معدنــی و 

صنعتــی بســیار جزئــی اســت. نبــود برنامه‌ریــزی 

اســتراتژیک بلندمــدت، نبــود نهادهــای متولــی و 

تنظیم‌گــر فنــاوری و عــدم تدویــن اســتانداردهای 

اصلــی  موانــع  حوزه‌هــا،  ایــن  در  بین‌المللــی 

ــن  ــه همی ــتند. ب ــور هس ــاوری در کش ــعه فن توس

نیــز  موردنیــاز  مهارت هــای  توســعه  نســبت، 

عمومــاً موردتوجــه قــرار نگرفتــه؛ چــرا کــه فنــاوری 

ــری نشــده اســت. در حقیقــت،  موردنظــر به‌کارگی

شناســایی  بــه  منجــر  فنــاوری  به‌کارگیــری 

ــتعد و  ــراد مس ــط اف ــی توس ــعه مهارت ــاز توس نی

کارآفرینــان می‌شــود.

•  زیست‌بوم فناوری و نوآوری استان
ــوآوری  ــاوری و ن در حــال حاضــر، اکوسیســتم فن

در اســتان کرمــان رو بــه رشــد اســت، امــا هنــوز در 

مراحــل ابتدایــی قــرار دارد. تعــداد مراکــز فنــاوری 

و رشــد محــدود اســت؛ چــرا کــه بــه دلیــل کمبــود 

ــا  ــر ب ــتمر و مؤث ــاط مس ــود ارتب ــی، نب ــع مال مناب

ــت‌گذاری‌های  ــود سیاس ــع، نب ــگاه‌ها و صنای دانش

ــدی لازم را  ــی، کارآم ــکلات داخل ــدت و مش بلندم

ســرمایه‌گذاری  در  جــدی  ندارنــد. کمبودهــای 

و منابــع مالــی وجــود دارد. پارک‌هــای علــم و 

کم‌کاربــرد  و  کم‌اثــر  اســتارتاپ‌ها  و  فنــاوری 

بــوده و بــه دلیــل نبــود ارتبــاط قــوی بــا صنعــت 

توســعه  ظرفیت‌هــای  دانشــگاهی،  مراکــز  و 

‌نیافتــه‌ای دارنــد. متأســفانه، بهره‌گیــری از فرصــت 

ــع  ــادن و صنای ــد مع ــی مانن ــع داخل ــر مناب بی نظی

ــر  ــی نظی ــن ظرفیت‌هــای قانون ــی و همچنی معدن

اعتبــار  و  تولیــد دانش‌بنیــان  قانــون جهــش 

ــعه  ــای توس ــوان فرصت‌ه ــع به‌عن ــی صنای مالیات

فنــاوری، مــورد غفلــت قــرار گرفتــه اســت. فرهنگ 

کارآفرینــی، نــوآوری و کار تیمــی در اســتان هنوز در 

ــرار دارد. نهادهــای سیاســت‌گذار  ــه ق مراحــل اولی

و برنامه‌ریــزی بلندمــدت در ایــن حــوزه، عملکــرد 

قابــل قبولــی ندارنــد. متأســفانه واحدهای فنــاور و 

ــن  ــان هــم در خصــوص ای شــرکت‌های دانش‌بنی

ــد  ــری جــدی نداشــته و نمی‌توانن ــوارد مطالبه گ م

ــا همــه ایــن  در ایــن مــوارد مؤثــر واقــع شــوند. ب

شــرایط، هنــوز فرصت‌هــای فراوانــی بــرای توســعه 

ــات،  ــات و ارتباط ــاوری اطلاع ــاخت‌های فن زیرس

ــعه  ــی و توس ــیل‌های معدن ــرداری از پتانس بهره‌ب

فناوری‌هــای نویــن در حــوزه معــدن، صنعــت، 

ــد  ــه نیازمن ــود دارد ک ــات وج ــاورزی و خدم کش

سیاســت‌گذاری منســجم و ســرمایه‌گذاری‌های 

اســتراتژیک اســت.

ــاوری و مهارت‌آمــوزی  ــت کلان فضــای فن • مدیری
در اســتان

نهادهــای  نبــود  کلان،  مدیریــت  حــوزه  در 

سیاســت‌گذار قــوی، نبــود برنامه‌ریــزی اســتراتژیک 

و راهبــردی مشــخص و متمرکــز، باعث شــده اســت 

کــه هــم در توســعه زیرســاخت‌ها و هــم در ایجــاد 

مشــارکت‌های لازم میــان دانشــگاه‌ها، صنعــت و 

ــد.  ــته باش ــود داش ــف وج ــی، ضع ــز تحقیقات مراک

ــع  ــی و صنای ــز آموزش ــی مراک ــی جغرافیای پراکندگ

علی‌رغــم مزایــای بالقــوه آن، بــه دلیــل نبــود برنامــه 

اســتراتژیک کلــی، همــکاری مؤثــر را دشــوار ســاخته 

اســت. امکانــات پاییــن، عــدم مدیریــت جســورانه و 

ــای  ــود انگیزه‌ه ــده، نب ــی پیچی ــرا، بروکراس تحول گ

ســرمایه‌گذاری و کمبــود حمایت‌هــای مالــی و فنــی، 

ــه،  ــت. درنتیج ــوزه اس ــن ح ــکلات ای ــر مش از دیگ

موردنیــاز  فناوری‌هــای  توســعه  فرصت‌هــای 

بخش‌هــای مختلــف جامعــه و علی‌الخصــوص 

صنایــع به‌درســتی بهره‌بــرداری نشــده و اســتان 

ــادی،  ــیل‌های اقتص ــل از پتانس ــرداری کام در بهره‌ب

ــت اســت.  ــار محدودی ــود دچ ــه خ ــی و فناوران علم

فرهنــگ  نبــود  سیاســت‌گذار،  نهادهــای  نبــود 

نــوآوری و کارآفرینــی قــوی و نبــود برنامه‌هــای 

منســجم و بلندمــدت در ایــن حــوزه، آینــده اســتان 

مهارت‌آمــوزی  و  فنــاوری  توســعه  مســیر  در  را 

ــدون برنامــه و نقشــه  مخــدوش ســاخته اســت. ب

راه مشــخص بــرای توســعه مهارتــی و زیرســاختی 

ــای  ــوآوری، نیروه ــاوری و ن ــوزه فن ــا ح ــط ب مرتب

جــوان فرصــت ندارنــد مهارت‌هــای موردنیــاز آینــده 

ــد در  ــتان نمی‌توان ــه، اس ــد و درنتیج ــب کنن را کس

ــرد. ــرار گی ــاوری پیشــرو ق ــز فن ــره مراک زم

• سطح تکنولوژی و فناوری در استان کرمان
ســطح فنــاوری در اســتان کرمــان در مقایســه بــا 

اســتانداردهای جهانــی پاییــن اســت. فناوری‌هــای 

نویــن نظیــر هــوش مصنوعــی، رباتیــک، نانــو، لیزر 

و فناوری‌هــای پیشــرفته در بخش‌هــای معدنــی، 

پایین‌دســت،  صنایــع  و  خدمــات، کشــاورزی 

هنــوز در مراحــل آزمایشــگاهی و تحقیقاتــی باقــی 

مانده‌انــد. تجهیــزات آزمایشــگاهی و کارگاهــی 

ــی و  ــوزش فن ــز آم ــگاه‌ها و مراک ــب دانش در اغل

حرفــه‌ای، قدیمــی و ناکافــی اســت. فرصت‌هــای 

ــعه  ــن توس ــر و همچنی ــوزی و کارورزی مؤث کارآم

ــم اســت.  آزمایشــگاه‌های فناوری‌محــور بســیار ک

بیــش از 80 درصــد دانش‌آموختــگان دانشــگاهی 

ــه  ــی و فناوران ــای عمل ــد مهارت‌ه ــه، فاق در منطق

ــره  ــن ذخی ــا ت ــان میلیارده هســتند. اســتان کرم

معدنــی شــناخته شــده دارد، امــا تنهــا بخشــی از 

ایــن ظرفیــت‌ وارد فراینــد بهره‌بــرداری کامــل شــده‌ 

اســت. همچنیــن آمارهــا نشــان می‌دهــد کــه در 

ــتان  ــی در اس ــرکت‌های معدن ــدن، ش ــش مع بخ

میانگیــن بهره‌بــرداری تجهیــزات بیــش از ۱۵ 

ســال قدمــت دارنــد و تکنولــوژی مــورد اســتفاده 

درحالی‌کــه  اســت،  قدیمــی  فنــاوری  عمدتــاً 

پایــدار،  بهره‌بــرداری  بــرای  دنیــا  روز  فنــاوری 

ــه  ــرف هزین ــد ص ــره نیازمن ــادی و کم‌مخاط اقتص

و آمــوزش نیــروی متخصــص اســت. در ایــن 

ــای  ــه توســعه فناوری‌ه ــاز اســتان ب ــت، نی وضعی

نویــن و تربیــت نیروهــای کارآزمــوده و متخصص، 

ــود. ــاس می‌ش ــش احس ــش از پی بی

 آسیب‌شناســی و چالش‌هــای حــوزه مهــارت و 
ــاوری فن

• چالش‌هـای مرتبط بـا مدیریت کلان اکوسیسـتم 
مهارت‌آموزی و  فنـاوری 

ــا  ــع در توســعه مهارت‌ه ــن موان یکــی از اصلی‌تری

ــطح  ــف در س ــان، ضع ــتان کرم ــاوری در اس و فن

مدیریت‌هــای راهبــردی اســت. نبــود شــورای 

ــن  ــدم تدوی ــارت‌ در اســتان، ع ــی توســعه مه عال

برنامــه اســتراتژیک جامــع و بلندمــدت بر اســاس 

نیازهــای واقعــی صنایــع و دانشــگاه‌ها و نبــود 

ــی مســتمر، انجــام  ســازوکارهای پایــش و ارزیاب

چالــش  بــا  عمــاً  را  کلان  برنامه‌ریزی‌هــای 

ــای  ــاس گزارش‌ه ــر اس ــت. ب ــرده اس ــه ک مواج

ــعه  ــای توس ــد برنامه‌ه ــدود ۷۰ درص ــی، ح میدان

اســتراتژیک  برنامه‌ریــزی  فاقــد  مهارت‌محــور، 

و  دانشــگاه‌ها  بیشــتر  و  هســتند  بلندمــدت 

مراکــز آموزشــی نقشــه راه بلندمــدت در حــوزه 

نبــود  ندارنــد. همچنیــن،  نویــن  فناوری‌هــای 

نهــاد مرکــزی یــا شــورای عالــی مرتبــط در 

ــه سیاســت‌گذاری  ــث شــده اســت ک اســتان باع

ــده  ــر و پراکن ــم اث ــه‌ای ک ــای منطق و هماهنگی‌ه

شــوند. مدیریــت ناکارآمــد و نبــود نظــارت دقیــق 

بــه  منجــر  توســعه،  برنامه‌هــای  اجــرای  بــر 

عقب‌ماندگــی زیــادی در حوزه‌هــای فناورانــه و 

مهارت‌آمــوزی شــده اســت. بخش‌هــای مختلــف 

ایــن اکوسیســتم هنــوز نتوانســته‌اند ارتبــاط قــوی 

ــع و  ــد. صنای ــرار کنن ــا صنعــت برق و منســجمی ب

ــای  ــم، نیازه ــیل عظی ــم پتانس ــرکت‌ها علی‌رغ ش

در سطح ملی، میزان سرمایه‌گذاری در حوزه فناوری و نوآوری نسبت به تولید ناخالص داخلی بسیار پایین است و طبق گزارش مرکز پژوهشهای مجلس 
 بین 0/2 تا 0/3 درصد تولید ناخالص داخلی کشور در سال‌های اخیر در حوزه پژوهش و فناوری هزینه شده است. این رقم در کشورهای پیشرفته 

ً
تقریبا

بیش از دو درصد و در کشورهای همسایه بین چهار تا شش درصد است که نشان‌دهنده کم‌توجهی و ضعف در توسعه فناوری کشور است. 
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فناورانــه خــود را به‌صــورت مؤثــر بــه مراکــز 

ــن  ــد. ای ــل نمی‌کنن ــی منتق ــی و تحقیقات آموزش

ــادل  ــای تب ــه اکوسیســتم، فرصت‌ه ــی ب کم‌توجه

تولیــد  و  نویــن  ســرمایه‌گذاری‌های  فنــاوری، 

فناوری‌هــای بومــی را کاهــش داده کــه درنتیجــه 

آینــده منطقــه را در مســیر توســعه و رقابــت جهانی 

تضعیــف نمــوده و از طــرف دیگــر هزینه‌هــای 

ــرده اســت. ــالا ب ــع ب ــرای صنای ــز ب ــد را نی تولی

•  چالش‌هــای مرتبــط بــا نهادهــای ارائــه خدمــات 
ــی و مهارتی آموزش

ــی  ــود هماهنگ ــارت، کمب ــوزش و مه ــوزه آم در ح

بزرگ‌تریــن  از  یکــی  برنامه‌ریــزی منســجم  و 

 ۱۰ از  حاضــر، کمتــر  حــال  در  اســت.  موانــع 

ــه،  ــگاهی در منطق ــگان دانش ــد دانش‌آموخت درص

بــا  متناســب  فناورانــه  و  عملــی  مهارت‌هــای 

ــی  ــد. رشــته‌های تحصیل نیازهــای صنعــت را دارن

ــردیِ  ــتایِ کارب ــده در راس ــس ش ــم تدری و مفاهی

ــه  ــه‌روز نیســتند. دانــش آمــوزان علاق ــع و ب صنای

ــی  ــته‌های فن ــور در رش ــه حض ــری ب ــبتاً کمت نس

ــدان  ــاط چن ــاً ارتب ــاتید غالب ــد. اس ــی دارن و مهارت

ــردی  ــات کارب ــز تحقیق ــع و مراک ــا صنای ــوی ب ق

ندارنــد. تعــداد مراکــز آموزشــی-مهارتی خصوصــی 

ــردی  ــدک اســت. تحقیــق و توســعه کارب قــوی ان

در دانشــگاه‌ها بســیار محــدود اســت. ضعــف 

ــگاه‌ها،  ــان دانش ــر می ــکاری مؤث ــاط و هم در ارتب

ــه  ــع، منجــر ب ــاوری و صنای ــم و فن ــای عل پارک‌ه

کاهــش بهــره‌وری آمــوزش و مهارت‌افزایــی و 

کاهــش فرصت‌هــای شــغلی مرتبــط شــده اســت. 

همچنیــن، حجــم و کیفیــت پروژه‌هــای مشــترک 

در بخــش فنــاوری عمومــاً محــدود بــوده و بیشــتر 

در حوزه‌هــای ســنتی و بــا فنــاوری پاییــن انجــام 

می‌شــود.

ــای  ــع و ظرفیت‌ه ــا صنای ــط ب ــای مرتب • چالش‌ه
زیرســاختی

علی‌رغــم ظرفیت‌هــای بــزرگ معدنــی و طبیعــی، 

ــوز  ــع هن ــن مناب ــه‌روز از ای ــل و ب ــرداری کام بهره‌ب

ــا ۳۰  ــق نشــده اســت. در حــال حاضــر، تنه محق

ــی اســتان  درصــد از معــادن و ظرفیت‌هــای معدن

ــن  ــده‌اند. ای ــه ش ــرداری فناوران ــد بهره‌ب وارد فراین

درحالــی اســت کــه نیــاز بــه فنــاوری، تجهیــزات و 

ــای اســتخراج و  ــده در فراینده ــروی آموزش‌دی نی

فــرآوری زیــاد اســت؛ امــا فنــاوری‌ مــورد اســتفاده 

در بیشــتر شــرکت‌های معدنــی، فنــاوری قدیمــی 

ــرداری  ــزات بهره‌ب ــر تجهی ــن عم ــت و میانگی اس

بیش از ۱۵ ســال اســت. اســتان کرمان با داشــتن 

ــنگ و  ــروم، زغال‌س ــس، ک ــر م ــن ذخای بزرگ‌تری

طــا، نیازمنــد فناوری‌هــای پیشــرفته و نویــن 

ــا  ــت ت ــرآوری اس ــرداری و ف ــای بهره‌ب در فراینده

ــود به‌صــورت  ــی خ ــد از پتانســیل‌های طبیع بتوان

ــه  ــی ب ــود. بی‌توجه ــد ش ــدار بهره‌من ــر و پای مؤث

ــعه  ــم توس ــای عظی ــه، فرصت‌ه ــای فناوران نیازه

اقتصــادی و اشــتغال را محــدود کــرده و ایــن 

امــر نیازمنــد سیاســت‌گذاری‌های اســتراتژیک 

ــد. ــا می‌باش ــای روز دنی ــازی فناوری‌ه و پیاده س

اقدامات و راهکارها
ــوص  ــدی در خص ــی ج ــه عقب‌ماندگ ــه ب ــا توج ب

فنــاوری و مهارت‌هــای موردنیــاز یــک اســتان 

ــور  ــر بایســتی به‌منظ ــات زی درحال‌توســعه، اقدام

ــت  ــب اولوی ــه ترتی ــی ب ــن عقب‌ماندگ ــران ای جب

ــد: انجــام پذیرن

1- تعییــن تکلیــف مجموعــه مدیریتــی اســتان با 

خــود جهــت مشــخص نمــودن نحــوه حرکــت در 

مســیر موردنظــر یــک‌ بــار و بــرای همیشــه،

2-  تشــکیل اتــاق فکــر اســتان جهــت تدویــن و 

ــی  ــای زمان ــی در افق‌ه ــای اجرای ــن برنامه‌ه تبیی

کوتاه‌مــدت، میان‌مــدت و بلندمــدت جهــت نیــل 

بــه اهــداف موردنظــر بــا مشــارکت همــه نهادهــای 

تأثیرگــذار در قالــب ســند توســعه مهــارت و فناوری 

اســتان بــا تعییــن نقش هــر نهــاد و دســتاوردهای 

هــر برنامــه، )نمونــه خلاصــه آن در جــدول شــماره 

)1( آورده شــده اســت(.

3- تشــکیل ســتاد مدیریتــی اجرایــی ســند 

ــق  ــا از طری ــق برنامه‌ه ــتمر تحق ــری مس و پیگی

تعریــف و پایــش شــاخص‌های کلیــدی عملکــرد 

طــول  در  لازمــه  اصلاحــات  انجــام  و   )KPI(

ــه  ــارکت هم ــا مش ــا ب ــی برنامه‌ه ــای زمان افق‌ه

ــا، نهاده

4- گســیل کــردن تمامــی امکانــات و نیروهــا در 

جهــت تحقــق اهــداف تعییــن شــده در گام قبــل 

و جلوگیــری از هرگونــه مــوازی‌کاری و انحــراف از 

مســیر.

بــا برنامه‌ریــزی اقدامــات فــوق، اهــداف خروجــی 
زیــر مــورد انتظــار و در دســترس خواهــد بــود:

ــن  ــدت بی ــکاری بلندم ــن برنامه‌هــای هم - تدوی

دانشــگاه‌ها و صنایــع بــر اســاس نیازهــای واقعــی 

بــازار،

- توســعه مراکــز مهــارت و کارآمــوزی مشــترک در 

کنــار دانشــگاه‌ها و در نزدیکــی صنایــع،

- تشــکیل شــورای عالــی توســعه فنــاوری و 

مهــارت‌ در اســتان،

- تقویــت همکاری‌هــای ســه جانبــه صنعــت، 

ــی، ــاد حاکمیت ــگاه و نه دانش

- تدویــن برنامــه اســتراتژیک جامــع توســعه 

ــی  ــای واقع ــاس نیازه ــر اس ــتان ب ــارت‌ در اس مه

دانشــگاه‌ها، و  صنایــع 

ــاوری در  ــزات فن - توســعه زیرســاخت‌ها و تجهی

ــاوری و  ــعه فن ــرای توس ــع ب ــگاه‌ها و صنای دانش

ــی، ــای عمل ــوزش مهارت‌ه آم

- تأمیــن مالــی، تســهیلات و مشــوق‌های مالیاتی 

بــرای اســتارتاپ‌ها و شــرکت‌های فنــاور،

ــی  ــری و به‌روزرســانی رشــته‌های تحصیل - بازنگ

بــر اســاس نیازهــای واقعــی صنعــت و جامعــه،

- ایجــاد مســیر مشــخص تحصیلــی و حرفــه‌ای 

بــرای دانش‌آموختــگان و انگیــزه بخشــی بــه 

دانشــجویان و حتــی دانش‌آمــوزان،

- ایجــاد مراکــز نــوآوری و فنــاوری تخصصــی در 

قالــب پارک‌هــای علــم و فنــاوری و جنــب صنایــع 

بــا جلــب حمایــت صنایــع،

ــای  ــاور در حوزه‌ه ــت از اســتارتاپ‌های فن - حمای

ــه  ــک ب ــت در راســتای کم ــی صنع ــاز واقع موردنی

صنعــت،

- توســعه همکاری‌هــای بین‌المللــی و جــذب 

ــی. ــرمایه گذاری بین‌المللـ سـ

نتیجه‌گیری
ــتان  ــارت در اس ــاوری و مه ــت فن ــی وضعی بررس

کرمــان نشــان می‌دهــد کــه ایــن منطقــه بــا 

پتانســیل‌های عظیــم معدنــی، طبیعــی و نیــروی 

ــعه  ــرای توس ــری ب ــای بی‌نظی ــانی، فرصت‌ه انس

فنـاوری‌هـــای نویــن و ارتقـــای مهـــارت‌های 

در  ضعــف  متأســفانه،  امــا  دارد؛  تخصصــی 

ــتراتژیک،  ــزی اس ــود برنامه‌ری ــت کلان، نب مدیری

کمبــود زیرســاخت‌های فناورانــه و ناکافــی بــودن 

تجهیــزات آزمایشــگاهی، توســعه ایــن فناوری‌هــا 

را بــا چالش‌هــای جــدی مواجــه ســاخته اســت. 

بهره‌بــرداری ناکامــل از ظرفیت‌هــا، عــدم تکمیــل 

فرســودگی  و  پایین‌دســتی  صنایــع  زنجیــره 

نویــن  فناوری‌هــای  اثرگــذاری  زیرســاخت ها، 

معــدن،  خدمــات،  مختلــف  بخش‌هــای  در 

و  کــرده  محــدود  را  صنعــت  و  کشــاورزی 

فرصت‌هــای اقتصــادی و اشــتغال‌زایی عظیــم 

اســت. همچنیــن،  دریــغ کــرده  اســتان  از  را 

ــر  ــروی کار ماه ــت نی ــوزش و تربی ــف در آم ضع

ــده  ــث ش ــه، باع ــی و فناوران ــای عمل و آموزش‌ه

اســتان  نیروهــای جــوان  از  بســیاری  اســت 

فاقــد مهارت‌هــای موردنیــاز بــازارِ کار باشــند. 

و  مؤثــر  بــه همــکاری  نیــاز  ایــن وضعیــت، 

ــای  ــت و نهاده ــن دانشــگاه‌ها، صنع منســجم بی

ــرای  ــد. ب ــان می‌ده ــتر نش ــت‌گذار را بیش سیاس

برنامه‌هــای  تدویــن  ایــن وضعیــت،  از  عبــور 

اســتراتژیک بلندمــدت، ایجــاد نهادهــای راهبــری 

و  فنــاوری  زیرســاخت‌های  توســعه  مســتقل، 

بســیار  فنــاوری محــور،  و  آمــوزش مجــازی 

حیاتــی اســت. سیاســت‌ها بایــد بــر توســعه 

و  مالــی  حمایــت  مهارت‌آمــوزی،  کارآفرینــی، 

مالیاتــی از اســتارتاپ‌ها و شــرکت‌های فنــاور 

متمرکــز باشــد. بهره‌بــرداری مؤثرتــر از منابــع 

بــا کمــک فناوری‌هــای پیشــرفته و آمــوزش 

ــری  ــده رقابت‌پذی ــر، تضمین‌کنن ــروی کار ماه نی

و رشــد پایــدار اســتان اســت. درنهایــت، بــا اتخــاذ 

ــدت،  ــزی بلندم ــع و برنامه‌ری ــت‌های جام سیاس

ــوآوری  ــور ن ــک مح ــوان ی ــد به‌عن ــان می‌توان کرم

و توســعه فناورانــه بــا رویکــرد مهارتــی در کشــور 

و منطقــه ظاهــر شــده و آینــده اقتصــادی و علمی 

ــد./// ــم زن درخشــانی را رق

نمونه برنامه اجرایی سند توسعه مهارت و فناوری جدول شماره )۱( 

نهاد مسئول اجرااقدام‌های عملیاتیهدف برنامهافق زمانی برنامه

کوتاه‌مدت )6 ماه تا یک سال(
تقویت فوری ارتباطات صنعت 
و دانشگاه و شروع پروژه‌های 

آزمایشی

تجهیز آزمایشگاه‌ها، شروع دوره‌های 
کوتاه‌مدت، برپایی کارگاه‌های 

فناوری در دانشگاه‌ها
دانشگاه‌ها، صنعت، دولت

میان‌مدت )2 تا 3 سال(
توسعه و عملیاتی‌سازی فناوری‌ها 

در بنگاه‌های صنعتی
راه‌اندازی مراکز نوآوری، پروژه‌های 

مشترک، توسعه برنامه‌های 
آکادمیک تخصصی

دانشگاه‌ها، شرکت‌ها، پارک‌های علم 
و فناوری

بلندمدت )4 تا 6 سال(
استقرار فناوری‌های پیشرفته و 

نقش‌آفرینی در بازار جهانی
تکامل برنامه‌های آموزشی، توسعه 
اکوسیستم فناوری در استان، جذب 

فناوری‌های نوین

دانشگاه‌ها، صنایع، دولت، مراکز 
تحقیقاتی

، تضمین‌کننده رقابت‌پذیری و رشد پایدار استان است. درنهایت،  کار ماهر بهره‌برداری مؤثرتر از منابع با کمک فناوری‌های پیشرفته و آموزش نیروی 
کرمان می‌تواند به‌عنوان یک محور نوآوری و توسعه فناورانه با رویکرد مهارتی در کشور و  با اتخاذ سیاست‌های جامع و برنامه‌ریزی بلندمدت، 

منطقه ظاهر شده و آینده اقتصادی و علمی درخشانی را رقم زند.
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آینده آموزش 
در ایران و 
جهان

تحول در پرتو فناوری 
و سرمایه‌گذاری‌های 
راهبردی

دکتر مرتضی ذرّه‌پرور تالی
استادیار جامعه‌شناسی دانشگاه آزاد اسلامی کرمان

کز  اقتصاد دانش‌بنیان دانشگاه‌ها و مرا
کرده  پژوهشی را به موتور رشد تبدیل 
که در پژوهش و  است؛ کشورهایی 
آموزش سرمایه‌گذاری می‌کنند، مزیت 
رقابتی بلندمدت خواهند داشت. 
هم‌زمان، شکاف دیجیتال میان 
مناطق توسعه‌یافته و محروم می‌تواند 
کند. نابرابری‌های آموزشی را تشدید 

| مقاله |

/// چکیده
ــم و تربیــت  ــگاره جامعه‌شــناختی، نظــام تعلی در انِ

ــارِ اجتماعــی  ــن بافت ــواده، رکــن بنیادی پــس از خان

ــوان محــور توســعه  ــوزش به‌عن ــی می‌شــود. آم تلق

ــرن بیســت‌ویکم،  ــدار در ق ــه و پای مــوزون همه‌جانب

در آســتانه تحولــی عمیــق و بنیادیــن قــرار دارد. 

فناوری‌هــای نویــن بویــژه در عرصــه هوش‌مصنوعی، 

و  آموزشــی  محتواهــای  یادگیــری،  مدل‌هــای 

مدیریــت روش منــد نظام‌هــای آموزشــی را متحــول 

ــا بهره‌گیــری از نظریه‌هــای  ــه ب می‌کننــد. ایــن مقال

علمــی آموزشــی و آخریــن آمارهــای ســرمایه‌گذاری 

ــطح  ــوزش در س ــده آم ــی آین ــه بررس ــورها، ب کش

جهانــی و مقایســه تطبیقــی ایــران بــا جوامــع رقیــب 

ــه و  ــه‌ای، همچــون عربســتان ســعودی، ترکی منطق

امــارات متحــده عربــی می‌پــردازد. یافته‌هــا نشــان 

ــرمایه‌گذاری  ــی و س ــکاف دیجیتال ــه ش ــد ک می‌ده

ــت  ــد موقعی ــی، می‌توان ــوزش و هوش‌مصنوع در آم

کشــورها را در اقتصــاد دانش‌بنیــان آینــده، بــه 

میــزان قابــل اعتنایــی تعییــن نمایــد.

مقدمه
آینــده علــم و آمــوزش در جهــان، تحت تأثیــر چهار 

محــور اصلــی قــرار دارد: اقتصــاد دانش‌بنیــان، 

تغییــرات اجتماعــی، حکمرانــی سیاســی و تنــوع 

ــی نشــان می‌دهــد کــه  فرهنگــی. روندهــای جهان

ــی  ــاوری، تهدیدهای ــای فن ــا فرصت‌ه ــان ب هم‌زم

عــدم  و  زیســت‌محیطی  بحران‌هــای  ماننــد 

ــوزش  ــیر آم ــر مس ــز ب ــی نی ــای سیاس قطعیت‌ه

تأثیــر می‌گذارنــد.

بُعد اقتصادی؛ نوآوری، سرمایه‌گذاری و بازار کار
مراکــز  و  دانشــگاه‌ها  دانش‌بنیــان  اقتصــاد 

تبدیــل کــرده  رشــد  موتــور  بــه  را  پژوهشــی 

ــوزش  ــش و آم ــه در پژوهـ ــورهایی ک ــت؛ کش اس

ســـرمایه‌گذاری می‌کننــد، مزیــت رقابتــی بلندمدت 

خواهنــد داشــت. هم‌زمــان، شــکاف دیجیتــال 

ــد  ــروم می‌توان ــعه‌یافته و مح ــق توس ــان مناط می

ــن  ــد؛ بنابرای ــدید کن ــی را تش ــای آموزش نابرابری‌ه

سیاســت‌های ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های 

دیجیتــال و آمــوزش معلمــان حیاتــی اســت. 

ــد مهارت‌هایــی چــون ســواد  ــده نیازمن ــازار کار آین ب

دیجیتــال، تفکــر انتقــادی و یادگیــری مادام‌العمــر 

ــدارس و  ــد در برنامه‌هــای درســی م ــه بای اســت ک

ــوند. ــف ش ــدار، بازتعری ــورت پای ــگاه‌ها، به‌ص دانش

ــای  ــمول و نقش‌ه ــت، ش ــی؛ عدال ــد اجتماع بُع
ــن نوی

ــل  ــی عم ــت اجتماع ــزار عدال ــوان اب ــوزش به‌عن آم

ــوزش  ــه آم ــر ب ــه و براب ــد؛ دسترســی عادلان می‌کن

باکیفیــت می‌توانــد تحــرک اجتماعــی را افزایــش 

ــش  ــول در نق ــد. تح ــش ده ــر را کاه ــد و فق ده

ــش  ــرف دان ــده ص ــتاد، از انتقال‌دهن ــم و اس معل

بــه »تســهیلگر یادگیــری فعــال« و رشــد فرهنــگ 

ــده  ــه آین ــات جامع ــر از الزام ــری مادام‌العم یادگی

اســت. بــرای تحقــق ایــن هــدف، نظام‌هــای 

بــه  پاســخگو  و  انعطاف‌پذیــر  بایــد  آموزشــی 

ــادی  ــی و اقتص ــر جمعیت ــا و متغی ــای پوی نیازه

باشــند.

بُعــد سیاســی؛ سیاســت‌گذاری، دیپلماســی علمــی 
و حکمرانــی داده

سیاســت‌گذاری کلانِ آموزشــی در عصــر دیجیتــال 

ــم  ــت از حری ــرای حفاظ ــی ب ــد چارچوب‌های نیازمن

ــا  ــت داده‌ه ــری و حاکمی ــت فک خصوصــی، مالکی

اســت؛ بــدون ایــن چارچوب‌هــا، اعتمــاد عمومــی به 

آمــوزش دیجیتــال تضعیــف می‌شــود. دیپلماســی 

ــه  ــد ب ــی می‌توانن علمــی و همکاری‌هــای بین‌الملل

ــک  ــای ژئوپلیتی ــش و کاهــش تنش‌ه ــادل دان تب

کمــک کننــد؛ در ایــن میــان، پروژه‌هــای مشــترک 

پژوهشــی و سیســتم تبادل مســتمرِ پژوهشــگر، از 

ابزارهــای بســیار مؤثرنــد.

ــی-  ــش بوم ــان و دان ــت، زب ــی؛ هوی ــد فرهنگ بُع
ــی محل

ــم و آمــوزش از یک‌ســو فرصــت  جهانی‌شــدنِ عل

تبــادل فرهنگــی را فراهــم مــی‌آورد امــا از ســوی 

و  فرهنگــی«  »همسان‌ســازی  خطــر  دیگــر 

ــز  ــی را نی ــنّت‌های محل ــا و س ــی زبان‌ه فراموش

ــان  ــد هم‌زم ــع، بای ــوزشِ جام ــراه دارد. آم ــه هم ب

ــوع  ــظ تن ــی و حف ــای جهان ــت مهارت‌ه ــه تقوی ب

فرهنگــی و دانــش بومــی بپــردازد تــا راه‌حل‌هــای 

ــد شــود. ــدار تولی ــی و پای محل

ــن اهــداف کلان در عرصــه  ــه ای ــل ب به‌منظــور نی

ــم  ــت مفاهی ــاد و تقوی ــر، ایج ــوزش آینده‌نگ آم

ــروری  ــل ضـ ــادینِ ذیـ ــرط‌های بنیـ و پیش‌شـ

اســت:

و  پژوهــــش  در  هدفمنـــد  ســـرمایه‌گذاری   .1

ــال امــری کامــاً ضــروری  زیرســاخت‌های دیجیت

اســت، اجتناب‌ناپذیــر  و 

2. برنامه‌هــای درســی مهارت‌محــور و مفهــوم 

پایــه و یادگیــری مادام‌العمــر بایــد اولویــت یابنــد،

3. چارچوب‌هــای حقوقــی فرامــرزی و بین‌المللــی 

بــرای حاکمیــت داده و مالکیــت فکــری و معنــوی 

لازم اســت،

4. حفــظ تنــوع فرهنگــی و ادغــام دانــش بومــی 

ــی را  ــی و محل ــای بوم ــدرن، راه‌حل‌ه ــم م ــا عل ب

ــد، ــت می‌کن تقوی

رویکردهــا  و  سیاســت‌ها  از  ترکیــب  ایــن   .5

می‌توانــد مســیر علــم و آمــوزش را به‌ســوی 

توســعه پایــدار و عادلانــه هدایــت کنــد.

تحول سیستم آموزشی در عصر مدرن
ــای  ــی، نظام‌ه ــع و دیالکتیک ــل جام ــک تحلی در ی

آموزشــی جهانــی در عصــر حاضــر با شــرایط پیچیده 

فرصت‌هــای  و  چالش‌هــا  بــا  درعین‌حــال  و 

بهره‌گیــری  شــده‌اند:  مواجــه  بی‌ســابقه‌ای 

ســده  در  اطلاعــات  و  داده  نظــام  از  روزافــزون 

حاضــر، ظهــور مســائل پاندمیــک نظیــر همه‌گیــری 

ــاب عرصــه  ــد-۱۹ در ســال‌های پیشــین، انق کووی

فنــاوری و دیجیتــال، نابرابری‌هــای آموزشــی و نیــاز 

بــه مهارت‌هــای قــرن بیســت‌ویکم از یک‌ســو 

طریــق  از  بی‌نظیــری  فرصت‌هــای  هم‌زمــان،  و 

 ،)AI( ــد هوش‌مصنوعــی ــور مانن فناوری‌هــای نوظه

یادگیــری تطبیقــی، واقعیــت افــزوده و بِلاک چیــن 

پدیــد آمــده اســت. بــر اســاس گــزارش آینده‌نگرانــه 

یونســکو )۲۰۲۳( تــا ســال ۲۰۳۰ میــادی، بیــش از 

1/4 میلیــارد دانش‌آمــوز در جهــان در سیســتم‌های 

آموزشــی تحصیــل خواهنــد کــرد کــه نیازمنــد تحول 

در شــیوه‌های نویــنِ »یاددهی-یادگیــری« هســتند. 

تحــولات پیــشِ رو در عرصــه نظــام تعلیــم و تربیت 

و آمــوزش را می‌تــوان بــا اتــکا بــه نظریه‌هــای 

ســازه‌گرایی  رویکــرد  کــرد.  تبییــن  متعــددی 

اجتماعــی )ویگوتســکی(، نظریــه یادگیــری ســیار 

)شــارپلز( و نظریــه ســرمایه انســانی )بکــر و 

شــولتز( بــا رویکــرد جامعه‌شناســی و روان‌شناســی 

ــان  ــوزش در جه ــده آم ــل آین ــه تحلی ــی ب اجتماع

ــی  ــا بررس ــوان ب ــتا می‌ت ــن راس ــد. در ای می‌پردازن

حجــم ســرمایه‌گذاری کشــورهای منتخــب در حــوزه 

انــواع ســناریوهای  آمــوزش و هوش‌مصنوعــی، 

احتمالــی بــرای آینــده وضعیــت آمــوزش در ایــران 

را ترســیم کــرد.

نظریه‌های علمی مرتبط با آینده آموزش
1. نظریه سرمایه انسانی و آموزش

نظریه ســرمایه انسانی )شــولتز، ۱۹۶۱؛ بکر، ۱۹۶۴( 

آمــوزش را به‌عنــوان ســرمایه‌گذاری در نیــروی 

انســانی بــرای افزایــش بهــره‌وری و رشــد اقتصادی 

ــن  ــی، ای ــان کنون ــاد دانش‌بنی ــد. در اقتص می‌دان

و  دیجیتــال  حوزه‌هــای  بــه  ســرمایه‌گذاری‌ها 

ــورهایی  ــد. کش ــترش یافته‌ان ــی گس هوش‌مصنوع

ــی  ــص داخل ــد ناخال ــتری از تولی ــهم بیش ــه س ک

ــاص  ــات اختص ــوزش و تحقیق ــه آم )GDP( را ب

می‌دهنــد، در رقابــت جهانــی پیشــتاز خواهنــد بــود.
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2. سازه‌گرایی اجتماعی و فناوری
بــر اســاس نظریــه ویگوتســکی )۱۹۷۸(، یادگیــری 

فراینــدی اجتماعــی اســت کــه در بافــت فرهنگــی-

تاریخــی رخ می‌دهــد. فناوری‌هــای جدیــد، ابزارهای 

ــات  ــه تعام ــد ک ــم می‌کنن ــدی فراه ــی قدرتمن ذهن

ــد.  ــت می‌کنن ــش را تقوی ــاخت دان ــی و س اجتماع

ــی  ــر هوش‌مصنوع ــی ب ــی مبتن ــای آموزش پلتفرم‌ه

می‌تواننــد زمینه‌ســاز »منطقــه تقریبــی رشــد« 

ــند. ــده باش شخصی‌ش

ــه  ــی )هم ــیّار و همه‌جای ــری س ــه یادگی 3. نظری
ــی( مکان

نظریــه یادگیــری ســیار )شــارپلز، ۲۰۰۵( بــر 

امــکان یادگیــری در هــر مــکان و زمــان از طریــق 

دســتگاه‌های ســیار تأکیــد دارد. ایــن نظریــه پایــه 

ــه ســمت آمــوزش ترکیبــی )حضــوری- تحــول ب

ــت. ــده اس ــازی ش ــازی( و شخصی‌س مج

4. نظریه شبکه‌های یادگیری
ــی- کانکِتیویســم )ســیمونز،  ــاط گرای ــه ارتب  نظری

ایجــاد  فراینــد  به‌عنــوان  را  یادگیــری   )۲۰۰۵

اطلاعاتــی  منابــع  بیــن  ارتباطــی  شــبکه‌های 

ــتا،  ــن راس ــد. در ای ــال( می‌دان ــانی و دیجیت )انس

را  شــبکه‌ها  ایــن  می‌توانــد  هوش‌مصنوعــی 

هوشــمندانه مدیریــت و تــا ســرحدِ امــکان، غنــی 

ــد. کن

روندهای جهانی آینده آموزش در عصر مدرن
ــی )AI( در حــال  ــان حاضــر، هوش‌مصنوع در جه

تبدیل‌شــدن بــه یکــی از مهم‌تریــن عوامــل تحــول 

در نظام‌هــای آموزشــی و تحــول در عرصــه تعلیــم 

ــاوری،  ــریع فن ــرفت س ــا پیش ــت. ب ــت اس و تربی

نیازهــای  پاســخگوی  دیگــر  ســنتی  آمــوزش 

متنــوع و پویــای یادگیرنــدگان امــروزی نیســت. در 

ــه  ــا ارائ ــد ب ــی می‌توان ــان، هوش‌مصنوع ــن می ای

ــازی  ــوزش را شخصی‌س ــه، آم ــای نوآوران راهکاره

کــرده و آن را بــرای هــر فــرد بــه تجربــه‌ای 

ــن  ــی از مهم‌تری ــد. یک ــل کن ــرد تبدی منحصربه‌ف

مزایــای AI در آمــوزش آینده‌نگــر، توانایــی آن 

ــورد  ــه بازخ ــری و ارائ ــای یادگی ــل داده‌ه در تحلی

ــد  ــاوری می‌توان ــن فن ــت. ای ــق اس ــوری و دقی ف

نقــاط قــوت و ضعــف هــر دانش‌آمــوز را شناســایی 

کــرده و مســیر یادگیــری متناســب بــا نیازهــای او 

ــد  ــان می‌توانن ــاوه، معلم ــد. به‌ع ــنهاد ده را پیش

بــا اســتفاده از ابزارهــای هوشــمند، زمــان بیشــتری 

ــای  ــوزش مهارت‌ه ــل انســانی و آم را صــرف تعام

نــرم کننــد. هوش‌مصنوعــی همچنیــن امــکان 

دسترســی برابــر بــه آمــوزش را افزایــش می‌دهــد. 

بــا اســتفاده از پلتفرم‌هــای یادگیــری آنلایــن 

مبتنــی بــر AI، دانش‌آمــوزان در مناطــق دورافتــاده 

یــا بــا منابــع محــدود نیــز می‌تواننــد بــه محتــوای 

ــر  ــزون ب ــت دسترســی داشــته باشــند. اف باکیفی

ایــن، ترجمــه خــودکار، تشــخیص گفتــار و تولیــد 

ــی را  ــع زبان ــف، موان ــای مختل ــه زبان‌ه ــوا ب محت

ــای  ــرای گروه‌ه ــوزش را ب ــد و آم ــش می‌ده کاه

ــل دســترس می‌ســازد. درنهایــت،  متنوع‌تــری قاب

ابــزاری  به‌عنــوان  می‌توانــد  هوش‌مصنوعــی 

بــرای آمــوزش مهارت‌هــای قــرن ۲۱ ماننــد تفکــر 

انتقــادی، شــیوه‌های پیچیــده حــل مســئله و 

همکاری‌هــای متقابــل عمــل کنــد. بــا شبیه‌ســازی 

ســناریوهای واقعــی و فراهــم کــردن محیط‌هــای 

ــری  ــی یادگی ــوش مصنوع ــی، ه ــری تعامل یادگی

درمجمــوع  می‌ســازد؛  معنادارتــر  و  عمیق‌تــر  را 

می‌تــوان گفــت، هوش‌مصنوعــی نه‌تنهــا ابــزار 

کمکــی بــرای آمــوزش اســت، بلکــه نیرویــی 

تحول‌آفریــن بــرای بازآفرینــی آینــده یادگیــری در 

جهــان به‌شــمار مــی‌رود. ایــن تأثیــرات را می‌تــوان 

ــرد: ــته‌بندی ک ــر دس ــرح زی ــه ش ب

1. شخصی‌ســازی آمــوزش بــا هوش‌مصنوعــی؛ 
ــری،  ــای یادگی ــل داده‌ه ــا تحلی ــی ب هوش‌مصنوع

ــد.  ــردی را طراحــی می‌کن مســیرهای آموزشــی ف

ــل از  ــه نق ــاند، ب ــزارش مارکت-س ــاس گ ــر اس ب

یونســکو، )Marketsand Markets( ۲۰۲۴، بــازار 

ــه 25/7  ــا ســال ۲۰۲۸ ب ــی AI در آمــوزش ت جهان

ــارد دلار خواهــد رســید، میلی

ــت  ــوزش؛ واقعی ــترده )XR( در آم ــت گس 2. واقعی
 )AR( و واقعیــــت افــــزوده )VR( مجــــازی

ــاد  ــی ایج ــه‌ور و تعامل ــری غوط ــای یادگی محیط‌ه

می‌کننــــد. پیش‌بینــی می‌شــــود تــا ۲۰۳۰، ۷۰ 

ــی از XR اســتفاده  درصــد مؤسســات آمــوزش عال

ــد، کنن

3. مــدارس هوشــمند و اینترنــت اشــیا؛ اینترنــت 
ــع  ــمند مناب ــت هوش ــکان مدیری ــیا )IOT( ام اش

آموزشــی، نظــارت بــر مشــارکت و بهینه‌ســازی 

ــی‌آورد، ــم م ــرژی را فراه ــرف ان مص

4.  ارزیابــی ســازنده و تحلیــل یادگیــری؛ ابزارهــای 
ــتمر  ــگ و مس ــورد بلادرن ــری، بازخ ــل یادگی تحلی

بــه معلمــان و دانش‌آمــوزان ارائــه می‌دهنــد و 

آزمون‌هــای ســنتی جــای خــود را بــه ارزیابی‌هــای 

ــد، ــور« می‌دهن ــق »فرایندمح عمی

ــال؛  ــواد دیجیت ــرم و س ــای ن ــوزش مهارت‌ه 5. آم
مفاهیــم  پســت‌مدرن  و  مــدرن  آمــوزش  در 

کلیــدی، همچــون ســواد دیجیتــال، تفکــر انتقادی، 

خلاقیــت و همــکاری، هســته برنامه‌هــای درســی 

ــود. ــد ب آینــده خواهن

نــرخ ســرمایه‌گذاری کشــورها در آمــوزش مــدرن و 
ــی هوش‌مصنوع

بــر اســاس آمارهــای ارائــه شــده توســط ســازمان 

ــل متحد-یونســکو  ــی مل ــی آموزشــی فرهنگ علم

ــی ســرمایه‌گذاری  ــن ســهمِ جهان )۲۰۲۴(، میانگی

ــت.  ــد از GDP اس ــدود 4/5 درص ــوزش، ح در آم

به‌طــور  پیشــرفته  میــان، کشــورهای  ایــن  در 

میانگیــن، در حــدود 5/2 درصــد از GDP را بــه 

امــرِ آمــوزش اختصــاص می‌دهنــد. طبــق گــزارش 

)IDC( ۲۰۲۴، نــرخ ســرمایه‌گذاری جهانــی در 

 ۲۰۲۷ ســال  تــا   )AI( هوش‌مصنوعــی  حــوزه 

، هوش‌مصنوعی )AI( در حال تبدیل‌شدن به یکی از مهم‌ترین عوامل تحول در نظام‌های آموزشی و تحول در عرصه تعلیم و تربیت  در جهان حاضر
است. با پیشرفت سریع فناوری، آموزش سنتی دیگر پاسخگوی نیازهای متنوع و پویای یادگیرندگان امروزی نیست. در این میان، هوش‌مصنوعی 

می‌تواند با ارائه راهکارهای نوآورانه، آموزش را شخصی‌سازی کرده و آن را برای هر فرد به تجربه‌ای منحصربه‌فرد تبدیل کند. 

میــادی بــه ۵۰۰ میلیــارد دلار می‌رســد کــه بخــش 

آمــوزش 8 درصــد آن را تشــکیل می‌دهــد.

مقایسـه تطبیقـی حجـم سـرمایه‌گذاری کشـورهای 
همسـایه در حوزه آموزش با مقایسـه سـرمایه‌گذاری 

در حـوزه هوش‌مصنوعـی

عربستان سعودی
عربســتان در چارچــوب »سَــند چشــم‌انداز ۲۰۳۰« 

ــرار  ــدرن را محــور تحــول اقتصــادی ق ــوزش م آم

داده اســت:

- اختصــاص ۲۵ درصــد از بودجــه ملــی بــه 

آموزش‌وپــرورش )معــادل ۵۲ میلیــارد دلار در 

،)۲۰۲۴ ســال 

هــوش  در  دلاری  میلیــارد   ۲۰ ســرمایه‌گذاری   -

ســرمایه‌گذاری  صنــدوق  طریــق  از  ‌مصنوعــی 

،)PIF( عمومــی در شــهرهای جــدّه، مدینه و ریــاض

- تأســیس دانشــگاه هوش‌مصنوعــی محمــد بــن 

سلمان،

- پــروژه »مــدارس هوشــمند« بــا بودجــه 2/1 

میلیــارد دلار.

قطــب  بــه  تبدیل‌شــدن  هــدف:  چشــم‌انداز 
منطقــه‌ای AI بــا ســهم ۲۰۰ میلیــارد دلاری از 

اقتصــاد دیجیتــال تــا ۲۰۳۰ میــادی و کســب رتبه 

ــدرن. ــوزش م ــوزه آم ــه در ح ــر منطق برت

 امارات متحده عربی
ــوش‌  ــن »ه ــرد نوی ــاذ راهب ــا اتخ ــارات ب ــور ام کش

مصنوعــی ۲۰۳۱« پیشــتاز منطقــه اســت:

- اختصــاص ۲۱ درصــد از بودجــه رســمی فــدرال 

ــارد دلار(، ــوزش )15/8 میلی ــه آم ۲۰۲۴ ب

ــاد  ــارد دلاری در اقتص ــرمایه‌گذاری ۳۵ میلی - س

از  بهره‌گیــری  و  مــدرن  آمــوزش  و  دیجیتــال 

هوش‌مصنوعــی،

- تأســیس وزارت هوش‌مصنوعــی )بــرای نخســتین 

بــار در ســطح جهــان(،

- توســعه دانشــگاه محمــد بــن زایــد بــا تمرکــز بــر 

ــا کمک‌هــای مالــی 1/5  حــوزه هوش‌مصنوعــی )ب

دلاری(، میلیارد 

ــی  ــهر دب ــی در ش ــاد شــهرک هوش‌مصنوع - ایج

ــتارتاپ  ــا جــذب حــدود ۵۰۰ اسِ ــر نخــل، ب و جزای

آموزشــی مــدرن.

ترکیه
تحــــت  ملــی  پــروژه  بــا  ترکیــــه  کشــــور 

ملــی  راهبــرد  و   »)Fatih( »فابیتــکا  عنــوان 

ــر  ــرح زی ــه ش ــی AI ۲۰۲5-۲۰۲1 ب هوش‌مصنوع

حرکــت کــرده اســت:

ــدود  ــد )ح ــوزش از GDP: 4/3 درص ــهم آم - س

۳۰ میلیــارد دلار(،

- ســرمایه‌گذاری 2/5 میلیــارد دلاری در پــروژه 

ــاوری، ــه فن ــدارس ب ــز م ــرای تجهی Fatih ب

- هدف‌گــذاری بــرای حضــور بیــن ۱۰ کشــور برتــر 

جهانــی در AI تــا ســال 2۰۳۰،

- ایجــاد پارک‌هــای فنــاوری آموزشــی در ۵۰ شــهر 

اصلــی سراســر ترکیــه، اعــم از بخــش آســیایی و 

اروپایــی اســتانبول،

- برنامــه جامــع توســعه آمــوزش مهارت‌هــای 

دیجیتــال بــرای پنــج میلیــون نفــر در حــوزه 

آمــوزش، اعــم از اســاتید دانشــگاه، معلمــان و 

دانش‌آمــوزان.

 ایران
ــورداری  ــالا در برخ ــیل ب ــود پتانس ــا وج ــران ب  ای

و  جــوان  انســانی  نیــروی  و  ســنی  هــرم  از 

از  نویــن،  آمــوزش  عرصــه  در  تحصیل کــرده، 

یک‌ســو بــا فرصت‌هــا و از ســوی دیگــر بــا موانــع 

ــق  و چالش‌هــای ســاختاری مواجــه اســت. مطاب

 GDP آمــار اعلامــی، در ایــران، ســهم کل آمــوزش از

در حــدود 3/2 درصــد بــر اســاس داده‌هــای ســال 

ــت. ــران اس ــار ای ــز آم ۱۴۰۲ مرک

- بودجــه آموزش‌وپــرورش ســال ۱۴۰۳ در حــدود 

۸۰۰ هــزار میلیــارد تومــان بــرآورد شــده کــه معــادل 

۱۵ میلیــارد دلار بــا نــرخ غیررســمی اســت،

- حجــــم ســــرمایه‌گذاری در AI حــــدود ۵۰ 

میلیــون دلار در ســال، مطابــق بــرآورد انجمــن 

هــوش‌ مصنوعــی ایــران می باشــــد،

ــی  ــرد مل ــدون و راهب ــه م ــود برنام ــدان وج - فق

،AI ــی ــوزه آموزش ــه در ح یکپارچ

- پــروژه ملــی »شــــاد« )شــــبکه آموزشــــی 
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دانش‌آمــوزی( کــه بــا موفقیــت نســبی در دوران 

پاندمــی کرونــا عمــل کــرده اســت،

- حضــور ۳۰ اســتارتاپ فعــال در حــوزه آمــوزش 

و  دولتــی  دانشــگاه‌های  ســطح  در  هوشــمند 

غیردولتــی،

- نــرخ نفــوذ اینترنــت در مــدارس؛ ۷۰ درصــد )بــا 

پهنــای بانــد محــدود و ســرعت متوســط(.

در جــدول مقایســه‌ای شــماره )1( ســهم تخصیص 

در  دیجیتــال  آمــوزش  حــوزه  بــه  داده شــده 

کشــورهای همســایه نشــان داده می‌شــود.

بــه  ایــران در گــذار  چالش‌هــا و فرصت‌هــای 
آینده نگــر آمــوزش 

 چالش‌ها
 ۱. کمبود حجم سـرمایه‌گذاری؛ سهم پایین آموزش 
از GDP و تخصیـص ناچیـز بـه فنـاوری آموزشـی،

 ۲. شـکاف دیجیتالی؛ دسترسـی نابرابـر به اینترنت 
درصـد   ۳۰( هوشـمند  دسـتگاه‌های  و  پرسـرعت 

دسترسـی  فاقـد  محـروم  مناطـق  دانش‌آمـوزان 

مناسـب(،

 ۳. مقاومـت در برابـر تغییـر؛ سـاختار متمرکـز و 
درسـی، برنامه‌ریـزی  در  سـنتی  رویکـرد 

فقـدان  متخصـص؛  انسـانی  نیـروی  کمبـود   .۴  
نویـن، فناوری‌هـای  حـوزه  در  معلمـان  آمـوزش 

در  محدودیــت  بین‌المللــی؛  تحریم‌هــای   .۵  

پلتفرم‌هــای  و  ســخت‌افزارها  بــه  دسترســی 

پیشــرفته جهانــی.

 فرصت‌ها
1. پتانسـیل بالای نیروی انسـانی؛ جمعیت جوان و 

استعدادهای درخشـان در المپیادهای علمی،

2. تجربـه موفق آمـوزش مجازی؛ زیرسـاخت پروژه 

شـاد و تجربـه دوران کرونا،

3. وجـود فرهنگ علم‌دوسـتی؛ نرخ بـالای ثبت‌نام 
در آمـوزش عالی )نرخ پوشـش ۸۵ درصـد در دوره 

متوسطه(،

4. ظهـور و توسـعه اسـتارتاپ‌های آموزشـی؛ رشـد 
زیسـت‌بوم فنـاوری آموزشـی )EdTech( بـا ۲۰۰ 

نوپا، شـرکت 

5. گســترش همکاری‌هـــای منطقـــه‌ای؛ امکان 
پروژه‌هـای  در  همسـایه  بـا کشـورهای  همـکاری 

مشـترک اعـم از حوزه آموزش سـازمان کشـورهای 

اقتصادی-آموزشـی  تعامالت  حـوزه  و  اسالمی 

بریکـس.

سناریوهای آینده آموزش در ایران
 بــر اســاس اطلاعــات و داده‌هــای فــوق، بــه 

ــه آمــوزش مــدرن در  میــزان تخصیــص ســرمایه ب

ــوان  ــران، می‌ت ــی در ای ســهم بودجــه ســال‌های آت

داد: ارائــه  را  پیش‌بینی‌هــای ذیــل 

ــت  ــود )وضعی ــع موج ــداوم وض ــناریو اول؛ ت - س
ــه( بدبینان

1. افزایــش شــکاف آموزشــی بــا کشــورهای منطقه، 

بویــژه کشــورهای رقیــب تمدنی،

2. تــداوم مهاجــرت نخبــگان و فــرار مغزهــا و 

کاهــش کیفیت آمــوزش در مــدارس و دانشــگاه‌ها،

نابرابــری  و  آمــوزش خصوصــی  3. گســترش 

بیشــتر در عرصــه عدالــت آموزشــی.

ــل  ــی )تحلی ــول تدریج ــد تح ــناریو دوم؛ رون - س
واقع‌بینانــه(

 GDP 1. افزایــش ســهم آمــوزش بــه پنــج درصــد

تــا ســال ۱۴۱۰،

2. توسعه آموزشِ ترکیبی، بویژه در کلان‌شهرها،

ــوزه  ــی ح ــز تحقیقات ــعه مراک 3. تأســیس و توس

هوش مصنوعــی آموزشــی بــا مشــارکت فعــال 

بخش‌خصوصــی.

- ســناریو ســوم؛ جهــش دیجیتالــی آمــوزش 
مطلوب-ایــده‌آل( )نگــرش 

1. تصویــب راهبــرد ملــی هوش‌مصنوعــی آموزشــی 

بــا بودجــه دســت‌کم پنــج میلیــارد دلاری،

2. تجهیــز تمــام مــدارس و کلاس‌هــای درس 

دانشــگاه‌ها بــه اینترنــت متصــل بین‌المللــی 

پرســرعت و گســترش کلاس‌هــای هوشــمند، بویژه 

در بــازه زمانــی ســال‌های ۱۴10- ۱۴05،

3. تبدیل‌شــدن بــه قطــب منطقــه‌ای آمــوزش 

ــوزان و  ــری دانش‌آم ــذب حداکث ــا ج ــال ب دیجیت

دانشــجویان بین‌المللــی.

ــر،  ــنهادی زی ــای پیش ــن اســاس، راهبرده ــر ای  ب

بــرای توســعه همه‌جانبــه آمــوزش مــدرن بــر پایــه 

ــود: ــه می‌ش ــران ارائ ــرای ای AI ب

1. تدویــن راهبــرد ملــی آمــوزش دیجیتــال و AI؛ بــا 
افــق ۱۴۱۰ و مشــارکت همــه ذی‌نفعــان،

2. افزایــش نســبت ســرمایه‌گذاری؛ رســاندن ســهم 
آمــوزش بــه شــش درصــد GDP و اختصــاص ۲۰ 

ــوزش  ــوزه آم ــی ح ــاوری آموزش ــه فن ــد آن ب درص

هوش‌مصنوعــی،

ــاخت؛  ــاد زیرس ــی اقتص ــی- کیف ــعه کمّ 3. توس
اتصــال پرســرعت تمــام مــدارس بــه شــبکه ملــی 

ــات، ــکاری وزارت ارتباط ــا هم ــات ب اطلاع

4. توانمندســازی اســاتید و معلمــان؛ آمــوزشِ 
یک‌میلیــون  و  اســتاد  یک‌میلیــون  دســت‌کم 

،AI معلــم در حــوزه مهارت‌هــای دیجیتــال و

5. حمایــت عملــی از اســتارتاپ‌ها؛ ایجــاد صنــدوق 
خطــــرپذیری- مدیریــت ریســــک تخصصــــی 

)EdTech( بــا ســرمایه اولیــه دســت‌کم ۵۰۰ 

ــون دلار، میلی

6. ایجـاد افق همکاری‌های بین‌المللی؛ مشـارکت در 
پروژه‌هـای منطقـه‌ای و اسـتفاده از مدل‌های موفق و 

همخـوان با فرهنگ ایـران، ازجمله کشـورهایی مانند 

سـنگاپور و کره جنوبی و کشـورهای همسـایه پیشرو 

در عرصـه آمـوزش دیجیتـال، نظیـر ترکیـه امـارات 

متحـده عربی و عربسـتان،

ــدن ســواد  ــری برنامه‌هــای درســی؛ گنجان 7. بازنگ
ــال، کدنویســی و تفکــر محاســباتی از دوره  دیجیت

ابتدایــی.

نتیجه‌گیری
ــران در  ــی و در ای ــطح جهان ــوزش در س ــده آم آین

ــا فرایندهــای  ــاوری ب ــام هوشــمندانه فن ــرو ادغ گ

کشــورهایی  اســت.  آینده‌نگــر  یادگیــری 

و  آمــوزش  در  راهبــردی  ســرمایه‌گذاری  کــه 

عصــر  در  می‌دهنــد،  انجــام  هوش‌مصنوعــی 

ــود.  ــد ب ــتاز خواهن ــان« پیش ــه دانش‌بنی »مدرنیت

کــه  می‌دهــد  نشــان  تطبیقــی  مقایســه‌های 

ــی  ــاختاری ناش ــای س ــود چالش‌ه ــا وج ــران ب ای

از عــدم تخصیــص ســرمایه لازم بــه حــوزه آمــوزش 

دیجیتــال و آینده‌نگــر و رنــج بــردن از تحریم‌هــای 

ــی  ــیل بالای ــل از پتانس ــام بین‌المل ــی نظ تحمیل

ــق  ــت. تحق ــوردار اس ــی برخ ــول آموزش ــرای تح ب

ــر،  ــی فراگی ــد پویــش و عــزم مل ــن امــر نیازمن ای

در  بازاندیشــی  نــرخ ســرمایه‌گذاری،  افزایــش 

ــه  ــری ب ــی و جهت‌گی ــت‌های کلان آموزش سیاس

ــاز دموکراتیــک« و بهره‌گیــری  ســمتِ »آمــوزش ب

از تجربیــات موفــق جهانــی و جوامــع همســایه در 

ــران  ــوزش در ای ــده آم ــت. آین ــوزش اس ــوزه آم ح

می‌توانــد درخشــان باشــد، مشــروط بــر آنکــه 

امــروز تصمیمــات درســت گرفتــه شــود. آموزشــی 

ــه و  ــوزون، همه‌جانب ــعه م ــه توس ــران را ب ــه ای ک

ــازد. /// ــون س ــدار، رهنم پای
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در آموزش و هوش‌مصنوعی انجام می‌دهند، در عصر »مدرنیته دانش‌بنیان« پیشتاز خواهند بود. مقایسه‌های تطبیقی نشان می‌دهد که ایران با وجود 
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پتانسیل بالایی برای تحول آموزشی برخوردار است.
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دکتر احمد صادقی‌پور
دانشیار دانشکده کویرشناسی دانشگاه سمنان

/// چکیده
بیابان‌هــا در ذهنیــت جمعــی  بــرای قرن‌هــا، 

بشــر، نمــاد خشــکی، تنهایــی و مانعــی در مســیر 

ایــن  قلمــداد می‌شــدند.  پیشــرفت تمدن‌هــا 

ــه و  ــای فناوران ــه ریشــه در محدودیت‌ه ــر ک تصوی

ــد دهــه اخیــر  تجربیــات تاریخــی داشــت، در چن

ــروزه،  ــت. ام ــده اس ــن ش ــی بنیادی ــار دگرگون دچ

اکوسیســتم‌های  مدیریــت  در  نویــن  رویکــرد 

خشــک، ایــن مناطــق را نــه به‌عنــوان مشــکل، بلکه 

به‌عنــوان فرصت‌هــای توســعه‌ای منحصربه‌فــرد 

ــرد.  ــت‌نخورده می‌نگ ــبی دس ــای نس ــا مزیت‌ه ب

ــولات  ــرک تح ــور مح ــن، موت ــم نوی ــن پارادای ای

ــان شــده  ــار جه اقتصــادی بزرگــی در گوشــه و کن

ــد  ــان می‌ده ــه نش ــد آورده ک ــی را پدی و تجربیات

بــا بهره‌گیــری از دانــش، فنــاوری و حکمرانــی 

طبیعــی  محدودیت‌هــای  می‌تــوان  هوشــمند، 

مناطــق خشــک را بــه فرصت‌هایــی راهبــردی 

ــه،  ــن مقال ــرد. ای ــل ک ــدار تبدی ــعه پای ــرای توس ب

ــه‌ای جامــع،  ــا هــدف ارائ ــا نگاهــی تطبیقــی و ب ب

ــی  ــن تجــارب جهان ــف ای ــاد مختل ــه واکاوی ابع ب

ــردازد. ــده می‌پ ــرای آین ــی ب و اســتخراج درس‌های

مقدمه
حــدود یک‌ســوم از ســطح خشــکی‌های کــره 

ــرار  ــک ق ــک و فراخش ــای خش ــن در اقلیم‌ه زمی

دارد و صدهــا میلیــون نفــر از ســاکنان کــره خاکــی، 

ــا غیرمســتقیم، زندگــی خــود  به‌طــور مســتقیم ی

را بــا ایــن جغرافیــا پیونــد زده‌انــد. رشــد جمعیــت، 

ــع  ــر مناب ــزون ب ــار روزاف ــی و فش ــرات اقلیم تغیی

طبیعــی، اهمیــت توجــه بــه ایــن عرصه‌هــای 

وســیع را بیــش از پیــش آشــکار ســاخته اســت. 

ــا  ــی نه‌تنه ــق بیابان ــعه مناط ــه توس ــی ب بی‌توجه

ــی  ــادی و اجتماع ــکاف‌های اقتص ــق ش ــه تعمی ب

و تشــدید پدیــده مهاجــرت می‌انجامــد، بلکــه 

بــا  زیســتی  تهدیدهایــی ‌محیــط  می‌توانــد 

پیامدهــای فرامــرزی بــه همــراه آورد. از ایــن 

منظــر، جســت‌وجوی الگوهــای توســعه اقتصــادی 

اختیــاری  انتخــاب  یــک  دیگــر  بیابان‌هــا،  در 

در  اجتناب‌ناپذیــر  ضرورتــی  بلکــه  نیســت، 

ــبختانه،  ــود. خوش ــوب می‌ش ــر محس ــرن حاض ق

تجربیــات موفــق متعــدد در ســطح جهــان، راه‌های 

و  مــا گشــوده‌اند  روی  پیــش  را  نویدبخشــی 

ــر  ــه فق ــوم ب ــا محک ــه بیابان‌ه ــد ک ــات کرده‌ان اثب

سرنوشــت  آنچــه  نیســتند.  حاشیه‌نشــینی  و 

ــزان  ــاً می ــه صرف ــد، ن ــم می‌زن ــق را رق ــن مناط ای

ــت  ــه کیفی ــزی خــاک، بلک ــا حاصلخی ــی ی بارندگ

ــزان  ــانی، می ــرمایه انس ــطح س ــری، س تصمیم‌گی

در  جســارت  و  سیاســت‌گذاری  در  خلاقیــت 

اســت. نویــن  فناوری‌هــای  به‌کارگیــری 

سـتون اول توسـعه؛ انرژی تجدیدپذیـر، بهره‌برداری 
از انرژی خورشـید

در  تحــول  جلوه‌هــای  درخشــان‌ترین  از  یکــی 

ــای  ــه مزرعه‌ه ــا ب ــل آن‌ه ــی، تبدی ــق بیابان مناط

ــی  ــاک اســت. ویژگی‌های ــرژی پ ــد ان ــم تولی عظی

ماننــد تعــداد روزهــای آفتابــی بســیار بــالا )اغلــب 

ــتقیم و  ــش مس ــال(، تاب ــش از ۳۰۰ روز در س بی

ــا،  ــیع و کم‌به ــای وس ــید و زمین‌ه ــدید خورش ش

بــرای  بســتر  ایده‌آل‌تریــن  بــه  را  بیابان‌هــا 

ــی،  ــیدی و در مناطق ــای خورش ــتقرار نیروگاه‌ه اس

ــن  ــت. ای ــرده اس ــل ک ــادی تبدی ــای ب نیروگاه‌ه

تحــول، بیابــان را از یــک فضــای به‌ظاهــر بی‌ثمــر، 

بــه یــک زیرســاخت طبیعــی حیاتــی بــرای تأمیــن 

ــدل ســاخته اســت. ــده ب ــرژی آین ان

تجربــه مراکــش در پــروژه عظیــم »نــور« در 

نمونــه‌ای  آفریقــا،  بــزرگ  صحــرای  حاشــیه 

درس‌آمــوز اســت. ایــن پــروژه کــه بــا تــوان نهایــی 

۵۸۰ مــگاوات، بزرگتریــن نیــروگاه خورشــیدی 

ــان داده  ــود، نش ــوب می‌ش ــان محس ــز جه متمرک

ــان  ــیل بیاب ــوان از پتانس ــه می‌ت ــه چگون ــت ک اس

ــت  ــرد. موفقی ــره ب ــرژی به ــدار ان ــد پای ــرای تولی ب

ــرژی  ــد ان ــی و تولی ــاد فن ــا در ابع ــروژه تنه ــن پ ای

ــی  ــن مال ــدل تأمی ــه در م خلاصــه نمی‌شــود، بلک

آن )ســرمایه‌گذاری مشــترک دولتی-خصوصــی 

ــی( و  ــا حمایــت بانک‌هــای توســعه‌ای بین‌الملل ب

مهم‌تــر از آن، در ادغــام هوشــمندانه توســعه انــرژی 

ــه اســت.  ــه‌ای نهفت ــای توســعه منطق ــا برنامه‌ه ب

ــی در  ایجــاد زیرســاخت‌های آموزشــی و تحقیقات

کنــار پــروژه، باعــث شــده تــا منافــع آن بــه بهبــود 

ــی  ــع محل ــی و اقتصــادی جوام ــت اجتماع وضعی

نیــز گــره بخــورد.

در ســوی دیگــر کره زمین، شــیلی در خشــک‌ترین 

ــر  ــا، معجــزه‌ای دیگ ــی آتاکام ــان، یعن ــان جه بیاب

ــدار  آفریــده اســت. شــرایط جــوی فوق‌العــاده پای

و تابــش خورشــیدی بی‌نظیــر، ایــن منطقــه را 

بــه یکــی از قطب‌هــای اصلــی تولیــد انــرژی 

خورشــیدی در آمریــکای لاتیــن تبدیــل کــرده 

اســت. شــیلی بــا درکــی درســت از مزیــت نســبی 

خــود، بــا ایجــاد چارچــوب قانونــی شــفاف و جذاب 

ــته  ــدت، توانس ــی بلندم ــوق‌های مال ــه مش و ارائ

ســرمایه‌گذاری  از  جریــان گســترده‌ای  اســت 

ــن بخــش  ــه ای ــی و خارجــی را ب خصوصــی داخل

ــی  ــای فن ــا چالش‌ه ــی ب ــد. رویاروی ــت کن هدای

ماننــد گردوغبــار و دمــای بــالا نیــز بــا به‌کارگیــری 

ــک  ــزکاری رباتی ــون تمی ــی چ ــای نوین فناوری‌ه

پنل‌هــا و سیســتم‌های خنک‌کننــده پیشــرفته 

ممکــن شــده اســت.

امــارات متحــده عربــی نیــز بــا پــروژه بلندپروازانــه 

»پــارک خورشــیدی محمــد بــن راشــد آل مکتوم« 

در دبــی کــه هــدف تولیــد ۵۰۰۰ مــگاوات انــرژی تــا 

ــد، نشــان داده اســت  ــال می‌کن ســال ۲۰۳۰ را دنب

ــزاری  ــوان اب ــان به‌عن ــوان از بیاب ــه می‌ت ــه چگون ک

ــل  ــد تبدی ــی مانن ــداف کلان مل ــق اه ــرای تحق ب

شــدن بــه شــهری کربن‌خنثــی بهــره گرفــت. ایــن 

پــروژه بخشــی از یــک اســتراتژی بزرگ‌تــر بــرای 

ــه  تنوع‌بخشــی اقتصــادی و کاهــش وابســتگی ب

منابــع نفتــی اســت.

ــیدی  ــه خورش ــاد مزرع ــا ایج ــن ب ــن، چی همچنی

ــی از  ــه یک ــی ک ــان گب ــیه بیاب ــگ در حاش دونهوان

بزرگ‌تریــن نیـــروگاه‌های خورشـــیدی جهــان 

اســت، بــر اهمیــت همــراه کــردن توســعه صنعتــی 

بــا توســعه زیرســاخت‌های تحقیقاتــی و آموزشــی 

تأکیــد کــرده اســت. ایــن همراهــی، نــوآوری 

ــد و  ــن می‌کن ــاوری را تضمی ــاء فن ــتمر و ارتق مس

ــه  ــل و وابســته ب ــت منفع ــدل توســعه را از حال م

ــه وضعیتــی فعــال و پیشــرو  ــاوری خارجــی، ب فن

ارتقــا می‌دهــد.

ــاب در  ــان، انق ــاورزی دانش‌بنی ــتون دوم؛ کش س
ــت آب مدیری

توســعه کشــاورزی در مناطــق خشــک، مســتلزم 

عبــور از الگوهــای ســنتی و اتــکا بــه فناوری‌هــای 

پیشـــرفته صـرفه‌جـــویی در آب و کشـت‌هـــای 

ــترالیا در  ــه اس ــن عرص ــت. در ای ــده اس کنترل‌ش

مناطــق خشــک خــود، اســتفاده از کشــاورزی 

دقیـــق )Precision Agriculture( مبتنــی بــر 

اینترنــت اشــیا، ســنجش از دور و هــوش مصنوعی 

را بــه یــک اســتاندارد تبدیــل کــرده اســت. در ایــن 

سیســتم‌ها، نظــارت لحظــه‌ای بــر رطوبــت خــاک، 

نیــاز آبــی گیاهــان و شــرایط اقلیمــی، امــکان ارائــه 

بهینه‌تریــن الگــوی آبیــاری و کــود دهــی را فراهــم 

ــن  ــر ممک ــه حداکث ــره‌وری آب را ب ــی‌آورد و به م

می‌رســاند.

در خاورمیانــه، عربســتان ســعودی بــا وجــود 

محدودیت‌هــای آبــی شــدید، بــا ســرمایه‌گذاری در 

فناوری‌هــای نوینــی ماننــد هیدروپونیــک )کشــت 

ــا  در آب مغــذی( و آیروپونیــک )کشــت در هــوا ب

اســپری مــه مغــذی(، مســیر خودکفایــی نســبی 

ــه  ــش گرفت ــولات را در پی ــی محص ــد برخ در تولی

اســت. همچنیــن، تمرکــز تحقیقاتــی بــر روی 

ــه خشــکی و شــوری،  ــاوم ب ــی مق ــان داروی گیاه

دریچــه‌ای به‌ســوی ایجــاد ارزش اقتصــادی جدیــد 

گشــوده اســت.

ســتون ســوم؛ گردشــگری پایــدار، اقتصــاد تجربــه 
در بســتر طبیعــت بکــر

بیابان‌هــا بــا دارا بــودن مؤلفه‌هایــی ماننــد ســکوت 

معنــادار، آســمان پرســتاره بی آلایــش، مناظــر 

زمین‌شــــناختی خارق‌العــــاده و فرصــت‌هـــای 

ماجراجویانــه، جذابیت‌هــای گردشــگری بی‌نظیــری 

کویر؛
قلمروی 
شکوفایی 
تجارب جهانی توسعه 
اقتصادی در مناطق 
بیابانی

بیابان‌ها با دارا بودن مؤلفه‌هایی 
، آسمان پرستاره  مانند سکوت معنادار
لایش، مناظر زمین‌شناختی  بی آ
خارق‌العاده و فرصت‌های 
گردشگری  ماجراجویانه، جذابیت‌های 
بی‌نظیری دارند که می‌توانند با 
برنامه‌ریزی هوشمند، خالق ارزش 
اقتصادی سرشاری باشند. 

| مقاله |
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ــمند،  ــزی هوش ــا برنامه‌ری ــد ب ــه می‌توانن ــد ک دارن

ــد  ــند. کلی ــاری باش ــادی سرش ــق ارزش اقتص خال

موفقیــت در ایــن حــوزه، حرکــت از گردشــگری انبوه 

ــه  و مخــرب به‌ســوی گردشــگری مســئولانه، تجرب

ــت. ــور اس ــور و بوم‌مح مح

ــم  ــر اکوتوریس ــز ب ــا تمرک ــا ب ــا« در آفریق »نامیبی

ــه  ــارکت جامع ــرار دادن مش ــور ق ــئولانه و مح مس

بهره‌بــرداری  و  حفاظــت  مدیریــت،  در  محلــی 

از جاذبه‌هایــی ماننــد پــارک ملــی »نامیــب-

ناکلافــت«، بــه مقصدی محبــوب برای دوســتداران 

ایــن  طبیعــت بکــر تبدیــل شــده اســت. در 

ــکل  ــه ش ــگری ب ــادی گردش ــع اقتص ــدل، مناف م

ــی  ــزه مضاعف ــع می‌شــود و انگی ــری توزی عادلانه‌ت

ــش  ــت و حیات‌وح ــت از محیط‌زیس ــرای حفاظ ب

در میــان ســاکنان ایجــاد می‌کنــد.

ــا  ــاوت ام ــردی متف ــی رویک ــده عرب ــارات متح ام

هم‌تــوان را بــه نمایــش گذاشــته اســت. این کشــور 

بــا تلفیــق فرهنگ بومــی بــا اســتانداردهای لوکس 

جهانــی، اقــدام بــه توســعه ســافاری‌های بیابانــی، 

اقامتگاه‌هــای مجلــل در دل کویــر و جشــنواره‌های 

فرهنگــی صحــرا کــرده اســت. در اینجــا، بیابــان بــه 

ــا ارزش  افــزوده  ــی ب یــک کالای فرهنگــی و تجرب

ــد  ــان می‌ده ــه نش ــده ک ــل ش ــالا تبدی ــیار ب بس

ــرمایه‌گذاری  ــت و س ــا خلاقی ــوان ب ــه می‌ت چگون

در کیفیــت، از یــک جاذبــه طبیعــی، ثــروت خلــق 

کــرد.

ــی مشــهوری  ــت پارک‌هــای مل ــکا، مدیری در آمری

ماننــد گرنــد کنیــون یــا دره مــرگ، بــر پایــه مدلــی 

ــک  ــت اکولوژی ــه حفاظ ــت ک ــتوار اس ــق اس موف

دقیــق و ســخت‌گیرانه را بــا توســعه خدمــات 

گردشــگری تخصصــی و مســئولانه )ژئوتوریســم( 

ــث  ــف، باع ــادل ظری ــن تع ــزد. ای ــم می‌آمی در ه

ــده شــده  ــرای نســل‌های آین ــداری جاذبه‌هــا ب پای

ــرای  ــی ب ــل توجه ــد قاب ــع درآم ــان، منب و همزم

ــی‌آورد. ــم م ــی فراه ــع محل ــت و جوام دول

ســتون‌های مکمــل؛ معــادن، صنایــع دانش‌بنیــان 
و شهرســازی هوشمند

ــه  ــن س ــه ای ــا ب ــادی بیابان‌ه ــای اقتص ظرفیت‌ه

حــوزه محــدود نمی‌شــود. بســیاری از بیابان‌هــای 

ــی  ــع غن ــران، منب ــای ای ــه بیابان‌ه ــان، ازجمل جه

ــن  ــق در ای ــی هســتند. الگوهــای موف ــواد معدن م

زمینــه، مانند شــیلی در اســتخراج و فــرآوری مس 

در آتاکامــا یــا اســترالیا در ایجــاد شــهرک‌های 

نشــان  معــادن،  پیرامــون  صنعتی-تحقیقاتــی 

می‌دهنــد کــه کلیــد خلــق ثــروت پایــدار، عبــور از 

خام‌فروشــی و حرکــت بــه ســمت ایجــاد زنجیــره 

ــول  ــد محص ــا تولی ــتخراج ت ــل )از اس ارزش کام

نهایــی( در خــود منطقــه اســت. ایــن امــر مســتلزم 

حمل‌ونقــل  زیرســاخت‌های  در  ســرمایه‌گذاری 

ــره‌وری  ــا به ــرآوری ب ــای ف ــی و فناوری‌ه تخصص

ــالا و کــم آب‌بــر اســت. ب

از ســوی دیگــر، شــرایط محیطــی خــاص بیابان‌هــا 

ــای  ــاف و دم ــمان ص ــک، آس ــوای خش ــد ه مانن

پاییــن شــبانه، آن‌هــا را بــه مکان‌هایی ایــده ال برای 

برخــی صنایــع دانش‌بنیــان تبدیــل کــرده اســت. 

نجومــی  رصدخانه‌هــای  بزرگ‌تریــن  اســتقرار 

جهــان ماننــد آلمــا در بیابــان آتاکامــای شــیلی، یــا 

ــاوری  ــرکت‌های فن ــم ش ــز داده عظی ــاد مراک ایج

ــه از  ــکا )ک ــای آمری ــوادا و آریزون ــای ن در بیابان‌ه

ــای  ــرای کاهــش هزینه‌ه ــبانه ب ــک ش ــوای خن ه

ســرمایش بهــره می‌برنــد(، مصادیقــی از ایــن 

پتانســیل هســتند. ایــن فعالیت‌هــا نه‌تنهــا خــود 

ــد،  ــاد می‌کنن ــزوده ایج ــوده و ارزش اف ــتغال ب اش

بلکــه بــه شــکل‌گیری یــک اکوسیســتم علمــی-

فناورانــه پویــا در اطــراف خــود منجــر می‌شــوند.

در عرصــه توســعه شــهری نیــز، شــهرهای واقــع در 

مناطــق خشــک نیازمنــد نگاهــی نویــن هســتند. 

شــهر مصــدر در ابوظبــی، نمونــه‌ای پیشــرو از یــک 

ــه  ــن و زبال ــدون کرب ــده ب ــزی ش ــهر برنامه‌ری ش

ــازگار  ــنتی س ــاری س ــق معم ــا تلفی ــه ب ــت ک اس

ــرفته‌ترین  ــا پیش ــا( ب ــد بادگیره ــم )مانن ــا اقلی ب

ــرژی  ــرژی خورشــیدی، مصــرف ان فناوری‌هــای ان

را بــه شــکل چشــمگیری کاهــش داده اســت. 

ایــن در حالــی اســت کــه شــهرهای تاریخــی ایــران 

ــر،  ــات و بادگی ــتم‌های قن ــا سیس ــزد، ب ــد ی مانن

خــود گنجینــه‌ای از دانــش بومــی تطابــق بــا محیط 

الهام‌بخــش  می‌توانــد  کــه  هســتند  خشــک 

ــد. ــدرن باش ــای م طراحی‌ه

طرح‌ریــزی  کلیــدی؛  درس‌هــای  و  چالش‌هــا 
ــده ــرای آین ب

توســعه اقتصــادی مناطــق بیابانــی، علی‌رغــم 

پتانســیل‌های درخشــان، بــا چالش‌هــای عمیقــی 

همــراه اســت کــه نادیــده گرفتــن آن‌هــا می‌توانــد 

بــه شکســت پروژه‌هــا یــا تخریــب غیرقابــل 

محدودیــت  بینجامــد.  محیط‌زیســت  جبــران 

ــی  ــی، شــکنندگی ذات ــع آب ــده مناب شــدید و فزاین

ــت و  ــی جمعی ــی، پراکندگ ــتم‌های بیابان اکوسیس

هزینــه بــالای ارائــه خدمــات، مهاجــرت نخبــگان، 

تشــدید فشــارهای ناشــی از تغییــرات اقلیمــی و 

ــه  ــه، ازجمل ــی یکپارچ ــی و حکمران ــود هماهنگ نب

ــد. ــمار می‌رون ــه ش ــع ب ــن موان ای

و  اصــــول  جـهـــانی،  تجـربیـــات  تحـلـیـــل 

ــت در  ــرای موفقی ــرط‌های مشــترکی را ب پیش‌شـ

برمی‌شــمارد: زمینــه  ایــن 

1. پذیــرش واقعیت‌هــای اقلیمــی به‌عنــوان بســتر 
دائمــی توســعه؛ برنامه‌ریــزی نمی‌توانــد بــر امیــد 

بــه تغییــرات اقلیمــی مطلــوب اســتوار باشــد،

ــش،  ــدت در دان ــدار و بلندم ــرمایه‌گذاری پای 2. س
ــوآوری  ــدون نظــام ن ــروی انســانی؛ ب ــاوری و نی فن
فعــال و نیــروی متخصــص، انتقــال و بومی‌ســازی 

الگوهــای موفــق ممکــن نخواهــد بــود،

3. تنوع‌بخشــی اقتصــادی؛ وابســتگی بــه یــک 
بخــش )انــرژی، گردشــگری، معدن( آســیب‌پذیری 

ــد، ــش می‌ده ــه را افزای منطق

لایش، مناظر زمین‌شناختی خارق‌العاده و فرصت‌های ماجراجویانه،  ، آسمان پرستاره بیآ بیابان‌ها با دارا بودن مؤلفه‌هایی مانند سکوت معنادار
جذابیت‌های گردشگری بی‌نظیری دارند که می‌توانند با برنامه‌ریزی هوشمند، خالق ارزش اقتصادی سرشاری باشند. کلید موفقیت در این حوزه، حرکت 

 است. از گردشگری انبوه و مخرب به‌سوی گردشگری مسئولانه، تجربه محور و بوم‌محور

ــی؛  4. مشــارکت واقعــی و ســودمند جوامــع محل
توســعه بایــد بــا نیازهــا، فرهنــگ و منافــع مــردم 

محلــی گــره بخــورد تــا مقبولیــت و پایــداری 

ــود، ــل ش ــی حاص اجتماع

ــرد کلان؛  ــه و راهب ــی یکپارچ ــند مل ــن س 5. تدوی
فقــدان چارچــوب روشــن و هماهنگی بین‌بخشــی، 

ــع پیــش‌رو اســت، ــن مان بزرگ‌تری

6. تلفیــق توســعه بــا حفاظــت محیط‌زیســت؛ 
هرگونــه فعالیــت اقتصــادی بایــد بــا درنظرگرفتــن 

ــق  ــن مناط ــکننده ای ــک ش ــرد اکولوژی ــت ب ظرفی

ــود، ــی ش طراح

7. جــذب ســرمایه‌گذاری و انتقــال فنــاوری از 
طریــق همکاری‌هــای بین‌المللــی؛ اســتفاده از 
ــد  ــرو می‌توان ــورهای پیش ــرمایه کش ــه و س تجرب

ــد. ــر کن ــعه را کوتاه‌ت ــیر توس مس

نتیجه‌گیری
تجربــه جهانــی بــه وضــوح نشــان می‌دهــد کــه 

ــده  ــوش ش ــرزمین‌های فرام ــر آن س ــا دیگ بیابان‌ه

و بی‌ثمــر نیســتند. آن‌هــا بــه صحنــه آزمایــش 

جســورانه‌ترین ایده‌هــای بشــر بــرای تطابــق بــا 

طبیعــت و خلــق ثــروت پایــدار تبدیــل شــده‌اند. 

از مزرعه‌هــای خورشــیدی مراکــش تــا کشــاورزی 

دقیــق اســترالیا، از اکوتوریســم نامیبیــا تــا شــهرهای 

هوشــمند خلیج‌فــارس، همگــی گواهــی بــر ایــن 

تحــول پارادایمــی هســتند. موفقیــت در گــرو نگاهــی 

ــظ  ــه در آن، توســعه اقتصــادی، حف ــر اســت ک کل‌نگ

محیط‌زیســت، پیشــرفت اجتماعــی و حکمرانی خوب، 

نــه در تقابــل کــه در تکامــل یکدیگــر معنــا می‌یابنــد. 

بــرای کشــورهایی ماننــد ایــران کــه بخــش وســیعی 

از خــاک آن را بیابان‌هــا تشــکیل می‌دهنــد، ایــن 

تجربیــات چــراغ راهی ارزشــمند محســوب می‌شــوند. 

آینــده از آن جوامعــی اســت کــه بتواننــد بــا بهره‌گیــری 

از دانــش بومــی و فنــاوری روز، محدودیت‌هــای 

جغرافیایــی را بــه فرصت‌هــای راهبــردی ملــی تبدیــل 

کننــد و بیابان‌هــای خــود را از حاشــیه بــه کانــون 

شــکوفایی اقتصــادی و نــوآوری منتقــل ســازند. ایــن 

ــا یــک انتخــاب اقتصــادی نیســت، بلکــه  ــذار، تنه گ

ــه‌ای و  ــادل منطق ــی، تع ــت مل ــرای امنی ــی ب ضرورت

ــی اســت  پاســداری از ســرمایه‌های طبیعــی در جهان

کــه هــر روز بیشــتر بــا مســائل پیچیده محیط‌زیســتی 

اســت.  گریبــان  بــه  دســت  منابــع  کمبــود  و 

در ایــران، علی رغــم چالش‌هــای جــدی‌ چــون 

ضعــف  و  جمعیــت  پراکندگــی  آب،  بحــران 

بــرای  بی‌نظیــری  پتانســیل‌های  زیرســاخت، 

ــه مســاحت حــدود  تبدیــل بیابان‌هــای وســیع )ب

ــه  ــعه نهفت ــون توس ــه کان ــار( ب ــون هکت ۳۴ میلی

ــا برخــورداری از بالاتریــن ســطوح  ــران ب اســت. ای

ــوت  تابــش خورشــیدی در جهــان در دل دشــت ل

و دشــت کویــر )بیــن 5/4 تــا 5/8 کیلــووات 

ســاعت بــر مترمربــع در روز(، گنجینــه‌ای از گیاهان 

ــران و  ــد زعف ــکی )مانن ــه خش ــاوم ب ــی مق داروی

ــرد  ــمی منحصربه‌ف ــای ژئوتوریس ــره(، جاذبه‌ه زی

)همچــون کلوت‌هــای شــهداد و دشــت لــوت 

ــی  ــی غن ــر معدن ــکو( و ذخای ــده در یونس ثبت‌ش

ــد  ــت. کلی ــه اس ــان( مواج ــس در کرم ــژه م )بوی

بهره‌بــرداری از ایــن مزیت‌هــا، گــذار از رویکردهــای 

ســنتی و تک‌بعــدی بــه یــک اســتراتژی یکپارچــه 

بایــد  اســتراتژی  ایــن  اســت.  دانش‌بنیــان  و 

شــامل ایجــاد مناطــق ویــژه اقتصــادی انرژی‌هــای 

بــا مشــوق‌های جــذاب، توســعه  تجدیدپذیــر 

ــا مشــارکت جوامــع محلــی،  اکوتوریســم پایــدار ب

بــه  ارزش معــادن و حرکــت  زنجیــره  ارتقــاء 

ــر باشــد.  ســمت کشــاورزی پیشــرفته و کــم آب‌ب

ــند  ــن س ــتلزم تدوی ــم‌انداز مس ــن چش ــق ای تحق

ملــی توســعه پایــدار مناطــق بیابانــی، جــذب 

ســرمایه‌گذاری و فنــاوری از طریــق همکاری‌هــای 

بین‌المللــی و تقویــت پیونــد دانشــگاه و صنعــت در 

ــای  ــن صــورت، بیابان‌ه ــن عرصــه اســت. در ای ای

ایــران می‌تواننــد از حاشــیه اقتصــاد بــه متــن آن 

آمــده، ســهمی حیاتــی در ایجــاد اشــتغال، توســعه 

متــوازن منطقــه‌ای و تحقــق امنیــت انــرژی و 

ــد. /// ــا کنن ــی کشــور ایف غذای
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برآورد تغییر اقلیم
سال‌های آتی استان کرمان

دکتر مریم سلاجقه
کارشناس مسئول هواشناسی کاربردی

کرمان،  برآوردهای اقلیمی برای استان 
گرمایش  که با  آینده‌ای را ترسیم می‌کنند 
شدید، کاهش منابع آبی و افزایش 
فراوانی و شدت بلایای طبیعی مانند 
گهانی همراه  گرما و سیل‌های نا امواج 
است. این تغییرات، پایه‌های اقتصادی، 
کنان این  امنیت غذایی و سلامت سا
استان تاریخی را به‌طور جدی تهدید 
کاملاً از  می‌کند. با این‌حال، آینده 
پیش تعیین شده نیست. شکاف بین 
سناریوی خوش‌بینانه و بدبینانه، 
نشان‌دهنده قدرت انتخاب بشر است. 

| مقاله |

/// مقدمه: کرمان در آینه تغییر اقلیم
ــتان و  ــن اس ــوان پهناورتری ــان به‌عن ــتان کرم اس

ــران،  ــزی ای ــتان‌های مرک ــن اس ــی از مهم‌تری یک

ــه  ــتی ازجمل ــای محیط‌زیس ــا چالش‌ه ــواره ب هم

نــرم کــرده  دســت‌وپنجه  و کم‌آبــی  خشــکی 

اســت. قرارگیــری ایــن اســتان در کمربنــد خشــک 

ــق  ــی از مناط ــه یک ــان، آن را ب ــک جه و نیمه‌خش

پیش‌قــراول )Hotspot( تغییــر اقلیــم تبدیــل 

ــرات  ــه اث ــه آن معناســت ک ــن ب ــرده اســت. ای ک

تغییــر اقلیــم در کرمــان می‌توانــد شــدیدتر و 

ســریع‌تر از میانگیــن جهانــی باشــد. اقتصــاد ایــن 

ــته،  ــژه پس ــاورزی )بوی ــه کش ــر پای ــه ب ــتان ک اس

خرمــا و مرکبــات(، صنعــت و معــدن اســت، 

ــع آبــی  ــه شــرایط آب و هوایــی و مناب به‌شــدت ب

وابســته اســت. بنابرایــن، بــرآورد تغییــرات اقلیمی 

ــک  ــه ی ــی، بلک ــه علم ــک مطالع ــا ی ــی نه‌تنه آت

ضــرورت بــرای بقــای اقتصادی-اجتماعــی منطقــه 

محســوب می‌شــود.

بخــش اول؛ ســناریوهای تغییــر اقلیــم و مدل‌هــای 
ــی پیش‌بین

بــرای پیش‌بینــی آینــده، دانشــمندان از ســناریوهای 

مختلفــی بــه نــام مســیرهای غلظــت نماینــده 

ــیرهای  ــر از »مس ــای جدیدت )RCPs( و در مدل‌ه

اجتماعــی- اقتصادی مشــترک )SSPs(« اســتفاده 

می‌کننــد. ایــن ســناریوها بســته بــه میــزان انتشــار 

گازهــای گلخانــه‌ای توســط بشــر در دهه‌هــا و 

قرن‌هــای آینــده تعریــف می‌شــوند:

 :)RCP 2.6 / SSP1-2.6( ســناریوی خوش‌بینانــه •
ــان به‌ســرعت  ــه جه ــد ک ــرض می‌کن ــن ســناریو ف ای

اقــدام بــه کاهــش شــدید انتشــار گازهــای گلخانــه‌ای 

محقــق  پاریــس  توافقنامــه  اهــداف  و  می‌کنــد 

ــرن  ــان ق ــا پای ــی ت ــای جهان ــش دم می‌شــود. افزای

بــه حــدود 1/5 درجــه ســانتی‌گراد محــدود می‌شــود.

 :)RCP 4.5 / SSP2-4.5( ســناریوی میانــه‌رو •
ــرن  ــه‌ ق ــا میان ــا ت ــار گازه ــت، انتش ــن حال در ای

بــه اوج می‌رســد و ســپس کاهــش می‌یابــد. 

افزایــش دمــای جهانــی در حــدود ۲ تــا ۳ درجــه 

ــود. ــد ب ــانتی‌گراد خواه س

 :)RCP 8.5 / SSP5-8.5( ســناریوی بدبینانــه •
ایــن ســناریو، ســناریوی »کســب‌وکار طبــق معمول 

آن  در  کــه  اســت   »)Business-as-usual(

ــد.  ــه می‌دهن ــود ادام ــد خ ــه رش ــا ب ــار گازه انتش

ــه افزایــش دمــای  ــد منجــر ب ایــن مســیر می‌توان

جهانــی ۴ درجــه ســانتی‌گراد یــا بیشــتر تــا پایــان 

قــرن شــود.

مدل‌هــای اقلیمــی جهانــی )GCMs( و مدل‌هــای 

منطقــه‌ای )RCMs( کــه داده‌هــای آن‌هــا توســط 

مراکــزی ماننــد ســازمان هواشناســی کشــور و 

می‌شــود،  تحلیــل  اقلیم‌شناســی  پژوهشــکده 

خروجــی خــود را بــر اســاس ایــن ســناریوها 

ارائــه می‌دهنــد. گزارش‌هــای پنــل بین‌الدولــی 

ــی  ــزارش ارزیاب ــژه گ ــم )IPCC(، بوی ــر اقلی تغیی

ششــم )AR6( نیــز اصلی‌تریــن منبــع بــرای ایــن 

هســتند. پیش‌بینی‌هــا 

بخــش دوم؛ بــرآورد تغییــرات دمــا در اســتان 
ــان کرم

ــی  ــزارش ارزیاب ــاس گ ــر اس ــل ب ــای ذی تحلیل‌ه

ششــم )IPCC )2021 و مطالعــات منطقــه‌ای 

منتشــر شــده در مجلاتــی ماننــد »تحقیقــات 

منابــع آب ایــران« و »مطالعــات جغرافیایــی« کــه 

CORDEX- بــه تحلیــل خروجــی مدل‌هــای

ــده  ــام ش ــد، انج ــران پرداخته‌ان ــرای ای MENA ب

اســت.

روند کلی
ــای  ــابقه دم ــش بی‌س ــر افزای ــا ب ــی مدل‌ه تمام

ــن  ــد. میانگی ــد دارن ــان تأکی ــتان کرم ــوا در اس ه

ــه  ــول رو ب ــام فص ــتان در تم ــالانه اس ــای س دم

ــود. ــد ب ــش خواه افزای

- دوره کـوتـــاه‌مـــدت )تـــا ۲۰۵۰(: حتــــی در 
ــای  ــانگین دم ــناریو، میـ ــانه‌ترین سـ خـوش‌بینـ

ــا 1/5 درجــه ســانتی‌گراد  ســالانه کرمــان بیــن ۱ ت

نســبت بــه دوره پایــه )2010-1981( افزایش خواهد 

ــش  ــن افزای ــه، ای ــناریوهای بدبینان ــت. در س یاف

می‌توانــد بــه ۲ تــا 2/5 درجــه ســانتی‌گراد برســد.

- دوره بلندمــدت )تــا ۲۱۰۰(: در ایــن بــازه، شــکاف 
بیــن ســناریوها بســیار گســترده می‌شــود.

- در ســناریوی RCP2.6 افزایــش دمــا بیــن 1/5 

ــا ۲ درجــه ســانتی‌گراد تثبیــت می‌شــود. ت

- در ســناریوی RCP8.5 افزایــش دمــا می‌توانــد 

بــه ۴ تــا ۶ درجــه ســانتی‌گراد برســد. ایــن یــک 

تغییــر فاجعه‌بــار در سیســتم اقلیمــی منطقــه 

اســت.

تغییرات فصلی
تابســتان‌های داغ‌تــر و طولانی‌تــر؛ تعــداد روزهــای 
ــور  ــانتی‌گراد به‌ط ــه س ــالای ۴۰ درج ــای ب ــا دم ب

قابل‌توجهــی افزایــش خواهــد یافــت. شــهرهایی 

ــواج  ــاهد ام ــنجان ش ــم و رفس ــان، ب ــد کرم مانن

گرمــای مکــرر، شــدید و بــا مــدت طولانی‌تــر 

بــود. پدیــده »جزیــره گرمایــی« در  خواهنــد 

شــهرها تشــدید می‌شــود.

زمســتان‌های معتدل‌تــر؛ کاهــش تعــداد روزهــای 
یخبنــدان یکــی از پیامدهــای قطعــی تغییــر اقلیم 

در کرمــان اســت. ایــن موضــوع می‌توانــد بــر 

ــه  ــد پســته ک ــوه مانن ــان می ــاز ســرمایی درخت نی

بــرای شکســتن خــواب زمســتانه بــه ســاعت‌های 

ــر  ــد، تأثی ــاز دارن ــن نی ــای پایی ــخصی از دم مش

منفــی بگــذارد.

بخــش ســوم؛ بــرآورد تغییــرات بــارش و الگوهــای 
هیدرولوژیکــی

ــدم  ــا ع ــک ب ــق خش ــارش در مناط ــی ب پیش‌بین

قطعیــت بیشــتری همــراه اســت، امــا روندهــای 

ــل اســتنباط اســت. کلــی قاب

الف( کاهش کلی بارش و تغییر الگو
مدل‌هــا عمومــاً کاهــش بــارش ســالانه در اســتان 

کرمــان را در حــد ۱۰ تــا ۲۰ درصــد نســبت بــه دوره 

ــر  ــال، مهم‌ت ــد. بااین‌ح ــی می‌کنن ــه پیش‌بین پای

از مقــدار کل بــارش، تغییــر در الگــوی بــارش 

اســت:

احتمــال  سیل‌آســا؛  بارش‌هــای  افزایــش   -
ــش  ــدت افزای ــای شــدید و کوتاه‌م ــوع بارش‌ه وق

می‌یابــد. ایــن بارش‌هــا بــه دلیــل خشــکی و 

نفوذناپذیــری زمیــن، قابلیــت کمــی بــرای تغذیــه 

ــیلاب از  ــورت س ــاً به‌ص ــد و عمدت ــا دارن آبخوان‌ه

ــرای  ــده ب ــن پدی ــوند. ای ــارج می‌ش ــترس خ دس

ــات  ــه ارتفاع ــع در دامن ــتاهای واق ــهرها و روس ش

)ماننــد دامنه‌هــای جوپــار و پلــوار( خطرنــاک 

اســت،

ــم  ــای ملای ــر؛ بارش‌ه ــای مؤث ــش بارش‌ه - کاه
ــه  ــم و تغذی ــاورزی دی ــرای کش ــه ب ــی ک و مداوم

آبخوان‌هــا حیاتــی هســتند، کاهــش خواهنــد 

ــت، یاف

ــارش؛ در ارتفاعــات، بخشــی از  ــوع ب ــر در ن - تغیی
ــن  ــود. ای ــل می‌ش ــاران تبدی ــه ب ــرف ب ــارش ب ب

امــر ذخیــره‌ طبیعــی بــرف در کوهســتان‌هایی 

ــش  ــزار را کاه ــه‌زار و ه ــتان‌های لال ــد کوهس مانن

ــتان را  ــار و تابس ــا در به ــان رودخانه‌ه داده و جری

ــا  ــرف اســت، ب ــه ذوب تدریجــی ب ــه وابســته ب ک

ــد. ــه می‌کن ــره مواج مخاط

ب( تأثیر بر منابع آبی
ــش  ــب افزای ــترس؛ ترکی ــش آب قابل‌دس - کاه
ــرق( و  ــر و تع ــش تبخی ــه افزای ــا )و درنتیج دم

تغییــر الگــوی بــارش، منجــر بــه کاهــش شــدید 

آب قابل‌دســترس در حوضه‌هــای آبــی اســتان 
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ــی  ــای داخل ــل‌رود و حوضه‌ه ــه هلی ــد حوض مانن

ــد شــد، ــان خواهن کرم

- کمبــود آب شــدیدتر؛ اســتان کرمــان هم‌اکنــون 
ــطح  ــش س ــی )کاه ــران آب زیرزمین ــا بح ــز ب نی

ایســتابی و فرونشســت زمیــن( دســت بــه گریبان 

اســت. تغییــر اقلیــم ایــن بحــران را تشــدید 

خواهــد کــرد. پیش‌بینــی می‌شــود تقاضــای آبــی 

بــرای کشــاورزی و شــرب بــه دلیــل افزایــش دمــا 

ــال  ــی در ح ــع آب ــه مناب ــود، درحالی‌ک ــتر ش بیش

کاهــش اســت.

در بحــث اثــرات تغییــر اقلیــم بــر اســتان کرمــان، 

ــد  ــم می‌توان ــر اقلی ــه تغیی ــد توجــه داشــت ک بای

ــوع  ــد و وق ــون کن ــز دگرگ ــی را نی ــای بارش الگوه

بارش‌هــای نامنظــم، شــدید و کوتاه‌مــدت )ماننــد 

بارش‌هــای خــوب اخیــر( را افزایــش دهــد. 

ــکل  ــولاً مش ــا معم ــن رویداده ــال، ای ــن ح ــا ای ب

ــل  ــه را ح ــدت منطق ــاختاری و بلندم ــی س کم‌آب

نمی‌کننــد، زیــرا:

۱. کاهــــش نفــــوذپذیری و ذخیــره‌ســــازی؛ 
پوشــش  کاهــش  و  پیاپــی  خشکســالی‌های 

گیاهــی، توانایــی زمیــن بــرای جــذب و ذخیــره این 

بارش‌هــا را محــدود کــرده اســت. ســهم زیــادی از 

ایــن آب به‌صــورت روان‌آب از دســت مــی‌رود و بــه 

ســدهای زیرزمینــی خشک‌شــده نمی‌رســد،

ــق؛ بارش‌هــای  ــر ســفره‌های عمی ــز ب ــر ناچی ۲.تأثی
برداشــت  ســال‌ها  جبران‌کننــده  پراکنــده، 

ــی و کاهــش ســطح  ــه از آب‌هــای زیرزمین بی‌روی

ــت، ــتابی نیس ایس

ــای  ــود بارش‌ه ــا وج ــی؛ ب ــای کل ــش دم ۳.افزای
مقطعــی، رونــد بلندمــدت افزایــش دمــا و تبخیــر 

بیشــتر، تقاضــای آبــی در بخش‌هــای کشــاورزی 

ــی  ــع آب ــر مناب ــار ب ــرد و فش ــالا می‌ب و شــرب را ب

ــد، ــدید می‌کن ــدود را تش مح

ــا  ــن بارش‌ه ــی؛ ای ــیلاب‌های ناگهان ــک س ۴.ریس
آمادگــی  عــدم  دلیــل  بــه  می‌تواننــد  گاهــی 

زیرســاختی، منجــر بــه ســیلاب‌های مخــرب 

همــراه  بــه  را  خــود  آســیب‌های  شــوند کــه 

می‌آورنــد.

بنابرایــن، بارش‌هــای اخیــر اگرچــه مثبــت و 

ــی بحــران آب در  ــد کل ــا رون خوشــایند اســت، ام

اســتان کرمــان را معکــوس نمی‌کنــد. تغییــر اقلیم 

در درازمــدت، تنــش آبــی را از طریــق افزایــش دما، 

تبخیــر بیشــتر و نامنظم‌ســازی بارش‌هــا تشــدید 

ــع  ــه مناب ــت یکپارچ ــزوم مدیری ــرد و ل ــد ک خواه

آب، اصــاح الگــوی کشــت و ســازگاری بــا شــرایط 

جدیــد را پررنگ‌تــر می‌ســازد.

ــش  ــک چال ــان ی ــران آب در کرم ــه بح در نتیج

ســاختاری و بلندمــدت اســت کــه بــا وجــود وقــوع 

ــد  ــان نیازمن ــوب، همچن ــی خ ــای مقطع بارش‌ه

ــرای  راهکارهــای اساســی و برنامه‌ریــزی جــدی ب

مقابلــه بــا پیامدهــای تغییــر اقلیــم اســت.

پیامدهای زیست‌محیطی و اقتصادی-اجتماعی
۱. تشدید خشکسالی و بیابان‌زایی

افزایــش دمــا و کاهــش رطوبــت خــاک، دوره‌هــای 

بــه  به‌ســرعت  را  هواشناســی  خشکســالی 

ــل  ــی تبدی ــاورزی و هیدرولوژیک ــالی کش خشکس

می‌کنــد. پوشــش گیاهــی طبیعــی ضعیف‌تــر 

شــده و فرســایش بــادی افزایــش می‌یابــد. 

پیــش‌روی کویــر و ایجــاد کانون‌هــای جدیــد 

ــت. ــل اس ــتان محتم ــت‌های اس ــرد در دش ریزگ

۲. تأثیر مخرب بر کشاورزی و امنیت غذایی

اســتراتژیک؛  محصــولات  عملکــرد  کاهــش   -
ــاد  ــتون اقتص ــه س ــته ک ــد پس ــی مانن محصولات

ــا و  ــه دم ــدت ب ــت، به‌ش ــان اس ــاورزی کرم کش

آب حســاس هســتند. افزایــش دمــا در دوره 

می‌توانــد  مغــز،  کــردن  پــر  و  گرده‌افشــانی 

محصــول  و کیفیــت  باعــث کاهــش کمیــت 

ــرمای  ــاعت‌های س ــش س ــن، کاه ــود. همچنی ش

ــی  ــد بارده ــتانه )Chilling Hours( می‌توان زمس

ــد. ــل کن ــات را مخت باغ

- افزایــش نیــاز آبــی گیاهــان؛ بــه دلیــل افزایــش 
ــاز  ــه آب بیشــتری نی ــر و تعــرق، گیاهــان ب تبخی

در  آب کمتــری  درحالی‌کــه  داشــت،  خواهنــد 

ــت. ــترس اس دس

ــر  ــد؛ تغیی ــای جدی ــات و بیماری‌ه ــیوع آف - ش
اقلیــم دامنــه زیســت و تکثیــر بســیاری از آفــات و 

ــد. ــترش می‌ده ــرز را گس ــای ه علف‌ه

۳. تنش آبی و مهاجرت
کمبــود آب و کاهــش درآمــد حاصــل از کشــاورزی 

بــه ورشکســتگی کشــاورزان  می‌توانــد منجــر 

خرده‌پــا و تخلیــه تدریجــی روســتاها شــود. 

ــتی را  ــرت محیط‌زیس ــی از مهاج ــر موج ــن ام ای

از مناطــق روســتایی بــه شــهرهای بــزرگ اســتان 

ماننــد کرمــان و ســپس بــه خــارج از اســتان ایجاد 

خواهــد کــرد. ایــن پدیــده می‌توانــد باعــث ایجــاد 

ــی  ــای اجتماع ــکاری و تنش‌ه حاشیه‌نشــینی، بی

در شــهرهای مقصــد شــود.

۴. فشار بر سلامت عمومی
- گرمازدگــی؛ امــواج گرمــای شــدید و طولانی‌مدت 
ــالمندان،  ــای آســیب‌پذیر )س ــرای گروه‌ه ــژه ب بوی

کــودکان، کارگــران فضــای بــاز( خطرنــاک اســت و 

می‌توانــد منجــر بــه افزایــش مرگ‌ومیــر شــود.

- بیماری‌هــای تنفســی؛ افزایــش طوفان‌هــای 
ــد  ــی مانن ــیوع بیماری‌های ــد ش ــار می‌توان گردوغب

ــرژی را افزایــش دهــد. آســم و آل

- بیماری‌هــای منتقلــه از آب و غــذا؛ تغییــرات دمــا 
ــی  ــیوع بیماری‌های ــه ش ــد دامن ــارش می‌توان و ب

ماننــد تــبِ کریمه‌کنگــو و ســالک را گســترش 

دهــد.

نگاهــی بــه افق دورتــر )پس از ســال ۲۱۰۰ تــا ۲۵۰۰(
پیش‌بینــی دقیــق بــرای بیــش از 100 ســال آینــده 

در علــم اقلیم‌شناســی مرســوم نیســت، زیــرا 

فاکتورهــای انســانی و فنــاوری غیرقابل‌پیش‌بینــی 

اســاس  بــر  می‌تــوان  بااین‌حــال،  هســتند. 

فیزیــک پایــه سیســتم اقلیــم، روندهــا و خطــرات 

ــر ترســیم نمــود: ــه صــورت زی بلندمــدت را ب

)RCP8.5( در صورت تداوم سناریوی بدبینانه •
اگــر جهــان تــا پایــان ایــن قــرن بــه انتشــار بــالای 

گازهــای گلخانــه‌ای ادامــه دهــد، سیســتم اقلیــم 

 )Hothouse Earth(وارد یــک »حالت گلخانــه‌ای

« می‌شــود کــه خــروج از آن بــرای هــزاران ســال 

غیرممکــن خواهــد بــود. در ایــن حالــت، افزایــش 

ــه  ــا ۱۰ درج ــرز ۸ ت ــد از م ــان می‌توان ــای کرم دم

ــرایطی،  ــن ش ــد. چنی ــور کن ــز عب ــانتی‌گراد نی س

ــرای زندگــی انســان به‌شــدت  اســتان کرمــان را ب

ــی  ــه شــکل کنون ــد. کشــاورزی ب نامســاعد می‌کن

غیرممکــن شــده و منابــع آبــی به‌طــور کامــل 

روان‌آب می‌شــوند. تمــدن در چنیــن محیطــی 

ــای  ــا فناوری‌ه ــز و ب ــای مجه ــا در پناهگاه‌ه تنه

پیشــرفته می‌توانــد دوام آورد.

ــدید  ــش ش ــناریوهای کاه ــرای س ــورت اج • در ص
انتشــار

اگــر جهــان تــا پایــان قــرن حاضــر بــه ســناریوی 

RCP2.6 نزدیــک شــود و حتــی فراتــر رود، دمای 

کــره زمیــن تثبیــت شــده و ســپس به‌آرامــی 

کاهــش می‌یابــد. در ایــن حالــت، اســتان کرمــان 

ــا شــرایط گرم‌تــر و خشــک‌تری نســبت  اگرچــه ب

بــه امــروز مواجــه خواهــد بــود، امــا سیســتم‌های 

ــد  ــازگاری خواهن ــت س ــی فرص ــانی و طبیع انس

داشــت. مدیریــت هوشــمند آب، کشــاورزی پایدار 

اقلیمــی  واقعیت‌هــای  بــر  مبتنــی  توســعه  و 

ــد. ــظ کن ــه را حف ــن منطق ــدن در ای ــد تم می‌توان

پیامدهــای ســناریوی بدبینانه و تشــریح پیامدهای 
»حالــت گلخانــه‌ای« بــرای کرمان

1. فروپاشی کامل نظام آبی

- منابــع آب زیرزمینــی کــه هم‌اکنــون نیــز در 

وضعیــت بحرانــی هســتند، به‌طــور کامــل خشــک 

خواهنــد شــد،

- بارش‌هــا نه‌تنهــا کــم، بلکــه بســیار غیرقابــل 

ــاً به‌صــورت ســیلاب‌های مخــرب  ــی و غالب ‌پیش‌بین

ــی  ــازی چندان ــت ذخیره‌س ــه قابلی ــود ک ــد ب خواهن

ــد، ندارن

- تبخیــر از ســطح reservoirs )ســدها( و خــاک به 

حــدی بــالا خواهــد رفــت کــه هرگونــه ذخیره‌ســازی 

ــد. ــر می‌کن آب را بی‌اث

2. مرگ کشاورزی و امنیت غذایی
ــد پســته  ــی مانن ــتراتژیک کنون - محصــولات اس

کــه نمــاد مقاومــت در برابــر خشــکی اســت، نیــز 

در برابــر دمــای ۸ تــا ۱۰ درجــه بالاتــر و کمبــود آب 

ــد آورد، ــق، دوام نخواهن مطل

- دامــداری ســنتی بــه دلیل نابــودی مراتع و کمبود 

آب آشــامیدنی بــرای دام، منقــرض خواهــد شــد،

- اســتان از یــک قطــب کشــاورزی بــه منطقــه‌ای 

کامــاً وابســته بــه واردات غــذا تبدیــل می‌شــود.

3. تأثیرات بهداشتی و توان زیستی
ــای  ــا دم ــنده )ب ــای کش ــواج گرم ــش ام - افزای

به‌صــورت  ســانتی‌گراد  درجــه   ۵۰ از  فراتــر 

متــداول( باعــث افزایــش مرگ‌ومیــر، بویــژه 

دارای  افــراد  و  ســالمندان، کــودکان  میــان  در 

می‌شــود، زمینــه‌ای  بیماری‌هــای 

ــار شــدید و دائمــی،  - وقــوع طوفان‌هــای گردوغب

ــی  ــران همگان ــک بح ــه ی مشــکلات تنفســی را ب

ــد، ــل می‌کن تبدی

- گســترش بیماری‌هــای گرمســیری کــه قبــاً در 

منطقــه ســابقه نداشــته‌اند، محتمــل اســت.

4. فروپاشی اقتصادی و مهاجرت اجباری
ــد  ــاورزی )مانن ــه کش ــته ب ــه وابس ــی ک - صنایع

صنایــع غذایــی( یــا آب )ماننــد معــادن( هســتند، 

ــد رفــت، از بیــن خواهن

ناامنــی  و  فقــر شــدید  بیــکاری گســترده،   -

داشــت، خواهــد  دنبــال  بــه  را  اجتماعــی 

ــا یــک مهاجــرت معکــوس و خــروج  - اســتان ب

گســترده ســاکنان بــه ســمت مناطــق بــا شــرایط 

آب و هوایــی معتدل‌تــر مواجــه خواهــد شــد. 

کرمــان می‌توانــد بــه یــک »منطقــه غیرقابــل 

سـکـــونت )Uninhabitable Zone(« تبـــدیل 

شــود.

راهکارهای مقابله؛ از انفعال تا اقدام
ــک سرنوشــت  ــه‌ای« ی ــت گلخان ــناریوی »حال س

قطعــی نیســت، بلکــه یــک هشــدار اســت. 

ــیر را  ــده مس ــه آین ــه ده ــا در دو س ــات م اقدام

ــرد. ــد ک ــن خواه تعیی

اقدام فوری و جهانی
 کاهــش ســریع و رادیــکال انتشــار گازهــای 

ــا راه  ــس، تنه ــق پاری ــا تواف ــق ب ــه‌ای مطاب گلخان

 Tipping( بــرای اجتنــاب از رســیدن بــه نقطــه اوج

Point( اســت.

اقدامات انطباقی در سطح ملی و استانی
- مدیـــریت آب؛ گــذار از کشـــاورزی ســـنتی 
بــه کشـــاورزی هیدروپونیــک و آیروپونیــک در 

محیــط‌هـــای کنتـرل‌شـــده، سـرمایه‌گـــذاری 

ــه  گســترده در بازیافــت و نمک‌زدایــی آب )اگــر ب

دریــا دسترســی باشــد(،

- انــرژی؛ توســعه ســریع انرژی‌هــای تجدیدپذیــر 
)خورشــیدی( بــرای تأمیــن بــرق موردنیــاز بــدون 

ــتم‌های  ــرای سیس ــن ب ــن و همچنی ــار کرب انتش

خنک‌کننــده،

ــا  - شهرســازی؛ طراحــی »شــهرهای ســایه‌دار« ب
ــا،  ــی )بادگیره ــاری ســنتی ایران اســتفاده از معم

مــدرن کاهنــده  مصالــح  و  مرکــزی(  حیــاط 

ــرارت، ح

- امنیــت غذایــی؛ ســرمایه‌گذاری بــر روی کشــت 
محصــولات مقــاوم بــه شــوری و خشــکی در 

آزمایشــگاه‌ها و توســعه پروتئین‌هــای جایگزیــن.

کمبود آب و کاهش درآمد حاصل از کشاورزی می‌تواند منجر به ورشکستگی کشاورزان خرده‌پا و تخلیه تدریجی روستاها شود. این امر موجی از 
مهاجرت محیط‌زیستی را از مناطق روستایی به شهرهای بزرگ استان مانند کرمان و سپس به خارج از استان ایجاد خواهد کرد. این پدیده می‌تواند 

باعث ایجاد حاشیه‌نشینی، بیکاری و تنش‌های اجتماعی در شهرهای مقصد شود.
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راهکارهای سازگاری و کاهش اثرات
بــرای مقابلــه بــا ایــن آینــده چالش‌برانگیــز، 

اقــدام فــوری و همه‌جانبــه ضــروری اســت. ایــن 

ــم در  ــی و ه ــطح مل ــم در س ــد ه ــا بای راهکاره

ــوند: ــرا ش ــتانی اج ــطح اس س

)Adaptation( راهکارهای سازگاری
اجــرای  آب؛  منابــع  یکپارچــه  مدیریــت   .۱
سیاســت‌های جــدی بــرای کاهــش برداشــت 

توســعه سیســتم‌های  زیرزمینــی،  از آب‌هــای 

آبخیــزداری و آبخــوان‌داری بــرای مهــار ســیلاب‌ها 

بازچرخانــی  و  ســفره‌ها  مصنوعــی  تغذیــه  و 

آب‌هــای صنعتــی و شــهری،

۲. تحــول در کشــاورزی؛ تغییــر الگــوی کشــت بــه 
ســمت محصــولات کــم آب‌بــر و مقــاوم بــه شــوری 

و گرمــا، توســعه کشــاورزی گلخانــه‌ای بــا راندمــان 

بــالای آب و ترویــج روش‌هــای آبیــاری دقیــق،

زودهنــگام؛  هشــدار  سیســتم‌های  ایجــاد   .۳
توســعه سیســتم‌های پیش‌بینــی و هشــدار بــرای 

ــار، ــای گردوغب ــیل و طوفان‌ه ــا، س ــواج گرم ام

ــه  ــی؛ مقابل ــتم‌های طبیع ــت از اکوسیس ۴. حفاظ
بــا بیابان‌زایــی از طریــق کاشــت گونه‌هــای مقــاوم 

و مدیریــت؛ چــرا کــه بــه حفــظ تنــوع زیســتی و 

ــد، تثبیــت خــاک کمــک می‌کن

ــعه  ــم؛ توس ــا اقلی ــازگار ب ــهری س ــی ش ۵. طراح
فضــای ســبز با گونه‌هــای کم‌آب‌طلــب، اســتفاده از 

مصالــح ســاختمانی بــا آلبِــدوی بالا  بــرای کاهش 

اثــر جزیــره گرمایــی و برنامه‌ریــزی بــرای اســکان 

ــی. ــری محدودیت‌هــای آب ــا در نظرگی جمعیــت ب

)Mitigation( راهکارهای کاهش
۱. گـذار انـرژی؛ سـرمایه‌گذاری در توسـعه انرژی‌هـای 
تجدیدپذیر بویژه انرژی خورشیدی که در استان کرمان 

از پتانسـیل بسـیار بالایی برخوردار اسـت. این امر هم 

بـه کاهش انتشـار گازهـای گلخانه‌ای کمـک می‌کند و 

هـم می‌تواند منبع درآمد جدیدی برای اسـتان باشـد،

۲. بهبــود بهــره‌وری انــرژی؛ در بخش‌هــای صنعــت، 
معــدن و حمل‌ونقــل.

نتیجه‌گیری
کرمــان،  اســتان  بــرای  اقلیمــی  برآوردهــای 

ــش  ــا گرمای ــه ب ــد ک ــیم می‌کنن ــده‌ای را ترس آین

ــی  ــی و افزایــش فراوان ــع آب شــدید، کاهــش مناب

ــا و  ــواج گرم ــد ام ــی مانن ــای طبیع ــدت بلای و ش

ســیل‌های ناگهانــی همــراه اســت. ایــن تغییــرات، 

ــی و ســامت  ــت غذای ــادی، امنی ــای اقتص پایه‌ه

ــدی  ــور ج ــتان تاریخــی را به‌ط ــن اس ــاکنان ای س

تهدیــد می‌کنــد.

ــده  ــن ش ــش تعیی ــاً از پی ــده کام ــال، آین بااین‌ح

ــه و  ــناریوی خوش‌بینان ــن س ــکاف بی ــت. ش نیس

بدبینانــه، نشــان‌دهنده قــدرت انتخــاب بشــر اســت. 

اقــدام قاطــع و فــوری بــرای کاهــش انتشــار گازهای 

ــرای  ــا اج ــراه ب ــی، هم ــطح جهان ــه‌ای در س گلخان

هوشــمندانه و ســرمایه‌گذاری کلان در راهکارهــای 

ــد از  ــتانی، می‌توان ــی و اس ــازگاری در ســطح مل س

شــدت فاجعــه بکاهــد و امــکان زندگــی و توســعه 

پایــدار در اســتان کرمــان را حتــی در شــرایط تغییــر 

یافتــه اقلیمــی فراهــم کنــد. آینــده کرمــان در گــرو 

تصمیمــات امــروز مــا اســت. ///
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کلان‌شهر کرمان

دکتر افسون مهدوی
عضو هیئت علمی گروه شهرسازی دانشگاه آزاد اسلامی 

واحد کرمان

که یکی  بُعد اجتماعی ظرفیت برد 
از زوایای کمتر دیده‌شده آن است، 
کرمان اهمیت زیادی دارد. رشد  در 
جمعیت و حاشیه‌نشینی، نابرابری در 
برخورداری از خدمات عمومی و کاهش 
سرانه فضاهای سبز و تفریحی در برخی 
محلات، از عوامل مهمی هستند که 
نشان می‌دهند ظرفیت اجتماعی شهر 
در برخی بخش‌ها تحت‌فشار است.

| مقاله |

بــا  اخیــر  دهه‌هــای  در  کرمــان  /// کلان‌شــهر 
اســتقرار  الگــوی  در  قابل‌توجهــی  تغییــرات 

ــش  ــز و افزای ــدی، تمرک ــت، گســترش کالب جمعی

روبــه‌رو  خدماتــی  و  اقتصــادی  فعالیت‌هــای 

ــای  ــه اگرچــه فرصت‌ه ــی ک ــوده اســت؛ تغییرات ب

امــا  کــرده،  ایجــاد  توســعه  بــرای  فراوانــی 

ــع  ــه مناب ــدی در زمین ــی ج ــان چالش‌های هم‌زم

طبیعــی، زیرســاخت‌ها، کیفیــت زندگــی و تعــادل 

در  اســت.  آورده  همــراه  بــه  زیســت‌محیطی 

چنیــن شــرایطی، ظرفیــت بــرد شــهری به‌عنــوان 

مفهومــی کلیــدی در برنامه‌ریــزی و مدیریــت 

شــهری اهمیــت ویــژه‌ای پیــدا می‌کنــد. ظرفیــت 

بــرد شــهری فراتــر از یــک شــاخص جمعیتــی یــا 

محیط‌زیســتی اســت و تــوان واقعــی شــهر بــرای 

پذیــرش جمعیــت، فعالیت‌هــا و تحــولات جدیــد 

ــت  ــع، ظرفی ــای مناب ــوب محدودیت‌ه را در چارچ

زیرســاخت‌ها، تــوان اکولوژیــک و قابلیت‌هــای 

اجتماعی–اقتصــادی مشــخص می‌کنــد. مدیریــت 

ــای  ــه معن ــوم، ب ــن مفه ــر ای ــی ب ــهری مبتن ش

ــت  ــگ اس ــت‌گذاری هماهن ــزی و سیاس برنامه‌ری

کــه توســعه نامتــوازن را کنتــرل کــرده، فشــار بــر 

زیرســاخت‌ها و محیط‌زیســت را کاهــش داده، 
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ــت  ــیده و کیفی ــا بخش ــهری را ارتق ــاب‌آوری ش ت

ــتفاده  ــد. اس ــود می‌ده ــهروندان را بهب ــی ش زندگ

ــه  ــای داده محــور، مدل‌ســازی پیش‌بینان از ابزاره

و رویکــرد منطقه‌ای–یکپارچــه، امــکان ارزیابــی 

پویــا و هوشــمند ظرفیــت بــرد را فراهــم می‌کنــد 

و مدیریــت منابــع طبیعــی، خدمــات شــهری 

و بافت‌هــای تاریخــی را بهینــه می‌ســازد. بــه 

بیــان دیگــر، ظرفیــت بــرد شــهری چارچوبــی 

اســتراتژیک بــرای تصمیم‌گیــری بلندمــدت و 

ــده و  ــهرهای پیچی ــدار در ش ــعه پای ــق توس تحق

ــی‌آورد. ــم م ــه را فراه چندلای

در ایــن مطلــب تحلیــل ظرفیت بــرد شــهری کرمان 
ــدی  ــی چندبع ــوب تحلیل ــک چارچ ــاس ی ــر اس ب
ــار  ــامل چه ــل ش ــن تحلی ــت. ای ــده اس ــام ش انج
بُعــد اصلــی اســت: بُعــد زیســت‌محیطی بــا تمرکــز 
ــی  ــرایط اقلیم ــع آب، ش ــای مناب ــر محدودیت‌ه ب

و شــکنندگی اکولوژیکــی، بُعــد کالبدی–فنــی 

شــامل وضعیــت زیرســاخت‌های شــهری، شــبکه 

ــری  ــی و کارب ــعه فضای ــوی توس ــل، الگ حمل‌ونق

زمیــن، بُعــد اجتماعی–فرهنگــی کــه کیفیــت 

زندگــی، دسترســی بــه خدمــات شــهری، وضعیت 

و  تاریخــی  بافــت  بویــژه  شــهری  بافت‌هــای 

و  می‌دهــد  پوشــش  را  اجتماعــی  ســرمایه 

بُعــد اقتصــادی کــه بــه ســاختار فعالیت‌هــا، 
پایــداری اشــتغال و ســازگاری توســعه اقتصــادی 

می‌پــردازد.  محیطــی  محدودیت‌هــای  بــا 

را  مدیریــت شــهری  تحلیلــی،  رویکــرد  ایــن 

به‌عنــوان یــک متغیــر راهبــردی در هماهنگــی 

ــت  ــر اهمی ــد و ب ــرح می‌کن ــرد مط ــت ب ــا ظرفی ب

اتخــاذ سیاســت‌های یکپارچــه و برنامه‌ریــزی 

دارد. تأکیــد  پیش‌بینانــه 

و  جغرافیایــی  موقعیــت  به‌واســطه  کرمــان 

ــا  ــواره ب ــم خشــک و نیمه‌خشــک خــود، هم اقلی

محدودیت‌هایــی در منابــع آب و تــوان اکولوژیــک 

مواجــه بــوده اســت. بــارش انــدک، تبخیــر بســیار 

بــالا و وابســتگی شــدید بــه ســفره‌های زیرزمینــی 

ســبب شــده کــه هرگونــه تحــول جمعیــت و 

ــیب‌پذیری  ــیت و آس ــا حساس ــهر ب ــترش ش گس

ــای  ــدید آب‌ه ــت ش ــد. اف ــراه باش ــتری هم بیش

افزایــش  اخیــر،  ســال‌های  در  زیرزمینــی 

تعــداد چاه‌هــای بهره‌بــرداری و نیــاز روزافــزون 

بخش‌هــای کشــاورزی و صنعتــی بــه منابــع 

ــان  ــه کرم ــتند ک ــنی هس ــانه‌های روش ــی، نش آب

ــا کاهــش جــدی ســفره‌های  در دوره‌ای طولانــی ب

آب زیرزمینــی مواجــه بــوده اســت. بــا ایــن حــال، 

ــاط  ــی نق ــی، در برخ ــد کل ــن رون ــا ای ــان ب هم‌زم

شــهر پدیــده‌ای متفــاوت مشــاهده می‌شــود؛ 

ــطحی در  ــای زیرس ــطح آب‌ه ــه س ــه‌ای ک به‌گون

ــش اســت.  ــان در حــال افزای ــی از کرم بخش‌های

ــاً ناشــی از نشــت شــبکه‌های  ایــن مســئله عمدت

ــاری ســنگین فضــای ســبز و  آب و فاضــاب، آبی

تغییــرات ســطحی در بافت‌هــای شــهری اســت و 

لزومــاً ارتبــاط مســتقیمی بــا وضعیــت ســفره‌های 

ــطحی  ــش آب زیرس ــن افزای ــدارد. همی ــق ن عمی

نم‌زدگــی  همچــون  مشــکلاتی  بــروز  موجــب 

و آســیب بــه ســاختمان‌ها، بویــژه در بناهــای 

ــاز  ــاختمان‌های نوس ــی س ــی برخ ــی و حت تاریخ

ــفره‌های  ــت س ــی اف ــن هم‌زمان ــت. ای ــده اس ش

نشــان  آب‌هــای کم‌عمــق  افزایــش  و  عمیــق 

می‌دهــد کــه تغییــرات رژیــم آب زیرزمینــی )چــه 

در جهــت کاهــش و چــه افزایــش( می‌توانــد 

ــدی  ــداری کالب ــرای پای ــی ب پیامدهــای قابل‌توجه

شــهر داشــته باشــد. ایــن وضعیــت، در کنــار 

ســایر چالش‌هــای اقلیمــی، کرمــان را در معــرض 

ــا  پدیــده گردوغبــار قــرار می‌دهــد؛ رخــدادی کــه ب

کاهــش پوشــش گیاهــی اطــراف شــهر و افزایــش 

ساخت‌وســازهای بی‌برنامــه تشــدید می‌شــود.

جنبه‌هــای  بــه  تنهــا  شــهری  بــرد  ظرفیــت 

ــبکه  ــه ش ــود، بلک ــدود نمی‌ش ــتی مح محیط‌زیس

زیرســاخت‌های فنــی و کالبــدی نیــز بخــش 

مهمــی از آن را تشــکیل می‌دهــد. کرمــان بــا آنکــه 

ــی در  ــل توجه ــترش قاب ــر گس ــال‌های اخی در س

شــبکه‌های حمل‌ونقــل، خدمــات شــهری، انــرژی 

و ارتباطــات داشــته، امــا فشــار ناشــی از توســعه 

کالبــدی همچنــان بــر این زیرســاخت‌ها ســنگینی 

الگــوی  تعــداد خودروهــا،  افزایــش  می‌کنــد. 

ــد  ــات جدی ــاد مح ــه زی ــه، فاصل ــفرهای روزان س

ــاخت‌های  ــی زیرس ــود برخ ــهر و کمب ــز ش از مرک

ترافیــک،  ایجــاد  باعــث  عمومــی  حمل‌ونقــل 

اتــاف زمــان و کاهــش کیفیــت زندگــی ســاکنان 

ــود  ــهر، کمب ــق ش ــی مناط ــت. در برخ ــده اس ش

پارکینــگ، خیابان‌هــای باریــک و رشــد نامتــوازن 

ــل  ــبکه حمل‌ونق ــر ش ــار بیشــتری ب ــا فش بافت‌ه

ــبکه های آب و  ــر، ش ــوی دیگ ــد. از س وارد می‌کن

فاضــاب و انــرژی نیــز در برابــر تقاضــای روزافزون 

آســیب‌پذیر شــده و در بعضــی نقــاط ظرفیــت 

عملکــردی آن هــا نزدیــک بــه حــد نهایــی اســت. 

توســعه بی‌رویــه کالبــدی کــه اغلــب بــدون توجــه 

ــورت  ــی ص ــوان طبیع ــازی و ت ــول شهرس ــه اص ب

مدیریــت  بــر  ســنگینی  هزینه‌هــای  گرفتــه، 

ــانی  ــی خدمات‌رس ــرده و کارای ــل ک ــهری تحمی ش

را کاهــش داده اســت. از دیگــر فشــارهای وارد 

رشــد  کرمــان،  زیرســاخت‌های کلان‌شــهر  بــر 

حاشــیه  پیرامونــی، گســترش  ســکونتگاه‌های 

اســت کــه  روستا–شــهرهایی  ایجــاد  و  شــهر 

ــی  ــادی قابل‌توجه ــردی و اقتص ــتگی عملک وابس

بــه کرمــان دارنــد و بــار ترافیکــی، ســفرهای 

ــش  ــهری را افزای ــات ش ــای خدم ــه و تقاض روزان

می‌دهنــد. توســعه پراکنــده کالبــدی و ضعــف 

موجــب کاهــش  زیرســاخت‌ها  هماهنگــی  در 

مدیریــت  هزینه‌هــای  افزایــش  و  بهــره‌وری 

ــی  ــی، برخ ــدگاه فن ــت. از دی ــده اس ــهری ش ش

ــی  ــات مل ــهری و اقدام ــت ش ــای مدیری طرح‌ه

ماننــد برنامه‌هــای توســعه مســکن می‌تواننــد بــا 

ــر هســته مرکــزی  ــزی صحیــح، فشــار ب برنامه‌ری

شــهر را کاهــش داده و توزیــع جمعیــت و خدمــات 

ــازند. ــوازن س را مت

بُعــد اجتماعــی ظرفیــت بــرد کــه یکــی از زوایــای 

ــت  ــان اهمی ــت، در کرم ــده آن اس ــر دیده‌ش کمت

زیــادی دارد. رشــد جمعیــت و حاشیه‌نشــینی، 

نابرابــری در برخــورداری از خدمــات عمومــی و 

ــی در  ــبز و تفریح ــای س ــرانه فضاه ــش س کاه

ــه  ــتند ک ــی هس ــل مهم ــات، از عوام ــی مح برخ

نشــان می‌دهنــد ظرفیــت اجتماعــی شــهر در 

بافــت  اســت.  تحت‌فشــار  بخش‌هــا  برخــی 

ــوان  ــد به‌عن ــان، می‌توان ــی کرم ــی و قدیم تاریخ

ــی و  ــم کالبدی–فرهنگ ــای مه ــی از ظرفیت‌ه یک

ســرمایه‌های راهبــردی شــهر، نقــش مؤثــری 

ــی و  ــی اجتماع ــهری، پویای ــت ش ــاء هوی در ارتق

ــر گردشــگری  حتــی توســعه اقتصــادی مبتنــی ب

ایفــا کنــد. لــذا بــا برنامه‌ریــزی دقیــق، حفاظــت و 

بازآفرینــی هدفمنــد، ظرفیــت بالقــوه آن می‌توانــد 

فعــال شــده و بــه موتــور محــرک توســعه پایــدار 

و تــاب‌آوری شــهری تبدیــل شــود امــا هــم اکنــون 

ــت  ــون باف ــی در پیرام ــازهای غیراصول ساخت‌وس

ــمند  ــای ارزش ــی بناه ــب تدریج ــی، تخری تاریخ

ــراث  ــت می ــردی یکپارچــه در مدیری ــود رویک و نب

ــه  ــت ک ــن باف ــت ای ــده اس ــب ش ــهری موج ش

ــوده  ــی ب ــی اجتماع ــی و زندگ ــز پویای ــی مرک زمان

اســت، به‌تدریــج کارکــرد خــود را از دســت بدهــد.

ــون  ورود تبعــه افغــان در ســنوات قبــل )هــم اکن

کاهــش یافتــه( و تمرکــز آن‌هــا در برخــی محلات، 

اثــرات کالبــدی و اجتماعــی پایــداری برجــای 

ــن  ــد ضم ــهری بای ــت ش ــت. مدیری ــته اس گذاش

هماهنگــی بــا ظرفیــت بــرد، بــاز توزیــع خدمــات 

شــهری، بازآفرینــی بافت‌هــای فرســوده و تقویــت 

ــه  ــد. هنگامی‌ک ــال کن ــی را دنب ــاب‌آوری اجتماع ت

ــات  ــعه خدم ــزان توس ــی از می ــولات جمعیت تح

بگیــرد،  آموزشــی، درمانــی و رفاهــی پیشــی 

کیفیــت زندگــی شــهروندان افــت می‌کنــد و 

ــاً همــان وضعیتــی اســت کــه مفهــوم  ایــن دقیق

ــد. ــدار می‌ده ــه آن هش ــبت ب ــرد نس ــت ب ظرفی

ــی  ــز بخش ــدی نی ــوان تولی ــادی و ت ــع اقتص مناب

از ظرفیــت بــرد شــهری محســوب می‌شــوند. 

از  مجموعــه‌ای  پایــه  بــر  کرمــان  اقتصــاد 

و  معدنــی، کشــاورزی  فعالیت‌هــای صنعتــی، 

خدمــات شــکل گرفتــه اســت؛ بــا ایــن حــال هــر 

ــد  ــی دارن ــا محدودیت‌های ــن بخش‌ه ــک از ای ی

کــه می‌توانــد توســعه پایــدار شــهر را تحــت تأثیــر 

ــه  ــی، اگرچ ــای معدن ــاً فعالیت‌ه ــد، مث ــرار ده ق

اشــتغال و درآمدزایــی بــه همــراه دارنــد، امــا 

وابســته بــه منابــع محــدود و تجدیدناپذیــر بــوده 

و ممکــن اســت در بلندمــدت پایــداری لازم را 

نداشــته باشــند. کشــاورزی نیــز بــا بحــران کم‌آبــی 

در تضــاد قــرار می‌گیــرد و گســترش صنایــع آب‌بــر 

فشــار بیشــتری بــر منابــع محــدود وارد می‌کنــد. 

از ســوی دیگــر، توزیــع نامتــوازن فرصت‌هــای 

شــغلی در ســطح شــهر باعــث تمرکــز جمعیــت در 

برخــی مناطــق و افزایــش هزینه‌هــای رفت‌وآمــد 

اقتصــادی  ظرفیــت  اینکــه  بــرای  می‌شــود. 

کرمــان تقویــت شــود، نیــاز بــه تنوع‌بخشــی 

پــاک،  صنایــع  در  ســرمایه‌گذاری  اقتصــادی، 

توســعه گردشــگری تاریخــی و طبیعــی و ایجــاد 

زیرســاخت‌های نــوآوری و کارآفرینــی وجــود دارد.

بررســی مجمــوع ایــن عوامــل نشــان می‌دهــد کــه 

ــه‌ای حســاس از مســیر توســعه  ــان در مرحل کرم

قــرار دارد؛ مرحلــه‌ای کــه در آن، ادامــه رونــد 

فعلــی می‌توانــد ظرفیــت بــرد شــهر را بــا چالــش 

ــت،  ــن وضعی ــری از ای ــرای جلوگی ــد. ب مواجــه کن

مجموعــه‌ای از راهکارهــای هماهنــگ و مبتنــی بــر 

برنامه‌ریــزی علمــی ضــروری اســت. نخســت 

بایــد مدیریــت منابــع آب به‌صــورت هوشــمند 

و اصولــی انجــام گیــرد؛ اســتفاده از آب‌هــای 

خاکســتری، بهبــود بهــره‌وری مصــرف و جلوگیــری 

از برداشــت‌های بی‌رویــه از مهم‌تریــن اقدام‌هــا 

ــد  ــدار بای ــل پای اســت. ســپس توســعه حمل‌ونق

ــل  ــت حمل‌ونق ــه تقوی ــد؛ ازجمل ــت باش در اولوی

عمومــی، ایجــاد مســیرهای دوچرخــه و پیاده‌راه‌ها 

و کاهــش خودروهــای تک‌سرنشــین. در کنــار 

ــاح  ــد اص ــدی بای ــعه کالب ــوی توس ــا، الگ این‌ه

شــود تــا گســترش افقــی و پراکنــده کــه هزینه‌بــر 

و ناکارآمــد اســت، جــای خــود را بــه توســعه 

ــی بافت‌هــای فرســوده بدهــد. فشــرده و بازآفرین

ضرورتــی  نیــز  اجتماعــی  خدمــات  تقویــت 

انکارناپذیــر اســت. افزایــش ســرانه فضــای ســبز، 

بهبــود دسترســی بــه خدمــات آموزشــی و درمانــی 

و توســعه فعالیت‌هــای فرهنگــی و اجتماعــی 

ارتقــا  را  شــهر  اجتماعــی  ظرفیــت  می‌توانــد 

دهــد. در حــوزه اقتصــاد نیــز بایــد بــا حمایــت از 

ــر، تقویــت گردشــگری و ایجــاد  ــع کــم آب‌ب صنای

قطب‌هــای نــوآوری، مســیر توســعه پایــدار همــوار 

ــود. ش

بــرد شــهری در کرمــان  به‌طورکلــی، ظرفیــت 

اســت کــه  پیچیــده  و  چندبعــدی  موضوعــی 

نمی‌تــوان آن را تنهــا بــه یــک عامــل نســبت داد. 

ــه آن اســت کــه  ــن کلان‌شــهر وابســته ب ــده ای آین

ــناخت  ــه ش ــر پای ــزی آن ب ــزان برنامه‌ری ــه می چ

توان‌هــای واقعــی و محدودیت‌هــای طبیعــی و 

ــت شــهری  ــر مدیری اجتماعــی اســتوار باشــد. اگ

بتوانــد ایــن اصــول را به‌صــورت هماهنــگ و 

منســجم اجــرا کنــد، کرمــان نه‌تنهــا از چالش‌هــای 

آینده این کلان‌شهر وابسته به آن است که چه میزان برنامه‌ریزی آن بر پایه شناخت توان‌های واقعی و محدودیت‌های طبیعی و اجتماعی استوار باشد. 
گر مدیریت شهری بتواند این اصول را به‌صورت هماهنگ و منسجم اجرا کند، کرمان نه‌تنها از چالش‌های امروز عبور خواهد کرد، بلکه می‌تواند به  ا

الگویی برای توسعه پایدار در اقلیم‌های خشک تبدیل شود؛ اما در غیر این صورت، فشار بر منابع محدود، زیرساخت‌ها و محیط‌زیست، ظرفیت برد 
شهر را کاهش داده و مدیریت شهری را با چالش‌هایی جدی روبه‌رو خواهد کرد. 
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ــه  ــد ب ــه می‌توان ــرد، بلک ــد ک ــور خواه ــروز عب ام

الگویــی برای توســعه پایــدار در اقلیم‌های خشــک 

تبدیــل شــود؛ امــا در غیــر ایــن صــورت، فشــار بــر 

منابــع محــدود، زیرســاخت‌ها و محیط‌زیســت، 

ــت  ــش داده و مدیری ــهر را کاه ــرد ش ــت ب ظرفی

شــهری را بــا چالش‌هایــی جــدی روبــه‌رو خواهــد 

کــرد. آینــده کرمــان در گــرو انتخــاب میــان 

ــدی  ــه رون ــا ادام ــدار ی ــده و پای ــعه کنترل‌ش توس

اســت کــه می‌توانــد تعــادل حســاس ایــن شــهر را 

برهــم زنــد؛ انتخابــی کــه پیامــد آن نه‌تنهــا امــروز، 

ــده را نیــز تحــت تأثیــر قــرار  بلکــه نســل‌های آین

ــد داد. خواه

اســت  لازم  مباحــث مطرح‌شــده،  بــر  افــزون 

ــت  ــه ظرفی ــود ک ــه ش ــز توج ــه نی ــن نکت ــه ای ب

بــرد شــهری تنهــا یــک شــاخص فنــی یــا 

بــرای  ابــزاری  بلکــه  نیســت،  محیط‌زیســتی 

هنگامی‌کــه  اســت.  راهبــردی  تصمیم‌ســازی 

ــدت  ــگاه کوتاه‌م ــای ن ــران شــهری به‌ج تصمیم‌گی

بــه توســعه، از چشــم‌انداز بلندمــدت و مبتنــی بــر 

ظرفیــت واقعــی شــهر اســتفاده کننــد، پیامدهــای 

ــاهده  ــل مش ــا قاب ــی بخش‌ه ــت آن در تمام مثب

خواهــد بــود. در مــورد کرمــان کــه دارای ســاختاری 

زیســت‌محیطی،  تاریخــی،  ازنظــر  چندلایــه 

جغرافیایــی و اجتماعــی اســت، اهمیــت ایــن نگاه 

ــی  ــد فعل ــه رون ــود. چنانچ ــری می‌ش ــد براب چن

ــای  ــن محدودیت‌ه ــر گرفت ــدون در نظ ــعه ب توس

یابــد،  ادامــه  زیرســاخت‌ها  تــوان  و  طبیعــی 

ــد  ــد ش ــر خواه ــن براب ــده چندی ــای آین هزینه‌ه

ــت،  ــد رف ــت خواهن ــعه از دس ــای توس و فرصت‌ه

ــرد  ــت ب ــد ظرفی ــت شــهری بتوان ــر مدیری ــا اگ ام

را به‌عنــوان یــک اصــل راهبــردی در طرح‌هــای 

جامــع و تفصیلــی، سیاســت‌های توســعه کالبــدی 

ــده‌ای  ــد، آین ــره وارد کن ــات روزم ــی تصمیم و حت

ــورد. ــد خ ــم خواه ــر رق پایدارت

فراینــد  از ســوی دیگــر، مشــارکت مــردم در 

برنامه‌ریــزی شــهری یکــی از پیش‌شــرط‌های 

ــی  ــرد اجتماع ــت ب ــش ظرفی ــرای افزای ــی ب اصل

اســت. شــهروندان زمانــی در مدیریــت منابــع، 

ــی  ــت زندگ ــاء کیفی ــت و ارتق ــظ محیط‌زیس حف

ــد  ــه احســاس کنن ــد ک ــا می‌کنن ــر ایف نقــش مؤث

بخشــی از تصمیم‌ســازیند و صــدای آن‌هــا در 

تجربــه  می‌شــود.  شــنیده  سیاســت‌گذاری 

بســیاری از شــهرهای موفــق نشــان داده اســت کــه 

توســعه پایــدار زمانــی تحقــق می‌یابــد کــه مــردم 

و مدیریــت شــهری در کنــار یکدیگــر قــرار گیرنــد، 

ــن  ــه پایی ــالا ب ــاً از ب ــزی صرف ــه برنامه‌ری ــه اینک ن

باشــد. در کرمــان، تقویــت ایــن رویکــرد می‌توانــد 

اثــرات چشــمگیری در حفــظ منابــع، جلوگیــری از 

گســترش بی‌رویــه شــهر، حفــظ بافــت تاریخــی و 

بویــژه اصــاح الگــوی مصــرف آب داشــته باشــد.

ــرد شــهری را بایــد به‌عنــوان  درنهایــت، ظرفیــت ب

ــر  ــر در نظ ــال تغیی ــا و در ح ــاخص پوی ــک ش ی

از  بســیاری  برخــاف  مفهــوم  ایــن  گرفــت. 

شــاخص‌های ثابــت شــهری، تحــت تأثیــر عوامــل 

جدیــد، فناوری‌هــای نویــن، تغییــرات اجتماعــی و 

شــرایط اقلیمــی تغییــر می‌کنــد؛ بنابرایــن، ارزیابی 

ــرای  ــار انجــام شــود و ب ــرد نبایــد یک‌ب ظرفیــت ب

ــت  ــه لازم اس ــود، بلک ــته ش ــار گذاش ــال‌ها کن س

به‌طــور دوره‌ای بازبینــی شــده و در کنــار داده‌هــای 

جدیــد، به‌عنــوان یــک ابــزار پیش‌بینی‌کننــده 

بــرای آینــده شــهر بــه‌کار گرفتــه شــود. شــهرهایی 

ــا  ــد، نه‌تنه ــتفاده کرده‌ان ــرد اس ــن رویک ــه از ای ک

ــتری  ــت بیش ــا موفقی ــا را ب ــته‌اند بحران‌ه توانس

مدیریــت کننــد، بلکــه کیفیــت زندگــی شــهروندان 

ــد.  ــا داده‌ان ــدار ارتق ــعه پای ــیر توس ــز در مس را نی

کرمــان نیــز می‌توانــد بــا بهره‌گیــری از ایــن 

اصــول، جایگاهــی روشــن و پایــدار در آینــده 

توســعه شــهری کشــور داشــته باشــد.

بــا توجــه بــه گســتردگی ابعــاد ظرفیــت بــرد 

ــه نقــش مدیریــت ریســک  شــهری، پرداختــن ب

ــاب‌آوری نیــز در ایــن بحــث ضــروری اســت.  و ت

شــهر کرمــان بــه دلیــل شــرایط اقلیمــی خــاص، 

ســابقه زلزله‌خیــزی و آســیب‌پذیری شــدید در 

ــرد  ــد رویک ــت بای ــالی و فرونشس ــر خشکس براب

تاب‌آورانــه را در محــور برنامه‌ریزی‌هــای خــود 

ــای  ــه معن ــا ب ــاب‌آوری شــهری تنه ــد. ت ــرار ده ق

مقاومــت در برابــر بحران‌هــا نیســت، بلکــه توانایــی 

انطبــاق، بازیابــی و بازگشــت ســریع بــه وضعیــت 

ــت.  ــوار اس ــای ناگ ــروز رخداده ــس از ب ــدار پ پای

هنگامی‌کــه زیرســاخت‌ها، بافت‌هــای شــهری، 

ــی  ــاختارهای اجتماع ــانی و س ــام خدمات‌رس نظ

بــر اســاس اصــول تــاب‌آور طراحــی شــوند، فشــار 

وارد بــر ظرفیــت بــرد شــهر کاهــش یافتــه و 

ــود.  ــم می‌ش ــع فراه ــر مناب ــت بهت ــکان مدیری ام

ایــن موضــوع بویــژه در مناطقــی از کرمــان کــه بــا 

خطــر فرونشســت و تغییــرات شــدید ســطح آب 

ــدا  ــدان پی ــت دوچن ــد اهمی ــطحی مواجه‌ان زیرس

می‌کنــد.

ــز در  ــور نی ــن و داده مح ــای نوی ــش فناوری‌ه نق

ارتقــاء ظرفیــت بــرد شــهری اهمیــت بســیار دارد. 

امــروزه بســیاری از شــهرهای پیشــرو بــا اســتفاده 

از  ســنجش  هوشــمند،  شــهر  ســامانه‌های  از 

مدل‌ســازی‌های  و  دقیــق  نقشــه‌برداری  دور، 

پیش‌بینانــه می‌تواننــد روندهــای مصــرف آب، 

آلودگــی هــوا، ترافیــک و تغییــرات کالبــدی را 

به‌صــورت لحظــه‌ای تحلیــل کننــد و بــر اســاس آن 

تصمیمــات راهبــردی اتخــاذ نماینــد. کرمــان نیــز با 

توجــه بــه گســتره شــهری وســیع و چالش‌هــای 

چندبعــدی می‌توانــد از ایــن فناوری‌هــا بهــره 

بگیــرد تــا مدیریــت منابــع دقیق‌تــر، جلوگیــری از 

ــش  ــریع‌تر و پای ــی س ــازهای غیراصول ساخت‌وس

محیط‌زیســت مؤثرتــر انجــام شــود. ایــن رویکــرد 

عــاوه بــر افزایــش ظرفیــت بــرد، موجــب کاهــش 

هزینه‌هــای مدیریتــی و افزایــش شــفافیت در 

ــد. ــد ش ــز خواه ــری نی تصمیم‌گی

ــرد  ــت ب ــی ظرفی ــه در ارزیاب ــری ک ــوع دیگ موض

کرمــان اهمیــت دارد، ارتبــاط ایــن شــهر بــا مناطــق 

پیرامونــی و روســتاهای اطراف اســت. بســیاری از 

چالش‌هــای محیط‌زیســتی و منابعــی کرمــان 

در واقــع حاصــل تعامــات پیچیــده میــان شــهر 

و حــوزه نفــوذ منطقــه‌ای آن اســت. توســعه 

ــر  ــاورزی آب‌ب ــای کش ــات، فعالیت‌ه ــه باغ بی‌روی

در حاشــیه شــهر و تغییــر کاربــری زمیــن در 

روســتاهای اطــراف تأثیــر مســتقیم بــر منابــع آبی 

ــزی  ــن، برنامه‌ری ــان دارد؛ بنابرای ــک کرم و اکولوژی

ظرفیــت بــرد نمی‌توانــد صرفــاً بــه محــدوده 

رســمی شــهر محــدود باشــد و بایــد رویکــرد 

ــرد؛ رویکــردی  ــه یکپارچــه« را در نظــر بگی »منطق

کــه در آن توســعه شــهری، کشــاورزی، صنعتــی و 

طبیعــی در کنــار هــم مدیریــت شــود تــا فشــارها 

ــردد. ــع گ ــدار توزی ــورت پای به‌ص

ــهری در  ــگ ش ــش فرهن ــوارد، نق ــن م ــار ای در کن

ــه  ــده گرفت ــد نادی ــان نبای ــرد کرم ــت ب ــظ ظرفی حف

شــود. فرهنــگ مصــرف آب، نحــوه اســتفاده از 

انــرژی، مدیریــت پســماند و حتــی رفتارهــای 

ــی  ــش مهم ــوع بخ ــهروندان در مجم ــی ش ترافیک

ــد. در  ــک شــهر را شــکل می‌ده ــرد ی ــت ب از ظرفی

شــهری ماننــد کرمــان کــه محدودیــت منابــع آب و 

ــر  ــی جدایی‌ناپذی ــتی جزئ ــیت محیط‌زیس حساس

از هویــت آن اســت، ارتقــاء فرهنــگ مصــرف بهینــه، 

ــس  ــت ح ــی و تقوی ــای عموم ــعه آموزش‌ه توس

اثــرات  می‌توانــد  اجتماعــی  مســئولیت‌پذیری 

عمیــق و بلندمــدت ایجــاد کنــد. هیــچ زیرســاختی 

)اگرچــه مــدرن و کارآمــد هــم باشــد( نمی‌توانــد در 

برابــر رفتارهــای غیرمســئولانه دوام بیــاورد؛ بنابرایــن 

ــه فرهنــگ شــهروندی، یکــی از پایه‌هــای  توجــه ب

ــرد اســت. ــت ب ــت ظرفی ــی مدیری اصل

ــرد  ــت ب ــه ظرفی ــرد ک ــد ک ــد تأکی ــت، بای درنهای

ــرات  ــا تغیی ــی ایســتا نیســت و ب شــهری مفهوم

دســتخوش  اقلیمــی  و  اقتصــادی  جمعیتــی، 

ــد کرمــان  ــرای شــهری مانن ــی می‌شــود. ب دگرگون

کــه هــم فرصت‌های رشــد و توســعه گســترده دارد 

و هــم بــا محدودیت‌هــای طبیعــی و زیرســاختی 

جــدی مواجــه اســت، توجــه بــه ایــن مفهــوم نــه 

یــک انتخــاب، بلکــه یــک ضــرورت اســتراتژیک 

ــر  ــت. اگ ــزی اس ــی و برنامه‌ری ــرای آینده‌پژوه ب

بلندمــدت در تصمیم‌گیری‌هــا  نــگاه علمــی و 

حاکــم شــود، کرمــان می‌توانــد ضمــن حفــظ 

ارزش‌هــای تاریخــی و محیطــی خــود، توســعه‌ای 

ــا  ــد؛ ام ــه کن ــگ را تجرب ــد و هماهن ــدار، کارآم پای

ــد  ــود، رون ــه ش ــده گرفت ــرد نادی ــت ب ــر ظرفی اگ

توســعه نامتــوازن می‌توانــد تعــادل شــکننده ایــن 

ــد و پیامدهــای آن ســال‌ها  کلان‌شــهر را برهــم زن

ــد. /// ــر زندگــی شــهروندان ســایه بیفکن ب

تجربه بسیاری از شهرهای موفق نشان داده است که توسعه پایدار زمانی تحقق می‌یابد که مردم و مدیریت شهری در کنار یکدیگر قرار گیرند، نه اینکه 
، حفظ   از بالا به پایین باشد. در کرمان، تقویت این رویکرد می‌تواند اثرات چشمگیری در حفظ منابع، جلوگیری از گسترش بی‌رویه شهر

ً
برنامه‌ریزی صرفا

بافت تاریخی و بویژه اصلاح الگوی مصرف آب داشته باشد.
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زنجیره‌تأمین چرخشی
فرصت‌ها و ریسک‌ها

میرحسین ملایری
مشاور مالی شرکتی اتاق بازرگانی تهران و تحلیل گر زنجیره تأمین

اقتصاد چرخشی، به‌عنوان یک تصویر 
جایگزین، جهانِ بدون زباله را مجسم 
که در آن منابع تا حد  می‌کند؛ جهانی 
گردش نگه داشته می‌شوند،  امکان در 
کثر می‌رسد  ارزش نهفته در مواد به حدا
و اثرات زیست‌محیطی کاهش می‌یابد. 
در این چارچوب، طول عمر محصولات 
 ، افزایش یافته، دوباره استفاده، تعمیر
بازتولید و بازیافت و تقویت می‌شوند؛ 
که به‌اختصار  مجموعه‌ای از رویکردها 
به اصطلاح »استراتژی‌های چرخشی یا 
R-Strategies« شناخته می‌شوند. 

| مقاله |

بــه  ریشــه‌هایش  کــه  مــدرن  اقتصــاد   ///
انقــاب صنعتــی قــرن نوزدهــم بازمی‌گــردد، 

ــانی  ــاه انس ــد و رف ــزرگ در رش ــتاوردهایی ب دس

ــن  ــب ای ــا در قل ــت؛ ام ــته اس ــراه داش ــه هم ب

پیشــرفت، یــک الگــوی خطــی غالــب قــرار دارد: 

Take-Make-( »برداشــت–تولید–دورریختن 

Waste(«. ایــن الگــوی خطــی مبتنی بــر مصرف 

گســترده‌ مــواد خــام و ســوخت‌های فســیلی 

اســت و به‌صــورت ذاتــی بــا محدودیت‌هــای 

ــه  ــامانه‌ای ک ــر س ــرا ه ــت؛ زی ــه اس ــد مواج رش

ــر اســتخراج و مصــرف بی‌وقفــه باشــد،  مبتنــی ب

ــزرگ  ــای ب ــع و زباله‌ه ــود مناب ــا کمب ــرانجام ب س

ــیر،  ــن مس ــداوم ای ــه ت ــود. نتیج ــه می‌ش مواج

هــدر رفــت ارزش اقتصــادی هنگفتــی اســت 

و  می‌شــود  خــارج  چرخــه  از  به‌ســرعت  کــه 

ــات و  ــب ضایع ــی را در قال ــای قابل‌توجه هزینه‌ه

دفــع تحمیــل می‌کنــد.

تصویــر  یــک  به‌عنــوان  چرخشــی،  اقتصــاد 

جایگزیــن، جهــانِ بــدون زبالــه را مجســم می‌کند؛ 

جهانــی کــه در آن منابــع تــا حــد امــکان در گردش 

نگــه داشــته می‌شــوند، ارزش نهفتــه در مــواد 

ــت‌محیطی  ــرات زیس ــد و اث ــر می‌رس ــه حداکث ب

کاهــش می‌یابــد. در ایــن چارچــوب، طــول عمــر 

ــتفاده،  ــاره اس ــه، دوب ــش یافت ــولات افزای محص

تعمیــر، بازتولیــد و بازیافــت و تقویــت می‌شــوند؛ 

بــه  به‌اختصــار  رویکردهــا کــه  از  مجموعــه‌ای 

 R یــا  چرخشــی  »اســتراتژی‌های  اصطــاح 

هــدف  می‌شــوند.  شــناخته   »R-Strategies

نهایــی ایجــاد یــک سیســتم بســته یا نیمه بســته 

ــزان  ــادی را از می ــای اقتص ــه فعالیت‌ه ــت ک اس

ــه  ــد، به‌طوری‌ک ــدا کن ــدود ج ــع مح ــرف مناب مص

ــع و  ــرف مناب ــش مص ــا کاه ــادی ب ــد اقتص رش

ــد. ــراه باش ــت‌محیطی هم ــرات زیس اث

هنــوز تعاریــف واحــد و همگانــی بــرای »اقتصــاد 

چرخشــی« وجــود نــدارد؛ امــا در گــزارشِ حاضــر 

ــی اقتصــادی اســت کــه  منظــور از ایــن واژه، مدل

بــا بهینه‌ســازی کارایــی منابــع و ترویــج اســتفاده‌ 

طولانی‌تــر، بازیافــت و دوبــاره اســتفاده، ارزش 

اقتصــادی مــواد را بیشــینه می‌کنــد و درعین‌حــال 

تأثیــرات محیطــی را کاهــش می‌دهــد. ایــن 

تعریــف چنــد نکتــه‌ اساســی را برجســته می‌کنــد:

ــاً  ــه صرف ــواد، ن ــادی م ــر ارزش اقتص ــز ب 1. تمرک

ــه، ــش زبال کاه

2. به‌کارگیــری رویکــرد سیســتمی در کل زنجیــره 

ــن، تأمی

ــع  ــرف مناب ــادی از مص ــد اقتص ــک رش 3. تفکی

ــدود، مح

4. رشد هم‌زمان اقتصادی و زیست‌محیطی.

کســب‌وکارها  و  طراحــان  رویکــرد،  ایــن  در 

بــا اســتفاده از اصــول طراحــی چرخــه بســته 

ــد  ــیوه‌هایی مانن )design for circularity( و ش

ــتفاده از  ــت )biomimicry( و اس ــد از طبیع تقلی

انرژی‌هــای تجدیدپذیــر، تــاش می‌کننــد تــا 

ــوند  ــی ش ــوری طراح ــا ط ــولات و فراینده محص

ــم  ــند و ه ــته باش ــتری داش ــم دوام بیش ــه ه ک

ــوند. ــت ش ــا بازیاف ــد ی ــر، بازتولی ــان‌تر تعمی آس

ــه اقتصــاد چرخشــی  تحــول از اقتصــاد خطــی ب

نه‌تنهــا یــک ضــرورت محیط‌زیســتی اســت، 

بلکــه یــک فرصــت اقتصــادی بــزرگ بــرای 

ــای  ــاب‌آوری زنجیره‌ه ــوآوری و ت ــق ارزش، ن خل

تأمیــن به‌شــمار می‌آیــد. درعین‌حــال، تحقــق 

ایــن فرصــت مســتلزم طراحــی هوشــمندانه‌ 

ــد  ــرمایه‌گذاری هدفمن ــب‌وکار، س ــای کس مدل‌ه

ــام،  ــن نظ و سیاســت‌گذاری متناســب اســت. ای

برخــاف اقتصــاد خطــی کــه »نمایــی از مصــرف« 

ــتوار  ــش ارزش« اس ــر »چرخ ــد، ب ــد می‌کن تولی

اســت؛ یعنــی هــر بــار کــه محصــول یــا مــاده‌ای 

دوبــاره وارد چرخــه می‌شــود، ارزش جدیــد خلــق 

می‌شــود.

اقتصــاد چرخشــی صرفــاً مجموعــه‌ای از تکنیک‌هــا 
نیســت، بلکــه یــک تحــول ســاختاری در تعامــات 
ــت.  ــا اس ــدگان و نهاده ــدگان، مصرف‌کنن تولیدکنن

ایــن تحــول:
• منطق طراحی محصول را تغییر می‌دهد،

• ساختار زنجیره تأمین را بازآرایی می‌کند،

• نقــش بازیگــران جدیــد )ارائه‌دهنــدگان خدمــات 

تعمیــر، پلتفرم‌هــای اشــتراک، بازیافــت کننــدگان( 

ــگ می‌ســازد، را پررن

ــول را  ــا محص ــتریان ب ــل مش ــوه‌ی تعام • و نح

می‌کنــد. دگرگــون 

اجتماعــی- روابــط  دگرگونــی  تغییــر،  ایــن 

اقتصــادی را نیــز بــه همــراه دارد و به‌مــرور، 

الگوهــای مصــرف، تولیــد و ســرمایه‌گذاری را 

می‌کنــد. بازتعریــف 

ــی  ــن مال ــدون تأمی ــی ب ــاد چرخش ــد اقتص رش

هدفمنــد ممکــن نیســت. نهادهــای مالــی بــزرگ 

ــت  ــرکت‌های مدیری ــا، ش ــد بانک‌ه ــی مانن جهان

ــون بیــش از گذشــته در  دارایــی و بیمه‌گرهــا اکن

ــا تغییــرات  ــط ب حــال بررســی ریســک‌های مرتب

بــا  مرتبــط  فرصت‌هــای کســب‌وکار  اقلیمــی، 

اقتصــاد چرخشــی و نحــوه‌ بازطراحــی ســبدهای 

 ESG ســرمایه‌گذاری بــر اســاس شــاخص‌ها

هســتند. ســرمایه‌گذاران درمی‌یابنــد کــه عــدم 

بــه  می‌توانــد  پایــدار،  مدل‌هــای  بــه  توجــه 

ــای  ــش هزینه‌ه ــا، افزای ــش ارزش دارایی‌ه کاه

ــدت در  ــی بلندم ــا اطمینان ــی ن ــا حت ــک، ی ریس

بازارهــا منجــر شــود. در چنیــن بســتری، اقتصــاد 

ــت‌محیطی،  ــه زیس ــک گزین ــا ی ــی نه‌تنه چرخش

بلکــه یــک ابــزار مدیریــت ریســک مالــی و خلــق 

ــود. ــداد می‌ش ــدار قلم ــد پای درآم

ظرفیت نوآوری و فرصت‌های رشد
اقتصــاد چرخشــی پتانســیل ایجــاد فرصت‌هــای 

ــع  ــه در مناب ــی ک ــزرگ دارد. نمونه‌های ــدی ب درآم

ــد از: ــده عبارتن ــی ذکرش بین‌الملل

• صرفه‌جویــی ۱۰ تریلیــون دلاری در چیــن تــا 

ــاز،  ــد ساخت‌وس ــی مانن ــال ۲۰۴۰ در حوزه‌های س

ــل، ــک و حمل‌ونق ــه، الکترونی تغذی

• بهره‌منــدی ســالانه 1/8 تریلیــون یورویــی بــرای 

اروپــا تــا ۲۰۳۰ در اثــر کاهــش هزینه‌هــای منابــع 

اولیــه و آثــار منفــی زیســت‌محیطی،

ــه  ــد Renault ک ــب‌وکاری مانن ــای کس • نمونه‌ه

بــا بازتولیــد موتــور و قطعــات، محصــولات »مثــل 

ــه  ــر ارائ ــا ۵۰ درصــد کمت ــت ۳۰ ت ــا قیم ــو« را ب ن

می‌دهــد،

• درآمـــد 4/8 میـلیـــارد یــورویـــی Veolia از 

فعالیت‌هــای مبتنــی بــر بازیافــت، انــرژی زیســتی 

و مدیریــت منابــع آب،

ــأمین شــرکت  ــاب‌آوری زنجیـره تـ ــش تـ • افزایـ

Danone از طریق سـرمایه‌گـذاری در کشــاورزی 

.)Regenerative Agriculture( احیـــاگر

ایـــن نمــونه‌هــــا نشــــان می‌دهنــــد کــــه 

ــاد  ــدودیت ایج ــا محـ ــذیری نه‌تنهــ چرخـش‌پـ

ــودآوری و  ــوآوری، س ــرک ن ــه مح ــد، بلک نمی‌کن

ورود بــه بازارهــای جدیــد اســت. گــذار بــه اقتصــاد 

صرفــاً  مســئله‌ای  آنکــه  از  بیــش  چرخشــی 

زیســت‌محیطی باشــد، یــک تحــول خلاقانــه 

ــت. اس

ــد و  ــد تولی ــته در فراین ــه بس ــی حلق ــول طراح اص
ــع توزی

ــی،  ــن چرخش ــره تأمی ــک زنجی ــاد ی ــرای ایج ب

طراحــی محصــول و فراینــد تولیــد بایــد از ابتــدا 

 Closed-Loop( بســته  حلقــه  معمــاری  بــا 

مدل‌هــای  موفقیــت  شــود.  انجــام   )Design

ــه  ــت ک ــن اس ــد ای ــی نیازمن ــب‌وکار چرخش کس

تمــام عملکردهــای کلیــدی ســازمان ـ از بازاریابــی 

ــا  ــروش ـ ب ــس از ف ــات پ ــا لجســتیک و خدم ت

ــکات  ــی ن ــوند. برخ ــراز ش اصــول چرخشــی هم‌ت

ــد از: ــته عبارت‌ان ــه بس ــی حلق ــدی در طراح کلی
بایــد بــرای چرخه‌هــای متعــدد  1. محصــول 

اســتفاده، تعمیــر و بازتولیــد طراحــی شــود. ایــن 

ــر شــامل: ام

- طراحی با قطعات قابل جداسازی،

- استانداردسازی اجزا،

- استفاده از مواد با امکان بازیافت بالا،

- افزایش دوام و قابلیت تعمیر پذیری.
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ــده  ــدن محصــولات از مصرف‌کنن ــرای بازگردان 2. ب

بــه تولیدکننــده یــا مراکــز بازتولیــد، عملیــات 

و  کم‌هزینــه  انعطاف‌پذیــر،  بایــد  لجســتیکی 

متناســب با نوســان عرضــه و تقاضا طراحی شــود.

ــرای انتخــاب هــر چرخــه‌ بعــدی )اســتفاده  3. ب

مجــدد، تعمیــر، بازســازی یــا بازیافــت(، ســازمان 

بایــد اطلاعــات دقیقــی دربــاره‌ وضعیــت محصــول 

داشــته باشــد. تنهــا بــا جمــع‌آوری حجــم زیــادی 

از داده‌هــا از محصــول و مشــتری بــا اســتفاده از 

یــک مــدل تحلیلــی مبتنــی بــر هــوش مصنوعــی، 

چنیــن تصمیم‌هایــی در مقیــاس قابــل اتــکا 

خواهــد بــود.

بنیــاد Ellen MacArthur یکــی از معتبرتریــن 

ــی  ــاد چرخش ــه‌ اقتص ــی در زمین ــای جهان نهاده

ــای  ــوان مبن ــدی آن به‌عن اســت و ســه اصــل کلی

ــر شــده اســت. طراحــی اقتصــاد چرخشــی ذک

اصل نخست؛ حذف زباله و آلودگی
ایــن اصــل تأکیــد دارد کــه حــذف زبالــه بایــد از 

ــه طراحــی آغــاز شــود. مرحل

کل چرخــه عمــر محصــول ـ از اســتخراج مــواد تــا 

ــل توجــه  ــدون ایجــاد آلودگــی قاب ــد ب ــع ـ بای دف

طراحــی شــود.

ایــن اصــل پیامدهایــی مســتقیم دارد کــه عبارتنــد 

ــذف  ــه‌ای، ح ــای گلخان ــار گازه ــش انتش از: کاه

مــواد شــیمیایی خطرنــاک، کاهــش آلودگــی 

ــا ســوزاندن  هــوا، خــاک و آب و کاهــش دفــن ی

پســماند. در ایــن دیــدگاه، محصــولات امــروز 

ــتند. ــردا هس ــه ف ــواد اولی ــع م منب

در  مــواد  و  اصــل دوم؛ چرخــش محصــولات 
ارزش بالاتریــن 

در ایــن اصــل هــدف ایــن اســت کــه محصــول تــا 

جایــی کــه ممکــن اســت اســتفاده شــود، ســپس 

قطعــات آن بهره‌بــرداری شــوند و درنهایــت مــواد 

خــام آن دوبــاره وارد چرخــه شــوند.

اصل سوم؛ بازآفرینی طبیعت
اصــل ســوم بــه ایــن نکتــه اشــاره دارد کــه گــذار 

بــه اقتصــاد چرخشــی می‌توانــد فراتــر از کاهــش 

آســیب‌ها عمــل کنــد و بــه احیــای اکوسیســتم‌ها 

کمــک کنــد.

ریسـک‌های پیش‌روی پیاده‌سـازی مدل چرخشـی
در ایــن بیــن در کنــار فرصت‌هــای موجــود در 

ــای کســب‌وکاری چرخشــی، ریســک‌هایی  مدل‌ه

ــا  ــح آن‌ه ــت صحی ــدم مدیری ــه ع ــود دارد ک وج

می‌توانــد منجــر بــه هزینــه بــرای بنــگاه اقتصــادی 

ــی،  ــات جهان ــاس مطالع ــر اس ــه ب ــود. در ادام ش

ریســک‌های اصلــی آورده شــده‌اند.

ریسک 1؛ نبود ارزش پیشنهادی روشن
یکــی از رایج‌تریــن موانــع در مســیر توســعه 

ــجم  ــت منس ــدان روای ــی، فق ــای چرخش مدل‌ه

و ارزش پیشــنهادی مشــخص بــرای مشــتری، 

ســرمایه‌گذار و حتــی کارکنــان ســازمان اســت. 

پروژه‌هــای  هرچنــد  شــرکت‌ها  از  بســیاری 

امــا  می‌کننــد،  آغــاز  را  چرخشــی  آزمایشــی 

نمی‌تواننــد توضیــح دهنــد کــه ایــن پــروژه دقیقــاً 

چــه مشــکلی را حــل می‌کنــد، چــه ارزشــی 

ــودمند اســت.  ــه کســی س ــرای چ ــد و ب می‌آفرین

ــا در ســطح  ــا ی ــه مدل‌ه ــن می‌شــود ک نتیجــه ای

ابتدایــی و آزمایشــی باقــی می‌ماننــد یــا در مواجهه 

بــا تصمیم‌گیــران ارشــد، بودجــه و پشــتیبانی لازم 

را کســب نمی‌کننــد.

بــرای موفقیــت، شــرکت بایــد بتوانــد مســئله 

ــل  ــی ح ــدل چرخش ــه م ــی را ک ــادی دقیق اقتص

می‌کنــد، مشــخص کنــد؛ ایــده را بــه اهــداف 

کســب‌وکاری ســازمان گره بزند و ارزش پیشــنهادی 

قابــل اندازه‌گیــری ارائــه دهــد؛ به‌طــور مثــال بایــد 

مشــخص باشــد کــه هــدف از پیاده‌ســازی مــدل 

چرخشــی، کاهــش هزینــه، افزایــش عمــر دارایــی، 

بهبــود کیفیــت تجربــه مشــتری یــا خلــق درآمــد 

)ارزش( تکرارشــونده اســت. درواقــع بایــد تفــاوت 

بیــن وضعیــت جــاری بــا وضعیــت مطلوب ناشــی 

از تغییــرات جدیــد، مشــخص شــود.

ریســک 2؛ نادیــده گرفتــن رفتــار مشــتری و عــدم 
تطبیــق مــدل چرخشــی بــا واقعیــت بــازار

یکــی از خطاهــای رایــج در پیاده‌ســازی مدل‌هــای 

بــرای  ایــده‌آل  رفتــار  فرض‌کــردن  چرخشــی، 

ــن  ــر ای ــا ب ــیاری از پروژه‌ه ــت. بس ــتری اس مش

پیش‌فــرض بنــا می‌شــوند کــه مصرف‌کننــده 

رفتــار منطقــی و منظــم دارد؛ محصــول را در زمــان 

مناســب بازمی‌گردانــد، بــه خدمــات تعمیــر و 

بازتولیــد علاقه‌منــد اســت و حاضــر اســت از الگوی 

مالکیــت بــه ســمت الگــوی مبتنــی بــر اســتفاده 

)Use-Based( حرکــت کنــد، درحالی‌کــه معمــولاً 

ــاوت اســت. ــازار کامــاً متف ــت ب واقعی

ــب  ــواردی اغل ــد در م ــازار نشــان می‌ده ــواهد ب ش

ــال  ــرای مشــارکت فع ــی ب ــزه‌ کاف مشــتریان انگی

ندارنــد یــا پیچیدگــی فراینــد بازگشــت یــا تعمیــر، 

ــدت  ــارکت را به‌ش ــرخ مش ــه ن ــت ک ــدری اس به‌ق

کاهــش می‌دهــد. از طــرف دیگــر بایــد توجــه کــرد 

کــه عــادت بــه خریــد محصــول نــو همچنــان رفتار 

ــت. ــدگان اس ــب مصرف‌کنن غال

مدل‌هــای چرخشــی زمانــی موفــق می‌شــوند کــه 

تجربــه‌ مشــتری )User Experience( ســاده بــا 

ــر  ــه و جذاب‌ت ــکاک، مقرون‌به‌صرف ــن اصط کمتری

ــدل خطــی باشــد. ــر از م و به‌صرفه‌ت

ریســک 3؛ نبــود مــدل اقتصــادی روشــن و عــدم 
ــان ارزش ــا و جری ــل از هزینه‌ه درک کام

ــی،  ــای چرخش ــت مدل‌ه ــل شکس ــر دلای از دیگ

عــدم تعریــف یــک مــدل اقتصــادی دقیــق، پایدار 

ــا  ــرکت‌ها ب ــیاری از ش ــت. بس ــاع اس ــل دف و قاب

فشــارهای  یــا  زیســت‌محیطی  انگیزه‌هــای 

بیرونــی وارد مســیر چرخــش می‌شــوند، امــا 

محاســبات اقتصــادی را یــا انجــام نمی‌دهنــد 

یــا بســیار ســطحی انجــام می‌دهنــد. نتیجــه 

ــه‌ آزمایشــی  ــا از مرحل ــه پروژه‌ه ــود ک ــن می‌ش ای

ــا  ــان ارزش و هزینه‌ه ــرا جری ــد، زی ــر نمی‌رون فرات

به‌درســتی درک نشــده اســت. ازجملــه هزینه‌هــای 

اصلــی کــه بایــد مبنــای محاســبات باشــند، عبارتند 

از: هزینــه لجســتیک معکــوس )جمــع‌آوری، 

ــا  ــازی ی ــر، بازس ــه تعمی ــارش(، هزین ــل، انب حم

آزمایــش کیفیــت  هزینــه  قطعــات  تفکیــک 

ــانی  ــروی انس ــای نی ــای برگشــتی، هزینه‌ه کالاه

ــای زیرســاخت دیجیتــال و  ــص هزینه‌ه متخص

ــداری موجــودی در چرخه‌هــای  ــه نگه داده و هزین

ــنجیده  ــدا س ــر از ابت ــا اگ ــن هزینه‌ه ــر. ای متغی

نشــوند، مــدل چرخشــی را حتــی اگــر ازنظــر فنــی 

ــد. ــدار می‌کنن ــی ناپای ــر مال ــد، ازنظ ــق باش موف

از طــرف دیگــر اگــر مــدل چرخشــی نتوانــد نشــان 

دهــد کــه درآمــد تکرارشــونده چگونــه ایجــاد 

می‌شــود و بــازده مــدل جدیــد چقــدر اســت، آنــگاه 

ــا مــدل کســب‌وکار جدیــد امــکان رقابــت  ــگاه ب بن

ــان  ــی، جری ــدل چرخش ــت. در م ــد داش را نخواه

ــه  ــروش اولی ــد از ف ــت: درآم ــه اس ارزش چندلای

ــد،  ــد از بازتولی ــر، درآم ــد از تعمی ــول، درآم محص

ــی از  ــی ناش ــواد، صرفه‌جوی ــت م ــد از بازیاف درآم

کاهــش خریــد مــواد اولیــه، ارزش‌افــزوده ناشــی 

ــاداری و حفــظ مشــتری و کاهــش ریســک  از وف

زنجیره تأمیــن. در 

ریســک 4؛ نبــود زیرســاخت عملیاتــی و لجســتیک 
معکــوس کارآمد

 Reverse( نبــود زیرســاخت لجســتیک معکــوس

Logistics( و قابلیت‌هــای عملیاتــی مناســب، 

ــت.  ــی اس ــای چرخش ــی در مدل‌ه ــک مهم ریس

درحالی‌کــه در مــدل خطــی، جریــان مــواد ســاده 

ــان  ــی جری ــدل چرخش ــت، در م ــه اس و یک‌طرف

مــواد چندمســیره، پویــا و همــراه بــا عــدم قطعیت 

ــالا اســت. بســیاری از شــرکت‌ها تصــور  بســیار ب

می‌کننــد کــه زیرســاخت موجــود آن‌هــا بــرای 

ــا  ــت، ام ــی اس ــتی کاف ــان بازگش ــت جری مدیری

ــور در  ــن تص ــه ای ــد ک ــان می‌ده ــا نش گزارش‌ه

برخــی مــوارد نادرســت اســت. در ایــن زمینــه 

ــی  ــی، غیرقابل‌پیش‌بین ــع عملیات ــن مان بزرگ‌تری

ــر  ــت. به‌بیان‌دیگ ــه اس ــای چرخ ــودن ورودی‌ه ب

زمــان برگشــت محصــول، حجــم کالاهای برگشــتی 

و کیفیــت محصــول پــس از مصــرف مشــخص و 

ــک  ــر ی ــه، اگ ــت. درنتیج ــی نیس ــل پیش‌بین قاب

شــرکت زیرســاخت داده‌، انبــارداری و عملیــات 

هزینه‌هــای  بــا  باشــد،  نداشــته  انعطاف‌پذیــر 

عملیاتــی بــالا، تأخیرهــای زیــاد و ناپایــداری مالــی 

ــدر  ــی همان‌ق ــاد چرخش ــود. اقتص ــه‌رو می‌ش روب

ــئله  ــک مس ــت، ی ــی اس ــئله طراح ــک مس ــه ی ک

ــتیک  ــاخت لجس ــدون زیرس ــت. ب ــی اس عملیات

شکســت  نیــز  مدل‌هــا  بهتریــن  معکــوس، 

می‌خورنــد.

ــارض  ــی و تع ــتایی داخل ــود هم‌راس ــک 5؛ نب ریس
بــا مــدل کســب‌وکار موجــود

ــود  ــی، نب ــای چرخش ــت مدل‌ه ــر شکس ــل دیگ دلی

ــان  ــی می ــارض ذات ــازمانی و تع ــتایی درون‌س هم‌راس

ــی  ــب‌وکار خط ــدل کس ــا م ــد ب ــی جدی ــدل چرخش م

ــد  موجــود اســت. بســیاری از بنگاه‌هــا تــاش می‌کنن

کــه اقتصــاد چرخشــی را به‌عنــوان یــک پــروژه جانبــی 

یــا یــک اقــدام در راســتای مســئولیت اجتماعــی 

ــد؛ امــا  ــار مــدل اصلــی خــود اجــرا کنن شــرکتی در کن

ــدل در ســطح منطــق اقتصــادی، ســاختار  ــن دو م ای

انگیزشــی و فرایندهــای عملیاتــی، در تضــاد بــا یکدیگر 

هســتند. در مــدل خطــی، موفقیــت با افزایــش فروش 

محصــول جدیــد تعریــف می‌شــود، امــا در مــدل 

چرخشــی هــدف افزایــش ارزش طــول عمــر محصــول، 

درآمــد بــر پایــه اســتفاده، خدمــات، تعمیر، بازســازی و 

تکــرار ارزش و نــه الزامــاً فروش بیشــتر اســت. در اصل 

موفقیــت در کاهــش نیــاز بــه تولیــد محصول نو اســت.

تحول از اقتصاد خطی به اقتصاد چرخشی نه‌تنها یک ضرورت محیط‌زیستی است، بلکه یک فرصت اقتصادی بزرگ برای خلق ارزش، نوآوری و 
، سرمایه‌گذاری هدفمند و  تاب‌آوری زنجیره‌های تأمین به‌شمار می‌آید. درعین‌حال، تحقق این فرصت مستلزم طراحی هوشمندانه‌ مدل‌های کسب‌وکار

سیاست‌گذاری متناسب است. 
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ریســـک 6؛ نبــود هماهنگــی میــان بازیگــران 
زنجیـــره تأمین

زنجیره تأمیــن چرخشــی تنهــا زمانــی کار می‌کنــد 

قطعــات،  تأمین‌کننــدگان  تولیدکننــدگان،  کــه 

ــرکت‌های  ــد، ش ــز بازتولی ــع‌آوری، مراک ــز جم مراک

به‌صــورت  کننــدگان،  بازیافــت  و  لجســتیکی 

هماهنــگ و هم‌زمــان فعالیــت کننــد. مشــکل 

آنجایــی پیــش می‌آیــد کــه در برخــی از پروژه‌هــا، 

هــر یــک از ایــن بازیگــران منطــق اقتصــادی 

متفاوتــی دارنــد. نبــود توافــق بــر ســر روش‌هــای 

همــکاری، تقســیم عایــدی و اســتانداردهای فنــی، 

مهم‌تریــن دلیــل شکســت در ایــن ریســک اســت. 

به‌بیان‌دیگــر همــه بازیگــران زنجیــره تأمیــن بایــد 

دلیــل اقتصــادی بــرای مشــارکت داشــته باشــند.

ابزارهــای  از  اســتفاده  در  ریســک 7؛ شکســت 
داده‌محــور و  دیجیتــال 

مطالعــات نشــان داده اســت کــه بــدون داده، هیــچ 

ــاری کار  ــالا و تج ــاس ب ــی در مقی ــدل چرخش م

ــه  ــدود ب ــا مح ــی، داده‌ه ــدل خط ــد. در م نمی‌کن

ــل هســتند،  ــروش و حمل‌ونق ــد، ف ــات تولی اطلاع

امــا در کســب‌وکار چرخشــی، شــرکت بایــد دربــاره 

هــر محصــول اطلاعاتــی از قبیــل وضعیــت فعلــی 

ــزان اســتهلاک و  ــس از اســتفاده، می محصــول پ

عمــر باقی‌مانــده، ترکیــب مــواد و قطعــات داخلــی، 

ــل  ــات، مح ــض قطع ــرات و تعوی ــه تعمی تاریخچ

فعلــی محصــول و نحــوه اســتفاده مشــتری و 

احتمــال بازگشــت محصــول و زمــان تقریبــی 

ــل  ــه دلی ــا ب ــد. پروژه‌ه ــته باش ــار داش را در اختی

فرایندهــای ســنتی و عــدم اتوماســیون با شکســت 

مواجــه می‌شــوند.

ریسک 8؛ انتخاب مسیرهای چرخشی اشتباه
یکــی از مهم‌تریــن خطاهایــی کــه شــرکت‌ها 

ــب  ــی مرتک ــاد چرخش ــه اقتص ــذار ب ــیر گ در مس

اســتراتژی‌های  نادرســت  انتخــاب  می‌شــوند، 

ــزارش  ــت. گـ ــی )R-strategies( اسـ چرخشــ

ــدون  نشــان می‌دهــد کــه بســیاری از شــرکت‌ها ب

ــازار،  ــاز ب ــول، نی ــت محص ــق وضعی ــل دقی تحلی

ارزش اقتصــادی هــر مســیر و ظرفیــت عملیاتــی، 

بــه ســراغ یــک مســیر چرخشــی خــاص )تعمیــر، 

بازســازی، فــروش مجــدد یــا بازیافــت( می‌رونــد 

و درنهایــت مــدل ازنظــر اقتصــادی شکســت 

داشــت  توجــه  بایــد  درصورتی‌کــه  می‌خــورد؛ 

کــه ایــن مســیرها هــم‌ارزش نیســتند و هــر 

ــر  ــات، ارزش بازگشــتی، تأثی ــه عملی مســیر هزین

زیســت‌محیطی و پیچیدگــی متفــاوت دارد.

ریســک 9؛ نبــود مقیــاس اقتصــادی کافــی و 
شکســت در ایجــاد ســودآوری

ــای  ــی شکســت مدل‌ه یکــی از ریســک‌های اصل

چرخشــی، عــدم دســتیابی بــه مقیــاس اقتصــادی 

ــی،  اســت. حتــی اگــر مــدل چرخشــی ازنظــر فن

ــی درســت طراحــی شــده باشــد،  ــی و عملیات مال

بــدون حجــم کافــی از محصــولات برگشــتی، 

مشــتریان، یــا ظرفیــت پردازشــی، ازنظــر اقتصادی 

پایــدار نخواهــد بــود. بــرای آن‌کــه مــدل چرخشــی 

ســودآور شــود، بایــد حجــم مشــخصی از کالاهــای 

برگشــتی در یــک بــازه زمانــی وجود داشــته باشــد.

جمع‌بندی
بنــا بــر آنچــه اشــاره شــد، گــذر از مــدل کســب‌وکار 

ــر  ــر تغیی ــد ه ــی مانن ــدل چرخش ــه م ــی ب خط

دیگــری بــا فرصت‌هــا و ریســک‌هایی همــراه 

ــن  ــت دارد، ای ــن اهمی ــن بی ــه در ای ــت. آنچ اس

ــه اســتفاده از رویکــرد  اســت کــه اگــر تصمیــم ب

ایــن تصمیــم همــراه  نوآورانــه گرفتــه شــد، 

و  تحقیقــات  باشــد.  آگاهــی  و  بررســی  بــا 

ــد  ــی می‌توان ــدام اجرای ــش از اق ــای پی ارزیابی‌ه

باعــث مدیریــت مخاطــرات و همچنیــن افزایــش 

ــیر  ــن مس ــود. در ای ــا ش ــدی از فرصت‌ه بهره‌من

ــت،  ــر واقعی ــی ب ــوگیری و مبتن ــدون س ــد ب بای

اقــدام بــه تصمیم‌گیــری، طراحــی و پیاده‌ســازی 

ــود. /// نم
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گذر از مدل کسب‌وکار خطی به مدل چرخشی مانند هر تغییر دیگری با فرصت‌ها و ریسک‌هایی همراه است. آنچه در این بین اهمیت دارد، این است که 
گاهی باشد. تحقیقات و ارزیابی‌های پیش از اقدام اجرایی می‌تواند  گر تصمیم به استفاده از رویکرد نوآورانه گرفته شد، این تصمیم همراه با بررسی و آ ا

باعث مدیریت مخاطرات و همچنین افزایش بهره‌مندی از فرصت‌ها شود.

نگاه غالب 
اقتصادی؛ 
چالش غالب 
زیست‌محیطی

داریوش غفاری
کارشناس مسئول مدیریت پسماند اداره کل محیط زیست 

استان کرمان

یکی از بزرگ‌ترین ظرفیت‌های زیستی 
کافی به آن نشده،  که توجه  استان 
کوتوریسم  موضوع طبیعت‌گردی و ا
کرمان با جاذبه‌های  است. استان 
طبیعی شگفت‌انگیز و متنوع می‌تواند 
گردشگری طبیعت  از مهم‌ترین مقاصد 
کنار نگاه نو به  باشد. این موضوع در 
بهره‌برداری صحیح از طبیعت، می‌تواند 
منشأ درآمدهای پایدار برای استان و 
افزایش میزان اشتغال باشد.

| مقاله |

/// مقدمه
اســتان کرمــان یکــی از مهم‌تریــن اســتان‌های 

محســوب  زیســتی  تنــوع  زمینــه  در  کشــور 

می‌شــود. جغرافیــای گســترده، طبیعــت بکــر 

و چهارفصــل در کنــار تنــوع اقلیمــی، ظرفیــت 

مطلوبــی در ایــن زمینــه فراهــم آورده اســت.

مدیریــت  وضعیــت  بــه  نــگاه کلــی  یــک  در 

محیط‌زیســت و منابــع طبیعــی در مــی یابیــم کــه 

ــه  ــت ک ــر آن اس ــر، بیانگ ــای اخی ــرد دهه‌ه عملک

کشــور و بــه تبــع آن اســتان کرمــان رشــد متوازنــی 

ــیر  ــرده و س ــه نک ــف تجرب ــای مختل را در عرصه‌ه

تحــولات بــا نــگاه غالــب اقتصــادی و بــدون توجــه 

کافــی بــه حفــظ و صیانــت از محیط‌زیســت و 

ــه اســت. ــع طبیعــی صــورت گرفت مناب

توســعه شــتاب‌زده صنایــع و معــادن و احــداث 

پروژه‌هــای بــزرگ اقتصــادی ازجملــه پروژه‌هــای 

انتقــال آب، توســعه و احــداث محورهــای مواصلاتــی، 

سدســازی و پتروشــیمی‌ها و غیره در اکثر نقاط کشــور 

بــدون رعایــت ملاحظــات زیســت‌محیطی و یا بــا نگاه 

بهبــود حداقلــی در ایــن حــوزه صــورت پذیرفته اســت.

ــی  ــای اصل ــع و مؤلفه‌ه ــه از مناب ــت بی‌روی برداش

حیــات )آب- خــاک- هــوا(، تخریب زیســتگاه‌ها، 
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ــع  ــه از مناب ــت بی‌روی ــایش، برداش ــش فرس افزای

آب ســطحی و زیرزمینــی، تخریــب و انقــراض 

انــواع  انتشــار  جانــوری،  و  گونه‌هــای گیاهــی 

آلودگی‌هــا در محیــط، همگــی از عواملــی اســت کــه 

ــت  ــب محیط‌زیس ــرعت تخری ــال‌ها س ــن س در ای

ایــن مدعــا  افزایــش داده اســت و شــاهد  را 

چالش‌هــای بزرگــی اســت کــه امــروزه کشــور 

ــد؛  ــرم می‌کن ــت‌وپنجه ن ــا دس ــا آن‌ه ــان ب عزیزم

ــرس  ــرز و زاگ ــای الب ــوزی‌های جنگل‌ه از آتش‌س

تــا فرونشســت زمیــن و خشــک شــدن دریاچه‌هــا 

و رودخانه‌هــا تــا آلودگــی منابــع آب، آلودگــی 

هــوای شــهرها، عــدم مدیریــت پســماندها و بــروز 

ــق کشــور. ــار در بســیاری از مناط ــده گردوغب پدی

در ادامــه، بــا کوتــاه گفتــار، بــه ظرفیت زیســت پذیری 
ــای  ــت و راه ه ــای محیط زیس ــن چالش‌ه و مهمتری

بــرون رفــت از مشــکلات در اســتان کرمــان پرداختــه 
ــود. می ش

ظرفیت زیست پذیری
ــای  ــالا و غن ــتی ب ــوع زیس ــا تن ــان ب ــتان کرم اس

ــن  ــی از مهم‌تری ــوری یک ــی و جان ــای گیاه گونه‌ه

زیســتی  تنــوع  زمینــه  در  اســتان‌های کشــور 

محســوب می‌شــود. جغرافیــای گســترده و متنــوع، 

ــوع اقلیمــی  ــار تن طبیعــت بکــر و چهارفصــل در کن

پتانســیل و ظرفیــت مطلوبــی را در ایــن زمینه فراهم 

ــی  ــه گیاه ــش از 1350 گون ــود بی ــت. وج آورده اس

ــدگان و 24 درصــد  ــوع زیســتی پرن و 41 درصــد تن

ــوع  ــد از تن ــتانداران و 22 درص ــتی پس ــوع زیس تن

زیســتی خزنــدگان کشــور، در حــوزه محیــط طبیعی 

اســتان ظرفیــت بســیار خوبــی را ایجــاد کرده اســت.

رشــته‌کوه‌های  و  ارتفاعــات  وجــود  همچنیــن 

فصلــی  تالاب‌هــای  و  رودخانه‌هــا  و  متعــدد 

اســتان  زیســتی  ظرفیت‌هــای  مهم‌تریــن  از 

محســوب می‌شــود. همان‌گونــه کــه پیش‌تــر 

هــم توضیــح دادم یکــی از مهم‌تریــن تهدیدهــای 

ــر  ــعه غی ــر توس ــال حاض ــتان در ح ــتی اس زیس

ــادن و  ــام‌آور مع ــد سرس ــادی و رش ــوازن اقتص مت

صنایــع جنبــی اســت کــه فشــار زیــادی را بــه تــوان 

ــت. ــوده اس ــتان وارد نم ــک اس اکولوژی

 توجــه بــه مســئله مهــم آمایــش ســرزمین در ایــن 

ســال‌ها کم‌رنــگ بــوده اســت و ایــن موضــوع 

ســبب شــده کــه فشــار زیــادی بــه منابــع اســتان 

خصوصــاً منابــع آب ســطحی و زیرزمینــی اســتان 

ــاک و  ــای آب، خ ــترش آلودگی‌ه ــود. گس وارد ش

هــوا ناشــی از توســعه شــتابان صنعتــی عرصه‌های 

زیســتی اســتان و ســامت زیســتمندان را تحــت 

تأثیــر قــرار داده اســت. مهم‌تریــن راهــکار در حفــظ 

ــتان در  ــتی اس ــت زیس ــک و ظرفی ــوان اکولوژی ت

حــال حاضــر رویکــرد جــدی بــه مســئله آمایــش 

ســرزمین و توســعه پایــدار اســت. توســعه‌ای کــه 

در کنــار رشــد اقتصــادی، رشــد شــاخص‌های 

ــته  ــی داش ــز در پ ــت را نی ــامت و محیط‌زیس س

باشــد.

یکــی از بزرگ‌تریــن ظرفیت‌هــای زیســتی اســتان 

ــه آن نشــده اســت، موضــوع  ــی ب ــه کاف ــه توج ک

اســتان  اســت.  اکوتوریســم  و  طبیعت‌گــردی 

کرمــان بــا جاذبه‌هــای طبیعــی شــگفت‌انگیز و 

متنــوع می‌توانــد از مهم‌تریــن مقاصــد گردشــگری 

ــو  ــگاه ن ــار ن ــوع در کن ــن موض ــد. ای ــت باش طبیع

بــه بهره‌بــرداری صحیــح از طبیعــت، می‌توانــد 

ــرای  ــدار ب ــای پای ــوه منشــأ درآمده به‌صــورت بالق

ــن  ــتغال و همچنی ــزان اش ــش می ــتان و افزای اس

ــد. ــت‌بوم باش ــدد زیس ــی مج بازآفرین

مشکلات زیست‌محیطی
مشــکلات  مهم‌تریــن  گفــت  بتــوان  شــاید 

زیســت‌محیطی اســتان تخریــب زیســتگاه‌ها، 

تخریــب  و  آب  منابــع  از  بی‌رویــه  برداشــت 

آبخوان‌هــای طبیعــی و گســترش آلودگی‌هــای 

محیطــی اســت. در کنــار ایــن مســئله ازآنجایی‌کــه 

اســتان کرمــان بیــش از 23 درصــد باغــات کشــور را 

در خــود جــای‌داده، توســعه غیراصولــی کشــاورزی 

ــن آب،  ــدر رفت ــاری و ه ــی آبی ــای قدیم و روش‌ه

ــد ارزش اقتصــاد  ــر و فاق کشــت محصــولات آب ب

زیســتی و همچنیــن تغییــرات گســترده اقلیمــی و 

ــا  ــتمرار دهه‌ه ــدار و اس ــای پای ــش بارندگی‌ه کاه

بــه  جــدی  آســیب‌های  موجــب  خشکســالی 

محیط‌زیســت اســتان شــده؛ بــه نحــوی کــه 

ــه  ــه نقط ــرات ب ــن تغیی ــوارد ای ــیاری از م در بس

بی‌بازگشــت رســیده اســت.

افزایــش مهاجــرت از روســتاها بــه شــهرها، خالــی 

از ســکنه شــدن بســیاری از روســتاها، تغییــر 

بافــت جمعیتــی و افزایــش آمــار بیــکاران و رشــد 

و  زیســتگاه‌ها  رفتــن  بیــن  از  حاشیه‌نشــینی، 

ــگری  ــه گردش ــیب ب ــی و آس ــای طبیع تفرجگاه‌ه

طبیعــی همگــی از آثــار آســیب بــه محیط‌زیســت 

اســتان اســت.

اســتقرار و توســعه واحدهــای آب بــر ازجمله صنایع 

ــالی های  ــه خشکس ــه ب ــا توج ــتان ب ــولاد در اس ف

پیاپــی و فقــر منابــع آب، یکــی از مشــکلات مهــم 

زیســت‌محیطی موجــود اســت و چنانچــه برنامــه 

جامعــی در ایــن خصــوص اجــرا نشــود، بــه‌زودی 

بــه یکــی از تهدیــدات جــدی بــدل خواهــد شــد.

مســئله فرونشســت در اســتان کرمــان مــورد 

جدیــدی نیســت. ایــن زنــگ خطــر از ســال‌ها قبل 

ــان  ــمندان و متخصص ــوزان و اندیش ــط دلس توس

ــرعت و  ــن س ــود، لیک ــده ب ــت زده ش محیط‌زیس

ــر  ــال‌های اخی ــت در س ــرخ فرونشس ــش ن افزای

ــه  ــوده اســت کــه همــگان را ب به‌قــدری شــتابان ب

ــر واداشــته اســت. ــرس و تفک ت

متأســفانه کشــاورزی در اســتان هنــوز بیــش از 90 

درصــد از منابــع آب زیرزمینــی مــا را می‌بلعــد، 

آن‌هــم کشــاورزی ســنتی بــا هــدر رفــت بــالای آب. 

ــم از  ــاه آب )اع ــه چ ــش از 34500 حلق ــود بی وج

مجــاز یــا غیرمجــاز( در اســتان، کشــت محصــولات 

آب بــر بــا ارزش اقتصادی پایین، توســعه نامتوازن 

ــر  ــر نظی ــع آب‌ب ــع و خصوصــاً اســتقرار صنای صنای

فــولاد در مناطــق خشــک اســتان بــه بهانــه رشــد 

اقتصــادی و کاهــش نــرخ بیــکاری و غیــره همگــی 

از عواملــی اســت کــه فشــار بــر برداشــت منابــع آب 

زیــر زمینــی اســتان را تشــدید کــرده و بــه دنبــال 

آن پدیــده فرونشســت را رقــم زده اســت. بنــا بــر 

آمــار موجــود، بیشــترین نــرخ ســالانه فرونشســت 

ــرخ 20  ــا ن ــنجان ب ــتان رفس ــتان در شهرس در اس

ــل توجــه  ــا 40 ســانتی‌متر اســت کــه بســیار قاب ت

ــه  ــت، ب ــن وضعی ــتمرار ای ــورت اس ــت. در ص اس

دلیــل فشــردگی و تراکــم بــالای خــاک، بــه‌زودی 

ــود را از  ــای خ ــرش آب در آبخوان‌ه ــت پذی ظرفی

ــر اینکــه فرونشســت  ــم مضــاف ب دســت می‌دهی

ــهروندان را  ــی ش ــوزه ایمن ــدی در ح ــدات ج تهدی

ــه و  ــات، ابنی ــدن تأسیس ــده ش ــی دارد. بلعی در پ

ســاختمان‌ها، تخریــب راه‌هــا و زیرســاخت‌های 

مهــم اقتصــادی همگــی از چالش‌هــای مهــم 

ــنتی،  ــاورزی س ــاح کش ــت. اص ــوزه اس ــن ح ای

منــع گســترش اراضــی کشــاورزی، حفــظ کاربــری 

اراضــی، اصــاح الگــوی کشــت، توجــه بــه آمایــش 

ســرزمین و عــدم اســتقرار صنایــع آب بــر در 

مناطــق خشــک از مهم‌تریــن اقداماتــی اســت کــه 

بایــد در دســتور کار برنامــه ریــزان عالــی اســتان و 

کشــور قــرار گیــرد.

ــوزه  ــان در ح ــر از مشــکلات اســتان کرم ــی دیگ یک

ــدک آگاهی‌هــای عمومــی  محیط‌زیســت، ســطح ان

ــوع  ــن موض ــت. ای ــوزه اس ــن ح ــی در ای و فرهنگ

باعــث شــده در بســیاری از مــوارد نــگاه بــه طبیعت و 

محیط‌زیســت صرفــاً به‌عنــوان یــک منبــع لایتناهــی 

ــود  ــه وج ــار ب ــن انتظ ــد و ای ــدنی باش ــام نش و تم

آمــده کــه ســرریز تمــام آلودگی‌هــای انســانی اعــم 

از آلاینده‌هــا و انــواع پســماندها در طبیعــت پــردازش 

و تصفیــه می‌شــود و ازایــن‌رو شــاهدیم کــه در 

بســیاری از نقــاط اســتان انــواع آلاینده‌هــا به‌راحتــی 

ــترده‌ای  ــات گس ــه تبع ــود ک ــا می‌ش ــط ره در محی

بــرای ســامت جامعــه در پــی داشــته اســت.

ــم از  ــماندها اع ــت پس ــئله مدیری ــن مس همچنی

پســماندهای عــادی و پســماندهای خــاص، یکــی 

از مهم‌تریــن چالش‌هــای حــوزه محیط‌زیســت 

اســتان اســت کــه البتــه محــدود بــه اســتان 

قابل‌رؤیــت  تمــام کشــور  در  و  نبــوده  کرمــان 

ــون مدیریــت پســماند،  ــه قان اســت. بی‌توجهــی ب

ــر  ــی و ماشــین‌آلات و از همــه مهم‌ت ضعــف اجرای

مدیریــت  در  تخصــص  و  دانــش  عدم‌کفایــت 

اجرایــی پســماندها از مهم‌تریــن عوامــل ایــن 

پدیــده اســت. تــا جایــی کــه امــروزه شــاهد 

ــش از بیســت  ــم گذشــت بی ــه علی‌رغ هســتیم ک

ســال از ابــاغ قانــون مدیریــت پســماند در هیــچ 

یــک از شــهرها و روســتاهای اســتان حتــی دفــن 

ــم  ــادی ه ــماندهای ع ــتی پس ــی و بهداش مهندس

ــی  ــه روش‌هــای مدرن ــدارد، چــه برســد ب وجــود ن

ــره. ــی و غی ــت، بازیاب ــون بازیاف چ

عــاوه بــر مــواردی کــه اشــاره شــد، ضعــف 

اجرایــی در قانــون و بعضــاً عــدم ضمانــت اجرایــی 

ــدک از  ــی ان ــی و قضای ــی و پشــتیبانی حقوق کاف

ــت، از  ــت محیط‌زیس ــان حفاظ ــان و ضابط مجری

ــن حــوزه وجــود  اهــم مشــکلاتی اســت کــه در ای

ــای  ــم تلاش‌ه ــوارد علی‌رغ ــیاری از م دارد. در بس

صــورت گرفتــه و تشــکیل پرونــده بــرای متخلفیــن 

ــی  ــفانه آرا قضای ــت، متأس ــه طبیع ــاوزان ب و متج

بازدارنــده‌ای از ســوی سیســتم قضایــی صــادر 

نمی‌شــود و ایــن خــود در برخــی مــوارد زمینه‌ســاز 

ــان اســت. ــات مجرم ــرار تخلف تک

از مــوارد دیگــری کــه امــروزه به‌صــورت یــک خطــر 

جــدی محیط‌زیســت، اســتان را تهدیــد می‌نمایــد، 

کانون‌هــای  تشــکیل  بیابان‌هــا،  پیشــروی 

خیــزش غبار و تشــدید پدیــده گردوغبار در اســتان 

اســت کــه مثــال بــارز آن تــالاب جازموریان اســت. 

تالابــی کــه درگذشــته‌ای نه‌چنــدان دور مرکــز مهــم 

دامــداری و اقتصــاد عشــایری بــوده، امــروزه در اثر 

سیاســت‌های غلــط توســعه کشــاورزی در جنــوب 

استان کرمان با تنوع زیستی بالا و غنای گونه‌های گیاهی و جانوری یکی از مهم‌ترین استان‌های کشور در زمینه تنوع زیستی محسوب می‌شود. 
جغرافیای گسترده و متنوع، طبیعت بکر و چهارفصل در کنار تنوع اقلیمی پتانسیل و ظرفیت مطلوبی را در این زمینه فراهم آورده است.
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و تولیــد محصــولات آب بــر و کــم‌ارزش اقتصــادی 

ــل  ــک معض ــه ی ــاده و ب ــکی افت ــه خش ــه ورط ب

ــامت  ــد س ــار و تهدی ــزش گردوغب ــدی در خی ج

شــهروندان بــدل شــده اســت. عــاوه بر مشــکلاتی 

ــا  ــه بخشــی از آن‌هــا اشــاره شــد، ب ــالا ب کــه در ب

ــت در نظــارت و  ــه نقــش حاکمیتــی دول توجــه ب

طبیعــی،  منابــع  و  محیط‌زیســت  از  حفاظــت 

ــه  ــوان ب ــم می‌ت ــی ه ــی و نظارت ــوزه اجرای در ح

مشــکلات اداری و بنیادینــی همچــون ضعــف 

ســاختار اداری، کمبــود نیــروی متخصــص، فقــدان 

اعتبــارات کافــی و متناســب بــا حجــم عملیــات و 

گســتره جغرافیایــی اســتان، ســطح پاییــن حقوق 

و دســتمزد، وجــود تحریم‌هــای بین‌المللــی در 

ــه روز و پیشــرفته و  ــزات ب ــد تجهی ــن و خری تأمی

ــود. ــود ادوات و ماشــین‌آلات اشــاره نم کمب

اداره بهینه محیط زیست و منابع طبیعی
ــناد  ــرزمین و اس ــش س ــه آمای ــردی ب ــگاه راهب ن

ــن  ــتان از مهم‌تری ــدار اس ــعه پای ــتی توس بالادس

اقدامــات در راســتای حفــظ و تعالی محیط‌زیســت 

ــد در ســرفصل  ــگاه بای ــن ن ــه ای اســت؛ به‌نحوی‌ک

تمــام برنامه‌ریزی‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی 

اســتان قــرار گیــرد. رعایــت مقولــه توان‌زیســتی و 

پیشــرفت بــر مبنــای آمایــش ســرزمین و در کنــار 

ــای زیســتی  ــا آموزش‌ه ــگ و ارتق آن رشــد فرهن

از  بســـیاری  از  و مســـئولان می‌توانــد  مــردم 

تصمیمــات شــتاب‌زده و بــدون پشــتوانه علمــی در 

اســتقرار و توســعه نامتــوازن اقتصــادی و توســعه 

ــب  ــع آن تخری ــی و به تب ــی و معدن ــرف صنعت ص

ــد. ــری نمای ــتان جلوگی ــت اس محیط‌زیس

 همچنیــن توجــه بــه پتانســیل‌های طبیعــی 

اســتان و توســعه گردشــگری )ســالم و متفکرانــه( 

طبیعــت و افزایــش حضــور گردشــگران داخلــی و 

ــظ  ــر حف ــاوه ب ــردی ع ــوم گ خارجــی و توســعه ب

ــد  ــتان می‌توان ــت اس ــتر از طبیع ــت بیش و حراس

به‌عنــوان یــک ابــزار اقتصــادی قــوی در ایــن 

حــوزه مــورد اســتفاده قــرار گیــرد کــه ظرفیت‌هــای 

اقتصــادی و اشــتغال‌زایی بالایــی را هــم بــه دنبــال 

دارد و ایــن همــان چیــزی اســت کــه توســعه 

پایــدار و متناســب بــا ظرفیــت اکولوژیــک خوانــده 

می‌شــود.

در کنــار مــوارد ذکــر شــده، نــگاه حکمرانــی 

بایــد بــر مبنـــای توســـعه زیرسـاخت‌هـــای 

ــتان  ــی اس ــع طبیع ــت و مناب ــظ محیط‌زیس حف

صــورت  تلاش‌هــای  تمــام  علی‌رغــم  باشــد. 

گرفتـــه در دولـت‌هـــای مختلــف بــه دلیــل 

ضعــف ســاختاری و پشــتیبانی ســازمان‌های 

ذی‌ربــط در عرصــه حفاظــت از طبیعــت، ازجملــه 

ســازمان محیط‌زیســت و ســازمان جنگل‌هــا 

ــا نقطــه  ــوز ت ــزداری هن ــع طبیعــی و آبخی و مناب

مطلــوب فاصلــه بســیاری داریــم. کمبــود نیــروی 

لجســتیکی  ضعــف  اجرایــی،  و  متخصــص 

تجهیــزات  کمبــود  ماشــین‌آلات،  و  ادوات  در 

پیشــرفته حفاظتــی، عــدم تناســب دســتمزد بــا 

ســختی کار و اعتبــارات انــدک همگــی از مــواردی 

ــت  ــت از محیط‌زیس ــه حفاظ ــه عرص ــتند ک هس

بــه ســنگری ســخت و  را  و منابــع طبیعــی 

ــه  ــق ب ــا عش ــوده و تنه ــل نم ــا تبدی طاقت‌فرس

طبیعــت و حفــظ ســرمایه‌های کشــور عزیزمــان 

اســت کــه مهم‌تریــن انگیــزه کارکنــان ایــن 

ــت. ــوزه اس ح

جمع‌بندی
ــح  ــم توضی ــار ه ــت و به‌اختص ــلم اس ــه مس آنچ

ــت‌محیطی  ــای زیس ــئله آلودگی‌ه ــد، مس داده ش

نیســت  تخریــب محیط‌زیســت، موضوعــی  و 

ــس  ــه‌ای و یک‌شــبه رخ داده باشــد، پ ــه لحظ ک

حــل معضــات آن هــم به‌ســرعت اتفــاق نخواهــد 

افتــاد. بــه بــاور مــن اولیــن گام در کاهش آســیب 

ــه  ــارات وارده ب ــران خس ــت و جب ــه محیط‌زیس ب

آن، تغییــر دیــدگاه تصمیــم گیــران و برنامــه 

ریــزان مدیریــت کلان اســتان اســت. مادامی‌کــه 

ایجــاد اشــتغال و توســعه  اولویت‌هــا صرفــاً 

اقتصــادی بــه هــر قیمتــی باشــد، نمی‌شــود 

محیط‌زیســت  از  حفاظــت  بــرای  اقدامــات  از 

انتظــار چندانــی داشــت. از ســوی دیگــر بــه 

ــظ  ــی، حف ــیاری از متخصصــان جهان ــاد بس اعتق

ــه  ــه رابط ــد جامع ــطح درآم ــا س ــت ب محیط‌زیس

ــواردی  ــی از م ــر یک ــتقیم دارد؛ به‌عبارتی‌دیگ مس

کــه محیط‌زیســت را در بســیاری از نقــاط کشــور 

پاییــن  ســطح  موضــوع  نمــوده،  آســیب‌پذیر 

ــه‌ای  ــت. در جامع ــادی اس ــر اقتص ــد و فق درآم

کــه ســطح فقــر گســترش می‌یابــد، انتظــار 

ــرای حراســت از طبیعــت وجــود  ــی هــم ب چندان

ــای خــود  ــظ بق ــرای حف ــرا انســان‌ها ب ــدارد، زی ن

ــع و  ــتفاده از مناب ــوی اس ــدام به‌س ــن اق در اولی

ــن  ــد. مهم‌تری ــر موجــود در طبیعــت می‌رون ذخای

چیــزی کــه در شــرایط فعلــی کشــور مــا می‌توانــد 

آســیب‌های وارده بــه محیط‌زیســت را کاهــش 

دهــد افزایــش ســطح دانــش و آگاهی‌هــای 

جامعــه در خصــوص عــوارض ناشــی از ایــن 

موضــوع و افزایــش مطالبــه گــری اجتماعــی 

ــوان  ــم و آگاه می‌ت ــه فهی ــایه جامع اســت. در س

ــه  ــادی ک ــای اقتص ــیاری از طرح‌ه ــرای بس از اج

می‌باشــند  محیط‌زیســت  مخــرب  و  آلاینــده 

ــا اســتانداردهای اســتقرار و  جلوگیــری نمــود و ی

ــه حضــور  ــرد و البت پایــش آلودگــی را تشــدید ک

 )NGOs /ــمن‌ها ــاد )س ــردم نه ــازمان‌های م س

محیط‌زیســت  تخصصــی  ســمن‌های  بویــژه 

آمــوزش،  قبیــل  از  مختلــف  زمینه‌هــای  در 

ــی  ــل ارتباط ــوان پ ــره به‌عن ــازی و غی فرهنگ‌س

ــت  ــد محیط‌زیس ــت می‌توان ــردم و دول ــان م می

بــه حداقــل  و  کاهــش  در مســیر  را  اســتان 

رســاندن معضــات زیســت‌محیطی و برطــرف 

کــردن آســیب‌های ناشــی از آن یــاری رســاند. ///

مسئله مدیریت پسماندها  اعم از پسماندهای عادی و پسماندهای خاص، یکی از مهم‌ترین چالش‌های حوزه محیط‌زیست استان است که البته 
لات و از همه مهم‌تر  محدود به استان کرمان نبوده و در تمام کشور قابل‌رؤیت است. بی‌توجهی به قانون مدیریت پسماند، ضعف اجرایی و ماشین‌آ

عدم‌کفایت دانش و تخصص در مدیریت اجرایی پسماندها از مهم‌ترین عوامل این پدیده است. 

توسعه مدل‌های اقتصاد چرخشی
در صنایع استان کرمان با هدف افزایش بهره‌وری و بهبود محیط‌زیست

دکتر حسین وحیدی
محیطی،  علوم  پژوهشکده  محیط زیست،‌  هیئت‌علمی گروه  عضو 

دانشگاه تحصیلات تکمیلی صنعتی و فناوری پیشرفته، کرمان، ‌ایران

اقتصاد چرخشی پارادایمی نو در برابر 
اقتصاد خطی »استخراج - تولید - 
که در آن هدف،  مصرف - دفع« است 
حفظ هرچه بیشتر مواد و انرژی در 
چرخه اقتصادی و جلوگیری از تبدیل 
سریع آن‌ها به پسماند است. این 
 R7 رویکرد در قالب اصولی مانند
و R9 صورت‌بندی می‌شود و طیفی 
از راهبردها از امتناع و بازاندیشی در 
مصرف تا کاهش، استفاده مجدد، 
، نوسازی، باز ساخت، بازیافت و  تعمیر
بازیابی انرژی را در بر می‌گیرد. 

| مقاله |

/// مقدمه
ــی  ــه یک ــر ب ــای اخی ــی دهه‌ه ــان ط ــتان کرم اس

ــور  ــی کش ــی و صادرات ــی صنعت ــای اصل از قطب‌ه

ــه‌های  ــا خوش ــو ب ــت؛ از یک‌س ــده اس ــل ش تبدی

و  سرچشــمه  مــس  ماننــد  معدنــی  بــزرگ 

مجتمع‌هــای ســنگ‌آهن و زغال‌ســنگ و از ســوی 

دیگــر بــا کشــاورزی باغــی، بویــژه پســته کــه آن را 

بــه »قلــب پســته ایــران« و بازیگــری مهــم در بــازار 

جهانــی بــدل کــرده اســت. توســعه شــهرک صنعتی 

ارگ جدیــد بــم، شــکل‌گیری خودروســازانی ماننــد 

کرمان‌موتــور و اســتقرار گــروه صنعتــی بــارز، 

ســیمای اســتان را از یــک اقتصــاد صرفــاً مبتنــی 

بــر منابــع خــام بــه اقتصــاد صنعتــی متنــوع 

تغییــر داده اســت. بااین‌حــال، الگــوی غالــب 

رشــد همچنــان خطــی و پرمصــرف اســت؛ مصــرف 

ــد گســترده باطله‌هــای  ــرژی و تولی ــالای آب و ان ب

پســماندهای  و  ضایعــات کشــاورزی  معدنــی، 

صنعتــی )ازجملــه تایــر و خــودرو( فشــار شــدیدی 

بــر منابــع آب، خــاک و هــوا وارد کــرده و تــاب‌آوری 

اقتصــادی اســتان را در برابــر بحران‌هــای قیمتــی، 

تحریم‌هــا  و  زیســت‌محیطی  محدودیت‌هــای 

کاهــش می‌دهــد.

ــی  ــاد چرخش ــه اقتص ــذار ب ــرایطی، گ ــن ش در چنی

ــی  ــه ضرورت ــت، بلک ــاری نیس ــاب اختی ــک انتخ ی
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تــداوم  و  رقابت‌پذیــری  حفــظ  بــرای  راهبــردی 

توســعه صنعتــی کرمــان اســت. اقتصــاد چرخشــی، 

فراتــر از بازیافــت، مجموعــه‌ای از راهبردهــا از طراحــی 

ــازی  ــا بهینه‌س ــه ت ــواد اولی ــاب م ــول و انتخ محص

اســتقرار  و  تجهیــزات  عمــر  افزایــش  فراینــد، 

هم‌زیســتی صنعتــی را در برمی‌گیــرد و هــدف آن 

حفــظ ارزش مــواد، انــرژی و کاهــش پســماند اســت. 

ــدار،  ــعه پای ــداف توس ــا اه ــان ب ــرد هم‌زم ــن رویک ای

کاهــش هزینــه تولیــد، تنوع‌بخشــی بــه درآمــد 

اجتماعــی شــرکت‌ها  ارتقــاء مســئولیت‌پذیری  و 

ــازه‌ای در حــوزه  ــد بازارهــای ت ــوده و می‌توان همســو ب

ــد؛  ــق کن ــه خل ــولات ثانوی ــر و محص ــت، تعمی بازیاف

بنابرایــن، پرســش اصلــی نــه »آیــا«، بلکــه »چگونــه« 

اســت: چــه الگوهــای اقتصــاد چرخشــی بــا ســاختار 

ــاق  ــادی و ســرمایه‌گذاری اســتان ســازگارترند و ات نه

بازرگانــی و نهادهــای حاکمیتــی بــا چــه سیاســت‌ها و 

ــه‌های  ــذار را در خوش ــن گ ــد ای مشــوق‌هایی می‌توانن

ــازی و  ــاورزی–غذایی، خودروس ــدن، کش ــدی مع کلی

لاستیک‌ســازی تســهیل کننــد؛ ایــن مقالــه بــه همین 

پرســش‌ها پاســخ می‌دهــد.

مبانی نظری و مدل‌های اقتصاد چرخشی
ــاد  ــر اقتص ــو در براب ــی ن ــی پارادایم ــاد چرخش اقتص

خطــی »اســتخراج – تولیــد – مصــرف – دفع« اســت 

کــه در آن هــدف، حفــظ هرچــه بیشــتر مــواد و انــرژی 

ــریع  ــل س ــری از تبدی ــادی و جلوگی ــه اقتص در چرخ

ــب  ــرد در قال ــن رویک ــت. ای ــماند اس ــه پس ــا ب آن‌ه

اصولــی ماننــد R7 و R9 صورت‌بنــدی می‌شــود و 

طیفــی از راهبردهــا از امتنــاع و بازاندیشــی در مصــرف 

تــا کاهــش، اســتفاده مجــدد، تعمیــر، نوســازی، بــاز 

ســاخت، بازیافــت و بازیابــی انــرژی را در بــر می‌گیرد. 

تمرکــز اصلــی، پیشــگیری از تولید ضایعــات، افزایش 

ــر و  ــای کوتاه‌ت ــتفاده از چرخه‌ه ــول و اس ــر محص عم

کم‌هزینه‌تــر اســت، نه‌تنهــا بازیافــت در انتهــای عمــر.

یکــی از ســتون‌های اصلــی اجــرای اقتصــاد چرخشــی 

صنعتــی،  شــهرک‌های  و  خوشــه‌ها  ســطح  در 

ــی  ــژه هم‌زیســتی صنعت ــی و بوی بوم‌شناســی صنعت

اســت؛ جایــی کــه جریان‌هــای جانبــی، پســاب 

و گرمــای اتلافــی یــک واحــد صنعتــی به‌عنــوان 

ــه‌کار مــی‌رود و شــبکه‌ای  ــرای واحــد دیگــر ب منبــع ب

ــه‌ای  ــرد؛ نمون ــرژی شــکل می‌گی ــواد و ان ــادل م از تب

ــارک اســت  ــورگ دانم ــو، کالوندب ــن الگ ــروف از ای مع

ــیمان و  ــه س ــگاه، کارخان ــروگاه، پالایش ــه در آن نی ک

واحدهــای شــیمیایی بخــار، حــرارت، آب و محصولات 

و  می‌کننــد  مبادلــه  نظام‌منــد  به‌طــور  را  جانبــی 

هم‌زمــان هزینــه دفــع پســماند و مصــرف مواد‌اولیــه 

و اثــرات زیســـت‌محیطی کاهـــش می‌یابد. در ســطح 

زنجیره‌تأمیــن نیــز، حلقه‌هــای بســته زنجیره‌تأمیــن 

بــا طراحــی یکپارچــه محصــول، تولیــد و »لجســتیک 

ــان  ــدن محصــولات در پای معکــوس« امــکان بازگردان

عمــر و اســتفاده از آن‌هــا در چرخه‌هــای بــاز اســتفاده، 

ــد؛  ــت را فراهــم می‌کنن نوســازی، بازســاخت و بازیاف

رویکــردی کــه نیــاز بــه مــواد خــام جدیــد را کــم کــرده 

ــات  ــواد و قطع ــازه‌ای از م ــدی ت ــای درآم و جریان‌ه

ــد. ــاد می‌کن ــه ایج ثانوی

مدل‌هــای  بــه  چرخشــی  اقتصــاد  ســوم  لایــه 

 Product-Service( کســب‌وکار مبتنــی بــر خدمــات

Systems( مربـــوط اسـت؛ به‌جای فـروش محصول، 

ــا  ــودرو ی ــت خ ــر حرک ــاً کیلومت ــرد« آن )مث »کارک

ســاعت کار یــک تجهیــز( فروختــه می‌شــود. در ایــن 

ــت  ــش دوام، قابلی ــرای افزای ــده ب ــت، تولیدکنن حال

ــدا  ــتقیم پی ــزه مس ــز انگی ــره‌وری تجهی ــر و به تعمی

ــاً  ــی کام ــاد چرخش ــق اقتص ــا منط ــه ب ــد ک می‌کن

همســو اســت و می‌توانــد در حوزه‌هایــی ماننــد 

ماشــین‌آلات معدنــی، نــاوگان حمل‌ونقــل و تجهیــزات 

ــن  ــب ای ــه‌کار رود. ترکی ــان ب ــتان کرم ــرژی در اس ان

ســه لایــه – هم‌زیســتی صنعتــی، زنجیره‌تأمیــن 

ــته  ــور – هس ــای خدمت مح ــته و مدل‌ه ــه بس حلق

ــل توســعه اقتصــاد چرخشــی  ــای قاب ــی مدل‌ه اصل

و  می‌ســازد  را  اســتان  صنعتــی  خوشــه‌های  در 

امــکان طراحــی پارک‌هــا و مناطــق ویــژه صنعتــی بــا 

عملکــردی مشــابه نمونه‌هــای موفــق جهانــی را فراهم 

می‌کنــد.

تصویــر صنعتــی اســتان کرمــان و نقــاط کانونــی بــرای 
اقتصــاد چرخشــی

1. معـدن و صنایـع معدنـی )مـس، فولاد، سـنگ‌آهن 
و زغال‌سـنگ(

هســته صنعتــی کرمــان بــر خوشــه معــدن و صنایــع 

معدنــی اســتوار اســت؛ از مجتمــع مــس سرچشــمه 

زغال‌ســنگ  و  گل‌گهــر  ســنگ‌آهن  ذخایــر  تــا 

ــد.  ــی دارن ــی مهم ــی و صادرات ــش مل ــه نق ــد ک زرن

ــی شــامل ســنگ  ــای اصل ــن خوشــه، جریان‌ه در ای

اســتخراجی، باطله‌هــای حجیــم، کنســانتره، گازهــای 

خروجــی و لجن‌هــا، همــراه بــا مصــرف بــالای آب و 

انــرژی اســت. همیــن ویژگی‌هــا ظرفیــت بالایــی برای 

اقتصــاد چرخشــی ایجاد می‌کنــد؛ از بازیابی فلــزات از 

باطلــه و بهره‌بــرداری از گرمــای اتلافــی تــا جایگزینــی 

آب خــام بــا پســاب تصفیه‌شــده و هم‌زیســتی 

ــا صنایــع ســیمان و مصالــح ســاختمانی از طریــق  ب

ــد. ــوراک تولی ــوان خ ــه به‌عن ــتفاده از باطل اس

2. کشاورزی–غذایی با تأکید بر پسته و محصولات باغی
قطــب  اصلی‌تریــن  رفســنجان،  بویــژه  کرمــان، 

ــدگان  ــن تولیدکنن ــران و از مهم‌تری ــته ای ــد پس تولی

جهــان اســت و معیشــت هــزاران بهره‌بــردار بــه ایــن 

زنجیــره وابســته اســت. ایــن سیســتم مقــدار زیــادی 

ــات  ــرده و ضایع ــود و ســم مصــرف ک ــرژی، ک آب، ان

متعــددی ماننــد پوســته نــرم و ســخت پســته، 

ــد.  ضایعــات مغــز و پســاب کارخانه‌هــا تولیــد می‌کن

در چارچــوب اقتصــاد چرخشــی، ایــن ضایعــات 

ــوراک  ــی خ ــار، افزودن ــوگاز، بیوچ ــه بی ــد ب می‌توانن

دام و ترکیبــات شــیمیایی ارزشــمند تبدیــل شــوند و 

پســاب تصفیه‌شــده فــرآوری بــرای آبیــاری تکمیلــی 

و کاهــش تلفــات پــس از برداشــت )بــا بســته‌بندی و 

ــه کار رود. ــر( ب ســردخانه بهت

ــد  ــازی )ارگ جدی ــازی و قطعه‌س ــع خودروس 3. صنای
ــته( ــرکت‌های وابس ــم و ش ب

منطقــه ویــژه ارگ جدیــد بــم بــه یکــی از قطب‌هــای 

ــل شــده  ــم خودروســازی خصوصــی کشــور تبدی مه

و شــامل خطــوط مونتــاژ، بدنــه، رنــگ، موتــور 

ایــن  اصلــی  ورودی‌هــای  اســت.  گیربکــس  و 

خوشــه فــولاد، پلاســتیک، لاســتیک، رنــگ، حــال، 

ــودرو،  ــر خ ــاوه ب ــی آن، ع ــری و خروج ــن و بات روغ

ضایعــات فلــزی و پلاســتیکی، لجــن رنــگ، فیلترهــا، 

روغن‌هــای مصرف‌شــده و فاضــاب صنعتــی اســت. 

فرصت‌هــای چرخشــی ایــن بخــش شــامل طراحــی 

حلقه‌هــای بازگــردش قطعــات، لجســتیک معکــوس 

ــای  ــای فرســوده، اســتفاده از انرژی‌ه ــرای خودروه ب

ــت  ــا صنع ــی ب ــا و هم‌افزای ــر در کارخانه‌ه تجدیدپذی

لاســتیک بــرای مدیریــت تایرهــای فرســوده اســت.

ــروه  ــری )گ ــولات پلیم ــتیک و محص ــع لاس 4. صنای
ــط( ــای مرتب ــارز و زنجیره‌ه ــی ب صنعت

گــروه صنعتــی بــارز به‌عنــوان بزرگ‌تریــن تولیدکننــده 

ــک  ــته، ی ــای وابس ــا واحده ــراه ب ــور، هم ــر کش تای

ــری  ــولات پلیم ــتیک و محص ــد لاس ــه قدرتمن خوش

در کرمــان ایجــاد کــرده اســت. چالــش اصلــی ایــن 

بخــش، مدیریــت تایرهــای فرســوده و پســماندهای 

تولیــدی در کنــار مصــرف بــالای لاســتیک طبیعــی و 

ــای اقتصــاد  ــرژی اســت. الگوه ــی، دوده و ان مصنوع

ــه  ــا ب ــی تایره ــت مکانیک ــامل بازیاف ــی ش چرخش

ــوش  ــرد آن در آســفالت، کف‌پ ــودر لاســتیک و کارب پ

ــی  ــای حرارت ــتفاده از فراینده ــد، اس ــات جدی و قطع

کنترل‌شــده بــرای تولیــد ســوخت و مــواد شــیمیایی، 

افزایــش طــول عمــر تایــر از طریــق طراحــی و 

خدمــات پس‌از‌فــروش و اســتفاده از مــواد بازیافتــی 

در محصــولات جدیــد اســت؛ پیونــد ایــن خوشــه بــا 

خودروســازی و راه‌ســازی، شــبکه‌ای چرخشــی در 

ــازد. ــتان می‌س ــاس اس مقی

5. سیمان، آجر و مصالح ساختمانی
ســیمان، آجــر و ســایر مصالــح ســاختمانی در کرمــان 

انرژی‌بــر و دارای ســهم قابل‌توجــه در  از صنایــع 

انتشــار گازهــای گلخانــه‌ای و گردوغبــار هســتند. 

ــد ســوخت  ــن مانن اســتفاده از ســوخت‌های جایگزی

مشــتق از پســماند )RDF( و لجــن خشک‌شــده 

فاضــاب می‌توانــد مصــرف ســوخت فســیلی و 

اثــرات زیســت‌محیطی چرخــه حیــات را کاهــش 

ــی و  ــای معدن ــری باطله‌ه ــن، به‌کارگی ــد. همچنی ده

ــوراک  ــی از خ ــوان بخش ــم‌ارزش به‌عن ــای ک خاک‌ه

کلینکــر و آجــر، هم مشــکل انباشــت باطلــه در معادن 

را کــم می‌کنــد و هــم برداشــت منابــع طبیعــی جدیــد 

را کاهــش می‌دهــد؛ پیونــد ایــن خوشــه بــا معــدن و 

مدیریــت پســماند، آن را بــه گزینــه‌ای مناســب بــرای 

پایلــوت هم‌زیســتی صنعتــی در اســتان تبدیــل کــرده 

اســت.

ــع  ــرای صنای ــی ب ــاد چرخش ــای اقتص ــعه مدل‌ه توس
منتخــب اســتان

بــا توجــه بــه ســاختار صنعتــی و مزیت‌هــای نســبی 

اســتان کرمــان، می‌تــوان چنــد »مــدل کلیــدی« 

بــرای پیاده‌ســازی اقتصــاد چرخشــی پیشــنهاد کــرد 

کــه هــم ازنظــر فنــی قابــل اجــرا باشــند، هــم از منظــر 

اقتصــادی توجیه‌پذیــر و هــم اثــر ملموســی بــر بهبــود 

محیط‌زیســت داشــته باشــند.

ــود  ــی می‌ش ــی معرف ــدل عملیات ــار م ــه، چه در ادام

ــتانی و در  ــای اس ــوان پایلوت‌ه ــد به‌عن ــه می‌توانن ک

ــی توســعه  ــوان الگوهــای مل صــورت موفقیــت، به‌عن

یابنــد.

1. مدل خوشه معدن – سیمان – ساختمان
ــنگ‌آهن  ــس، س ــزرگ م ــادن ب ــدل، مع ــن م در ای

ــیمان،  ــای س ــار واحده ــتان در کن ــنگ اس و زغال‌س

آهــک، آجــر و بلوک‌ســــازی به‌صــــورت یــک 

زنجیــره هم‌زیســـتی صنعتــی عمــل می‌کننــد. 

در لایــه فنــی، باطله‌هــای معدنــی )ســنگ‌های 

کم‌عیــار و ریزدانه‌هــا( بخشــی از خــوراک تولیــد 

کلینکــر، ســیمان‌های خــاص یــا بلوک‌هــای ســبک 

ــای  ــا و واحده ــی کوره‌ه ــای اتلاف ــوند و گرم می‌ش

احیــا بــرای پیش‌گرمایــش مــواد، خشــک‌کردن 

باطله‌هــا و حتــی تولیــد بــرق )CHP( اســتفاده 

ــی بخشــی از ســوخت فســیلی  ــردد. جایگزین می‌گ

ــماند )RDF( و  ــتق از پس ــوخت مش ــا س ــا ب کوره‌ه

ــود. در  ــی می‌ش ــز پیش‌بین ــوده نی ــتیک فرس لاس

لایــه اقتصــادی، اســتفاده از باطله‌هــا و ســوخت‌های 

جایگزیــن، هزینــه تأمیــن مواداولیــه و انــرژی و نیــز 

هزینــه دفــع پســماند را کاهــش داده و زمینــه ایجــاد 

واحدهــای میانــی )آماده‌ســازی باطلــه، تولیــد بلوک 

ــتغال  ــن( و اش ــوخت جایگزی ــت س ــژه، مدیری وی

ــتی،  ــه محیط‌زیس ــد. در لای ــم می‌کن ــد را فراه جدی

ــا کاهــش حجــم باطله‌هــای انباشــته،  ایــن مــدل ب

ــع طبیعــی و کاهــش  محــدود کــردن برداشــت مناب

 CO2 مصــرف ســوخت فســیلی، بــه کاهــش انتشــار

و آلاینده‌هــا و تعدیــل اثــرات منفــی صنایــع معدنــی 

ــد. ــی کمــک می‌کن ــط محل ــر محی و ســیمان ب

2. مدل خوشه تایر – خودرو – راه و ساختمان
ــد در  ــر – از تولی ــر تای ــه عم ــدل، کل چرخ ــن م در ای

گــروه صنعتــی بــارز و ســایر واحدهــا تــا مصــرف در 

ــاوگان خودرویــی و ســپس بازیافــت در پروژه‌هــای  ن

راه و ســاختمان – به‌صــورت یــک حلقــه بســته 

ــا تعریــف طــرح  ــی، ب ــه فن طراحــی می‌شــود. در لای

فرســوده  تایرهــای   ،)take-back( بازگــردش 

تعمیرگاه‌هــا  و  معاینــه  مراکــز  نمایندگی‌هــا،  از 

جمــع‌آوری و در واحدهــای خردایــش بــه پــودر 

ــودر در آســفالت  ــن پ ــل می‌شــوند. ای لاســتیک تبدی

ــد  ــات لاســتیکی جدی ــا، قطع لاســتیکی، کف‌پوش‌ه

و در برخــی فرایندهــا به‌عنــوان ســوخت مکمــل بــه کار 

مــی‌رود. در لایــه اقتصــادی، ایجــاد بــازار ثانویــه بــرای 

تایرهــای فرســوده، هزینــه دپوی تایر را کاهــش داده و 

فرصــت کســب‌وکار بــرای واحدهای خردایــش و تولید 

محصــولات جدیــد فراهــم می‌کنــد؛ درعین‌حــال، 

نســبت بــه دفــن یــا ســوزاندن، صرفه‌جویــی در هزینه 

ســوخت و مواداولیــه و ارزش‌افــزوده بیشــتری ایجــاد 

ــن و  ــش دف ــتی، کاه ــه محیط‌زیس ــود. در لای می‌ش

ســوزاندن کنترل‌نشــده، کاهــش نشــت مــواد ســمی و 

کاهــش خطــر آتش‌ســوزی دپوهــا به‌دســت می‌آیــد 

ــا  ــح طبیعــی ب ــر و مصال ــی بخشــی از قی و جایگزین

لاســتیک بازیافتــی، ردپــای کربــن و نیــاز به نگــه‌داری 

مکــرر روســازی‌ها را در بلندمــدت کاهــش می‌دهــد.

3. مدل زنجیره پسته و محصولات جانبی
در ایــن مــدل، تمرکــز بــر زنجیــره‌ارزش پســته و صنایع 

فــرآوری آن اســت. در لایــه فنی، پوســته نرم و ســخت، 

ــد خــوراک واحدهــای  ضایعــات مغــز و خاکــه می‌توان

تولیــد بیــوگاز باشــد؛ گاز حاصــل بــرای تأمیــن انــرژی 

حرارتــی و برقــی کارخانه‌هــا و گلخانه‌هــا اســتفاده 

ــورت  ــذی به‌ص ــواد مغ ــی از م ــاب غن ــود و پس می‌ش

کــود مایــع یــا خــوراک واحدهــای تولیــد بیوچــار و کــود 

آلــی بــه کار مــی‌رود. بخشــی از پوســته‌ها نیــز می‌توانــد 

ــات  ــا اســتخراج ترکیب ــوراک دام ی ــی خ ــرای افزودن ب

آنتی‌اکســیدانی و شــیمیایی ارزشــمند اســتفاده شــود. 

اســتفاده از پســاب تصفیه‌شــده کارخانه‌هــای فــرآوری 

بــرای آبیــاری مکمــل باغــات و فضــای ســبز، چرخــه 

ــا حــدی می‌بنــدد. در لایــه اقتصــادی، تبدیــل  آب را ت

ضایعاتــی کــه امــروز هزینــه دفــع دارنــد بــه محصولاتی 

پیاده‌سازی اقتصاد چرخشی در صنایع استان کرمان پیش از هر چیز به یک »زیرساخت نهادی و حقوقی« شفاف و تسهیلگر نیاز دارد. تا وقتی پسماند 
در قوانین فقط به‌عنوان »مزاحمت« یا »مسئله بهداشتی« دیده شود، تبدیل آن به »منبع ثانویه« و مبادله بین واحدهای صنعتی با موانع جدی روبه‌رو 
است.  تدوین دستورالعمل‌هایی برای تعریف و استانداردسازی انواع مواد ثانویه، روشن‌کردن مسئولیت‌های حقوقی در صورت خسارت یا عدم انطباق 

کیفیت و ساده‌سازی روند صدور مجوز برای واحدهای بازیافت و تبادل مواد، از پیش‌نیازهای کلیدی است.
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در فصــل »اتــاق«، آخریــن رویدادهــا، دیدارهــا، مصوبــات، نشســت‌ها و فعالیت‌هــای اتــاق 

ــد. ایــن بخــش، مهم‌تریــن  ــع، معــادن و کشــاورزی کرمــان گــرد هــم می‌آین ــی، صنای بازرگان

ــد؛ از میزهــای  لحظه‌هــای تعامــل بخش‌خصوصــی و نهادهــای تصمیم‌ســاز را مســتند می‌کن

ــی و  ــع مل ــور در مجام ــت و حض ــا دول ــو ب ــا گفت‌وگ ــرمایه‌گذاری ت ــادرات و س ــی ص تخصص

ــر  ــدار، متکــی ب ــرای توســعه‌ای پای ــه‌ای‌ اســت از تــاش جمعــی ب ــاق«، آین ــی. »ات بین‌الملل

صــدای فعــالان اقتصــادی اســتان کرمــان.
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ماننــد بیــوگاز، کــود آلــی، بیوچــار، افزودنی خــوراک دام 

و عصاره‌هــای گیاهــی، جریان‌هــای درآمــدی تــازه 

بــرای باغــداران، تعاونی‌هــا و صنایــع کوچک و متوســط 

ایجــاد می‌کنــد و بــا جایگزینی بخشــی از انــرژی و کود 

ــه تولیــد را کاهــش و حاشــیه ســود  شــیمیایی، هزین

زنجیــره را افزایــش می‌دهــد. در لایــه محیط‌زیســتی، 

کاهــش ســوزاندن و رهاســازی ضایعــات، انتشــار 

گازهــای گلخانــه‌ای و آلودگــی خــاک و آب را کــم 

ــود  ــه بهب ــی و بیوچــار ب ــد و اســتفاده از کــود آل می‌کن

ــد. ــک می‌کن ــش کم ــت تن ــای تح ــت خاک‌ه کیفی

 Circular Industrial( 4. مدل پارک صنعتی چرخشی
)Park

ــرد  ــا رویک ــی ب ــهرک صنعت ــک ش ــدل، ی ــن م در ای

چرخشــی از ابتــدا طراحــی و مدیریــت می‌شــود. 

ــواد  ــرژی و م ــد آب، ان ــادل نظام‌من ــی، تب ــه فن در لای

بیــن واحدهــا محــور اســت: شــبکه بخــار و آب گــرم 

مشــترک، اســتفاده از پســاب تصفیه‌شــده شــهری و 

صنعتــی بــرای خنــک‌کاری یــا فراینــد، مرکز مشــترک 

بازیافــت و مدیریــت پســماند و زیرســاخت دیجیتــال 

بــرای پایــش لحظــه‌ای جریان‌هــا. تجربــه پارک‌هــای 

ــای چرخشــی در کشــورهای  ــی ســبز و هاب‌ه صنعت

مختلــف نشــان می‌دهــد کــه ایــن مــدل خوشــه بندی 

ــا  ــار آلاینده‌ه ــع و انتش ــرف مناب ــم مص ــد ه می‌توان

را کاهــش دهــد، هــم فضــا را بــرای نــوآوری و 

ســرمایه‌گذاری مشــترک بــاز کنــد. در لایــه اقتصــادی، 

ــار،  ــرق، بخ ــد آب، ب ــاخت‌هایی مانن ــتراک زیرس اش

تصفیه‌خانــه و مدیریــت پســماند، هزینه‌هــا و ریســک 

اجــرای  امــکان  و  داده  را کاهــش  ســرمایه‌گذاری 

ــت  ــد RDF، بازیاف ــاً واح ــترک )مث ــای مش پروژه‌ه

ــیوم‌ها را  ــط کنسرس ــروگاه CHP( توس ــا نی ــزات ی فل

فراهــم می‌کنــد. در لایــه محیط‌زیســتی، کاهــش 

مصــرف منابــع اولیــه، کاهــش دفــع پســماند و انتشــار 

ــش و  ــتم پای ــا سیس ــراه ب ــه‌ای، هم ــای گلخان گازه

گزارش‌دهــی زیســت‌محیطی، ایــن پــارک را بــه 

ــاد  ــی« اقتص ــوت مل ــرای »پایل ــب ب ــه‌ای مناس گزین

می‌کنــد. تبدیــل  ایــران  در  صنعتــی  چرخشــی 

الزامات نهادی، مالی و فناورانه
ــتان  ــع اس ــی در صنای ــاد چرخش ــازی اقتص پیاده‌س

ــاخت  ــک »زیرس ــه ی ــز ب ــر چی ــش از ه ــان پی کرم

نهــادی و حقوقــی« شــفاف و تســهیلگر نیــاز دارد. تــا 

وقتــی پســماند در قوانیــن فقــط به‌عنــوان »مزاحمت« 

یــا »مســئله بهداشــتی« دیــده شــود، تبدیــل آن 

بــه »منبــع ثانویــه« و مبادلــه بیــن واحدهــای 

ــن  ــت. تدوی ــه‌رو اس ــدی روب ــع ج ــا موان ــی ب صنعت

ــف و استانداردســازی  ــرای تعری دســتورالعمل‌هایی ب

انــواع مــواد ثانویــه، روشــن‌کردن مســئولیت‌های 

حقوقــی در صــورت خســارت یــا عــدم انطبــاق کیفیت 

ــای  ــرای واحده ــد صــدور مجــوز ب و ساده‌ســازی رون

ــدی  ــای کلی ــواد، از پیش‌نیازه ــادل م ــت و تب بازیاف

ــزرگ و  ــع ب ــم صنای ــن صــورت، ه ــر ای اســت؛ در غی

ــه زنجیره‌هــای  ــرای ورود ب هــم بنگاه‌هــای کوچــک ب

ــد داشــت. ــد خواهن چرخشــی تردی

در کنــار ایــن بســتر حقوقــی، »مشــوق‌های اقتصادی« 

هزینه‌هــای  و  ریســک  جبــران  بــرای  هدفمنــد 

اولیــه گــذار ضــروری اســت؛ زیــرا ســرمایه‌گذاری 

در فناوری‌هــای بازیافــت، بهــره‌وری انــرژی و آب و 

در  معمــولاً  صنعتــی  هم‌زیســتی  زیرســاخت‌های 

کوتاه‌مــدت پرهزینــه اســت و منافــع آن در بلندمــدت 

ــد معافیــت مالیاتــی  ظاهــر می‌شــود. ابزارهایــی مانن

بــرای ســرمایه‌گذاری ســبز، تســهیلات بانکــی بــا نــرخ 

ــتفاده‌کنندگان  ــرای اس ــوارض ب ــش ع ــی، کاه ترجیح

ــرای  ــی )ب ــد تضمین ــه و قراردادهــای خری ــواد ثانوی م

ــزه  ــد انگی ــی( می‌توان ــواد بازیافت ــا م ــوگاز ی RDF، بی

آن،  کنــار  در  کنــد.  تقویــت  را  ‌بخش خصوصــی 

ــای  ــا پلتفرم‌ه ــه« ب ــواد ثانوی ــازار م ــکل‌گیری »ب ش

ــواد و  ــازاد م ــع، م ــه در آن صنای ــتانی ک ــال اس دیجیت

انــرژی و نیــز نیازهــای خــود را ثبــت و مبادلــه کننــد، 

شــرط لازم بــرای شناســایی واقعــی فرصت‌هــای 

ــی،  ــتانداردهای کیف ــت؛ اس ــی اس ــتی صنعت هم‌زیس

قراردادهــای نمونه و ســازوکارهای داوری، پشــتوانه این 

ــازار خواهنــد بــود. درنهایــت، بــدون »ظرفیت‌ســازی  ب

ــران، کارشناســان  ــوزش مدی ــق آم انســانی« – از طری

محیط‌زیســت، مشــاوران مالــی و برنامه‌ریــزان شــهری 

در حــوزه اقتصــاد چرخشــی، تحلیــل چرخــه حیــات و 

تجربه‌هــای موفــق جهانــی – حتــی بهتریــن قوانیــن و 

مشــوق‌ها نیــز بــه اجراهــای مؤثــر در خطــوط تولیــد و 

ــد. ــد ش ــل نخواه ــرمایه‌گذاری تبدی ــوی س الگ

نتیجه‌گیری و پیشنهادها
ــه صنعتــی و کشــاورزی اســتان کرمــان نشــان  تجرب

می‌دهــد کــه تــداوم مســیر فعلــی مبتنــی بــر اقتصــاد 

خطــی – اســتخراج گســترده منابــع، تولیــد پرمصــرف 

و دفــع انبــوه پســماند – نــه ازنظــر محیط‌زیســتی و 

ــع آب،  ــر مناب ــدار نیســت. فشــار ب ــه اقتصــادی پای ن

ــاورزی  ــات کش ــی و ضایع ــای معدن انباشــت باطله‌ه

برابــر شــوک‌های  و صنعتــی و آســیب‌پذیری در 

قیمتــی و محدودیت‌هــای زیســت‌محیطی، گــذار 

بــه اقتصــاد چرخشــی را بــه یــک ضــرورت راهبــردی 

ــس  ــر »لوک ــه دیگ ــادی ک ــت؛ اقتص ــرده اس ــدل ک ب

ــرای حفــظ  ــزاری ب محیط‌زیســتی« نیســت، بلکــه اب

ــش  ــع و کاه ــره‌وری مناب ــش به ــری، افزای رقابت‌پذی

و  صنعتــی  واحدهــای  بلندمــدت  ریســک‌های 

ــتان اســت. کشــاورزی اس

ــد  ــه نشــان می‌ده ــن مقال ــنهادی ای ــای پیش مدل‌ه

کــه چگونــه می‌تــوان بــا اتــکا بــه بوم‌شناســی 

و  زنجیره‌تأمیــن  بســته  حلقه‌هــای  صنعتــی، 

ارزش مــواد  مدل‌هــای کســب‌وکار خدمت‌محــور، 

و انــرژی را حفــظ و پســماند را بــه منبــع تبدیــل 

کــرد. ایــن مدل‌هــا هم‌زمــان بــر پیونــد صنایــع 

بــزرگ بــا بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط، ایجــاد 

اشــتغال جدیــد، کاهــش هزینــه تولیــد، بهبــود تصویر 

محیط‌زیســتی بنگاه‌هــا و کاســتن از آثــار منفــی 

بــر آب، هــوا و خــاک اســتان تکیــه دارنــد؛ بنابرایــن 

اقتصــادی،  منافــع  اقتصــاد چرخشــی می‌توانــد 

اجتماعــی و محیط‌زیســتی را به‌صــورت یکجــا بــرای 

ــد. ــم کن ــان فراه کرم

بــرای عملیاتــی کــردن ایــن چشــم‌انداز، چنــد اقــدام 

کلیــدی پیشــنهاد می‌شــود: تشــکیل »کارگــروه 

اقتصــاد چرخشــی و بهــره‌وری منابــع« در اتــاق 

بازرگانــی و تدویــن نقشــه راه اســتانی بــر پایــه چهــار 

ــوت  ــه پایل ــی س ــرای دو ال ــده، اج ــدل معرفی‌ش م

در خوشــه‌های اولویــت‌دار )ماننــد مس–ســیمان 

ــی و  ــی ترکیب ــن مال ــا تأمی ــته–غذایی–کود( ب و پس

ــت‌محیطی،  ــادی و زیس ــی، اقتص ــق فن ــش دقی پای

ــهیل  ــرای تس ــری ب ــای تنظیم‌گ ــاح چارچوب‌ه اص

ــی  ــف اســتانداردهای کیف ــه، تعری ــواد ثانوی ــادل م تب

ــت  و طراحــی بســته مشــوق‌های اقتصــادی )معافی

مالیاتــی، تســهیلات ســبز، خریــد تضمینــی( و 

و  آمــوزش  بــر  درنهایــت، ســرمایه‌گذاری جــدی 

توانمندســازی مدیــران و کارشناســان در اقتصــاد 

ــن  ــق ای ــات. تحق ــه حی ــل چرخ ــی و تحلی چرخش

اقدامــات می‌توانــد کرمــان را بــه یکــی از پیشــگامان 

اقتصــاد چرخشــی صنعتــی در کشــور تبدیــل کنــد و 

تهدیدهــای زیســت‌محیطی امــروز را بــه فرصت‌هــای 

ــازد. /// ــدل س ــردا ب ــدار ف ــعه پای توس
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برگزاری نشست شورای پژوهشی اتاق کرمان با محوریت بررسی راهکارهای 
نوین تأمین مالی پروژه‌های استان

 
01 دی، 1404

برگزاری نشست تخصصی »گلوگاه‌های تأمین مالی نوین؛ از طراحی ابزار 
تا به‌کارگیری« با حضور رییس اتاق کرمان و نمایندگان بانک مرکزی در 

اتاق کرمان
04 دی، 1404

حضور رییس دفتر اتاق کرمان در شرق استان در نشست با رایزن بازرگانی 
و کاردار سفارت بنگلادش در ایران با  محوریت توسعه صادرات خرما، 
گردشگری و تجارت تهاتری
01 دی، 1404

برگزاری یکصد و هفدهمین نشست شورای گفت‌وگوی دولت و 
بخش‌خصوصی با حضور رییس اتاق کرمان، رییس کل دادگستری استان، 

استاندار کرمان و نمایندگان بانک‌ها با موضوع »ارائه راهکار برای تدوین سند 
راهبردی تحول تامین مالی«/ 04 دی، 1404

برگزاری نشست بررسی ظرفیت‌های کشاورزی و صادرات محصولات 
جنوب کرمان با حضور رییس دفتر اتاق کرمان در جنوب استان، رایزن 
بازرگانی و کاردار سفارت بنگلادش و فعالان بخش کشاورزی، با محوریت 
توسعه صادرات به بنگلادش / 03 دی، 1404

تشکیل کنسرسیوم صدور خدمات فنی و مهندسی استان کرمان برای 
هم‌افزایی فعالان حوزه و توسعه بازارهای صادراتی

09 دی، 1404

حضور اتاق کرمان در سی‌ویکمین همایش تخصصی نیروگاه‌های 
خورشیدی ویژه صنایع استان کرمان با موضوع بررسی چالش‌ها و 

تجدیدپذیر انرژی‌های  توسعه  راهکارهای 
02 دی، 1404

برگزاری جلسه آنلاین اتاق کرمان و اتاق ایران با محوریت اصلاح قانون 
مبارزه با قاچاق کالا و ارز و تسهیل فرآیندهای صادرات

  
04 دی، 1404

تشکیل انجمن‌های کسب‌وکارهای خانگی، فرش دستباف و بانوان 
بازرگان در اتاق کرمان

01 دی، 1404

برگزاری نشست »تامین مالی زنجیره‌ای« با حضور رییس اتاق کرمان، 
نماینده بانک مرکزی و کارشناسان اقتصادی، با محوریت استفاده از 
روش‌های نوین تامین مالی برای پروژه‌های توسعه‌ای استان
03 دی، 1404

برگزاری نشست بررسی چالش‌ها و موانع فعالیت‌های اقتصادی و صادراتی 
استان کرمان با حضور رییس و نایب رییس اتاق کرمان و مدیرکل بازرسی 

استان، با محوریت ثبات قوانین و بهبود شرایط صادرات
03 دی، 1404

برگزاری نشست مشترک واحد کسب‌ وکار اتاق کرمان با نمایندگان اتاق در 
هیئت های حل اختلاف مالیاتی و تشخیص مطالبات تأمین اجتماعی در 
رفسنجان با محوریت حمایت مؤثر از فعالان اقتصادی 
07 دی، 1404
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برگزاری مراسم افتتاحیه مدرسه کرمان دانا 41 در بم با حضور رییس اتاق 
کرمان، معاون وزیر آموزش و پرورش، مدیران کل آموزش و پرورش و 
نوسازی مدارس، امام جمعه بم و جمعی از فعالان آموزشی و فرهنگی، با 
محوریت ارتقاء کیفیت آموزشی و مهارت‌آموزی/ 12 دی، 1404

برگزاری نشست بررسی راهکارهای نمونه‌برداری پسته صادراتی به اتحادیه 
اروپا 

21 دی، 1404

برگزاری نشست سیاستگذاری کمیسیون معدن اتاق کرمان با حضور اعضای 
کمیسیون و روسای کمیته‌های تخصصی استان، با محوریت تدوین اطلس 
معدنی و بانک اطلاعاتی معادن استان 
11 دی، 1404

برگزاری پنجمین گفتمان توسعه با موضوع »نقش هوش حسی در رشد فردی 
و سازمانی« با حضور جناب آقای محمود سریع‌القلم، پژوهشگر توسعه و 

دانشگاه استاد 
18 دی، 1404

نشست بررسی راهکارهای احیای جایگاه فرش کرمان با حضور رییس اتاق 
بازرگانی کرمان و اعضای هیئت‌مدیره انجمن فرش دستباف استان کرمان

15 دی، 1404

برگزاری نشست مشترک نمایندگان اتاق کرمان، شرکت بنیان دانش و 
خرد مبین و اداره کل آموزش و پرورش استان کرمان با هدف بررسی 

اجرای تفاهم‌نامه ارائه آموزش به دانش‌آموزان
24 دی، 1404

راه‌اندازی مجدد »هیئت ماده ۲۵۱ مکرر قانون مالیات‌های مستقیم« در 
استان کرمان با پیگیری اتاق بازرگانی و اداره کل امور اقتصادی و دارایی 
استان، در راستای کاهش تمرکز رسیدگی‌های مالیاتی و تسهیل دسترسی 

مؤدیان به فرایندهای دادرسی / 15 دی، 1404

اتاق کرمان  برگزاری نخستین جلسه کمیسیون گردشگری و صنایع‌دستی 
با انجمن فرش کرمان با هدف تبیین برنامه‌ها و ترسیم چشم‌انداز آینده 
صنعت فرش استان 
18 دی، 1404

برگزاری نشست کمیسیون گردشگری و صنایع دستی اتاق کرمان با حضور 
فعالان این حوزه، با محوریت معرفی فرصت‌های گردشگری استان و 

برنامه‌ریزی برای حضور در هجدهمین نمایشگاه بین‌المللی گردشگری تهران
11 دی، 1404

برگزاری چهارمین گفتمان توسعه کرمان با محوریت »کرمان؛ نخبگان و 
توسعه«  راهبری 
 
17 دی، 1404

برگزاری دوره آموزشی نمایندگان اتاق کرمان )بند ۳( در هیئت‌های حل 
اختلاف مالیاتی با حضور مدیر واحد مالیات مرکز کسب‌وکار و با محوریت 

درآمد شناسایی 
16 دی، 1404

با موضوع  برگزاری نخستین نشست کمیته هماهنگی تأمین مالی استان 
 »)PPP( بررسی لایحه مشارکت بخش‌خصوصی و دولتی«
 
21 دی، 1404
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برگزاری نشست کمیسیون معدن اتاق کرمان با هدف تدوین اطلس جامع 
گوهرسنگ‌های استان و ساماندهی بهره‌برداری از معادن سنگ‌های قیمتی
 
02 بهمن، 1404

بازدید اعضای هیئت نمایندگان و هیئت تجاری اتاق کرمان از بندر جبل علی 
دبی و برگزاری نشست جانبی در این منطقه، جهت بررسی امکان ایجاد مکان 

اختصاصی عرضه محصولات و کالاهای بخش‌خصوصی استان کرمان در این بندر 
09 بهمن، 1404

برگزاری نشست با مدیران کل واحدهای تابعه وزارت اقتصاد و دارایی و فعالان 
اقتصادی استان، با هدف تسهیل فضای کسب‌وکار، جذب سرمایه‌گذاری داخلی و 
خارجی و رفع موانع توسعه اقتصادی استان 
24 دی، 1404

برگزاری نشست اعضای هیئت نمایندگان و هیئت اعزامی اتاق کرمان به 
نمایشگاه گلفود دبی، با معاون وزارت صمت، در خصوص اصلاح شیوه 

بازرگانی رتبه‌بندی کارت‌های 
07 بهمن،1404

افتتاح پاویون اتاق کرمان با 10 کانتر تخصصی در نمایشگاه گلفود دبی 2026

  
06 بهمن، 1404

برگزاری نشست با مدیرکل و معاونان تأمین اجتماعی استان به‌منظور 
بررسی مشکلات بنگاه‌ها و فعالان اقتصادی

 
08 بهمن، 1404

برگزاری یکصد و هجدهمین نشست شورای گفت‌وگوی دولت و 
بخش‌خصوصی استان کرمان با هدف بررسی چالش‌ها و راهکارهای 

ساماندهی و به‌کارگیری نیروی کار اتباع در صنایع مختلف استان 
02 بهمن، 1404

شرکت جمعی از اعضای هیئت نمایندگان و هیئت تجاری اتاق کرمان در 
همایش »صنعت غذا گلفود« دبی 2026

09 بهمن، 1404

برگزاری نشست انجمن فرش دستباف استان کرمان با هدف تحلیل وضعیت 
فرش کرمان و ارتقا جایگاه فرش استان در بازار داخلی و بین‌المللی 

25 دی، 1404

برگزاری نشست تخصصی »استراتژی‌های ورود، شبکه‌سازی و توسعه روابط 
تجاری بین‌الملل صنعت غذا« به‌عنوان یکی از برنامه های جانبی هیئت 
اعزامی اتاق کرمان به نمایشگاه گلفود دبی، در محل پایگاه ایرانیان مقیم دبی 
07 بهمن، 1404

برگزاری رویداد توسعه شبکه‌سازی بین‌المللی صنعت غذا به‌عنوان پنجمین 
رویداد از سلسله رویدادهای »توسعه بازار« با حضور اعضای هیئت نمایندگان و 

هیئت ۱۱۵ نفره اتاق کرمان در محل باشگاه ایرانیان دبی
07 بهمن، 1404

انجام مذاکرات و رایزنی‌های تجاری در نمایشگاه گلفود ۲۰۲۶ دبی و 
تبدیل پاویون کرمان به بستری برای تعاملات بین‌المللی صنعت غذا
 
13 بهمن، 1404
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قرار گرفتن ۲۶ شرکت کرمانی عضو اتاق کرمان در جمع ۵۰۰ شرکت برتر 
ایران و حضور ۱۱ شرکت استان در میان ۱۰۰ شرکت برتر کشور 
  
13 بهمن،1404

برگزاری نشست شورای پژوهشی مرکز مطالعات اتاق کرمان با حضور رییس اتاق 
و اعضای شورا

  
08 بهمن، 1404

برگزاری نشست هیئت‌مدیره بانک توسعه صادرات کشور با فعالان اقتصادی 
استان کرمان
   
18 بهمن،1404

با  برگزاری نهمین نشست کمیسیون گردشگری و صنایع‌دستی اتاق کرمان 
هدف بررسی چالش‌ها و راهکارهای رونق گردشگری استان و نقش‌آفرینی 

بانوان در زیباسازی شهری
14 بهمن،1404

برگزاری دوره آموزشی »کارآفرینی و خلاقیت در آموزش ابتدایی« در 
محل اتاق کرمان

09 بهمن،1404

برگزاری نشست کمیسیون صنعت اتاق کرمان در راستای تغییر نگرش صنایع 
استان به صنعت سبز و حفظ محیط‌زیست و تشریح برنامه‌های کمیته صنعت 

سبز با حضور رییس و اعضای کمیسیون صنعت اتاق کرمان
19 بهمن،1404






