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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

کرمان   گفت وگو با دکتر »مهرداد محمدی سلیمانی« معاون آمار و اطلاعات سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان 

آمایش سرزمین در مسیر موازنه با 
بــر اســاس ارزیابــی تــوان اکولوژیکــی، حداکثــر 380 هــزار هکتــار زمیــن در اســتان کرمــان تــوان کشــاورزی دارد، درحالی کــه در حــال حاضــر میــزان بهره بــرداری، 

بالــغ  بــر 750 هــزار هکتــار اســت؛ یعنــی تقریبــاً 199 درصــد بهره بــرداری مــازاد از تــوان کشــاورزی داریــم.

 دکتــر مهــرداد محمــدی ســلیمانی، معــاون آمــار و اطاعــات ســازمان مدیریــت و برنامه ریــزی اســتان کرمــان همچنیــن می گویــد کــه در بخــش صنعــت بــا یــک 

عــدم تعــادل در پهنه هــای اســتان روبــرو هســتیم؛ به شــدت تمرکــز صنایــع را داریــم کــه یــک چالــش بــرای اســتان اســت.

 اســتان کرمــان کــه برخــاف ظاهــر، اســتانی صنعتــی شــناخته می شــود، متناســب بــا پتانســیل ها بــه سمت وســوی صنعتــی شــدن حرکــت نکــرده اســت.  در 

اســتان کرمــان، تمرکــز در بخــش معــدن نیــز وجــود دارد؛ بیــش از 75 درصــد از ارزش افــزوده معــدن اســتان مربــوط بــه دو معــدن گل گهــر و سرچشــمه اســت و 

بــه دلیــل خــام فروشــی کــه اتفــاق می افتــد بــا تکمیــل زنجیــره تولیــد فاصلــه زیــادی داریــم.

 عمــده معــادن اســتان در چهــار شهرســتان زرنــد، رفســنجان، شــهربابک و ســیرجان قــرار گرفته انــد. در مجمــوع بــر اســاس ارزیابــی تــوان اکولوژیکــی برخــاف 

ــی  ــا یــک اســتان صنعت ــزرگ در اســتان؛ م ــع ب ــم و علی رغــم وجــود صنای ــزان کافــی اســتفاده نکرده ای ــه می بخــش کشــاورزی، در صنعــت از ظرفیــت خــود ب

نیســتیم.  شــاخص ها نشــان می دهنــد کــه صنایــع متوســط در اســتان کرمــان به خوبــی شــکل گرفتــه اســت. بــا توجــه بــه نتایــج آمایــش ســرزمین، اســتان 

ــری صنعــت را دارا می باشــد. ــوان گســترش کارب ت

 وی یــادآوری می کنــد کــه ســند آمایــش ملــی و ســند آمایــش اســتانی به عنــوان حلقــه مفقــوده نظــام برنامه ریــزی تهیــه و تصویــب گردیــده اســت. در ســند 

ملــی آمایــش ســرزمینی، پنــج هــدف بنیادیــن، 21 راهبــرد و 255 سیاســت وجــود دارد کــه موقعیــت هــر یــک از اســتان های کشــور و جایــگاه آن در ســند ملــی 

ــدون اخــذ مجــوز آمایــش ســرزمینی شــاهد  ــی ب ــد دولت ــاً پروژه هــای جدی ــده اســت و از ســال 1401 قطع ــه تفکیــک بخش هــای اقتصــادی مشــخص گردی ب

نخواهیــم بــود و بــا اســتفاده از ظرفیــت شــورای برنامه ریــزی و توســعه اســتان، جهت دهــی اعتبــارات و تســهیات دولتــی بــه بخــش خصوصــی، متناســب بــا 

اصــاح ســاختار بــه شــرایط هــر منطقــه و شهرســتان از دیگــر اقدامــات اجرایــی در راســتای آمایــش ســرزمین اســت.

 مشروح گفت و گو با دکتر سلیمانی را در ادامه مطالعه نماییم.
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سیاست گذاری گفت وگو

توســعهکشــاورزیدراســتانکرمــانراچقــدرمتــوازنو
ــد؟ ــرزمینمیدانی ــشس ــجآمای ــرنتای ــیب مبتن

علی رغــم اینکــه بیــش از پنــج دهــه از شــروع موضــوع آمایــش 

ســرزمین در نظــام برنامه ریــزی کشــور می گــذرد، امــا ایــن 

ــوده و  ــرح ب ــی مط ــت های آمایش ــب سیاس ــتر در قال ــند بیش س

ــه مباحــث آمایــش  ــادی ب ــه صــورت ســاختارمند و بنی ــدان ب چن

ــطح  ــه در س ــتان و چ ــطح اس ــه در س ــعه چ ــای توس در برنامه ه

ــان یکــی از اســتان هایی  ــی توجــه نشــده اســت. اســتان کرم مل

ــت  ــه اس ــی مواج ــا چالش های ــعه ب ــد توس ــه در فرآین ــت ک اس

ــش  ــای آمای ــازی متناســب برنامه ه ــدم پیاده س ــه ناشــی از ع ک

ســرزمین اســت. ازآنجاکــه ســند ملــی آمایــش ســرزمین و ســند 

ملــی اســتان مصــوب گردیــده اســت،  لــذا فرصتــی فراهــم آمــده 

اســت کــه هــم بحــث اطاع رســانی صــورت گیــرد و هــم مجموعــه 

اقداماتــی کــه در اســتان در ایــن راســتا انجــام شــده و بایــد انجــام 

شــود تــا بــه هدفــی کــه توســعه متــوازن اســتان اســت، دســت 

پیــدا کنیــم، ارائــه گــردد.

 بــرای پاســخ بــه ایــن ســؤال ابتــدا لازم اســت یک ســری 

ــه نماییــم؛ نکتــه اول، موضــوع جمعیــت  شــاخص ها و اعــداد ارائ

ســاکن در مناطــق شــهری و روســتایی اســتان اســت، همان طــور 

ــا پیشــرفت و توســعه،  ــان متناســب ب ــرور زم ــد به م ــه می دانی ک

ــع آن  ــه و به تب ــهری افزایش یافت ــق ش ــاکن در مناط ــت س جمعی

جمعیــت ســاکن در مناطــق روســتایی و ســهم بخــش کشــاورزی 

کاهــش یافتــه اســت. در کشــور مــا حــدود 74 درصــد از جمعیــت 

شهرنشــین هســتند و مابقــی )26 درصــد( در مناطــق روســتایی 

ســاکن هســتند کــه ایــن نســبت در اســتان کرمــان تفــاوت بســیار 

زیــادی بــا متوســط کشــوری دارد، تقریبــاً 42 درصــد از جمعیــت 

اســتان، روستانشــین و حــدود 58 درصــد شهرنشــین هســتند. 

فزونــی 16 درصــدی جمعیــت روســتایی اســتان بــه نســبت کشــور 

بــا توجــه بــه وابســتگی غالــب اقتصــاد روســتا بــه فعالیت هــای 

ــی اســت کــه ســهم بخــش کشــاورزی  کشــاورزی، یکــی از دلایل

در اســتان کرمــان تقریبــاً دو برابــر ســهم ایــن بخــش در اقتصــاد 

کشــور اســت. از کل اقتصــاد اســتان حــدود 16,6 درصــد در بخــش 

کشــاورزی اســت، درحالی کــه ایــن ســهم در کشــور 8 درصــد اســت 

و ســهم اســتان از کل بخــش کشــاورزی کشــور 7 درصــد اســت؛ 

یعنــی از کل تولیــدات بخــش کشــاورزی کشــور، 7 درصــد مربــوط 

ــار درصــد  ــاً چه ــا تقریب ــه م ــان اســت، درحالی ک ــتان کرم ــه اس ب

جمعیــت کشــور را داریــم. در نــگاه اول شــاید فکــر کنیــم کــه ایــن 

موضــوع یــک پتانســیل مناســبی اســت کــه ارزش افــزوده ایجــاد 

می کنــد، امــا در واقعیــت، بخــش کشــاورزی بخشــی اســت کــه از 

منابــع آب زیــادی اســتفاده می کنــد، بــه عبارتــی مــا ایــن مقــدار 

ارزش افــزوده را بــه قیمــت از بیــن رفتــن منابــع آبــی در اســتان 

ــم. ــد می کنی ــان تولی کرم

کرمان  در استان 
 4,۳ میلیارد 

ً
تقریبا

مترمکعب آب 
برنامه ریزی 

شده است، اما 
مقداری آبی که 
در حال حاضر 

از محل آب های 
زیرزمینی استفاده 

می کنیم، حدود 
شش میلیارد 
و 2۹0 میلیون 

مترمکعب است. 
به عبارتی برای 

دست یابی به آب 
قابل برنامه ریزی 
می بایست 1۹۸0 

میلیون مترمکعب 
صرفه جویی نمود 
)نزدیک 2 میلیارد 
مترمکعب اضافه 

برداشت(. 

در کنــار موضــوع جمعیــت بــالای روستانشــین در اســتان اگر ســهم 

دو برابــری بخــش کشــاورزی در ایجــاد ارزش افــزوده نســبت بــه 

متوســط کشــوری و ســهم 38 درصــدی اشــتغال اســتان کرمــان 

ــج  ــاس نتای ــر اس ــور ب ــه اول در کش ــاورزی )رتب ــش کش در بخ

طــرح آمارگیــری نیــروی کار در ســال 1400( و ایــن موضــوع کــه 

40 درصــد از بهره بــرداران بخــش کشــاورزی کمتــر از یــک هکتــار 

ــر اســاس نتایــج آخریــن  ــد و ب زمیــن کشــاورزی در اختیــار دارن

سرشــماری کشــاورزی تقریبــاً 34 درصــد از بهره بــرداران کشــاورزی 

در اســتان بی ســواد هســتند را در کنــار هــم قــرار دهیــم، از طرفــی 

ــادی،  ــالی های متم ــه خشک س ــی از جمل ــای طبیع ــا چالش ه ب

کاهــش شــدید منابــع آب هــای ســطحی و زیرزمینــی، شــوری و 

تلخــی منابــع آبــی و فرســایش شــدید خــاک، فرونشســت زمیــن 

و تغییــرات اقلیمــی )ســرمازدگی و غیــره( نیــز مواجــه هســتیم، 

متوجــه می شــویم کــه مجموعــه ایــن شــرایط باعــث گردیــده کــه 

ادامــه ایــن رونــد )ســهم بــالای بخــش کشــاورزی( قطعــاً در آینده 

ــن  ــا برون رفــت از ای ــوده و چنانچــه برنامــه متناســب ب میســر نب

ــی،  ــاد طبیع ــای زی ــا چالش ه ــتان ب ــردد، اس ــاد نگ ــرایط ایج ش

اجتماعــی و اقتصــادی مواجــه خواهــد شــد.

ــالای  ــن مســئله در بخــش کشــاورزی، ســهم ب ازآنجاکــه مهم تری

ــه  تولیــد بخــش کشــاورزی ســنتی در اقتصــاد اســتان نســبت ب

متوســط کشــور و آب بــری بــالای اقتصــاد اســتان کرمان می باشــد، 

در همیــن راســتا در مطالعــات آمایــش ســرزمین موضوعــی تحــت 
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ــن  ــرو ای ــه وزارت نی ــده ک ــرح ش ــزی« مط ــوان »آب برنامه ری عن

ــتان های  ــت ها و اس ــز دش ــای آبری ــک حوزه ه ــه تفکی ــرح را ب ط

کشــور اعــام کــرده اســت. در اســتان کرمــان تقریبــاً 4,3 میلیــارد 

مترمکعــب آب برنامه ریــزی شــده اســت، امــا مقــداری آبــی کــه 

در حــال حاضــر از محــل آب هــای زیرزمینــی اســتفاده می کنیــم، 

ــه  ــت. ب ــب اس ــون مترمکع ــارد و 290 میلی ــش میلی ــدود ش ح

ــت  ــزی می بایس ــه آب قابل برنامه ری ــت یابی ب ــرای دس ــی ب عبارت

1980 میلیــون مترمکعــب صرفه جویــی نمــود )نزدیــک 2 میلیــارد 

مترمکعــب اضافــه برداشــت(. 

در افــق برنامــه آمایــش ســرزمین کــه ســال 1414 اســت در قالــب 

ــرف آب  ــش مص ــزان کاه ــد می ــی بای ــا کم آب ــازگاری ب ــه س برنام

ــن برنامــه پنج ســاله  ــق ای ــه اف ــزی برســد ک ــه آب قابل برنامه ری ب

ــازمان آب  ــی آن س ــده و متول ــروع ش ــال 1400 ش ــت و از س اس

منطقــه ای در اســتان کرمــان اســت. بــر اســاس وظایــف کارگــروه 

ــارد مترمکعــب در کل کشــور  ــی، 11 میلی ــا کم آب ــی ســازگاری ب مل

بایــد کاهــش مصــرف صــورت پذیــرد کــه ســهم اســتان از برنامــه 

کاهــش مصــرف نزدیــک بــه یــک میلیــارد مترمکعــب اســت.

جهــت بررســی میــزان کاهــش آب مصرفــی خــوب اســت نگاهــی 

ــف  ــای مختل ــرف آب در بخش ه ــهم مص ــه س ــیم ب ــته باش داش

اقتصــادی؛ بــا توجــه به جدول شــماره )1( ســهم بخش کشــاورزی 

در اســتان بیــش از 94 درصــد آب مصرفــی اســتان اســت، ایــن در 

حالــی اســت کــه ســهم بخــش کشــاورزی از میــزان آب مصرفــی 

در کشــور 90 درصــد اســت کــه ایــن میــزان افزایــش مصــرف در 

ــم کل آب  ــا حج ــاً ب ــور تقریب ــه کش ــبت ب ــاورزی نس ــش کش بخ

ــد. ــری می کن مصرفــی در بخــش صنعــت و معــدن اســتان براب

کشــاورزی برخــاف صنعــت، معــدن و خدمــات فعالیتــی اســت 

کــه به شــدت وابســته بــه زمیــن و اقلیــم اســت؛ یعنــی حتــی اگــر 

آب هــم داشــته باشــیم، بــا وجــود شــرایط اقلیمــی گســترده ای که 

در دنیــا در حــال اتفــاق اســت از جملــه ســرمازدگی، ســیل و غیــره 

ــد  ــتند، بای ــذار هس ــاورزی تأثیرگ ــش کش ــدت روی بخ ــه به ش ک

روی ســهم بخــش کشــاورزی احتیــاط بیشــتری داشــته باشــیم. 

بــرای درک بهتــر موضــوع و لــزوم کاهــش مصــرف آب به خصــوص 

در بخــش کشــاورزی مقایســه میــزان ارزش افــزوده بخش هــای 

مختلــف اقتصــادی به ازای هر مترمکعب آب لازم و ضروری اســت.

بررســی میــزان ارزش افــزوده ایجــاد شــده از بخش هــای مختلــف 

در اســتان )نمــودار شــماره )1(( بیانگــر ایــن موضــوع اســت کــه ما 

ارزشــمندترین موجــودی اســتان را در جایــی اســتفاده می کنیــم 

ــن در  ــد. ای ــاد نمی کن ــا ایج ــرای م ــی ب ــزوده چندان ــه ارزش اف ک

ــوده در  ــر ب ــی اســت کــه محصــولات تولیــدی به شــدت آب ب حال

شــرایطی کــه میــزان بارندگــی در اســتان 129 میلی متر در مقایســه 

بــا متوســط کشــور کــه 233 میلی متــر در ســال اســت. ســالانه بــه 

ــی وارد می شــود. عــاوه  ــی فشــار مضاعف ســفره های آب زیرزمین

ــه ازا هــر مترمکعــب آب در  ــادار ارزش افــزوده ب ــر اختــاف معن ب

ــه ازای هــر 1000 مترمکعــب در  اســتان کرمــان، میــزان اشــتغال ب

بخــش کشــاورزی در اســتان کمتــر از نیــم نفــر و در بخــش صنعت 

و معــدن برابــر بــا 2,7 نفــر اســت.

ــر  ــم ب ــرایط حاک ــه ش ــت ک ــت اس ــز اهمی ــه حائ ــن نکت ــر ای ذک

اقتصــاد اســتان، فراینــدی اســت کــه طــی چندیــن دهــه اتفــاق 

افتــاده و در حــال حاضــر آثــار زیان بــار آن از طــرف طبیعــت 

در قالــب شــوری و تلخــی منابــع آبــی، فرونشســت زمیــن، 

ــروز و نمــود داشــته و اقتصــاد اســتان را  ــره ب خشک ســالی و غی

بــا چالــش مواجــه نمــوده اســت. در همیــن راســتا در مطالعــات 

ــوان  ــی ت ــوع »ارزیاب ــار موض ــن ب ــرای اولی ــرزمین ب ــش س آمای

ــل  ــش از 21 عام ــن اســاس بی ــر ای اکولوژیکــی« مطــرح شــد. ب

ــی در  ــب طبیع ــتفاده از مواه ــکان اس ــزان ام ــورد می ــر در م مؤث

ــت،  ــا، رطوب ــی، دم ــزان بارندگ ــه می ــف از جمل ــای مختل کاربری ه

منابــع آبــی ســطحی و زیرزمینــی، نــوع زمیــن و پوشــش گیاهــی، 

ــی  ــی و بررس ــورد ارزیاب ــره م ــن و غی ــیب زمی ــاک، ش ــوع خ ن

ــف  ــای مختل ــب لایه ه ــق و ترکی ــا تلفی ــه و ب ــرار گرفت ــق ق دقی

ــوان  ــتفاده و ت ــزان اس ــی می ــات مکان ــتم اطاع ــب سیس در قال

ــود. ــان می ش ــتان بی ــاً اس ــوزه و نهایت ــک ح ــا ی ــه ی ــک پهن ی

در نمــودار شــماره )2( مقایســه میــزان بهره بــرداری و تــوان 

کشوراستانکرمان

94,190,9کشاورزی

1,12,7صنعتومعدن

4,86,4خدمات

جدول شماره )1(:

مقایسه سهم آب مصرفی در بخش های مختلف در استان با کشور به درصد
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سیاست گذاری گفت وگو

ــرد( آورده  ــت ب ــتان )ظرفی ــف اس ــای مختل ــی کاربری ه اکولوژیک

ــت. ــده اس ش

بــر اســاس ارزیابــی تــوان اکولوژیکــی حداکثــر 380 هــزار هکتــار 

زمیــن در اســتان کرمــان تــوان کشــاورزی دارد، درحالی کــه میــزان 

ــت،  ــار اس ــزار هکت ــر 750 ه ــغ ب ــر بال ــال حاض ــرداری در ح بهره ب

ــدد  ــن ع ــالی ای ــت خشک س ــه عل ــر ب ــال اخی ــد س ــه در چن البت

قــدری کاهــش پیــدا کــرده اســت؛ یعنــی مــا تقریبــاً 199 درصــد 

بهره بــرداری مــازاد از تــوان کشــاورزی داریــم.  درمجمــوع بــا 

ــر اســاس  ــه ب ــه مطالعــات آمایــش ســرزمین و ازآنجاک توجــه ب

تعریــف فائــو از آمایــش ســرزمین »ارزیابــی نظام منــد ســرزمین، 

ــی  ــرداری از اراض ــف بهره ب ــای مختل ــی و الگوه ــیل های آب پتانس

و دیگــر شــرایط طبیعــی، اجتماعــی و اقتصــادی، بــرای انتخــاب 

گزینه هایــی بــرای بهره بــرداری از ســرزمین کــه بــدون خســارت بــه 

منابــع یــا محیــط بــرای بهره بــرداران ســرزمین بیشــترین اســتفاده 

ــا در بخــش  ــن چالش ه ــت از ای ــه برون رف را داشــته باشــد« لازم

کشــاورزی ، اصــاح ســاختار اقتصــادی اســت. منظــور از اصــاح 

ســاختار اقتصــادی ایــن اســت کــه مــا ســهم بخش هــای مختلــف 

را متعادل ســازی و یــا بــه میانگیــن کشــوری نزدیــک کنیــم. ایــن 

ــت  ــش تح ــند آمای ــن س ــدف بنیادی ــن ه ــوان اولی ــم به عن مه

ــودن  ــی نم ــتان و منطق ــادی اس ــاختار اقتص ــاح س ــوان »اص عن

ســهم بخش هــای اقتصــادی از طریــق افزایــش ســهم ارزش 

افــزوده بخش هــای خدمــات و صنعــت و معــدن و کاهــش ســهم 

بخــش کشــاورزی« درج گردیــده اســت؛ کــه در مطالعــات آمایــش 

ــت.  ــده اس ــاره ش ــز اش ــداف نی ــن اه ــه ای ــت یابی ب ــوه دس نح

ــتان  ــاختاری را در اس ــاح س ــه اص ــم برنام ــه بتوانی ــرای اینک  ب

ــه  ــدت اســت ک ــه بلندم ــک برنام ــه ی ــاز ب ــم، نی پیاده ســازی کنی

ــی و 1414 در ســطح  ــق 1424 در ســطح مل ــا اف ســند آمایــش ب

ــه  ــطح برنام ــت. در س ــرا اس ــده و لازم الاج ــوب گردی ــتان مص اس

راســتای اصاحــات  برنامــه هفتــم در  قالــب  میان مــدت در 

ــرف آب را  ــب مص ــون مترمکع ــدود یک میلی ــد ح ــاختاری بای س

کاهــش دهیــم. در برنامــه کوتاه مــدت نیــز کــه برنامه هــا ســالانه 

هســتند. بــرای مثــال در ســال 1401 در قالــب برنامــه ســازگاری بــا 

کم آبــی بایــد میــزان 332 میلیــون مترمکعــب مصــرف آب کاهش 

پیــدا کنــد کــه بــه تفکیــک بخش هــای مختلــف مشــخص شــده 

ــه ای کــه ذکــر آن ضــروری اســت همان طــور کــه  اســت، امــا نکت

ــاق  ــاورزی اتف ــال حاضــر بخــش کش ــت ح ــد وضعی ــاره گردی اش

کوتاه مــدت نبــوده و در مــورد اصــاح ســاختار نیــز نیازمنــد تغیــر 

ــل اقتصــادی اســتان در درازمــدت اســت. ری

درمــوردانطبــاقیــافاصلــهانحــرافتوســعهصنعتــیاســتان
ــایافتههــاوتوصیههــایسیاســتیآمایــشاســتانکرمــانچــه ب

ــد؟ ــهمیفرمایی ــیارائ توضیحات
در بخــش صنعــت برخــاف بخــش کشــاورزی عــاوه بــر این کــه 

ســهم متفاوتــی از ارزش افــزوده در کشــور دارد، یــک عــدم تعــادل 

در پهنه هــای اســتان را شــاهد هســتیم. ســهم بخــش صنعــت و 

معــدن در اقتصــاد اســتان 41,6 درصــد اســت کــه در کشــور ایــن 

عــدد حــدود 31,4 درصــد اســت. ســهم بخــش صنعــت و معــدن 

ــد ارزش  ــد از تولی ــور 4,5 درص ــدن کش ــت و مع ــتان از صنع اس

افــزوده اســت.

ــن  ــم و ای ــع را داری ــز صنای ــان به شــدت تمرک ــتان کرم ــا در اس م

موضــوع وضعیــت صنعــت اســتان را متفــاوت کــرده و یــک 

ــد از ارزش  ــه 84 درص ــت، به نحوی ک ــتان اس ــرای اس ــش ب چال

افــزوده کارگاه هــای صنعتــی »10 نفــر کارکــن و بیشــتر« در اســتان 

فقــط در انحصــار دو فعالیــت تولیــدات فلــزات پایــه کــه 74 درصــد 

را بــه خــود اختصــاص داده اســت، شــامل مــس و صنایــع معدنــی 

مرتبــط اســت و فعالیــت دوم تولیــد وســایل نقلیه موتــوری، تریلر 

بر اساس ارزیابی 
کولوژیکی  توان ا

کثر ۳۸0  حدا
هزار هکتار زمین 
کرمان  در استان 

توان کشاورزی 
دارد، درحالی که 

میزان بهره برداری 
در حال حاضر 

بالغ بر 750 هزار 
هکتار است، البته 

در چند سال 
اخیر به علت 
خشک سالی 

این عدد قدری 
کرده  کاهش پیدا 

است؛ یعنی ما 
 1۹۹ درصد 

ً
تقریبا

بهره برداری مازاد 
از توان کشاورزی 

داریم. 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

و نیمــه تریلــر اســت کــه شــامل صنایــع خودروســازی در اســتان 

می شــود.  از ســوی دیگــر ده بنــگاه بــزرگ صنعتــی اســتان 

ــنجان،  ــان، رفس ــتان کرم ــار شهرس ــی در چه ــز جغرافیای ــا تمرک ب

ســیرجان و بــم، 78 درصــد از ارزش افــزوده کل صنعــت اســتان را 

بــه خــود اختصــاص داده انــد.

ــاف  ــان برخ ــتان کرم ــده اس ــث ش ــل باع ــن عوام ــه ای مجموع

ــا  ــب ب ــود، متناس ــناخته می ش ــی ش ــتان صنعت ــه اس ــر ک ظاه

ــوده  ــت ننم ــی شــدن حرک ــه ســمت ســوی صنعت پتانســیل ها ب

اســت. بررســی دقیق تــر بیانگــر ایــن نکتــه اســت کــه در اســتان 

ــود  ــرد( وج ــع خ ــک )صنای ــع کوچ ــادی صنای ــداد زی ــان تع کرم

ــن از  ــزرگ و دراین بی ــیار ب ــع بس ــدودی صنای ــداد مح دارد و تع

ــل  ــی از دلای ــه یک ــری نیســت؛ ک ــع متوســط به تناســب خب صنای

ــن اســت کــه  ــی ناشــی از ای تمرکــز شــدید فعالیتــی و جغرافیای

صنایــع متوســط وجــود ندارنــد. صنایــع متوســط در یــک منطقــه 

ــوان زنجیــره تولیــد ایجــاد کــرد،  ــد کــه بت ــی شــکل می گیرن زمان

مــا پتانســیل های زیــادی در بخــش کشــاورزی و صنایــع معدنــی 

و فلــزی داریــم کــه صنایــع مرتبــط بــا آن هــا می تواننــد در قالــب 

زنجیــره تولیــد شــکل گیــرد، امــا بیشــتر نیــاز صنایــع بــزرگ مــا از 

ــع متوســط در اســتان  ــن می شــود و صنای خــارج از اســتان تأمی

شــکل نگرفته انــد کــه بتوانــد ازیک طــرف نیازهــای صنایــع بــزرگ 

را تأمیــن کــرده و از طــرف دیگــر باعــث پخــش و گســترش صنایــع 

ــاز  ــع، بخشــی از نی ــن صنای ــا ای ــد ت ــتان گردن ــه اس ــرد در پهن خ

ــد. ــع متوســط را پوشــش دهن صنای

در اســتان کرمــان، تمرکــز در بخــش معــدن نیــز وجــود دارد؛ بیــش 

از 75 درصــد از ارزش افــزوده معــدن اســتان مربــوط بــه دو معــدن 

گل گهــر و سرچشــمه اســت و بــه دلیــل خــام فروشــی کــه اتفــاق 

ــم  ــادی داری ــه زی ــد فاصل ــره تولی ــل زنجی ــا تکمی ــا ب ــد، م می افت

و عمــده معــادن در چهــار شهرســتان زرنــد، رفســنجان، شــهربابک 

ــت  ــروری اس ــه ض ــک نکت ــر ی ــد.  ذک ــرار گرفته ان ــیرجان ق و س

کــه بعضــی از تمرکزهــا و عــدم تعادل هــا بــه مزیت هــای منطقــه 

ــه در  ــت ک ــن اس ــود دارد  ای ــه وج ــی ک ــا موضوع ــردد، ام برمی گ

ــه اکتشــاف در آن هــا  ــم ک ــادی داری ــان پهنه هــای زی ــوب کرم جن

ــش  ــش در بخ ــند آمای ــن در س ــت؛ بنابرای ــه اس ــورت نگرفت ص

صنعــت و معــدن بــه بخــش اکتشــافات در پهنه هــای جغرافیایــی 

ــد شــده اســت. ــوب تأکی به خصــوص در جن

درمجمــوع در اســتان کرمــان بــر اســاس ارزیابــی تــوان اکولوژیکــی 

برخــاف بخــش کشــاورزی مــا در صنعــت از ظرفیــت خــود 

ــع  ــود صنای ــم وج ــم و علیرغ ــتفاده نکرده ای ــی اس ــورت کاف به ص

ــن  ــه ای ــی نیســتیم. ب ــا یــک اســتان صنعت ــزرگ در اســتان، م ب

ــا در بخــش صنعــت در ســال 1400،  دلیــل کــه ســهم اشــتغال م

ــد  ــور 34 درص ــدد در کش ــن ع ــه ای ــت، درحالی ک ــد اس 22 درص

اســت. بــه ازای هــر 10 هــزار نفــر جمعیــت، رتبــه اســتان در بیــن 

31 اســتان کشــور بــه لحــاظ تعــداد جوازهــای صنفــی صادرشــده 

ــه لحــاظ تعــداد جوازهــای صادرشــده کارگاه هــای صنعتــی  28، ب

ــرداری صادرشــده  ــه بهره ب ــه لحــاظ تعــداد پروان 26 و همچنیــن ب

ــداد  ــن اع ــه ای ــته ایم، هم ــه 26 را داش ــی رتب ــای صنعت کارگاه ه

به خوبــی نشــان می دهنــد کــه صنایــع متوســط در اســتان کرمــان 

ــش  ــج آمای ــه نتای ــه ب ــا توج ــت.  ب ــه اس ــکل نگرفت ــی ش به خوب

ــتان  ــات زیســت محیطی اس ــق ماحظ ــت دقی ــا رعای ســرزمین ب

تــوان گســترش کاربــری صنعــت را دارا می باشــد کــه می بایســت 

بــا گســترش در تمامــی پهنه هــای اســتان به خصــوص در جنــوب 

ــم فعالیت هــای صنعتــی در دیگــر رشــته فعالیت هــا  ــز تعمی و نی

در قالــب زنجیره هــای تولیــد و توجــه ویــژه بــه صنایــع متوســط 

صــورت گیــرد، در ایــن خصــوص بــه تفکیــک چهــار منطقــه و ده 

ناحیــه مشــخص شــده و نقــش اســتان در ســند ملــی در حــوزه 

صنعــت تبییــن و مشــخص گردیــده؛ از جملــه در بخش کشــاورزی 

تشــکیل زنجیــره خرمــا و پســته، در بخــش صنعــت و معــدن نیــز 

زنجیره هــای مــس، فــولاد، مطــرح شــده اســت. در ســند آمایــش 

ــن  ــن در ای ــده و همچنی ــت ذکرش ــهم صنع ــش س ــوع افزای موض

ــوع  ــه ن ــی و چ ــه مناطق ــش در چ ــه افزای ــوع ک ــن موض ــند ای س

صنعتــی باشــد نیــز آورده شــده اســت. بــرای مثــال در ســند، ســهم 

اســتان کرمــان در ســاخت وســایل نقلیــه موتــوری، ســاخت فلزات 

اساســی و ســاخت محصــولات از کانی هــای غیرفلــزی )اســتفاده 

از ســنگ های تزیینــی و ســنگ های قیمتــی( و فلــزی مشــخص 

شــده اســت.

ــمالو ــوازنش ــعهمت ــدمتوس ــاتدرع ــنتعارض مهمتری
ــت؟ ــتانچیس ــوباس جن

ــل  ــه دلی ــزی ب ــی برنامه ری ــابقه طولان ــم س ــا علیرغ ــور م  در کش

حاکــم بــودن روح برنامه ریــزی بخشــی، توســعه بــه شــکل 

ــک  بخشــی از اقتصــاد  ــی ی ــه اســت؛ یعن ــوازن صــورت نگرفت مت

ــی اهــداف  ــه اهــداف میان مــدت و حت ــرده و ب ــدا ک ــا رشــد پی م

چشــم انداز رســیده اســت و یــک بخــش بــه اهــداف میان مــدت 

و بلندمــدت خــود نرســیده و کشــور را بــا بحــران و چالــش مواجــه 

ــی رشــد  ــوزش عال ــا در بخــش آم ــال م ــرای مث ــوده اســت؛ ب نم

ــازار کار  ــا ایــن افزایــش، نیازهــای ب ــی متناســب ب داشــته ایم، ول

رشــد نداشــته و همیــن موضــوع باعــث بــه وجــود آمــدن چالــش 

ــادل  ــدم تع ــر ع ــاوه ب ــت. ع ــده اس ــرده، ش ــکاران تحصیل ک بی

ــه اســت.  ــی صــورت گرفت ــادل مکان ــدم تع بخشــی در کشــور، ع

در هــر دوره ای بنــا بــه سیاســت های چانه زنــی و اســتفاده از 

فرصت هــا، یــک ســری از پهنه هــا و مناطــق کشــور رشــد مضاعفــی 

داشــته و توســعه نمــوده و فاصلــه خــود را از دیگــر مناطــق زیــاد 

نموده انــد کــه ایــن موضــوع در پهنــه غربــی و شــرقی کشــور نمــود 

ــرای مثــال تعــداد مراکــز آمــوزش عالــی، مراکــز صنعتــی،  دارد؛ ب

لازمه برون رفت از 
این چالش ها در 
بخش کشاورزی 
، اصلاح ساختار 
اقتصادی است. 
منظور از اصلاح 

ساختار اقتصادی 
که ما  این است 

سهم بخش های 
مختلف را 

متعادل سازی 
و یا به میانگین 
کشوری نزدیک 
کنیم. این مهم 
به عنوان اولین 
هدف بنیادین 

سند آمایش 
تحت عنوان 

»اصلاح ساختار 
اقتصادی استان 
و منطقی نمودن 
سهم بخش های 

اقتصادی از طریق 
افزایش سهم 
ارزش افزوده 
بخش های 

خدمات و صنعت 
و معدن و کاهش 

سهم بخش 
کشاورزی« درج 
گردیده است؛ 

که در مطالعات 
آمایش نحوه 

دست یابی به این 
اهداف نیز اشاره 

شده است. 
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سیاست گذاری گفت وگو

ــی  ــه غرب ــره را در پهن ــل و غی ــی، زیرســاخت های حمل ونق خدمات

و شــرقی بــا هــم مقایســه نماییــد. در اســتان کرمــان نیــز همیــن 

عــدم تــوازن را در پهنــه شــمالی و جنوبــی شــاهد هســتیم.

پهنــه ی جنوبــی اســتان تقریبــاً 35,8 درصــد جمعیــت و 32 درصد 

از مســاحت و پهنــه شــمالی 64 درصــد از جمعیــت و 67 درصــد 

از مســاحت اســتان را بــه خــود اختصــاص داده اســت کــه تقریبــاً 

ــوازن هســتند، امــا اگــر ســایر شــاخص ها را بررســی  ــا هــم مت ب

ــم.  ــوب برمی خوری ــمال و جن ــی در ش ــداد متفاوت ــه اع ــم ب کنی

پهنــه جنوبــی باوجوداینکــه 35,8 درصــد از جمعیــت را بــه خــود 

اختصــاص داده، ولــی کل ارزش افــزوده بخــش اقتصاد اســتان در 

ایــن منطقــه 15,9 درصــد اســت. همچنیــن علیرغــم اینکــه بخــش 

کشــاورزی پررنــگ اســت، امــا تنهــا 37 درصــد از ارزش افــزوده 

ــی قــرار دارد کــه نشــان  ــه جنوب بخــش کشــاورزی اســتان در پهن

ــالا  ــزوده ب ــر ارزش اف ــی ب ــوب مبتن ــاورزی در جن ــد کش می ده

نیســت بلکــه یــک کشــاورزی ســنتی اســت.  مــوارد مطــرح شــده 

ــا یــک عــدم تعــادل مواجــه هســتیم،  نشــان می دهــد کــه مــا ب

ــق  ــای نســبی مناط ــا ناشــی از مزیت ه ــدم تعادل ه بخشــی از ع

اســت )بــرای مثــال وجــود محصــولات معدنــی و پســته در شــمال 

اســتان(، امــا عمــده آن ناشــی از عــدم به کارگیــری ظرفیــت 

ــاوت و  ــن تف ــه ای ــه البت ــوب اســت ک ــه جن ــوه منطق ــوان بالق و ت

ــاز وجــود داشــته اســت.  ــی و از دیرب ــادل ســابقه طولان ــدم تع ع

هــدف آمایــش ســرزمین ایــن اســت کــه یــک توســعه متــوازن 

و عدالــت محــور شــکل بگیــرد و علیرغــم زیرســاخت هایی کــه در 

جنــوب وجــود دارد و کارهایــی کــه صــورت پذیرفتــه ایــن امــر منجر 

بــه عدالــت اجتماعــی و تعــادل فضایــی نشــده اســت. در مجمــوع 

در موضــوع توســعه متــوازن در جنــوب تعارضاتــی بــه شــرح زیــر 

وجــود دارد:

ــر از  ــتان کمت ــوب اس ــاع جن ــط ارتف ــی: متوس ــاتطبیع - تعارض
1000 متــر اســت، درحالی کــه شــمال اســتان به طــور متوســط 

بــالای 1500 متــر ارتفــاع دارد و ایــن فاصلــه کاهــش ارتفــاع 

یکســری دره هــای عمیقــی شــکل داده اســت کــه اگــر از موضوعات 

فرســایش خــاک بگذریــم، مهم تریــن مســئله آن ایــن اســت کــه 

حوضــه آبریــز بالادســت )شــمال اســتان( تأمین کننــده منابــع آب 

حــوزه آبریــز جنــوب می باشــد و ازآنجاکــه ادامــه حیــات در جنــوب 

ــن  ــه تأمی ــته ب ــان وابس ــد جازموری ــه ای مانن ــوص منطق به خص

منابــع آبــی اســت. انجــام هرگونــه فعالیــت و بارگــذاری در مقیاس 
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ــای  ــت محیطی و مجوزه ــات زیس ــام مطالع ــد انج ــزرگ، نیازمن ب

مرتبــط بــا آن اســت کــه عــدم رعایــت ماحظــات آمایشــی باعــث 

ــردد. ــی می گ ــادی و اجتماع ــات اقتص ــکل گیری تعارض ش

- تعارضــاتاقتصــادیوزیرســاختی:یــک ســری عــدم تعــادل بــه 
لحــاظ امکانــات زیربنایــی بیــن شــمال و جنــوب اســتان مشــاهده 

ــا در  ــدم تعادل ه ــات و ع ــن تعارض ــه ای ــد ک ــر چن ــود. ه می ش

ــاص  ــب اختص ــا در قال ــات دولت ه ــطه اقدام ــر به واس ــه اخی ده

اعتبــار ویــژه جنــوب و اعتبــارات مناطــق محــروم تــا حــدود زیــادی 

ــا  ــت ام ــده اس ــک ش ــتان نزدی ــط اس ــه متوس ــده و ب ــع گردی رف

بااین وجــود بــه دلیــل محرومیــت تاریخــی هنــوز جنــوب اســتان 

بــه لحــاظ ســاختارهای زیــر بنایــی دچــار کمبــود و نقصــان اســت 

ــوب در راســتای  ــه در حــال حاضــر موضــوع اســتان شــدن جن ک

تعادل بخشــی تعارضــات اقتصــادی و زیرســاختی مطــرح اســت.

ــه  ــده از هم ــاد بن ــه اعتق ــارض ب ــن تع ــی: ای ــاتفرهنگ - تعارض
تعارضــات مهم تــر اســت کــه کمتــر بــه آن پرداختــه شــده اســت. 

در برهــه ای از زمــان تصــور می شــد. جنــوب محــروم اســت زیــرا 

امکانــات زیرســاختی وجــود نــدارد، امــا بعــد از ورود امکانــات در 

منطقــه، توســعه آن طــور کــه انتظــار می رفــت شــکل نگرفــت کــه 

ــه مســائل فرهنگــی برمی گــردد و منظــور  ریشــه ایــن موضــوع ب

ایــن نیســت کــه فرهنــگ در ایــن منطقــه پاییــن یــا بــالا اســت 

بلکــه موضــوع ایــن اســت کــه در ایــن منطقــه تــا چــه حــد توســعه 

مشــارکتی انجــام می شــود و مدیــران و مقامــات محلــی تــا 

ــب  ــه در قال ــزان از ظرفیت هــای انســانی و طبیعــی منطق چــه می

توســعه مشــارکتی بهــره می برنــد. اینکــه منتظــر باشــیم کــه فــرد 

یــا افــرادی از بیــرون بیاینــد و ســرمایه گذاری کننــد، نســخه 

بپیچنــد کــه منطقــه در آینــده توســعه مند شــود و چنانچــه محقــق 

نشــد آن هــا را مقصــر توســعه قلمــداد نماییــم یــا اینکــه بــا همیــن 

شــرایط و مزیت هــا و پتانســیل های بالقــوه منطقــه بــا مشــارکت 

ــان  ــه جری ــعه را ب ــر توس ــی ام ــردم محل ــان و م ــاد ذی نفع آح

ــئله  ــم، مس ــل نمایی ــه تبدی ــعه منطق ــتای توس ــد در راس هدفمن

فرهنگــی اســت کــه نقــش نخبــگان و نیــروی انســانی متخصــص 

در جنــوب می توانــد حرکــت توســعه در منطقــه را شــتاب بخشــد.

- تعارضــاتاجتماعــی: ســاختارهای ســنتی و قبیلــه ای در مناطــق 
جنوبــی و شــرق اســتان، مســائل و مشــکاتی بــه لحــاظ اجتماعی 

ــی  ــا چالش های ــه را ب ــن منطق ــش ای ــه کم وبی ــه وجــود آورده ک ب

 ماننــد نــرخ بــالای بیــکاری بانــوان، پاییــن بــودن ســطح ســواد بــه 

ــه شــهرها  نســبت ســایر مناطــق، مهاجــرت شــدید از روســتاها ب

ــا را در  ــه از آن ه و گســترش ســکونتگاه های غیررســمی )31 نقط
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سیاست گذاری گفت وگو

ــت شــاهد هســتیم(  ــم، ســیرجان، رفســنجان و جیرف ــان، ب کرم

همچنیــن وجــود اتبــاع بیگانــه در ایــن منطقــه روبــه رو کرده اســت.

- در موضــوع ایجــاد تــوازن در جنــوب و شــمال اســتان، در 

ــه اســت،  ــرار گرفت ــی مدنظــر ق آمایــش ســرزمین دو محــور اصل

ــه  ــود دارد ک ــوب وج ــه جن ــی در منطق ــه مزیت های ــه چ اول اینک

ــرای  ــم؛ ب ــتفاده کنی ــل اس ــور کام ــا به ط ــته ایم از آن ه ــا نتوانس م

مثــال در بخــش معــدن در جنــوب پتانســیل بالایــی وجــود دارد 

ولــی اکتشــاف صــورت نگرفتــه اســت. در ســند آمایــش اســتان 

ــژه  ــد وی ــوب تأکی ــه جن ــادن در پهن ــر اکتشــاف و اســتخراج مع ب

ــد  ــره تولی ــی آمایــش، زنجی ــن در ســند مل شــده اســت. همچنی

ــده و می بایســت  ــرح گردی ــی مط ــوب در ســطح مل ــا در جن خرم

ــرد. ــکل گی ــا آن ش ــط ب ــی و مرتب ــای صنعت فعالیت ه

ــه  ــی ک ــرایط بیرون ــا و ش ــه از فرصت ه ــت ک ــن اس ــورد دوم ای م

ــود، در  ــتفاده ش ــعه اس ــت توس ــت در جه ــه اس ــر منطق ــم ب حاک

ــای  ــی از اولویت ه ــران یک ــه مک ــم، منطق ــم و هفت ــه شش برنام

بســیار مهــم کشــور بــوده اســت کــه قــرار اســت تــا چهــار میلیــون 

ــه  ــن منطق ــرد، بنابرای ــکل بگی ــه ش ــن منطق ــت در ای ــر جمعی نف

جنــوب کرمــان به عنــوان پس کرانــه منطقــه مکــران می توانــد 

ــی  ــواد غذای ــن م ــاظ تأمی ــم از لح ــی ه ــش مهم ــاده نق فوق الع

ــی در حــال حاضــر هیــچ  ــد، ول و هــم موضــوع صــادرات ایفــا کن

ــا ایــن موضــوع در جنــوب اســتان شــکل  زیرســاخت متناســب ب

نگرفتــه اســت. در پروژه هــای آمایــش ســرزمین بــه تقویــت 

محورهــای حمل ونقــل در ایــن منطقــه اهمیــت داده شــده اســت.  

ــار، جیرفــت  یــک محــور اصطاحــاً نعــل اســبی از جاســک، رودب

ــور  ــک مح ــوان ی ــه به عن ــود دارد ک ــاس وج ــه بندرعب ــاره ب و دوب

اصلــی در نظــر گرفتــه شــده اســت در همیــن راســتا راه آهــن بــم 

- جیرفــت و جیرفــت بــه جاســک پیشــنهاد داده شــده اســت. در 

ــه  ــد خــود را ب ــاً بای ــوب حتم ــه جن ــش مطرح شــده ک ســند آمای

ــه نقــش  ــا توجــه ب ــد ب ــط کن ــای عمــان مرتب ــارس و دری خلیج ف

محــوری بنــدر جاســک عــاوه بــر بندرعبــاس نقطــه اتصــال معرفی 

ــده اســت. گردی

آمایــشســرزمین،چقــدردر جایــگاهعملــیموضــوع
انجــام و ملاحظــه مــورد کشــور کلان سیاســتگذاریهای 
ــمدر ــرمه ــنام ــهای ــهب ــیتوج ــماازچگونگ ــیش ــت،ارزیاب اس
ــاوجــودســابقه سیاســتگذاریهاوبرنامهریزیهــایاقتصــادیب
بیــشازنیمقــرنایــنواژهدرادبیــاتاقتصــادیکشــورچیســت؟
ــت،  ــی فعالی ــردی در بازآرای ــزی راهب ــش ســرزمین، برنامه ری آمای

جمعیــت و زیرســاخت ها بــر مبنــای تــوان اکولوژیکی آن ســرزمین 

اســت یــا بــه عبارتــی آمایــش ســرزمین اســتان، مهندســی کــردن 

نقشــه راه توســعه ملــی اســتانی اســت. به طورکلــی آمایــش بیــان 

ــت،  ــی اس ــه وضعیت ــتان در چ ــر اس ــال حاض ــه در ح ــد ک می کن

ــاح  ــوع اص ــان موض ــد )هم ــا برس ــه کج ــد ب ــده می خواه در آین

ســاختارها کــه ذکــر شــد( و چگونــه می خواهــد بــه ایــن اهــداف 

برســد کــه در قالــب یــک ســری نقشــه های راه در ســند آمایــش 

آمــده اســت. آنچــه تاکنــون مشــخص اســت ماحظــات آمایشــی 

همان طــور کــه در ســؤال مطــرح نمودیــد در نظــام برنامه ریــزی مــا 

بــا وجــود ســابقه زیــاد جــاری و ســاری نشــده اســت. مهم تریــن 

گــواه ایــن امــر هــم عــدم تعادل هــای زیــادی اســت کــه در پهنــه 

ــت محیطی،  ــکات زیس ــروز مش ــتیم و ب ــاهد هس ــورمان ش کش

کاهــش شــدید منابــع آبــی و فرونشســت در دشــت های کشــور، 

عــدم دســت یابی بــه عدالــت اجتماعــی و غیــره از جملــه مصادیــق 

عــدم توجــه بــه مباحــث آمایــش ســرزمین اســت. خوشــبختانه 

ــا اهتمــام صــورت گرفتــه ســند آمایــش ملــی و ســند آمایــش  ب

اســتانی به عنــوان حلقــه مفقــوده نظــام برنامه ریــزی تهیــه و 

تصویــب گردیــد. ایــن اســناد بــا افــق بلندمــدت در ســطح ملــی، 

ــند در ســطح  ــه س ــد ک ــتان می باش ــتانی و شهرس ــه ای، اس منطق

ملــی و اســتانی تهیــه شــده و در ســطح شهرســتان در دســتور کار 

ــی آمایــش ســرزمین، پنــج هــدف بنیادیــن،  اســت. در ســند مل

ــک  ــر ی ــت ه ــه موقعی ــرد و 255 سیاســت وجــود دارد ک 21 راهب

ــک  ــه تفکی ــی ب ــند مل ــگاه آن در س ــور و جای ــتان های کش از اس

بخش هــای اقتصــادی مشــخص گردیــده، در ســند اســتانی عــاوه 

ــای  ــه و پروژه ه ــی برنام ــر یعن ــوارد دو ســطح پایین ت ــن م ــر ای ب

بــزرگ نیــز آمــده اســت. ســند اســتانی یــک ســند جامعــی اســت 

کــه هماهنگ کننــده فعالیت هــا و راهنمــای مدیریــت توســعه 

اســتان اســت. در ایــن ســند ضمــن ترســیم چشــم انداز توســعه 

ــعه  ــت های توس ــا و سیاس ــداف و راهبرده ــه، اه ــتان و منطق اس

اســتان و نیــز قلمروهــای مســتعد توســعه، الگــوی مطلــوب 

ــا و  ــتقرار فعالیت ه ــوب اس ــوی مطل ــاخت ها، الگ ــتقرار زیرس اس

الگــوی مطلــوب اســتقرار جمعیــت و نظــام ســکونتگاهی مشــخص 

گردیــده اســت. ســابقه توجــه بــه اســناد آمایشــی نشــان می دهــد 

ــتیران )شــرکت  ــات س ــا مطالع ــاه ب ــه پنج ــش در ده ــند آمای س

فرانســوی ســتیران( آغــاز بــه کار کــرد. در ایــن دهــه دو موضــوع 

در ســند مطــرح بــود، یکــی بحــث تمرکززدایــی از تهــران و دیگــری 

توجــه ویــژه بــه محــور غــرب کشــور. در دهــه شــصت توجــه بــه 

محــور شــرق و بحــث مناطــق آزاد شــکل  گرفــت و توســعه مکــران 

ــا  ــاد ت ــال های هفت ــوم، س ــت. در دوره س ــرار گرف ــه ق ــورد توج م

هشــتاد، بحــث نظریــه پایــه توســعه ملــی و نظریــه پایــه توســعه 

اســتان ها شــکل گرفــت کــه ضوابــط ملــی آمایــش ســرزمین در 

ایــن دوره مطــرح و بــرای اولیــن بــار مرکــز ملــی آمایش ســرزمین 

تشــکیل شــد. در دوره چهــارم یعنــی از دهــه 90 بــه بعــد، شــورای 

ــون  ــی آمایــش تشــکل دائمــی شــد و بحــث آمایــش در قان عال

ــتان  ــی و اس ــش مل ــند آمای ــرح و س ــور مط ــی کش ــکام دائم اح

ــل  ــول و فص ــک تح ــن دوره ی ــت، در ای ــرار گرف ــتور کار ق در دس

ما در استان 
کرمان به شدت 

تمرکز صنایع 
را داریم و این 

موضوع وضعیت 
صنعت استان را 
کرده و  متفاوت 

یک چالش برای 
استان است، 

به نحوی که ۸4 
درصد از ارزش 

کارگاه های  افزوده 
صنعتی »10 نفر 
 » کارکن و بیشتر
در استان فقط 
در انحصار دو 

فعالیت تولیدات 
فلزات پایه که 74 
درصد را به خود 
اختصاص داده 

است، شامل مس 
و صنایع معدنی 

مرتبط است و 
فعالیت دوم تولید 

وسایل نقلیه 
موتوری، تریلر و 
نیمه تریلر است 
که شامل صنایع 
خودروسازی در 

استان می شود.  
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نوینــی در آمایــش ســرزمین شــکل گرفــت کــه در دوره هــای قبلــی 

به صــورت ناقــص و عمدتــاً سیاســت های برنامه ریــزی منطقــه ای 

مطــرح بــود تــا پیاده ســازی آمایــش ســرزمین، چــون یــک ســند 

ملــی و اســتانی وجــود نداشــت.

در مورداجــرای ســند، یک ســری شــرح وظایــف بــرای همــه 

بــا  آن  مــواد  تک تــک  کــه  شــده  مشــخص  وزارتخانه هــا 

وزارتخانه هــای مرتبــط هماهنــگ شــده اســت و دســتگاه های 

ذی ربــط مکلفنــد مــوارد مرتبط با دســتگاه خــود را پیگیــری نمایند. 

در پاســخ بــه ســؤال شــما بــه نظــر بنــده همزمانــی تصویــب اســناد 

آمایش ســرزمین در ســطح ملی و اســتانی )31 اســتان( و برنامه 

پنج ســاله هفتــم توســعه کشــور به عنــوان ظــرف پیاده ســازی 

برنامــه آمایــش ســرزمین شــرایط مناســبی را جهــت تحقــق ایــن 

امــر فراهــم مــی آورد کــه نیازمنــد آگاهــی بخشــی و توجــه ویــژه 

بــه مــواد ســند آمایــش اســت؛ بنابرایــن در راســتای تحقــق عدالت 

فضایــی و تعــادل بخشــی، فرصــت مناســبی از طریــق تهیــه ســند 

آمایــش اســتانی و ملــی از یک ســو و امــکان پیاده ســازی آن در 

قالــب برنامــه هفتــم توســعه از ســوی دیگــر فراهــم آمــاده اســت 

ــده  ــت فراهم ش ــور از فرص ــزی کش ــام برنامه ری ــدوارم نظ ــه امی ک

جهــت تحقــق اهــداف آمایــش نهایــت اســتفاده را نمایــد.

در برنامــه یک ســاله 1401 و تحقــق نــرخ رشــد اقتصــادی کشــور )8 

درصــدی( ســند آمایــش به عنــوان یــک ســند راهبــردی و در قالــب 

یــک ســری ماحظــات آمایــش ســرزمینی، پروژه هــا و برنامه هــا، 

در بودجــه ســالانه دولــت لحــاظ شــده اســت؛ بــرای مثــال طبــق 

ــد  ــود بای ــرا ش ــد اج ــه می خواه ــی ک ــروژه دولت ــر پ ــاده 23 ه م

مجــوز آمایــش را بگیــرد. در ایــن زمینــه در اســتان کرمــان از ســال 

1400 تاکنــون حــدود 70 پــروژه دســتگاه های اجرایــی بــرای مــاده 

ــروژه مــورد موافقــت  23 ارجــاع و بررســی شــد کــه حــدود 30 پ

قــرار گرفتــه اســت؛ بــرای مثــال در مــورد پــروژه جهــش مســکن، 

یکــی از راهبردهــای اصلــی در ســند آمایــش ســرزمین در اســتان 

ــن  ــت؛ بنابرای ــهر اس ــی ش ــعه فیزیک ــری از توس ــان، جلوگی کرم

به شــدت بــا الحــاق اراضــی بــه محــدوده شــهرها در ســند آمایــش 

مخالفــت و از ظرفیت هــای موجــود در شــهرها جهــت تأمیــن 

ــرده می شــود. ــاز بهــره ب زمیــن موردنی

ــی ــندمل ــبس ــاهازتصوی ــنم ــهگذشــتچندی ــهب ــاتوج ب
ــن ــهدرای ــتگانهایک ــفهش ــرایوظای ــرزمین،اج ــشس آمای
ســنددرجگردیــدهاســتدرچــهمرحلــهایاســتودرایــن

ــت؟ ــایکاراس ــانکج ــتانکرم ــوب،اس چارچ
ســند ملــی و ســند اســتانی در اســفندماه ســال 1399 در شــورای 

آمایــش مصــوب شــد و در ســال 1400، ســازمان برنامه وبودجــه آن 

را بــه وزارتخانه هــا، اســتانداران و دســتگاه های اجرایــی و ســازمان 

مدیریــت و برنامه ریــزی اســتان ها ابــاغ کــرد و یــک بــازه زمانــی 

در ســال 1400 جهــت اصــاح ســند در نظــر گرفتــه شــد؛ کــه طــی 

ایــن ســال بــا برگــزاری نشســت های تخصصی و جلســات شــورای 

برنامه ریــزی و توســعه اســتان نظــرات مدنظــر دســتگاه های 

ــردم  ــرم م ــدگان محت اجــرای اســتان، بخــش خصوصــی و نماین

ــس از  ــذ و پ ــامی اخ ــورای اس ــس ش ــتان در مجل ــریف اس ش

بررســی و انطبــاق بــا ســند ملــی و اســتان مــوارد موردنیــاز اصــاح 

ــتان  ــدن اس ــه بخــش مع ــی ب ــند مل ــال در س ــرای مث ــد؛ ب گردی

ــدد در  ــزاری جلســات متع ــا برگ ــه ب ــود ک ــی توجــه نشــده ب خیل

ــده و اصــاح  ــی گنجان ــن موضــوع در ســند آمایــش مل ــران ای ته

شــد. در مــواردی نیــز ســند آمایــش اســتان اصــاح گردیــد. اگرچه 

هنــوز ایــن پنجــره بــاز اســت و امــکان ارائــه پیشــنهادات در ایــن 

خصــوص وجــود دارد، امــا در مجمــوع چارچــوب و شــاکله اصلــی 

ســند نهایــی شــده اســت. عمــده فعالیت هــای اســتان در ســال 

ــه پیاده ســازی و اجــرای ســند آمایــش اســت. 1401 معطــوف ب

ــرای  ــی ب ــه وظایف ــت اجــرا و پیاده ســازی مجموع ــی جه به طورکل

ــه  ــت ک ــده اس ــی ش ــی پیش بین ــتگاه های اجرای ــان و دس متولی

عمدتــاً شــامل مــوارد ذیــل اســت.

ــا ســند اســتانی پروژه هــای  ــی و ی ــوارد در ســند مل در برخــی م

بنــام ذکــر شــده اســت کــه متولــی پــروژه مشــخص می باشــد و 

قاعدتــاً دســتگاه مربوطــه در ســطح ملــی وزارت خانــه و اداره کل 

ــروژه را  ــری و اجــرای پ ــه پیگی ــط در ســطح اســتان، وظیف مرتب

بــر عهــده دارد؛ به عنوان مثــال در ســطح ملــی راه انــدازی زنجیــره 

تولیــد خرمــا در جنــوب اســتان زنجیــره پســته در شــمال اســتان 

ــم-  ــن ب ــال راه آه ــه اتص ــوزه راه ب ــا در ح ــده و ی ــف گردی تعری

جیرفــت و بنــدر جاســک به طــور مشــخص اشــاره شــده اســت. 

ــش  ــند آمای ــی س ــب نهای ــل از تصوی ــا قب ــن پروژه ه ــی ای تمام

ــده  ــد گردی ــند قی ــگ و در س ــه هماهن ــای مربوط ــا وزارتخانه ه ب

اســت.

در برخــی مــوارد یــک راهبــرد در راســتای تحقــق آمایــش 

ــده و در ســند  ــد گردی ــا اســتانی قی ــی و ی ســرزمین در ســند مل

سیاســت های متناســب بــا آن راهبــرد نیــز ذکــر گردیــده، امــا بــه 

پــروژه خاصــی اشــاره نشــده اســت و وزارت خانــه و یــا دســتگاه 

ــه و  ــی آن را تهی ــه اجرای ــازگار و آیین نام ــت س ــی می بایس متول

ــق آب  ــرف آب مطاب ــش مص ــال کاه ــد؛ به عنوان مث ــن نمای تدوی

برنامه ریــزی از جملــه مســائل اساســی در ســند آمایــش اســتان 

اســت کــه در ایــن راســتا در قالــب کارگــروه ســازگاری بــا کم آبــی، 

ــخص و  ــط مش ــی مرتب ــتگاه های اجرای ــن دس ــیم کار مابی تقس

ــا تعییــن  ــن کارگــروه ب ــن راســتا ای کار پیگیــری می گــردد. در ای

ــاز،  ــای غیرمج ــودن چاه ه ــر و مســلوب نم ــل پ ــای از قبی پروژه ه

نصــب کنتورهــای هوشــمند، افزایــش کشــت گلخانــه ای و اســتفاده 

از روش هــای نویــن آبیــاری و غیــره، ســعی در کاهــش ســطح زیر 

کشــت و صرفه جویــی در مصــرف آب دارد. در بخــش شــرب هــم 

سهم اشتغال ما 
در بخش صنعت 
در سال 1400، 
22 درصد است، 
درحالی که این 
عدد در کشور ۳4 
درصد است. به 
ازای هر 10 هزار 
نفر جمعیت، 
رتبه استان در 
بین ۳1 استان 
کشور به لحاظ 
تعداد جوازهای 
صنفی صادرشده 
2۸، به لحاظ 
تعداد جوازهای 
صادرشده 
کارگاه های صنعتی 
26 و همچنین 
به لحاظ تعداد 
پروانه بهره برداری 
صادرشده 
کارگاه های 
صنعتی رتبه 26 
را داشته ایم، 
همه این اعداد 
به خوبی نشان 
که  می دهند 
صنایع متوسط 
کرمان  در استان 
به خوبی شکل 
نگرفته است.  
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تأمیــن آب پایــدار، بازســازی شــبکه آب و فاضــاب و در صنعــت 

چرخــه آب مصرفــی از جملــه پروژه هــای مرتبــط بــا ایــن راهبــرد 

ــد. ــت می باش و سیاس

ــرای  ــوع دیگــر راهبــرد و سیاســت مشــخصی در یــک بخــش ب ن

اســتان در ســند ملــی و یــا آمایــش اســتان در نظــر گرفتــه شــده 

ــود  ــای موج ــی ظرفیت ه ــت از تمام ــی می بایس ــتگاه متول و دس

جهــت تحقــق ایــن سیاســت بــه نحــو مطلوبــی اســتفاده نمایــد، 

هــر چنــد ســازوکار مدیریتــی و اجرایــی قانونــی و مدونــی بــرای 

ــش  ــی آمای ــند مل ــال در س ــت؛ به عنوان مث ــده اس ــاظ نش آن لح

ســرزمین اســتان کرمــان به عنــوان یــک ضلــع جدیــد بــه مثلــث 

گردشــگری اصفهــان، فــارس و یــزد اضافه شــده اســت کــه فرصت 

مناســبی جهــت توســعه گردشــگری در اســتان فراهــم مــی آورد، 

ــی و  ــروژه خاصــی در ســند مل ــن سیاســت پ ــا در راســتای ای ام

ــتگاه  ــه دس ــا وظیف ــه در اینج ــت ک ــده اس ــف نش ــتانی تعری اس

متولــی اســت کــه بــا هماهنگــی دســتگاه های ذی ربــط، اقدامــات 

در راســتایی تحقــق ایــن سیاســت را دنبــال نمایــد؛ به عنوان مثــال 

ــتوران،  ــل داری و رس ــل، هت ــاخت های حمل ونق ــترش زیرس گس

را  اســتان  گردشــگری  فرصت هــای  شناســایی  و  تبلیغــات 

ــب و سیاســت ها و  ــه مطال ــه ب ــا توج ــود. ب ــف نم ــوان تعری می ت

راهبردهــای مطرح شــده در ســند آمایــش، دســتگاه های مربوطــه 

ــر  ــه پیگی ــول برنام ــا و در ط ــود را احص ــف خ ــت وظای می بایس

پیاده ســازی آن باشــند. در کنــار ایــن اقدامــات ســازمان مدیریــت 

و برنامه ریــزی اســتان به عنــوان متولــی رصــد و پیاده ســازی 

آمایــش، بــا همــکاری دســتگاه های نظارتــی بــر رونــد اجــرا 

برنامــه نظــارت نمــوده و ضمــن اطاع رســانی، در حــال اجــرا 

بخشــی از کار می باشــد؛ به عنوان مثــال در اجــرای مــاده 23 از 

ســال 1401 تائیــد هــر پــروژه دولتــی جدیــد منــوط بــه اخــذ مجــوز 

ــه در  ــش ســرزمین اســت ک ــات آمای ــت ماحظ آمایشــی و رعای

آینــده قطعــاً پــروژه جدیــد بــدون اخــذ مجــوز آمایــش ســرزمینی 

ــورای  ــت ش ــتفاده از ظرفی ــن اس ــود. همچنی ــم ب ــاهد نخواهی ش

برنامه ریــزی و توســعه اســتان، جهت دهــی اعتبــارات و تســهیات 

دولتــی بــه بخــش خصوصــی )اعتبــارات تبصــره 18 و 16، اشــتغال 

پایــدار روســتایی و غیــره( متناســب بــا اصــاح ســاختار و شــرایط 

ــی در راســتای  ــات اجرای ــر اقدام ــه و شهرســتان از دیگ هــر منطق

آمایــش ســرزمین اســت. 

به طورکلــی اجــرای برنامــه آمایــش اســتان نیازمنــد عــزم جــدی 

ــتان  ــگان اس ــی و نخب ــش خصوص ــارکت بخ ــز مش ــران ونی مدی

ــان  ــه ذی نفع ــارکت هم ــا مش ــت و ب ــف اس ــای مختل در بخش ه

ــود. ــد ب ــر خواه امکان پذی

ــتان در  ــند آمایـــش اسـ ــند آمایـــش ملـــی و سـ در پایـــان سـ

ســـایت ســـازمان مدیریـــت و برنامه ریـــزی اســـتان بـــه آدرس 

https://kerman.mporg.ir قابـــل  دسترســـی اســـت.
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