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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

هنوز مشوقی برای رشد تولید نداریم

  محسناحتشام
رییس اتاق بیرجند

مقدمه
سـال ها اسـت کـه صحبـت از اصـاح نظـام مالیاتـی به نفـع تولید، 

فعالیت هـای  کارآمـدی  افزایـش  اسـت،  اشـتغال  کارآفرینـی، 

اقتصـادی مولـد در راسـتای افزایـش تولیـد ناخالـص ملـی و دور 

شـدن از فعالیت هـای سـوداگری و دلالی اسـت، اما آنچـه در فضای 

کسـب  وکار شـاهد آن بودیـم و هسـتیم، متأسـفانه تغییـر بنیـادی 

نظـام مالیاتی و سـاختارهای اقتصـادی در راسـتای عدالت مالیاتی 

در بخش های مولد جامعه هنوز دیده نمی شـود و فضای کسـب کار 

و انگیـزه ای بـرای تولیدکنندگان مهیا نشـده، بلکـه ضعف قوانینی که 

عمـاً در کنترل هـا و فـرار مالیاتـی دیده می شـود تا به حال بیشـتر 

به واسـطه گـران انگیـزه داده اسـت. به همین علت سـرمایه ها میلی 

جهـت حرکـت بـه سـمت سـرمایه گذاری های زیـر بنایـی و اصولـی 

اشـتغال و کارآفرینـی ندارند.

مالیـات ارزش افـزوده عمـاً از تولیدکننـدگان دریافت می شـود نه از 

مصرف کننـدگان، بـا محاسـبه سـاده ای می بینیـم نـرخ مالیـات بـر 

درآمـد تولیدکنندگان در قانون 25 درصد اسـت، اما برای بسـیاری از 

تولیدکننـدگان بـا توجه به اینکه 9 درصـد از ارزش افزوده را نمی توانند 

از مصرف کننـده نهایـی دریافـت و باید خودشـان پرداخـت می کنند، 

در نهایـت بیـش از 45 درصـد مالیات پرداخـت می کنند.

از سـوی دیگـر در بسـیاری از نقاط کشـور بـا ارقامی که بـرای وصول 

مالیـات بـر اسـتان ها تعییـن شـده، بـاز هم شـاهد آن هسـتیم که 

فشـار اصلی روی تولیدکنندگان و کارآفرین ها اسـت و در واقع فشـار 

بـر فعالیت هـای کاذب نیسـت. البته اخیـراً اقداماتی بـرای مقابله با 

سـوداگری انجام شـده اسـت کـه امیدواریـم زودتر به نتیجه برسـد 

و بتوانـد فضـای کسـب وکار را با توجه بـه تئوری مسـاواتی که داریم 

رعایـت کنـد. وضع موجود و شـاخص های اقتصادی گواه این اسـت 

که فضای کسـب وکار مناسـب به معنای واقعی برای سـرمایه گذاری 

ایـن بخـش  نـدارد و مشـوق های لازم در  و تـاش مولـد وجـود 

نداریـم. مـاده 132 قانـون معافیـت مالیاتـی در نقاط محـروم   کمتر 

توسـعه یافته در طـرح توسـعه واحدهـای تولید عماً اجرا نمی شـود 

و تفسـیرهای نادرسـتی از آن می شـود و تولیدکننـده را در توسـعه 

اشـتغال جدیـد و سـرمایه گذاری از حـق قانونـی معافیـت مالیاتـی 

محـروم می کننـد. این هـا بایـد اصـاح شـود تـا سـرمایه  گذاری و 

اشـتغال رونـق گیرد. 

حاشـیه سـود تولیدکننـدگان در این چند سـال از نرخ تـورم عقب تر 

بـوده اسـت، امـا بخش هـای واسـطه گری هماهنـگ بـا نـرخ تـورم 

پیـش رفتـه اسـت. باید به مشـکات تولیدکننـدگان در این شـرایط 

واقعیت هـای  و  امـر  ایـن  بـه  توجـه  توجـه شـود؛ چـون  بیشـتر 

تولیدکننـدگان و بخـش خصوصـی باعـث تصمیمات مؤثـر و کارآمد 

می شـود.

عـاوه بـر ایـن در سـال جدید تأکیـد بر تولیـد از سـوی رهبر معظم 

انقاب سـبب شـد تا امیـدی بـرای تولیدکنندگان و مدیـران صنعت 

اسـتان خراسـان جنوبی فراهم شـود، اما این امر حمایت مسـئولان 

از بخش هـای تولیـدی و صنعتی را می طلبد. تحقق »جهش تولید« 

بـا حمایـت از بنگاه هـای تولیـدی و صنعتـی، حـذف موانـع و هموار 

کـردن راه بـرای سـرمایه گـذران، مبـارزه بـا قاچـاق کالا و تخفیفـات 

مالیاتـی بـرای بنگاه هـای تولیدی و صنعتی امکان پذیر خواهد شـد.

سـرمایه گذاری در بخش هـای مختلـف اسـتان خراسـان جنوبـی 

بویـژه صنعـت، تجـارت و گردشـگری یکـی از راه هـای توسـعه رشـد 

اقتصـادی، ایجـاد درآمـد و افزایش فرصت شـغلی در منطقه اسـت 

ماده 1۳2 قانون 
معافیت مالیاتی 
در نقاط محروم 

  کمتر توسعه یافته 
در طرح توسعه 

واحدهای 
 

ً
تولید عملا

اجرا نمی شود 
و تفسیرهای 
نادرستی از 
آن می شود 

و تولیدکننده 
را در توسعه 

اشتغال جدید 
و سرمایه گذاری 
از حق قانونی 

معافیت مالیاتی 
محروم می کنند. 

این ها باید 
اصلاح شود تا 
گذاری  سرمایه  
و اشتغال رونق 

گیرد. 
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تولیدتولید مقاله

کـه بـا فعال بـودن چرخ های صنعـت و فراهم بودن زیرسـاخت لازم 

محقـق می شـود، اما نبـود نقدینگی، بـازار فروش، اخـذ مالیات های 

سـنگین از واحدهـای نوپـا از عوامـل مؤثـر در غیرفعال شـدن برخی 

از واحدهای صنعتی مسـتقر در شـهرک های صنعتی اسـتان اسـت 

کـه ایـن امـر نیازمنـد توجه ویژه مسـئولان کشـوری و اسـتانی برای 

رفـع نواقص اسـت. 

مهم تریـن عوامل تحقـق »جهش تولید« برای بنگاه هـای تولیدی و 

صنعتی در خراسـان جنوبی به شـرح ذیل می باشـد:

-رفـعموانـعومشـکلاتبـرسـرراهبنگاههـایتولیـدیوصنعتـی
ن ستا ا

رفع مشـکات اقتصادی منطقه و ایجاد عمران و آبادانی در خراسـان 

جنوبـی می توانـد بـه توسـعه یافتگی اسـتان سـرعت دهـد؛ هرچنـد 

حـذف موانـع از سـر راه تولیدکنندگان اسـتان و اجـرای معافیت های 

مالیاتـی از مـواردی اسـت کـه بـه گفتـه سـرمایه گذاران و فعـالان 

اقتصـادی می توانـد نسـخه درمـان توسـعه صنعـت و تولید اسـتان 

باشـد و از تعطیـل شـدن واحدهـای صنعتـی و خدماتـی جلوگیری 

کنـد. ایجـاد شـهرک های صنعتـی در کشـور مـا از قدمـت زیـادی 

برخـوردار نیسـت، امـا اجتمـاع سـازمان یافته واحدهـای صنعتـی 

متناسـب بـا اسـتعداد مناطـق اسـتقرار زمینـه بهـره وری را از منابـع 

فراهـم می کنـد.

-رفعمشکلنقدینگیوسرمایهدرگردش
بنگاه هـای تولیـدی و صنعتـی در اسـتان عاوه بر اینکه با مشـکات 

نقدینگی و سـرمایه در گردش روبه رو هسـتند مشکات مالیات های 

سـنگین نیـز مانـع رشـد ایـن بنگاه هـا شـده اسـت. امـروز در ایـن 

جنـگ اقتصـادی فعـالان واحدهـای صنعتـی، سـربازان ایـن جنگ 

هسـتند که مسـئولان نبایـد با مالیات های سـنگین مانـع چرخیدن 

چرخ ایـن واحدها شـوند.

-تسـهیلقوانیـنوحـذفمجوزهـایناکارآمـدبـرایحمایـتاز
تولیدکننـدگان

و  تولیدکننـدگان  از  دریافتـی  ارزش افـزوده  بـر  مالیـات  کاهـش 

غیـره  و  ترجیحـی  تعرفـه  اعمـال  مالیـات،  جرایـم  بخشـودگی 

مشـوق هایی هسـتند کـه می تواننـد تولیدکننـده را در جهـت تولیـد 

بیشـتر حمایـت کـرده و موجـب تحقـق »جهـش تولیـد« شـوند.

-تعییـنضریـبمالیاتبـرارزشافزودهبراسـاسسـطحدرآمدی
استانها

در کشـور مـا مالیـات بـر ارزش افـزوده در یـک چرخـه معیـوب و 

نادرسـت قـرار دارد و از ایـن جهت پیشـنهاد می شـود کـه حداقل در 

خراسـان جنوبـی برای واحدهـای تولیـدی دارای پروانـه بهره برداری 

اجرایـی نشـود. گزارش هـا حاکی از آن اسـت که حـدود 30 درصد از 

درآمدهـای مالیاتـی از خراسـان جنوبـی را مالیـات بـر ارزش افزوده 

تشـکیل می دهـد. در حـال حاضـر بایـد به این سـؤال پاسـخ دهیم 

کـه سـهم واحدهـای تولیـدی از این میـزان مالیات بـر ارزش افزوده 

چـه میزان اسـت. 

از آنجایـی کـه مالیـات بـر ارزش افـزوده در حقیقـت مالیـات بـر 

مصـرف اسـت و مالیـات بر مصرف بایـد از مصرف کننـده نهایی اخذ 

شـود نـه تولیدکننـده، بـر این اسـاس بهتریـن راه جهـت حمایت از 

تولیدکننـدگان اسـتان تعییـن ضریـب مالیـات بـر ارزش افـزوده بر 

اسـاس سـطح درآمـدی استان هاسـت. همچنیـن برخـی از صنایع 

اسـتان های دیگـر معـاف از مالیـات هسـتند و ایـن تـوان رقابتـی 

تولیدکننده خراسـان جنوبی در مقابل تولیدکنندگان سـایر اسـتان ها 

را سـلب می کنـد.

از آنجایـی کـه اسـتان خراسـان جنوبـی هم مرز با کشـور افغانسـتان 

اسـت و بایـد تولیدکننده حمایت شـود، پیشـنهاد می  شـود، مالیات 

ارزش افـزوده بـرای واحدهای تولیدی که پروانه تولیـد و بهره برداری 

دارنـد و فعـال هسـتند و تولیدکننـده ای کـه می تواند اشـتغال مولد 

داشـته باشـد، در حـال حاضر مسـکوت بمانـد تا این واحـد تولیدی 

بتواند نفسـی تـازه کند.

از آنجایـی کـه مهم تریـن دغدغه در اسـتان کم تـر برخوردار خراسـان 

جنوبی درآمدزایی و حل مشـکل معیشـتی می باشـد؛ لذا با حمایت 

از تولیدکننـدگان اسـتانی و حـذف موانـع و تسـهیل قوانیـن و ابطال 

مجوزهـای ناکارآمـد و فراهـم کـردن بسـتر بـرای سـرمایه گـذران 

می تـوان بـه رونـق تولیـد دسـت پیـدا کـرد و مشـکات بیـکاری و 

معیشـتی اسـتان را رفـع نمود و به دنبـال آن موجب تحقق »جهش 

تولیـد« شـد و ایـن امـر همـت مسـئولان اسـتانی را می طلبد. 

سرمایه گذاری 
در بخش های 

مختلف استان 
خراسان جنوبی 

بویژه صنعت، 
تجارت و 

گردشگری یکی 
از راه های توسعه 

رشد اقتصادی، 
ایجاد درآمد و 

افزایش فرصت 
شغلی در منطقه 
که با فعال  است 
بودن چرخ های 
صنعت و فراهم 

بودن زیرساخت 
لازم محقق 

می شود، اما 
نبود نقدینگی، 

بازار فروش، 
اخذ مالیات های 

سنگین از 
واحدهای نوپا 

از عوامل مؤثر 
در غیرفعال 

شدن برخی 
از واحدهای 

صنعتی مستقر 
در شهرک های 
صنعتی استان 

که این امر  است 
نیازمند توجه 
ویژه مسئولان 

کشوری و استانی 
برای رفع نواقص 

است. 


