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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

گروه اقتصاد دانشگاه مازندران  کریمی« عضو هیئت‌علمی  گفت وگو با دکتر »زهرا 

دو روند متضاد باهم
ــا و  ــت کارآمــد زمینه‌ســاز یــک اقتصــاد پوی ــد کــه دول ــا مــا می‌گوی ــو ب ــدران در گفت‌وگ ــر زهــرا کریمــی عضــو هیئت‌علمــی گــروه اقتصــاد دانشــگاه مازن دکت

موفــق اســت و آنــگاه کــه دولــت، دولــت کارآمــدی نباشــد و فضــای کســب‌وکار پرخطــر باشــد، کســی گرایشــی بــه ســرمایه‌گذاری‌های مولــد و اشــتغال زا نخواهــد 

داشــت. دولــت ناکارآمــد می‌توانــد علائــم مثبــت بــازار را از بیــن ببــرد و فعالیت‌هــای اقتصــادی را دچــار انحــراف کنــد. در شــرایط خــاص و بحرانــی، دولت‌هــا 

بایــد در بازارهــا مداخلــه کننــد، امــا در شــرایط ممکــن بایــد مداخلــه کــم شــود وگرنــه مداخلــه مــداوم دولــت در بــازار می‌توانــد انحرافــات جــدی ایجــاد کنــد.

او همچنیــن می‌گویــد کــه زمانــی فقــر واقعــاً کاهــش پیــدا می‌کنــد کــه اقتصــاد خــوب کار کنــد، فرصت‌هــای شــغلی زیــادی ایجــاد شــود و ســطح مزدهــای 

واقعــی افزایــش یابــد، امــا در شــرایط برعکــس همــواره فقــر گســترش پیــدا می‌کنــد. اینکــه در کشــور بــا وجــود ایــن همــه متولیــان، نهادهــا و ســازمان‌ها کــه 

می خواهنــد بــه فقــرا رســیدگی کننــد و فقــر همچنــان افزایــش می‌یابــد، نشــان‌دهنده ایــن اســت کــه دو رونــد متضــاد در کشــور در کنــار هــم عمــل می‌کننــد. 

در کشــور مــا در کنــار فقرزدایــی، روندهــای خیلــی جــدی فقرزایــی وجــود دارد کــه متأســفانه در دهه‌هــای اخیــر به‌رغــم ایــن همــه شــعارهای عدالت‌محــور و 

مقابلــه بــا فقــر، فقــر رو بــه افزایــش بــوده اســت. اقتصــاد ایــران بــه ثبــات و آرامــش و فضــای کســب‌وکار مناســب در عرصــه داخلــی و تنش زدایــی و بهبــود 

روابــط تجــاری در عرصــه بین‌المللــی نیازمنــد اســت. چنیــن تحولــی شــرط لازم بــرای گام برداشــتن در مســیر بهبــود رشــد اقتصــادی و کاهــش فقــر و نابرابــری 

اســت، هــر چنــد شــرط کافــی بــرای کاهــش نابرابــری، داشــتن قوانیــن مناســب بــرای توزیــع مجــدد درآمــد و اجــرای کارآمــد آن اســت.

شرح کامل این گفت وگو در ادامه آورده شده است.



| شـماره ۱۴ | تابستان 1401 |

13

 دولـت چگونـه می‌توانـد تضمین‌کننـده رقابـت سـالم در 
بازارهـا و رفـاه حداکثـری شـهروندان باشـد؟

دولـت یکـی از نهادهـای مهمـی اسـت کـه می‌توانـد کارآمـدی 

بـازار را تضمیـن کنـد. تـا زمانـی کـه دولـتِ کارآمـدی وجـود 

نداشـته باشـد، قطعاً بـازار کارآمدی هم وجود نخواهد داشـت. 

کشـورهای  در  فسـاد  و  هرج‌ومرج‌هـا  بی‌ثباتی‌هـا،  تجربـه 

آفریقایـی و در کشـورهایی کـه دولـت ناکارآمـد اسـت نشـان 

می‌دهـد کـه اقتصـاد هـم دچـار شـکنندگی می‌شـود و عملاً 

از رشـد بازمی‌مانـد.  دولـت کارآمـد از طریـق روش‌هـای زیـر 

تضمین‌کننـده موفقیـت بـازار اسـت:

- ایجاد امنیت، قوه قضاییه سریع، سالم و در دسترس،

-  جلوگیـری از شـکل‌گیری انحصارهـای قدرتمنـدی کـه راه را 

بـر فعالیـت بخـش خصوصـی می‌بندند،

- ایجـاد روابـط بین‌المللـی روان و مناسـب کـه هـم تکنولوژی 

موردنیـاز تأمیـن بشـود و هـم امـکان دسترسـی بـه بازارهـای 

صادراتـی وجود داشـته باشـد.

 بنابرایـن چـه در داخل و چـه در عرصه بین‌المللی، دولت نقش 

بسـیار بسـیار بسـیار مهمـی در فراهـم آوردن زمینـه فعالیـت 

بخـش خصوصـی دارد تـا زمانـی هـم کـه بخـش خصوصـی 

خـوب کار کنـد اقتصـاد حرکـت مناسـبی دارد، سـطح درآمـد، 

سـرمایه‌گذاری و تولیـد و ... به‌صـورت مثبتـی رشـد می‌کنـد و 

اقتصـاد به‌اصطلاح روی ریـل خـود قرار گرفتـه و راحت به جلو 

مـی‌رود، امـا وقتی‌کـه دولـت، دولـت کارآمدی نباشـد و فضای 

کسـب‌وکار پرخطـر باشـد در ایـن صـورت کسـی گرایشـی بـه 

سـرمایه‌گذاری‌های مولـد و اشـتغال‌زا نخواهـد داشـت و همـه 

می‌خواهنـد پـول خـود را زیـر سرشـان نگه‌دارنـد؛ بـرای اینکـه 

نسـبت بـه آینده نگـران هسـتند. بنابرایـن قطعاً دولـت کارآمد 

زمینـه یـک اقتصـاد پویـا و موفـق اسـت. بالعکـس دولتی که 

کارآمـد نیسـت، می‌توانـد علائـم مثبـت بـازار را از بیـن ببـرد و 

فعالیت هـای اقتصـادی را دچـار انحـراف کنـد.

 مداخلـه دولت در بـازار رقابتی چگونه موجـب برهم خوردن 
سیسـتم قیمتی و از بیـن رفتن تخصیص بهینه منابع می‌شـود؟
مداخلـه دولـت در بازارهـا در مقاطعـی ضـروری اسـت؛ بـرای 

مثال در شـرایط خشک‌سـالی، جنگ، در شـرایطی که عرضه ی 

بـه گروه‌هـای آسـیب‌پذیری  و  کالا فوق العـاده کـم می‌شـود 

فشـار کمرشـکنی وارد می آیـد، در ایـن مـوارد دولت‌هـا در بازار 

مداخلـه و قیمت‌گـذاری می‌کننـد، امـا وقتـی دولـت قیمـت 

پایینـی بـرای کالاهـای ضـروری تعییـن می کند، قطعـاً در کنار 

توزیـع بـر اسـاس قیمت هـای تعییـن شـده، بـازار سـیاه هـم 

ایجـاد می‌شـود؛ چـون وقتـی قیمـت پاییـن اسـت و به‌انـدازه 

کافـی کالا وجـود نـدارد یـک عـده‌ای هسـتند کـه می‌تواننـد با 

قیمت‌هـای بالاتـری کالای کمیـاب را بـه دسـت بیاورنـد.

ــد در  ــا بای ــی دولت‌ه ــاص و بحران ــرایط خ ــوع در ش درمجم

بــازار مداخلــه کننــد، ولــی هــر زمــان کــه امکانــش وجــود دارد 

ــت در  ــداوم دول ــه م ــه مداخل ــود وگرن ــم ش ــه ک ــد مداخل بای

ــد. همان‌طــور کــه  ــد انحرافــات جــدی ایجــاد کن ــازار می‌توان ب

ــازار  ــو ب ــا از یک‌س ــرل قیمت‌ه ــردم، کنت ــرض ک ــان ع خدمتت

ــزه  ــر انگی ــوی دیگ ــد و از س ــاد می‌کن ــی ایج ــیاه و کمیاب س

ــت  ــه دول ــا عدم‌مداخل ــد. ب ــش می‌ده ــرمایه‌گذاری را کاه س

در شــرایطی کــه کشــور مــا ۱۰ ســال در تحریــم اســت، قطعــاً 

ــد.  ــد ش ــد خواه ــردم کم‌درآم ــه م ــه متوج ــترین هزین بیش

بهتریــن راهــی کــه دولــت می‌توانــد بــه اقتصــاد کمــک 

ــد  ــد تحریم‌هــا را برطــرف کن ــد، ایــن اســت کــه ســعی کن کن

ــازی  ــه نی ــد ک ــود برگردان ــادی خ ــت ع ــه حال ــاد را ب و اقتص

بــه مداخلــه دولــت در اقتصــاد و در قیمت‌هــا وجــود نداشــته 

باشــد وگرنــه وقتــی وضــع بحرانــی اســت، اگــر دولــت مداخله 

نکنــد بــه معنــی ایــن اســت کــه هزینــه اصلــی را بایــد مــردم 

ــد. ــل کنن ــد تحم کم‌درآم

 سیاسـت‌های مختلفـی بـرای پایـان دادن بـه فقـر تدویـن 
شـده اسـت و سـازمان‌های متعـددی بـا مأموریـت کاهش فقر 
ایجاد شـده اسـت، امـا چرا فقـر نه‌تنها کاهـش پیدا نکـرده بلکه 

رونـد افزایشـی آن تـداوم هم یافته اسـت؟

سیاست‌گذاری گفت‌وگو

دولت یکی از 
نهادهــای مهمی 

اســت که می‌تواند 
کارآمدی بازار 

کند.  را تضمیــن 
تــا زمانی که 

کارآمدی  دولتِ 
وجود نداشته 

 بازار 
ً
باشــد، قطعا

کارآمدی هم 
وجود نخواهد 
داشت. تجربه 

بی‌ثباتی‌ها، 
ج‌ها  ج‌ومر هر

و فساد در 
کشورهای 

آفریقایــی و در 
که  کشورهایی 

کارآمد  دولت نا
است نشان 
که  می‌دهد 
اقتصاد هم 

دچار شــکنندگی 
 از 

ً
می‌شــود و عملا

بازمی‌ماند.   رشد 
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وقتــی اقتصــاد در بحــران اســت، دولت‌هــا در اقتصــاد مداخلــه 

ــه دوش اقشــار  ــار ســنگینی ب کــرده و تــاش می‌کننــد کــه ب

ــی،  کم‌درآمــد تحمیــل نشــود، ولــی مســلماً در شــرایط بحران

اقتصــاد خــوب عمــل نمی‌کنــد. همــواره بــا کنترل‌هــای 

قیمتــی فقــر ادامــه پیــدا می‌کنــد. زمانــی فقــر واقعــاً کاهــش 

پیــدا می‌کنــد کــه اقتصــاد خــوب کار کنــد، فرصت‌هــای 

شــغلی زیــادی ایجــاد شــود، میــزان تولیــد و درآمــد ســرانه ی 

ــی  ــود تورم ــرایط رک ــا در ش ــد، ام ــدا کن ــش پی ــی افزای واقع

ایــن  پیــدا می‌کنــد.  فقــر گســترش  برعکــس، همــواره 

ــف  ــازمان‌های مختل ــا و س ــه نهاده ــن هم ــور، ای ــه در کش ک

متولــی فقــر داریــم کــه می‌خواهنــد بــه فقــرا رســیدگی کننــد 

ــاد  ــن تض ــد. ای ــدا می‌کن ــش پی ــر افزای ــور فق ــی همین‌ط ول

ــار هــم  ــد متضــاد در کشــور در کن نشــان‌دهنده وجــود دو رون

اســت:

ــازمان‌هایی  ــق س ــی از طری ــت‌های فقرزدای ــرای سیاس 1. اج

همچــون کمیتــه امــداد امــام خمینــی )ره(، بهزیســتی و انــواع 

و اقســام خیریه‌هــا کــه در حــال کمــک بــه مــردم هســتند تــا 

مــردم از خــط فقــر نجــات پیــدا کننــد،

ــن  ــل از بی ــد؛ مث ــی می‌کنن ــه فقرزای ــر ک ــای دیگ 2. رونده

ــا  ــت ب ــاغل موق ــش مش ــغلی، افزای ــای ش ــن فرصت‌ه رفت

ــا،  ــی قیمت‌ه ــطح عموم ــش س ــن، افزای ــتمزدهای پایی دس

ــه  ــردم را لِ ــه م ــی ک ــواردی این‌چنین ــا و م ــش اجاره به افزای

ــر ســوق  ــر ســطح فق ــه زی ــد و گروه‌هــای متوســط را ب می‌کن

می‌دهــد.

ــرف  ــا صِ ــد، ب ــان خــوب کار نکن ــه اقتصادم ــی ک ــا زمان ــذا ت ل

ــا فقــر  داشــتن نهادهایــی ماننــد کمیتــه امــداد نمی‌توانیــم ب

مقابلــه کنیــم؛ ایــن اقتصــاد تــوان ایجــاد درآمــد کافــی بــرای 

ــز  ــی نی ــای حمایت ــاوه نهاده ــه ع ــدارد، ب ــور را ن ــردم کش م

ــت  ــک دریاف ــته اند و کم ــت وابس ــه دول ــه بودج ــان ب خودش

می‌کننــد. ســازمان بهزیســتی کــه کل بودجــه‌اش مربــوط 

ــت  ــی از دول ــداد کمک‌های ــه ام ــی کمیت ــت اســت، ول ــه دول ب

دریافــت می‌کنــد. 

اگــر هزینه‌هــای حمایــت از اقشــار آســیب‌پذیر از درآمدهــای 

ــان  ــه زم ــدی ک ــای نق ــل یارانه‌ه ــند- مث ــر باش ــت فرات دول

ــه مــردم پرداخــت شــد- ایــن موضــوع  ــژاد ب آقــای احمدی‌ن

خــود ســبب افزایــش کســری بودجــه دولــت می‌شــود. 

خیلــی وقت‌هــا ایــن کســری بودجــه مبنایــی بــرای افزایــش 

حجــم پــول اســت کــه بــه تــورم دامــن می زنــد؛ بــه عبارتــی از 

یک‌ســو، از طریــق بودجه‌هــای حمایــت از اقشــار آســیب‌پذیر 

بــه مــردم کمــک می‌شــود و از طــرف دیگــر در اثــر کســر بودجه 

و خلــق پــول بــر روی آتــش تــورم بنزیــن ریختــه می‌شــود و 

تمــام آثــار مثبــت حمایــت از فقــرا از بیــن مــی‌رود.

ــدود ۱۰۰  ــرغ ح ــانه تخم‌م ــک ش ــت ی ــه قیم ــرایطی ک در ش

هــزار تومــان شــده و همه‌چیــز وحشــتناک گــران شــده اســت؛ 

دولــت بــه مــردم یارانــه نقــدی می‌دهــد. یارانــه نقــدی چطــور 

می‌توانــد بــه مــردم کمــک کنــد، وقتــی بــه همــان انــدازه یــا 

بیــش از آن، قیمــت کالاهــای اساســی، اجــاره خانــه و غیــره 

ــدا کــرده اســت؟ به‌شــدت افزایــش پی

درمجمــوع در کشــور مــا در کنــار فقرزدایــی، روندهــای خیلــی 

ــر  ــای اخی ــفانه در دهه‌ه ــود دارد. متأس ــی وج ــدی فقرزای ج

به‌رغــم این‌همــه شــعارهای عدالــت محــور و مقابلــه بــا فقــر، 

فقــر در کشــور مــا رو بــه افزایــش بــوده اســت.

 تحلیل شما از نابرابری در توزیع درآمد در کشور چیست؟
در وضعیــت رکــود تورمــی اقشــار کم‌درآمــد به‌شــدت آســیب 

ــریع  ــش س ــاهد افزای ــی ش ــان دارای ــی صاحب ــد ول می‌بینن

ــن بدیهــی اســت کــه  قیمــت دارایی‌هایشــان هســتند. بنابرای

ــش  ــرعت افزای ــور به‌س ــری در کش ــرایطی نابراب ــن ش در چنی

پیــدا کنــد. طــی ده ســال گذشــته تولیــد ملــی و درآمــد ســرانه 

ــد  ــت. بی‌تردی ــده اس ــر ش ــری عمیق‌ت ــه و نابراب کاهش‌یافت

ــقوط  ــر و س ــریع فق ــترش س ــت گس ــن وضعی ــه ی ای نتیج

گروهــی از خانوارهــای متوســط‌الحال بــه زیرخــط فقــر اســت. 

ــرمایه گذاری  ــش س ــری افزای ــر و نابراب ــا فق ــه ب راه‌کار مقابل

اســت. ولــی متأســفانه در دهــه ی اخیــر ســرمایه‌گذاری 

رونــدی منفــی یافتــه و امــروزه حتــی ســرمایه گذاری در 

کشــور پاســخ گوی اســتهلاک نیســت. تــداوم ایــن رونــد بــه 

ــان رفتــن فرصت هــای شــغلی  ــد، از می ــای کاهــش تولی معن

مولــد و کاهــش درآمــد واقعــی و فقــر بخــش بزرگــی از مــردم 

کشــور اســت.  همان‌گونــه کــه در قســمت‌های پیشــین 

ــات و آرامــش و فضــای  ــه ثب ــران ب ــردم اقتصــاد ای اشــاره ک

کســب‌وکار مناســب در عرصــه‌ی داخلــی و تنش زدایــی و 

بهبــود روابــط تجــاری در عرصــه ی بین المللــی نیازمنــد اســت. 

چنیــن تحولــی شــرط لازم بــرای گام برداشــتن در مســیر رشــد 

ــود. هــر  ــری نیــز خواهــد ب اقتصــادی و کاهــش فقــر و نابراب

ــری داشــتن قوانیــن  ــرای کاهــش نابراب ــد شــرط کافــی ب چن

ــد آن  ــرای کارآم ــد و اج ــدد درآم ــع مج ــرای توزی ــب ب مناس

اســت.

ــه تبعــات  ــن اصــاح اقتصــادی ک ــه نظــر شــما مهم‌تری  ب
ــد،  ــری می‌کن ــت جلوگی ــژه از ران ــری دارد و بوی ــی کمت سیاس

چیســت؟
ــور در  ــادی در کش ــاح اقتص ــن اص ــن مهم‌تری ــاد م ــه اعتق ب

قــدم اول؛ حــل مشــکل تنش‌هــای بین‌المللــی اســت وگرنــه 

ــل بیشــتر  ــه روز در عرصــه ی تجــارت بین‌المل ــا روز ب کشــور م

که  تا زمانی 
اقتصادمان خوب 
کار نکنــد، با صِرف 
داشتن نهادهایی 
ماننــد کمیته امداد 

نمی‌توانیم با 
فقــر مقابله کنیم؛ 
این اقتصاد توان 

کافی  ایجاد درآمد 
کشور  برای مردم 

را نــدارد، به علاوه 
نهادهای حمایتی 

نیز خودشان به 
بودجه دولت 
وابسته اند و 

کمک دریافت 
می‌کنند. سازمان 
کل  که  بهزیستی 

بودجه‌اش مربوط 
به دولت است، 

کمیته امداد  ولی 
کمک‌هایی از 

دولت دریافت 
می‌کند. 
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تحت‌فشــار قــرار خواهــد گرفــت. در حــال حاضــر مــا از 

ــزات اساســی  ــت، پتروشــیمی و صــادرات فل ــد نف ــر درآم نظ

ــم  ــی نمی‌توانی ــور طبیع ــون به‌ط ــتیم، چ ــکل هس ــار مش دچ

ــیم و  ــته باش ــادرات داش ــان ص ــف جه ــورهای مختل ــه کش ب

ــبی از  ــزان نامناس ــدی، می ــی ج ــای خیل ــق تخفیف‌ه از طری

آنچــه علاقه‌مندیــم صــادر کنیــم را بــا قیمت هــای کمتــر 

ــی  ــه خیل ــا هزین ــا ب ــل واردات م ــم و در مقاب ــادر می‌کنی ص

بیشــتر انجــام می‌شــود و حتــی ممکــن اســت واردات کالاهــا 

ــت موردنظــر انجــام نشــود. ــا کیفی ب

ــه  ــا پرهزین ــرای م ــاده ب ــه فوق‌الع ــارت خارج ــوع تج درمجم

ــه از  ــت ک ــادی نیس ــچ اقتص ــه هی ــت، درصورتی‌ک ــده اس ش

ــود  ــرای بهب ــدم اول ب ــذا ق ــاز باشــد. ل تجــارت خارجــی بی‌نی

وضعیــت اقتصــادی حــل مشــکل تحریم‌هــا اســت کــه 

ــرط لازم  ــورد ش ــن م ــت و ای ــوع نیس ــن موض ــدی در ای تردی

ــی  ــرط کاف ــا ش ــت، ام ــادی اس ــت اقتص ــود وضعی ــرای بهب ب

ــرمایه‌گذاری‌های  ــد در س ــه بگیروببن ــن ‌هم ــا ای ــه ب آن مقابل

ــرمایه‌گذاری  ــد س ــه می‌خواه ــی ک ــت؛ کس ــور اس ــل کش داخ

ــواع و اقســام ادارات  ــف در ان ــای مختل ــا محدودیت‌ه ــد ب کن

مواجــه اســت کــه بایــد شــخص ســرمایه‌گذار بــه ادارات 

ــر  ــرد. متأســفانه در اکث ــد و مجــوز بگی ــه کن متعــددی مراجع

مــوارد در جریــان دریافــت مجــوز بــا فســاد مواجــه می‌شــود 

ــرژی وارد  ــا ان ــه ب ــرمایه‌گذاری ک ــع س ــیاری از مواق و در بس

یــک عرصــه شــده بعــد از مدتــی تصمیــم می‌گیــرد کــه 

ســرمایه‌گذاری را رهــا کنــد و ایــن همــه مشــکلات را بــه 

جــان نخــرد!

ــق  ــان رون ــه اقتصادم ــرای اینک ــد ب ــاره ش ــه اش ــور ک همان‌ط

پیــدا کنــد بــه یــک قــوه قضاییــه ی کارآمــد نیــاز داریــم. کســی 

ــود  ــه‌رو می‌ش ــکلی روب ــا مش ــد و ب ــور کار می‌کن ــه در کش ک

بایــد مطمئــن شــود کــه حــق و مالکیتــش از بیــن نمــی‌رود؛ 

متأســفانه نگرانی‌هــای ســرمایه‌گذاران در مــورد عملکــرد قــوه 

قضاییــه بســیار زیــاد اســت.

ــر  ــاوه ب ــادی ع ــت اقتص ــود وضعی ــرای بهب ــوع ب  درمجم

بهبــود روابــط خارجــی، بهبــود در فضــای کســب‌وکار داخــل 

کشــور از طریــق، اجــرای قوانیــن و مقــررات ســاده‌تر، قــوه 

قضاییــه و دســتگاه های اجرایــی کارآمدتــر و کاهــش فســاد 

ــا  ــه بخــش خصوصــی ت ــم ک ــن می‌دان ضــروری اســت. م

ــرار  ــف ق ــتگاه‌ها و ادارات مختل ــار دس ــد تحت‌فش ــه ح چ

دارد. قطعــاً بخــش خصوصــی و اتاق‌هــای بازرگانــی از ایــن 

مشــکلات به‌خوبــی خبــر دارنــد و بــرای حــل آن هــا تــاش 

می‌کننــد. 

سیاست‌گذاری گفت‌وگو


