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روی  پیــش  بنیادیــن  چالش‌هــای  پیشــین  شــماره‌ی  در 

ــرار  ــاره ق ــورد اش ــور م ــت مح ــب هف ــان در قال ــینی کرم شهرنش

گرفــت و بیــان شــد کــه هــر یــک از ایــن ســرفصل‌ها می‌توانــد 

بــا شــرح و بســط بیشــتر و بــه تفصیــل مــورد مداقــه قــرار گیــرد 

تــا جنبه‌هــای گونه‌گــون آن روشــن‌تر گــردد.

ــه‌ی  ــور بحــث، دســتمایه‌ی ادام ــن شــماره، نخســتین مح در ای

مفصل‌تــر موضــوع اســت و آن مقولــه‌ی ناکامــی مدیریــت 

شــهری کرمــان بویــژه از منظــر بهره‌منــدی از همــان مقــدار 

عایــدی ممکنــی اســت کــه از طرح‌هــای جامــع و تفصیلــی 

می‌تــوان انتظــار داشــت. ایــن مســئله خــود ســه محــور اصلــی 

را درون خویــش دارد:

یکم: ناکامی‌های عام و خاص مدیریت شهری کرمان
فراگیــر  مشــکل  یــک  از  مــا  کشــور  در  شــهری  مدیریــت 

ــه در  ــام یکپارچ ــود نظ ــرد و آن نب ــج می‌ب ــام رن ــف ع ــا ضع ی

توســعه‌یافته،  کشــورهای  در  مدیریــت شهرهاســت.  فرآینــد 

ــی ادارات و دســتگاه‌های شــهری اســت  ــس تمام شــهردار، ریی

و بــه تعبیــر روشــن‌تر، حکمــش بــر ســر تمامــی نهادهایــی کــه 

ــا سرنوشــت شــهر مرتبــط اســت، جــاری  حــوزه‌ی فعالیتشــان ب

و مطــاع اســت؛ یعنــی همــان اختیاراتــی کــه اســتانداران ایــران 

به‌عنــوان رییــس تمامــی ادارات اســتان دارنــد، شــهردار در 

ــه  ــد اســت. پرواضــح اســت ک ــهر از آن بهره من ــک ش ــر ی سراس

چنیــن امــر قاطعــی تــا چــه میــزان هماهنگــی و یکپارچگــی عمل 

ــه  ــی دارد، درحالی‌ک ــل در اداره‌ی شــهر را در پ دســتگاه‌های دخی

در ایــران شــهردار در فقــد ایــن امــر، ناگزیــر از تقاضــای همــکاری 

ــیاری  ــه در بس ــت ک ــهر اس ــای ش ــر نهاده ــی از دیگ و هماهنگ

مــوارد، محقــق نمی‌شــود.  یکــی از مشــهورترین مصادیــق ایــن 

ــای دل  ــر و کند و کوب ه ــفالت معاب ــه‌ی آس ــی در مقول ناهماهنگ

بخواهــی و هــر وهلــه گاهــی به‌منظــور توســعه‌ی زیرســاخت‌های 

شــهری اســت کــه همــواره بــه طنزآلودتریــن شــکلی مــورد توجــه 

شــهروندان شــهرهای مختلــف کشــور قــرار داشــته. پیــش از آن‌که 

ــم، خاطــره‌ی یکــی  ــه بحــث بیشــتر بپردازی ــن ســرفصل ب در ای

ــای  ــه در پژوهش‌ه ــاب را ک ــش از انق ــی پی ــهرداران کرمان از ش

کرمان آینده شهرنشینی در 

میدانــی مقولــه‌ی مدیریــت شــهری بــه مــدد روش مصاحبــه‌ای 

عایــدم شــده اســت، شــاهد مثــال می‌گیــرم تــا اســتفاده‌هایی از 

آنچــه در طــرح ویژگی‌هــای مدیریــت شــهر کرمــان منظــور اســت، 

بــه دســت دهــد:

 شــهرداران کرمــان در برهــه‌ای طولانــی از زمــان بویــژه ســال‌های 

دهــه‌ی ۳۰ خورشــیدی بــا معضلــی حــل ناشــدنی بــه نــام تأمیــن 

ــا و بدهــی همیشــه ســنگین  ــر و دکان ه ــرق ارزان‌قیمــت معاب ب

ــه  ــد ک ــت، دســت‌به‌گریبان بوده‌ان ــه‌ای وق ــرق منطق ــه اداره‌ی ب ب

ــبب  ــت آن، س ــه در پرداخ ــون آن بره ــهرداران گونه‌گ ــی ش ناکام

تغییــر و تحــول مــدام ایشــان می‌گردیــد تــا آنجــا کــه اصطــاح 

»]شــهردار[ فلانــی را هــم بــرق گرفــت.« میــان کارمنــدان 

شــهرداری در تشــریح وضعیــت ناپایــدار مدیریــت شــهر و 

تغییــرات مــداوم شــهرداران رواج می‌یابــد. )دانشــور، ۱۳۸۱، 

ــه در  ــده ک ــه‌ی نگارن ــورد مصاحب ــهردار م ــه ش ــت ب ص ۹۸( نوب

نخســتین ســال‌های دهــه‌ی ۵۰ مصــدر امــر گردیــد، می‌رســد و 

مســئله بدهــی ســنگین بــرق روی میــز کار ایشــان نیــز در همــان 

ــی  ــه گوی ــئله ای ک ــون مس ــت، همچ ــای مدیری ــتین روزه نخس

  دکتر نیما جهان‌بین 
عضو هیئت‌علمی دانشکده‌ هنر، معماری و شهرسازی دانشگاه آزاد اسلامی 

واحد کرمان

در کشورهای 
توسعه‌یافته، 

، رییس  شهردار
تمامی ادارات 
و دستگاه‌های 

شهری است و به 
 ، تعبیر روشن‌تر
حکمش بر سر 

تمامی نهادهایی 
که حوزه‌ی 

فعالیتشان با 
سرنوشت شهر 

مرتبط است، 
جاری و مطاع 

است؛ یعنی همان 
اختیاراتی که 

استانداران ایران 
به‌عنوان رییس 
تمامی ادارات 
استان دارند، 

شهردار در سراسر 
یک شهر از آن 
بهره مند است. 
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مقاله

پایــان نــدارد، قــرار می‌گیــرد. شــهردار تــازه بــر ســرِ کارآمــده بــا 

ــژه  ــل خــود و بوی ــه عوام ــی شــهرداری ب ــب خال ــه جی نگاهــی ب

ــا  ــه ت ــد ک ــتور می‌ده ــورت دس ــرف مش ــی ط ــان حقوق کارشناس

ــه‌ای  ــرق منطق ــای ب ــی از بدهی‌ه ــد بالای ــت بلن ــد لیس می‌توانن

بــه شــهرداری از جملــه شکســتن درخــت تنــاور قدیمــی خیابــان 

فــان، تخریــب جــداول معبــرِ بهمــان و آســفالت راهِ چنــان تدارک 

ببیننــد و پــس از مهیــا شــدن لیســت، ترتیــب تشــکیل جلســه‌ای 

ــان  ــان و کارشناس ــه‌ای و معاون ــرق منطق ــت ب ــت وق ــا مدیری ب

دو طــرف می‌دهــد. مهمانــان رنگارنــگ جلســه کــه مســتقر 

از کارکنــان  می‌شــوند، شــهردار فرمــان می‌دهــد کــه یکــی 

شــهرداری لیســت بدهی‌هــا را بــه ســمع و نظــر مســئولان بــرق 

ــه  ــد مربوط ــاند. کارمن ــل برس ــاب مدیرعام ــژه جن ــه‌ای بوی منطق

ــد.  ــام را می‌خوان ــک اق ــرا یکای ــی غ ــه صوت ــد و ب ــن می‌کن چنی

ــده‌ای  ــه طــرح خن ــرق، ب ــا تمــام شــدن لیســت، مدیرعامــل ب ب

ــاب شــهردار! حــالا تمــام بدهــی  ــد: »خــب، جن ــر لــب می‌گوی ب

ــدای  ــد؟« شــهردار می‌گفــت مــن کــه از ابت ــه‌ای، چن ــرق منطق ب

جلســه در چهــره‌ی مدیــر بــرق، دقیــق شــده و دریافتــه بــودم کــه 

همکلاســی دوران مدرســه‌ی مــن اســت، ســر در گوشــش نهــادم 

ــه اســم کوچــک خطابــش کــردم کــه: و ب

ــال از  ــم، یــک ری ــا مــن شــهردار کرمان ــه خــدا کــه ت ــی! ب »فلان

بدهــی بــرق را نمی‌پــردازم.«

ــک  ــام کوچ ــاب ن ــا خط ــم ب ــرق ه ــه‌ی ب ــوش حافظ ــر خ  مدی

ــه: ــذارد ک ــش می‌گ ــه گوش ــر ب ــاً س ــهردار، متقاب ش

ــان  ــهردار کرم ــو ش ــه ت ــردای روزی ک ــه ف ــدا ک ــه خ ــی! ب »فلان

نباشــی، بــرق معابــر شــهر را قطــع می‌کنــم.«

شهردار سر برمی‌دارد و بلند می‌گوید:

»آقایان مشکل حل شد. بفرمایید!«

حضــار جلســه هــاج و واج همدیگــر را نــگاه می‌کننــد کــه چطــور 

ــی  ــدن دو کلام در گوش ــدل ش ــه ردوب ــال ب ــالیان س ــکل س مش

حــل شــد؟! شــهردار می‌گفــت فــردای روزی کــه پــس از ۱۰مــاه از 

شــهرداری کرمــان مســتعفی شــدم، در هواپیمــا به‌ســوی تهــران 

ــدم: ــی خوان ــم کــه در روزنامــه‌ای محل می‌رفت

ــع  ــهرداری قط ــی ش ــل بده ــه دلی ــان ب ــهر کرم ــر ش ــرق معاب »ب

شــد!«

ــا  ــال‌های ۱۳۵۱ ت ــهردار س ــن، ش ــان الله جهان‌بی ــرات ام  )خاط

ــده( ــخصی نگارن ــت‌های ش ــان، یادداش ۱۳۵۲ کرم

مــرادم از نقــل ایــن مصاحبــه گرفتــن شــاهدی بــود بــر ذکــر ایــن 

مدعــا کــه در غیــاب نظــام جامــع یکپارچــه‌ی مدیریــت شــهری، 

جامعه
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ناگزیــر شــهرداران شــهرهای کشــور بایــد از وزن اجتماعــی 

مســتحکم  پشــتیبانی‌های  یــا  و  باشــند  بهره‌منــد  مکفــی 

ــانِ  ــرانِ زم ــهریِ ته ــت ش ــابقه‌ی مدیری ــه در س سیاســی چنانچ

ــا  ــد ت ــت کن ــان را حمای ــت، ایش ــراغ اس ــازندگی س ــت س دول

همکاری‌هــای غیرمکلــفِ قانونــی، امــا ناگزیــر و ضــروری میــان 

مدیــران شــهر و شــهردار رخ دهــد. ضعــف ایــن مســئله تاکنــون 

و در دوره‌هایــی گوناگــون از مدیریــت کرمــان، خســارات فراوانــی 

ــار آورده اســت. ــه ب ب

 از دیگرســو، توجــه ویــژه بــه مفهــوم مدیریــت شــهری کــه همانــا 

ــه انتخــاب و اختیــار  »اداره‌ی امــوال و دارایی‌هــای شــهروندان ب

ایشــان« اســت و نیــز توجــه بــه ایــن مقولــه کــه چــون در قانــون 

ــوراهای  ــق ش ــهروندان از طری ــاب ش ــه‌ی انتخ ــورمان مقول کش

اســامی شــهرها جــاری می‌گــردد، مــا را بــه دو معضــل اساســی 

ــد: ــون می‌نمای رهنم

اول آنکــه شــوربختانه انتخابــات شــوراها، بیــش و پیــش از آن که 

از مســیر جلــب اعتمــاد و اعتقــاد شــهروندان رخ دهــد، در زمینــه 

پــر آشــوب از داد و بســتادهای سیاســی اتفــاق می‌افتــد کــه بلای 

جــان شــهر می‌شــود و دوم انتخــاب شــهردار نیز از ســوی شــوراها، 

ــی مســلخ همــان گرایش‌هــای جناحــی  گذشــته از آن کــه قربان

ــناخت  ــدم ش ــا و ع ــتری از ناآگاهی‌ه ــت، در بس ــی اس و سیاس

ــدای  ــان، ف ــان کرم ــهری، چون ــرِ ش ــای مدی ــا و ویژگی‌ه از نیازه

ــاور  ــلیقگی‌های غیرقابل‌ب ــانه و گاه کج‌س ــر کارشناس ــرات غی تفک

می‌شــود.  بــا وجــود پیش‌بینی‌هــای قانونــی بــرای ارتبــاط 

تحصیــات مدیــر منتخــب شــهر بــا کار شــهرداری، نگارنــده بــاور 

ــر  ــد، ب ــم نباش ــص ه ــر متخص ــهری اگ ــر ش ــک مدی ــه ی دارد ک

ــد بفهمــد کــه  ــه‌ی مدیریــت هــم می‌توان ــای دانــش و تجرب مبن

ــب  ــص در قال ــی و متخص ــه‌ی کارشناس ــک بدن ــری از ی بهره‌گی

ــا  ــی ب ــرا، در رویاروی ــن گ ــرای ف ــاوره های لازم‌الاج ــه‌ی مش ارائ

مســائل شــهری، امــری ناگزیــر اســت. شــهردار حتــی اگــر خــود 

ــد،  ــهری باش ــور ش ــا ام ــط ب ــته‌ی مرتب ــه‌ی یک‌رش دانش‌آموخت

شــهر، امــری نیســت کــه بــر پایــه‌ی تنهــا یــک دانــش مشــخص 

شــکل بگیــرد و بــرای بــه جریــانِ درســت، هدایــت کــردن مســائل 

ــن گونه‌گــون تخصص‌هــا،  شــهری، مجموعــه‌ای ســترگ از عناوی

ایفــای نقــش می‌کنــد کــه بهره‌گیــری مدیریــت شــهری از 

ــه  ــه‌روز و کارآ از جمل ــاً ب ــا، در شــانی کام ــک آن تخصص‌ه یکای

ــن‌رو  ــت. ازای ــهر اس ــت ش ــه ی مدیری ــای بدن ــن نیازه مهم‌تری

شــهردار کرمــان بیشــتر از دارا بــودن تخصصــی مرتبــط، نیازمنــد 

شــناخت از شــهری هــزار مســئله، چــون کرمــان اســت. شــناختی 

ناشــی از تجربــه‌ی زیســتن در متــن زندگــی شــهری کرمــان و نــه 

حاصــل القــا و اظهــار ایــن یــا آن‌کــس و یــا منبــع.

 شــهردار کرمــان بایــد تفــاوت خاکــی کــه در کوچه‌پس‌کوچه‌هــای 

محلــه‌ی شــازده شــاهرخ خــان زیــر پــا می‌آیــد بــا خــاک 

ــه را زیــر پــای خــودش حــس کــرده باشــد.  محلــه‌ی تــه بــاغ لَلِ

هــوای محلــه‌ی تکیــه بنگی‌هــا را خــودش استشــمام کــرده باشــد 

ــه در  ــاف خان ــه‌ی قالیب ــا هــوای محل ــرم آن هــوا را ب و تفــاوت هُ

ریه‌هایــش داشــته باشــد. شــهردار کرمــان بایــد اگــر گــذارش بــه 

بلــوار جمهــوری می‌افتــد، دلــش در گــرو خیابــان زریســف باشــد. 

بــه دنبــال خاطره‌هــای کـُـد شــده در دانه‌دانــه‌ی ژن‌هایــش 

دیــدن  بــا  و  باشــد  آلاشــت گشــته  در کوچه‌پس‌کوچه‌هــای 

ــده‌ی آن کوچــه و صــد کوچــه‌ی بی‌کســی  ــب مان ــای غری خانه‌ه

ــاد، نفســش بگیــرد  دیگــر کرمــان از وحشــی بافقــی تــا والــی آب

ــن  ــی چنی ــره‌ی آبای ــدام خاط ــاد ک ــه ی ــد ب ــه نمی‌دان و از این‌ک

ــان  ــهردار کرم ــد. ش ــده باش ــب مان ــه، در عج ــب گرفت ــش قل تپ

ــه چــه دلیــل، امــا حالــش  ــاً ب بایــد حتــی بی‌آنکــه بفهمــد دقیق

ــا  ــاورد ی ــر دربی ــه س ــته از ناصری ــه ناخواس ــود وقتی‌ک ــوب ش خ

خــود را وســط فتحعلیشــاهی بیابــد و نفهمــد اینجــا بــه چــه کار 

آمــده اســت، امــا بدانــد کــه بــا همین‌جــا کار دارد. بایــد دلــش پَــر 

بکشــد، چشم‌بســته بــرود وســط بــازار از هرجایــی کــه رهــا بشــود. 

شــهردار بایــد بی‌آنکــه توضیــح قانع‌کننــده‌ای هــم داشــته باشــد، 

ــه آزادی و  ــرد و ب ــان بگی ــدان را در ارگ و گنجعلیخ ــاس می احس

ــا دلــش خنــک بشــود. شــهردار کرمــان  ــد فلکــه ت مشــتاق بگوی

ــش باشــد و از  ــر دندان ــی زی ــه‌ی ســرکار آقای ــم هندوان ــد طع بای

شــیرینی شــکرین خیــار صحــرای مؤیــدی ۱ هنــوز گلویــش زُق زُق 

کنــد و یــادش نرفتــه باشــد کــه حب‌هــای خیــاری کــه بــا دســت 

ــه هــم  ــرده، چطــور از شــیرینی، انگشــت‌هایش را ب ــدان ب ــه دن ب

ــا را در  ــن خاطره‌ه ــر خــودش ای ــی اگ می‌چســبانده اســت و حت

حافظــه نــدارد، از پــدرش شــنیده باشــد و بالاخــره شــهردار کرمــان 

ــه  ــش ب ــگ خون ــه رن ــود، ب ــوده لازم نش ــی فال ــر هرازچندگاه اگ

جــای قرمــز، لاکــی نگویــد، از نقــش خوانــی اوســتاها و کارخانــه‌ی 

ــد، شــیفته‌ی  ــزی نفهم ــوزار چی ــا، یشــکی دوشــکی و کل خلیفه‌ه

ــد کــه از میــان بتــه و  ــازی رنگ‌هــا در متــن پتــه نباشــد و ندان ب

گل و بتــه‌ی قهــر و آشــتی یــا بتــه‌ی مــادر و بچــه کــدام مــال متن 

ــش، شــک  ــی بودن ــد در کرمان ــیه، بای ــال حاش ــدام م اســت و ک

داشــته باشــد و کســی هــم کــه بــه کرمانیتــش مشــکوک باشــد، 

شــهردار شــدنش حتمــاً نــه فقــط مغشــوش کــه معــدوم اســت.

دوم: ضعف ذاتی و بنیادی نظام برنامه‌ریزی در ایران
در گــذار از دهــه‌ی چهــل خورشــیدی و بــا رشــد بی‌رویــه‌ای 

و  مدرنیزاســیون  رویکــرد  بــا  ایــران  بــزرگ  شــهرهای  کــه 

ــد،  ــدا می‌کنن ــوی دوم پی ــهرها در دوران پهل ــدن ش ــی ش صنعت

دســت‌اندرکاران نظــام برنامه‌ریــزی کشــور بــا تشــکیل وزارت 

آبادانــی مســکن بــه فکــر می‌افتنــد کــه دیگــر نمی‌تــوان جــز در 

ــز  ــران و توســعه‌ی کشــور و نی ــدت عم ــای بلندم ــب برنامه‌ه قال

ــه ادامــه‌ی  ــد توســعه‌ی شــهرها ب ــرای هدایــت رون طرح‌هایــی ب

شوربختانه 
انتخابات شوراها، 
بیش و پیش از آن 
که از مسیر جلب 
اعتماد و اعتقاد 
شهروندان رخ 
دهد، در زمینه 
پر آشوب از داد 
و بستادهای 
سیاسی اتفاق 
می‌افتد که 
بلای جان شهر 
می‌شود و دوم 
انتخاب شهردار 
نیز از سوی 
شوراها، گذشته 
از آن که قربانی 
مسلخ همان 
گرایش‌های 
جناحی و سیاسی 
است، در بستری از 
گاهی‌ها و عدم  ناآ
شناخت از نیازها 
گی‌های  و ویژ
مدیرِ شهری، 
چونان کرمان، 
فدای تفکرات غیر 
کارشناسانه و گاه 
کج‌سلیقگی‌های 
غیرقابل‌باور 
می‌شود.  

1. مراد از خیار در اینجا همان خربزه است که در لهجه‌ی کرمانی به آن خیار می‌گویند و آنچه نزد دیگران خیار است در لهجه‌ی کرمانی خیارسبز گفته می‌شود.
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ــن‌رو  ــرد. ازای ــوای شــهر اندیشــه ک ــر شــکل و محت رشــد و تغیی

ــه حــدود  ــع شــهری ک ــزی جام ــر برنامه‌ری ــری از تفک ــا بهره‌گی ب

ســی ســال قبــل از آن در اروپــا مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه بــود، 

ــادر و  ــه‌ای م ــوان برنام ــع را به‌عن ــرح جام ــا ط ــد ت ــاش کردن ت

ــح و  ــی را در توضی ــر توســعه‌ی شــهرها و طــرح تفصیل هدایت‌گ

تبییــن مفصــل آرمان‌هــای طــرح جامــع، بــرای یکایــک شــهرهای 

ــزی از  ــام برنامه‌ری ــن نظ ــا ای ــد، ام ــدارک ببینن ــه و ت ــران تهی ای

ــود  ــود خ ــدی و جم ــه ناکارآم ــی ک ــوان نظام ــاز به‌عن ــان آغ هم

ــاً منعطــف شــهر و در طــرح جامــع آمســتردام  را در هدایــت ذات

)۱۹۳۴( بــه نمایــش گــذارده بــود و فریــاد نارضایتــی شــهروندان 

ــای  ــود. ضعف‌ه ــته ب ــوا خواس ــه ه ــت ب ــاکن پایتخ ــدیِ س هلن

ــد از: ــع عبارتن ــزی جام ــام برنامه‌ری ــام نظ ع

ــه  ــق ب ــای متعل ــع داده‌ه ــردآوری جمی ــع در گ ــگاه جام ۱-۲- ن

ــاز  ــان موردنی ــن‌رو درازی زم ــهری و ازای ــای ش ــک مؤلفه‌ه یکای

ــوز  ــزان اطلاعــات ســبب می‌شــود هن ــن می ــرای جمــع‌آوری ای ب

ــه و  ــا کهن ــه ســرانجام نرســیده، برخــی داده‌ه ــردآوری ب ــد گ رون

ــند، ــده باش ــات ش ــاح بی به‌اصط

ــده،  ــه‌ی پیشــنهادهای ســامان دهن ــه ارائ ــدی ب ــگاه کالب ۲-۲- ن

ــدی شــهرها کــه در  ــر کالب ــراوان غی علیرغــم وجــود داده‌هــای ف

شــرایط وضــع موجــود، همگــی دخیــل هســتند،

ــه  ــت برنام ــم جامعی ــه حک ــع ب ــای جام ــه‌ی هدف‌ه ۳-۲- ارائ

ــده‌ی  ــده و نیــز جایگزیــن کنن کــه در نهایــت تفســیرپذیر، فریبن

آرمــان و شــعار بــه جــای ســنجش و ارائــه‌ی دقیقــی از واقعیــات، 

امکانــات و مقــدورات شــهر خواهــد بــود،

ــدی  ــب رون ــه در قال ــای برنام ــن پیامده ــر نگرفت  ۴-۲- در نظ

ــه، ــه‌ی برنام ــل و ارائ ــع‌آوری، تحلی ــی در جم ــاً خط صرف

۵-۲- مهیا نکردن زمینه‌های مالی و حقوقی تحقق برنامه،

۶-۲- لــزوم در نظــر گرفتــن نیازهــای تمامــی اقشــار جامعــه کــه 

هرگــز مقــدور نبــوده اســت،

۷-۲- بلندمــدت بــودن برنامــه و همــاره وقــوع رخدادهــای 

ــه‌ی  ــق برنام ــه تحق ــی ک ــان طولان پیش‌بینی‌نشــده در درازای زم

جامــع را مختــل می‌کننــد،

ــول  ــز در ط ــی نی ــزی ضعف‌های ــام برنامه‌ری ــن نظ ــن ای همچنی

ــا  ــژه‌ی م ــه وی ــذارده اســت ک ــه نمایــش گ ــا ب اجــرا در کشــور م

و بــه دیگــر ســخن، ضعف‌هــای خــاص ماســت کــه عبارتنــد از:

ــژه در  ــزی شــهری بوی ــروی متخصــص برنامه‌ری ــود نی ۸-۲- نب

ــا  ــاران ب ــه بعضــاً معم ــا ک ــه‌ی برنامه‌ه نخســتین ســال‌های تهی

نگرشــی کامــاً غیرمتناســب بــا تعالیــم شــهری، مصــدر تهیــه‌ی 

ــاک  ــال دردن ــود و درعین‌ح ــی طنزآل ــه قول ــدند و ب ــا ش طرح‌ه

ــه  ــه ب ــا ک ــا آنج ــد ت ــز بوده‌ان ــهر عاج ــاس ش ــی از درک مقی حت

خــط کشــیدن بــر روی نقشــه‌های شــهری ذیــل کاغذهــای 

ــا ماژیک‌هــای طراحــی مشــغول شــده‌اند، غافــل از  پوســتی و ب

آن کــه نــوک یــک ماژیــک خــود در مقیــاس واقعــی چــه عــرض 

ــد!!! ، ــه خــود اختصــاص می‌ده ــی را در خــط کشــیدن ب و طول

۹-۲- ترجمــه‌ی نادرســت اصطــاح plan بــه طــرح ۲ درحالی‌کــه 

همیــن قــدم کــژ و کاســتی پذیــرِ آغازیــن ســبب شــد تــا تفکــر 

ــام  ــردد و تم ــزی گ ــر برنامه‌ری ــن تفک ــدا جایگزی ــی از ابت طراح

نمــود برنامــه‌ی جامــع شــهری، نقشــه‌ی رنگارنــگ بزرگــی باشــد 

کــه کارایــی تزییــن دیــوار شــهرداری‌ها را بهتــر از نقشــه‌ای 

ــد، ــا می‌کن ــته‌اش ایف بایس

۱۰-۲- فقــدان ارقــام، اطلاعــات لازم و داده‌هــای آمــاری موردنیــاز 

تهیــه‌ی طرح‌هــا در ایــران،

ــهری و  ــای ش ــرای طرح‌ه ــه ب ــان چندگان ــف متولی ۱۱-۲- تعری

درنتیجــه رخــداد ناهماهنگی‌هــا و موازی کاری‌هــا و در بســیاری 

مــوارد معلــوم نبــودن نقــش مســئول و متولــی تحقــق طرح‌هــا 

ــی، ۱۳۸۷، ص ۴۶۸(. ــهدی زاده دهاقان )مش

ــد  ــری از عوای ــان در بهره‌گی ــهری کرم ــت ش ــف مدیری ــوم: ضع س
ــی ــع و تفصیل ــای جام ــن طرح‌ه ممک

مدیــران شــهر کرمــان در درازای ادوار گونه‌گــون بــه معنــای واقعــی 

نشــده‌اند  جامــع  طرح‌هــای  تهیه‌کننــدگان  اهــداف  متأمــل 

ــه  ــژه ب ــائل و بوی ــود از مس ــیر خ ــر و تفاس ــه تعابی ــاره ب و هم

جامعهمقاله

2. اصطلاح comprehensive planning به جای »برنامه‌ریزی جامع« به »طرح جامع« ترجمه شد.
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راهکارهــای حاصــل از تفکــرات درخشــان! مدیــران دســتگاه‌های 

دخیــل در سرنوشــت شــهر در هــر برهــه از زمــان بیشــتر معتقــد 

و وفــادار بوده‌انــد و از ایــن حیــث در ایجــاد تغییــرات محتوایــی 

در طرح‌هــای جامــع آن هــم از مســیر دریافــت رأی کمیســیون 

مــاده‌ی ۵ در ســه ســرفصل زیــر، لطمه‌هــای جبران‌ناپذیــری بــه 

ــاخته‌اند: ــان وارد س ــهر کرم ش

۱-۳- عــدم بهره‌منــدی از عوایــد پیشــنهادی طــرح جامــع 

زمینه‌هــای  به‌ســوی  کلــی  هدایت هــای  تحقــق  در  بویــژه 

ســرمایه‌گذاری و رشــد و پیشــرفت اقتصــادی شــهر و نیــز ایجــاد 

ــان، ــی در کرم ــی و فرهنگ ــرک اجتماع ــتغال و تح اش

۲-۳- عــدم تأســیس شــبکه‌ی معابــر شــهری مطابــق بــا 

نیازهــای  و  شــهری  ترافیــک  فعالیتــی،  پیش‌بینی‌هــای 

ــتاب‌زده و  ــات ش ــاذ تصمیم ــه اتخ ــی و در نتیج ــفر و جابجای س

راه‌هــای درون‌شــهری، بــه شــبکه‌ی  بعــدی  آســیب‌زننده‌ی 

۳-۳- ایجــاد تغییــرات گســترده در تحقــق کاربری‌هــای شــهری 

و در نتیجــه وقــوع آســیب های فــراوان از منظــر تخصیــص 

کاربــری بــه زمیــن شــهری و تأمیــن ســرانه‌ی اســتاندارد 

ــودجویانه در  ــگاه س ــی ن ــوارد جایگزین ــی م ــا و در برخ کاربری‌ه

ــگاه انســانی و تخصــص مــدار در  ــه جــای ن ایجــاد کاربری‌هــا ب

ــهری، ــات ش ــای خدم ــه نیازه ــب ب ــخگویی مناس پاس

)گزارش طرح جامع جدید کرمان، ۱۳۸۷، ص ۳۶(

مدیریــت شــهری کرمــان به‌شــدت نیازمنــد تغییــر رویــه در 

تهیــه‌ی برنامه‌هــای کنتــرل و پیش‌بینــی توســعه‌ی شــهر کرمــان 

ــهر  ــری در ش ــئله دیگ ــر مس ــون ه ــم همچ ــن مه ــت و در ای اس

بــه مشــاوره‌ی تخصصــی روزآمــد و کارآ نیــاز دارد تــا بــا نگاهــی 

انســان مدارانــه از تفکــر متحجــر و عقب‌مانــده‌ای کــه هنــوز 

ــعه‌ی  ــد و توس ــا می‌ده ــرعت خودروه ــور پرس ــه عب ــت را ب اولوی

ــد.  ــر دارد، دوری گزین ــع نظ ــهر را متم ــدی ش کالب

نتیجه‌گیری
شــهر کرمــان در مقولــه‌ی ناکامــی مدیریــت شــهری در بهره‌منــدی 

ــد نظــام برنامه‌ریــزی حاکــم، دچــار ســه چالــش عمــده  از عوای

ست: ا

۱- عــدم بهره‌منــدی از مدیریــت شــهری درخــور ویژگی‌هــا و 

مقیــاس شــهر کرمــان کــه بایــد فــردی بــا وزن مکفــی اجتماعــی، 

ــی شــهر، تخصــص  ــت اجرای ــد از تجــارب مدیری ــر و بهره‌من مدی

مــدار و فــن گــرا و بویــژه کرمــان شــناس و کرمــان فهــم، ناشــی 

از زیســتن در متــن زندگــی کرمــان باشــد،

۲- ضعف‌هایــی عــام و خــاص کــه دامن‌گیــر تفکــر برنامه‌ریــزی 

طرح‌هــای جامــع و تفصیلــی اســت،

ــردن  ــم ک ــود و فراه ــای موج ــاندن طرح‌ه ــه کش ــه بیراه ۳- ب

شــرایطی توســط مدیریــت نــاآگاه شــهری کــه کرمــان را از همــان 

مقــدار عوایــد ممکــن برنامه‌ریــزی‌اش نیــز بی‌بهــره ســاخته 

ــت.  اس
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