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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

مقدمه
طراحـی و اجـرای سیاسـت‌های حمایتـی از تولیـد داخلـی، به‌طـور 

اندیشـه‌های  شـکل‌گیری  مـوازات  بـه  صنعـت،  بخـش  از  ویـژه 

توسـعه اقتصـادی در نیمـه دوم قـرن 20 انجام شـد. ایـن مجموعه 

سیاسـت‌ها در دو رویکـرد متفـاوت ارائـه و اجـرا شـدند.

1- راهبـرد جایگزینـی واردات کـه تأکیـد بـر جایگزیـن کـردن تولید 

داخلـی بـه جـای محصـولات وارداتـی دارد. روش رایـج در ایـن 

رویکـرد، وضـع انـواع تعرفه بر واردات اسـت تـا از صنایـع داخلی در 

مقابـل رقابـت خارجی حمایت کرد )بسـیاری از کشـورهای آمریکای 

لاتیـن از ایـن رویکـرد پیـروی کردند(.

2- راهبـرد توسـعه صـادرات که نقطـه مقابل رویکرد قبلی قـرار دارد، 

بـا تأکیـد بر مزیت نسـبی کشـورها در تولید محصولات، بر آن اسـت 

کـه رقابـت، کارایـی را افزایش می‌دهد. باید تولیدکنندگان را تشـویق 

کـرد تـا در بازارهـای بین‌المللـی رقابـت کننـد. روش‌هـای رایـج این 

رویکـرد، حـذف تعرفـه، عـدم مداخلـه دولـت و اعتمـاد به سـازوکار 

بازارهاسـت )بسـیاری از کشـورهای آسـیای شـرقی از ایـن رویکـرد 

بهره جسـتند(. 

همان‌طـور کـه ملاحظه شـد، دو رویکرد فوق، جهت سیاسـت‌گذاری 

توسـعه صنعتـی را در یـک کشـور مشـخص می‌کنـد. آنچـه در دو 

رویکـرد مشـترک اسـت، هـدف و اعتلای تولیـد داخلی می‌باشـد.

سیاسـت‌های حمایتـی ابزارهایـی در اختیـار دولـت هسـتند کـه از 

طریـق فعـال کـردن مکانیزم‌های اقتصـادی امکان حمایـت از تولید 

داخـل را فراهـم می‌آورنـد. از ایـن رو سیاسـت حمایتـی، طیـف 

وسـیعی از ابـزار و مشـتقات مالـی و دایـره گسـترده‌ای از قوانیـن، 

معافیت‌هـا، سـهمیه‌بندی و تعرفه‌هـا می‌باشـد کـه به‌طور مسـتقیم 

و غیرمسـتقیم، زیربخش‌هـای اقتصـادی، از جمله صنعـت را هدف 

گرفتـه اسـت؛ بـه ایـن معنـا که جهـت تـداوم بخشـیدن بـه کارکرد 

اقتصـادی بخـش صنعـت، سیاسـت‌های حمایتـی در قالـب ابـزار 

مالـی و قوانیـن حقوقـی، بازارهـای مرتبط با بخـش صنعت را تحت 

تأثیـر قـرار می‌دهنـد. بازارهـای مرتبـط در ایـن بحـث، بـازار نهاده‌ها، 

بـازار محصـول، بـازار نیـروی کار و سـایر عوامـل تولید، بازار سـرمایه، 

بـازار انـرژی و غیـره می‌باشـد کـه هرگونه تغییـر در ایـن بازارها خود 

را بـه شـکل کاهش هزینه تولیـد در حوزه صنعت نشـان می‌دهد. از 

خطای سیاست‌های حمایتی دولت از صنایع در ایران

ایـن رو هـدف نهایی به‌کارگیری سیاسـت‌های حمایتـی رونق تولید 

در بخش‌هـای اقتصـادی مختلـف می‌باشـد.

بـه غیـر از سیاسـت‌های حمایتـی در حوزه اقتصادی )که تسـهیلات 

بانکـی در ارائـه وام و انـواع معافیت‌هـای مالیاتـی دو گونه برجسـته 

از آن اسـت(، در حوزه‌هـای زیـر نیـز، سیاسـت‌های حمایتی شـامل 

عملکـرد بخش صنعت می‌شـود:

الـف- مصوبـات حمایتـی در زمینـه بازاریابـی کـه شـامل تدویـن 

جهـت  لازم  زیرسـاخت‌های  تأمیـن  بازاریابـی،  جامـع  اسـتراتژی 

صـادرات، توانمندسـازی خوشـه‌های صادراتی و حمایـت از تولید بر 

بازاریابـی می‌باشـد. پایـه سیاسـت‌های 

ب- ایجاد شـهرک‌های صنعتی که شـامل مشـارکت دولت در زمینه 

خدمات زیربنایی در شـهرک‌ها، اعمال شـاخص‌های زیست‌محیطی 

در شـهرک‌ها و ایجاد شـهرک‌های تخصصی می‌باشد.

پ- مصوبـات در بخـش منابـع انسـانی کـه شـامل توانمندسـازی 

انسـانی،  نیـروی  بالندگـی  جهـت  همایش‌هـا  برگـزاری  مدیـران، 

آمـوزش کارکنـان و غیـره می‌باشـد.

ت- خوشه‌سـازی و ایجـاد زنجیـره در صنایـع؛ ایجـاد شـهرک‌های 

   دکتر برمک قنبرپور
 عضو هیئت‌مدیره و رییس کمیسیون آموزش انجمن ملی صنایع پلیمر ایران

راهبرد توسعه 
که نقطه  صادرات 

مقابل رویکرد 
قبلی قرار دارد، 

کید بر مزیت  با تأ
نسبی کشورها در 
تولید محصولات، 

که  بر آن است 
کارایی را  رقابت، 
افزایش می‌دهد. 

باید تولیدکنندگان 
کرد  را تشویق 
تا در بازارهای 

بین‌المللی رقابت 
کنند. روش‌های 

رایج این رویکرد، 
حذف تعرفه، 
عدم مداخله 

دولت و اعتماد 
به سازوکار 
بازارهاست 
)بسیاری از 

کشورهای آسیای 
شرقی از این 
رویکرد بهره 

جستند(. 
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تولید

متناسـب بـا صنف‌هـا، ایجاد خوشـه بـرای اصنـاف، تدویـن قوانین 

جهـت حل‌وفصـل اختلاف اصنـاف و غیره

ث- مصوبـات در زمینـه گسـترش فنـاوری اطلاعـات )IT(؛ توسـعه 

سـایت‌های خبـری- آمـاری- تحلیلی، تهیـه نرم‌افزار و سـخت‌افزار 

تخصصـی بـرای هـر بخـش از خوشـه‌های صنعتـی، بسترسـازی 

جهـت به‌کارگیـری از کارشناسـان IT و ...

بیان مسئله
پرسـش آن اسـت کـه آیا سیاسـت‌های حمایتـی اثربخشـی لازم و 

مـورد قبولـی در حـوزه‌ی صنعت دارنـد؟ و اگر خیر، دلایـل بروز خطا 

در اثربخشـی و انحـراف در دسـتیابی بـه نتایـج موردنظـر در اجـرای 

سیاسـت حمایتـی در حـوزه صنعت کدام اسـت؟

پاسـخ به پرسـش اول؛ در اقتصاد ایران طی سـال‌های اخیر، سـهم 

بنگاه‌هـای اقتصـادی متوسـط و بـزرگ رونـد ثابـت و اندکـی نزولی 

داشـته اسـت. بـه ایـن معنا کـه مراحـل بلـوغ بنگاه‌هـای اقتصادی 

کوچـک موفقیت‌آمیـز نبوده اسـت. از این رو، می‌تـوان نتیجه گرفت 

توسـعه صنعتـی تولیـدات بـا ارزش‌افـزوده بـالا و بـا فنـاوری بـالا 

دچار نقصان شـده اسـت. این شـرایط نشـانه‌های بن‌بسـت توسعه 

صنعتـی در ایـران می‌باشـد.  به‌صـورت دقیق‌تـر، شـاخص‌های زیر، 

بـر ایـن نتیجه‌گیـری صحـه می‌گذارند:

1- کیفیـت نـازل تولیـدات )12 درصـد از تولیـدات داخلـی حداقـل 

اسـتاندارد کیفـی را دارنـد(،

2- عـدم بهره‌منـدی از صرفه‌هـای مقیـاس )80 درصـد بنگاه‌هـای 

خوشـه‌های  درصـد   79 می‌شـوند،  قلمـداد  کوچـک  اقتصـادی، 

کسـب‌وکار در صنعـت در مرحلـه‌ی جنینـی قـرار دارنـد(،

3- سـطح نـازل فنـاوری در تولیـدات )5 درصـد صنایـع کشـور در 

سـطح مکانیزاسـیون بـالا قرار دارنـد، 5 درصد نیـروی کار ماهر تلقی 

می‌شـوند، یـک درصد فنـاوری به کاررفتـه در تولیدات جـزو فناوری 

پیشـرفته می‌باشـد، 45 درصد تولیـدات از حداقل فناوری اسـتفاده 

می‌کنند(،

4- اشتغال‌زایی اندک،

5- میزان وابستگی تولید به واردات،

اثربخشـی سیاسـت‌های  نتیجـه گرفـت کـه  رو می‌تـوان  ایـن  از 

حمایتـی در بخـش صنعـت بسـیار ضعیف بـوده اسـت. در ادامه به 

ریشـه‌های ضعف در اثربخشـی سیاسـت حمایتی )خطـا( پرداخته 

می‌شـود.

پاسـخ بـه پرسـش دوم؛ دلایل بـروز خطا )انحراف( در اثربخشـی 

یـک سیاسـت حمایتـی در بخـش صنعـت بـه سـطوح مختلفـی 

و  )دانسـتن(  اندیشـیدن  محدودیت‌هـای  می‌شـود.  تقسـیم 

محدودیت‌هـای اجـرا کـردن، اولیـن سـطح اختلاف ایـن دلایـل 

اسـت. در ادامـه، بـا ارائه فهرسـتی، تصویـر اولیه از علـل بروز خطا 

تصریـح می‌شـود:

1- فقدان اجماع در الگوی اداره‌ی کشور،

2- فقدان اجماع درباره اولویت‌بندی مشکلات کشور،

3- دیدگاه غیرواقع بینانه درباره‌ی خودکفایی،

4- فقـدان نـگاه نظام‌منـد و علمـی بـه موضـوع، این‌کـه بخـش 

صنعـت را یکـی از اجـزا سـاختار اقتصـادی یـک کشـور بدانیـم کـه 

به‌واسـطه بازارهـا با سـایر بخش‌های اقتصـادی آن کشـور در تعامل 

متقابـل می‌باشـد،

5- ناهماهنگی بین دسـتگاه‌های اصلی سیاسـت‌گذاری و گسـترده 

بـودن قدرت اجرایی در شـوراهای متعدد،

6- فقـدان نـگاه بلندمـدت؛ بـا یـک مثـال می‌تـوان ایـن موضـوع 

را روشـن کـرد. از مهم‌تریـن اهـداف حمایـت از تولیـد داخـل در 

کشـورهای در حـال توسـعه، بـالا بردن سـطح رفـاه جامعـه و ایجاد 

اشـتغال می‌باشـد. حمایـت از تولیـد، اشـتغال ایجـاد می‌کنـد، امـا 

کاهـش نـرخ بهره‌ی بانکی و اعطای تسـهیلات ارزان سـبب گرایش 

تولیدکننـدگان بـه اسـتفاده از فناوری‌هـای سـرمایه‌بر می‌شـود کـه 

بـا هـدف ایجـاد اشـتغال در تضـاد اسـت. همچنیـن حمایت‌گرایی 

در قالـب تعرفه‌هـای بالا و تسـهیلات ارزان، سـطح عمومـی کالاها را 

افزایـش می‌دهـد و فقـدان رقابـت موجب کاهش کیفیـت تولیدات 

می‌شـود. بـر ایـن اسـاس، حمایـت از تولیـد داخلـی در قالـب نرخ 

بهـره پاییـن و تعرفـه بالا با هدف ایجـاد اشـتغال، در کوتاه‌مدت آثار 

مثبتـی دارد، امـا در بلندمـدت، موجـب بروز رکود، بیـکاری و کاهش 

کیفیـت محصولات می‌شـود،

ناکارآمـدی  نفتـی  درآمدهـای  بـه  اتـکا  بـا  دولـت  ایـران،  در   -7

سیاسـت‌های حمایتـی را پوشـش می‌دهـد. ایـن مسـئله موجـب 

عـدم شـفافیت در درک موضـوع و انحـراف در طراحـی و اجـرا و 

صدالبتـه نتیجـه خواهـد شـد،

8- چالـش فسـاد-رانت؛ سیاسـت‌های حمایتـی دولـت در قالـب 

یارانـه و اعطـای تسـهیلات ارزان، انگیزه لازم را بـرای برخی گروه‌های 

جامعـه و بنگاه‌هـا بـرای بهـره گرفتـن از ایـن یارانه‌هـا بـه وجـود 

مـی‌آورد. به‌این‌ترتیـب فسـاد به سـاختار اداری دولت نفـوذ می‌کند 

و تصمیـم سیاسـت‌گذاران را به‌گونـه‌ای تغییـر می‌دهـد کـه منافـع 

گـروه اجتماعـی مشـخصی تأمیـن شـود و نـه کلیـه اعضـا بخـش 

صنعـت. از ایـن رو، انحـراف در کارایی و نتیجه‌ی سیاسـت موردنظر 

بـه نفـع گـروه خاصی می‌باشـد،

9- تعـارض بـا سیاسـت‌های پولـی و مالـی کشـور. سیاسـت‌های 

پولـی و مالـی، رشـد اقتصـادی و کاهش نرخ تـورم را در نظـر دارند، 

امـا سیاسـت‌های حمایتی به یک بخش اقتصـاد توجه دارد. تفاوت 

در مقیـاس ایـن دو گروه از سیاسـت‌ها موجب بروز تضـاد در اجرای 

به‌عنوان‌مثـال،  آن‌هـا می‌شـود؛  آثـار  و خنثـی شـدن  سیاسـت‌ها 

سیاسـت پولـی انقباضـی، جهت کاهش نـرخ تورم، نـرخ بهره بانکی 

را افزایـش می‌دهـد. ایـن در حالـی اسـت کـه نـرخ بهـره بانکـی، 

هزینـه تأمیـن نقدینگی و سـرمایه بنـگاه اقتصادی می‌باشـد.  

یادداشت

در اقتصاد ایران 
طی سال‌های 

، سهم  اخیر
بنگاه‌های 

اقتصادی متوسط 
و بزرگ روند 

ثابت و اندکی 
نزولی داشته 
است. به این 

که مراحل  معنا 
بلوغ بنگاه‌های 

اقتصادی کوچک 
موفقیت‌آمیز 

نبوده است. از 
این رو، می‌توان 

گرفت  نتیجه 
توسعه صنعتی 

تولیدات با 
ارزش‌افزوده بالا 

و با فناوری بالا 
دچار نقصان 

شده است. این 
شرایط نشانه‌های 

بن‌بست توسعه 
صنعتی در ایران 

می‌باشد.  


