
 



 







حدیث
امام‌حسین‌)علیه‌السلام(:
بزرگوار کسی است که
گفتارش با عملش یکی باشد.
)مستدرک الوسائل، ج 7 ص 193 ح 6(

 روستای سکنج- کرمان  |  عکس: رحیم بنی اسد آزاد- ایسنا 
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منتشرشــده‌ مطالــب‌ اســت.‌ آزاد‌ رســیده،‌ مطالــبِ‌ اصــلاح‌ و‌ ویرایــش‌ در‌ کرمــان«‌ اقتصــاد‌ »ســپهر‌
نیســت. کرمــان«‌ اقتصــاد‌ »ســپهر‌ نظــرِ‌ لزومــاً‌ و‌ آن‌هاســت‌ نویســندگان‌ نظــرِ‌ و‌ رأی‌ فصل‌نامــه،‌ در‌

بیانات‌در‌دیدار‌نخبگان‌و‌استعدادهای‌برتر‌علمی‌)‌25مهرماه‌1402(

کثری از  فرصت موجود استفاده حدا
ــه همیشــه فرصــت رشــد  ــا این جــور نیســت ک ــد، امّ ــد رشــد کن ــتِ دارای اســتعداد می توان ــک ملّ ی
داشــته باشــد. مــن نمی خواهــم نســبت بــه آینــده ســوءتفاهمی بــه وجــود بیایــد؛ نــه، بــه نظــر بنــده 
آینــده، آینــده روشــن و امیدبخشــی اســت، افــق، افــق روشــنی اســت، امّــا تجربه هــا و گذشــته های 
خــود مــا بــه مــا می گویــد کــه بایســتی از حــال اســتفاده کنیــم، از وضــع موجــود و از فرصــت موجــود 
بایــد حداکثــر اســتفاده را بکنیــم. گاهــی پیــش می آیــد کــه در مســیر یــک ملّــت -در هــر بخشــی؛ 
ــه  ــدا می شــود ک ــدی پی ــک شــیب های تن ــی- ی ــی،  بخــش علم بخــش سیاســی، بخــش اجتماع
ــدارد؛ گاهــی این جــوری اســت،  ــن شــیب ها وجــود دارد، توانــش وجــود ن اراده  رفتــن و صعــود از ای
چــون زیرســاخت هایی بایــد باشــد کــه نیســت، امکاناتــی بایــد باشــد کــه نیســت؛ اراده هســت، تــوان 
ــادی  ــه خــود، بی اعتق ــی ب ــر بدبین ــأس، به خاط ــر ی ــم نیســت؛ به خاط ــی اراده ه نیســت. گاهــی حتّ
بــه توانایــی خــود یــا نشــناختن موقعیّــت. بنابرایــن، گاهــی یــک مــواردی پیــش می آیــد کــه اراده ی 

حرکــت هــم وجــود نــدارد.

| فصل نامه اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی کرمان | 
| دارای پروانه انتشار )شماره ثبت 79837( در زمینه »اجتماعی، اقتصادی«

از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی | 
| سال ششم | شماره نوزدهم | پاییز 1402 | 144 صفحه |
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سیاست گذاری

میزگرد‌بررسی‌مسائل‌مالیاتی‌با‌حضور‌کارشناسان‌سازمان‌امور‌مالیاتی‌کشور‌و‌چند‌صاحب‌نظر‌و‌فعال‌اقتصادی
ضرورت‌مرمّت‌دیوار‌اعتماد

گفت‌وگو‌با‌دکتر‌»پریسا‌مهاجری«‌عضو‌هیئت‌علمی‌گروه‌اقتصاد‌دانشگاه‌علامه‌طباطبائی‌و‌مشاور‌اتاق‌ایران‌
نظام‌مالیاتی‌اختلال‌زا،‌ناکارا‌و‌ناعادلانه

یادداشتی‌از‌»لیدا‌میرکمانداری«‌نماینده‌بند‌‌3هیئت‌های‌حل‌اختلاف‌مالیاتی‌شمال‌تهران
‌ماده‌‌238قانون‌مالیات‌های‌مستقیم؛‌اولین‌و‌مهم‌ترین‌مرحله‌دادخواهی‌مالیاتی

گفت‌وگو‌با‌دکتر‌»‌سیدمرتضی‌افقه«‌عضو‌هیئت‌علمی‌دانشکده‌اقتصاد‌دانشگاه‌شهید‌چمران‌اهواز
‌حکمرانی‌خوب؛‌شرط‌اول‌پیشرفت‌و‌توسعه

یادداشتی‌از‌دکتر‌»حسین‌معین‌آبادی‌بیدگلی«‌عضو‌هیات‌علمی‌گروه‌علوم‌سیاسی‌دانشگاه‌شهید‌باهنر‌کرمان
توسعه‌اقتصادی‌ایران‌و‌دالان‌سیاست

مقاله‌ای‌از‌دکتر‌»سعید‌کریمی‌نسب«‌عضو‌هیئت‌علمی‌گروه‌معدن‌دانشگاه‌شهید‌باهنر‌کرمان
جداافتادگی‌مناطق‌از‌سرزمین‌مادری

مقاله‌ای‌از‌دکتر‌»سهراب‌دل‌انگیزان«‌عضو‌هیئت‌علمی‌دانشگاه‌رازی‌و‌مشاور‌اقتصادی‌اتاق‌بازرگانی‌کرمانشاه
بحران‌سرمایه‌گذاری‌در‌کشور

یادداشتی‌از‌دکتر‌»زهرا‌کریمی«‌عضو‌هیئت‌علمی‌گروه‌اقتصاد‌دانشگاه‌مازندران
اقتصاد‌ایران‌چقدر‌اقتصادی‌است؟

گفت‌وگو‌با‌»محمدرضا‌کرمی‌شاهرخی«‌کارشناس‌ارشد‌معدن‌و‌صنایع‌فلزی
کرمان،‌بهشت‌معادن،‌اما‌با‌نهرهایی‌که‌در‌این‌بهشت‌جاری‌نیستند؟!

یادداشتی‌از‌دکتر‌»مسعود‌جمالی«‌رییس‌انجمن‌مدیران‌صنایع‌استان‌اصفهان
علل‌انحراف‌تسهیلات‌تولید‌در‌کشور
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گفت‌وگو‌با‌دکتر‌»علی‌کیانی‌راد«‌رییس‌موسسه‌پژوهش‌های‌برنامه‌ریزی‌وزارت‌جهاد‌کشاورزی‌
ضرورت‌توسعه‌کشاورزی‌هوشمند‌به‌تغییر‌اقلیم

مقاله‌ای‌از‌دکتر‌»فاطمه‌پاسبان«‌مدرس‌و‌محقق‌حوزه‌کشاورزی
عبور‌از‌کشاورزی‌سنتی؛‌راهکار‌یا‌پاک‌کردن‌صورت‌مسئله

مقالـه‌ای‌‌از‌دکتـر‌»لالـه‌یزدان‌پنـاه‌گوهرریـزی«‌مدیر‌مرکز‌رشـد‌تخصصی‌پـارک‌علم‌و‌فناوری‌اسـتان‌کرمان‌‌
طرح‌های‌اتصال‌دانش‌و‌کشاورزی‌در‌استان‌کرمان

مقاله‌ای‌از‌»امین‌غفاری‌نژاد«‌کارشناس‌سازمان‌صنعت،‌معدن‌و‌تجارت‌استان‌کرمان
گزارش‌تحلیلی‌اشتغال‌بخش‌صنعت‌در‌استان‌کرمان

گفت‌وگو‌با‌»محمدرضا‌مودودی«‌رییس‌خانه‌ترویج‌تجارت‌جهانی
استراتژی‌های‌نزدیک‌به‌خطر!

مقاله‌ای‌از‌دکتر‌»پریسا‌یعقوبی‌منظری«‌عضو‌هیئت‌علمی‌و‌پژوهشگر‌مؤسسه‌مطالعات‌و‌پژوهش‌های‌بازرگانی
ایران‌و‌فرصت‌های‌تجاری‌در‌محیط‌پویایی‌بین‌المللی

یادداشتی‌از‌»مهراد‌عباد«‌عضو‌هیئت‌نمایندگان‌اتاق‌های‌بازرگانی،‌صنایع،‌معادن‌و‌کشاورزی‌تهران‌و‌ایران
هفت‌خوان‌گمرک

یادداشتی‌از‌»فاطمه‌مقیمی«‌مدیرعامل‌شرکت‌خدمات‌کشتیرانی‌و‌حمل‌ونقل‌بین‌المللی‌سدید‌بار
کریدورهای‌پیرامونی‌ایران

گفت‌وگو‌با‌»عباسعلی‌قصاعی«‌رییس‌سابق‌اتاق‌بازرگانی‌صنایع‌ایران‌و‌آلمان
آلمان؛‌شریک‌اول‌تجاری‌ایران‌در‌اروپا

مقاله‌ای‌از‌دکتر‌»علی‌رحیم‌پور«‌کارشناس‌گردشگری
گردشگری‌صنعتی‌بدون‌مرز،‌‌با‌نگاهی‌به‌جایگاه‌ایران‌و‌استان‌کرمان

بازرگانی و  خدمات
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مقاله‌ای‌از‌دکتر‌»محمد‌جهانشاهی«‌مشاور‌برنامه‌»کرمان‌1404«‌اتاق‌بازرگانی‌استان‌کرمان
ستاد‌توسعه‌کرمان‌1404

یادداشتی‌از‌»مرجان‌شاکری«‌کارشناس‌محیط‌زیست
لزوم‌سیاست‌گذاری‌برای‌اکوتوریسم‌استان‌کرمان

مقاله‌ای‌از‌»محمدحسن‌تجلی«‌کارشناس‌برنامه‌ریزی‌گردشگری
شهرهای‌کرمان‌و‌یزد؛‌بررسی‌نقش‌شهرهای‌کرمان‌و‌یزد‌از‌لحاظ‌ملی‌و‌بین‌المللی‌و‌تاثیر‌آن‌بر‌صنعت‌گردشگری

گفت‌وگو‌با‌دکتر‌»بنفشه‌زهرایی«‌دبیر‌کارگروه‌ملی‌سازگاری‌با‌کم‌آبی
فرصت‌سوزی‌در‌حرکت‌به‌سمت‌توسعه‌کم‌آب‌طلب

مقاله‌ای‌از‌دکتر‌»حسین‌وحیدی«‌عضو‌هیئت‌علمی‌دانشگاه‌تحصیلات‌تکمیلی‌صنعتی‌و‌فن‌آوری‌های‌پیشرفته
چرخه‌حیات

گفت‌وگو‌با‌»امیرحمزه‌درخشانی«‌مسئول‌دبیرخانه‌مدیریت‌زیست‌بومی‌تالاب‌های‌استان‌کرمان
تالاب‌جازموریان

مقاله‌ای‌از‌دکتر‌»اصغر‌میرفردی«‌عضو‌هیئت‌علمی‌گروه‌جامعه‌شناسی‌دانشگاه‌شیراز
عقلانیت‌و‌توسعه؛‌ضرورت‌ها‌و‌کارکردها

مقاله‌ای‌از‌دکتر‌»عبدالحسین‌دانشوری‌نسب«‌عضو‌هیئت‌علمی‌دانشگاه‌شهیدباهنر‌کرمان
مهاجران‌اقتصادی‌و‌حاشیه‌نشینی

مقاله‌ای‌از‌دکتر‌»داریوش‌بوستانی«‌عضو‌هیئت‌علمی‌گروه‌علوم‌اجتماعی‌دانشگاه‌شهید‌باهنر‌کرمان
ارتباط‌انضباط‌اجتماعی‌و‌توسعه

گزارش‌تصویری‌خلاصه‌ای‌از‌رویدادهای‌اتاق‌در‌پاییز‌1402

جامعه

رویدادها
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محیـط کسـب و کار شـامل عواملـی اسـت کـه بـر 
فعـالان  و کسـب وکارهای  بنگاه هـا  فعالیـت  روی 
اقتصـادی اثـر دارد،  امـا در حیطـه تصمیمات بنگاه 
اسـت.  حاکمیـت  اختیـار  در  واقـع  در  و  نیسـت 
بـا ایـن ترتیـب دور از ذهـن نیسـت کـه بخـش 
و  رشـد  مسـیر  کـردن  همـوار  انتظـار  خصوصـی 
توسـعه اقتصـادی را از حاکمیـت داشـته باشـد؛ 
بنابرایـن شـاه بیـت انتظـارات بخـش خصوصـی 
یـک عبارت اسـت: محیط کسـب وکارِ پیـش برنده 

و نـه بازدارنـده.
پایـش محیـط کسـب وکار کـه در تابسـتان 1۴۰۲ 
براسـاس برآورد و تحلیل نظـرات فعالان اقتصادی 
در خصـوص ۲۸ شـاخص طـرح شـده، صـورت 
گرفتـه اسـت؛ 1۰ دغدغـه اول فعـالان اقتصـادی 
را غيرقابـل پيش بينـي بـودن و تغییـرات قيمـت 
مـواد اوليـه و محصولات، دشـواري تأمين مالي از 
بانك هـا، دخالـت غیرمنطقـی نهادهـای حاکمیتی 
سیاسـت ها،  بی ثباتـی  قیمت هـا،  تعییـن  در 
قوانیـن و مقـررات و رویه هـای اجرایـی ناظـر بـر 
کسـب وکار، تولیـد و عرضـه نسـبتاً آزاد کالاهـای 
غیراسـتاندارد و تقلبـی در بازار، رویه هـای ناعادلانه 
ممیـزی و دریافت مالیات، فسـاد و سوءاسـتفاده 
افـراد از مقـام و موقعیـت اداری در دسـتگاه های 
اخـذ  و  اداری  فرایندهـای  در  موانـع  اجرایـی، 
اجرایـي،  دسـتگاه های  در  مجوزهـای کسـب وکار 
وجـود انحصـار، امتیـاز یـا هرنـوع رانـت بـه یـک 
یـا تعـدادی از رقبـا در بـازار، کارگریـزی عمومـي و 
ضعـف فرهنـگ کار در جامعه و کمبـود نیروی فنی 

ماهـر تعییـن نمـوده اسـت.
یادشـده، چگونگـی  در شـاخص های  تعمـق  بـا   
نقـش حاکمیـت کامـلاً مشـهود اسـت و چنانچـه 
اراده ای بـر میـدان دادن به بخـش خصوصی برای 
ایفـای نقـش مؤثـر در توسـعه اقتصـادی باشـد، 
حداقـل انتظـار بخش خصوصـی برنامه ریزی برای 

رفـع دغدغه هـا، موانـع و نگرانی هایـی اسـت کـه 
مبیـن پیچیدگـی و بازدارندگـی محیط کسـب وکار 
می باشـند. حاکمیـت؛ بـه عبارتـی قـوای سـه گانه 
کشـور می توانـد در اقدامـی هماهنـگ بـه اصـلاح 
قوانیـن و مقـررات و رویه هـا پرداختـه و بـا اصلاح 
قوانیـن نظـام بانکـی و بـازار پـول و سـرمایه برای 
سـهولت تأمیـن مالـی، کنتـرل نقدینگـی و سـایر 
عوامـل در افزایـش نـرخ تـورم و ایجـاد ثبـات در 
قیمـت مواد اولیه، آرامـش خاطر برای برنامه ریزی 
نمایـد. ایجـاد  را  فـروش  و  بازاریابـی  و  تولیـد 
همچنیـن برطـرف نمـودن رنـج و معضـل مزمـن 
تعیین قیمت دسـتوری، برهم زدن تعادل در نظام 
عرضـه و تقاضـا و تبدیل سـود تولیدکننده و منافع 
مصرف کننـده بـه رانـت عـده ای محـدود کـه اطلاع 
و دسترسـی بـه رانـت انباشـت شـده دارنـد، باعث 
ایجـاد انگیزه مشـترک بخش خصوصـی می گردد.
فعـال بودن ماشـین تولیـد قوانین، مقـررات، رویه 
و دسـتورالعمل هـا و تغییر مکرر آن ها، سـردرگمی 
ایجـاد کـرده  در فضـای کسـب وکار  بلاتکلیفـی  و 
کـه تدویـن و تصویـب قوانیـن بـا تأکیـد بـر ثابت 
بـودن آن هـا دریک بـازه زمانی نسـبتاً طولانی، این 
دغدغـه مهـم و اثرگذار را برطـرف می نماید. برپایی 
نظـام به روز اسـتاندارد و جلوگیری از ورود و  حضور 
شـرایط  قاچـاق،  بعضـاً  و  بی کیفیـت  کالاهـای 
رقابـت را از بیـن بـرده اسـت. از آنجـا کـه شـورای 
عالـی اسـتاندارد و کمیته های تدوین اسـتانداردها 
و نظـارت بـر مرغوبیـت کالا و رعایـت معیارهـای 
حاکمیتـی  نهادهـای  اختیـار  در  شـده  تدویـن 
هسـتند، توجـه بـه آن از جملـه انتظـارات بخـش 

اسـت. خصوصی 
اداره  و  قانـون  براسـاس  عادلانـه  مالیـات  اخـذ 
و  طبیعـی  منابـع  از  صیانـت  و  آن  بـا  جامعـه 
صـرف عوایـد حاصـل از آن، وظیفـه دولـت اسـت 
بالایـی کـه  بـا درک  اقتصـادی هـم  کـه فعـالان 
از مشـارکت در اداره جامعـه دارنـد بـا آن موافـق 
هسـتند، امـا آنچـه محل مناقشـه اسـت و مالیات 
سـتانی را بـه دغدغه مهمی بـرای بخش خصوصی 

شاه بیت انتظارات بخش خصوصی
سخن‌نخست

  سید‌مهدی‌طبیب‌زاده
رییس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی کرمان

و رییس شورای سیاست گذاری فصلنامه سپهر اقتصاد کرمان

تبدیـل نمـوده اسـت، پیچیدگی روند اخـذ مالیات 
اسـت. عـدم رعایـت قانـون مبنـی بـر رسـیدگی به 
اظهارنامه هـای مالیاتـی برمبنـای ریسـک و عـدم 
توافـق بیـن طرفیـن و ورود انبـوه پرونده هـا بـه 
کمیسـیون های مالیاتـی و از طرفـی ناقـص بـودن 
آییـن دادرسـی مالیاتـی و پاییـن بـودن کیفیـت 
رسـیدگی، مؤدیان مالیاتی را به این نتیجه رسـانده 
اسـت کـه مالیـات اخـذ شـده تفـاوت فاحشـی با 
میـزان واقعـی دارد. اصلاح نظام دادرسـی مالیاتی 
و اسـتقلال آن از سـازمان ذینفع در وصول مالیات 
مسـتقل،  قضایـی  شـبه  نهـادی  در  رسـیدگی  و 
حداقـل اقدامـی اسـت کـه دولـت می توانـد بـرای 
پایـان دادن بـه این مسـئله انجام دهـد. همچنین 
اصـلاح رویه هـای اداری و شفاف سـازی مقـررات 
و اسـتقرار نظام هـای الکترونیکـی در انجـام امـور 
مربـوط بـه مراجعین و حذف تدریجی انسـان ها از 
روندهـای اداری می توانـد به اصلاح فسـاد نهادینه 
شـده و سیسـتماتیک پایـان دهـد. درنهایـت از 
بیـن بـردن انحصـار و رقابـت نابرابر دولـت در بازار 
می توانـد عرصـه حضور پرنشـاط بخـش خصوصی 

در اقتصـاد را فراهـم  نمایـد.
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سیاست گذاری

+‌ضرورت‌مرمّت‌دیوار‌اعتماد
+‌نظام‌مالیاتی‌اختلال‌زا،‌ناکارا‌و‌ناعادلانه

‌ +‌ماده‌‌238قانون‌مالیات‌های‌مستقیم‌
+‌حکمرانی‌خوب؛‌شرط‌اول‌پیشرفت‌و‌توسعه

+‌توسعه‌اقتصادی‌ایران‌و‌دالان‌سیاست
+‌جدا‌افتادگی‌مناطق‌از‌سرزمین‌مادری‌

+‌بحران‌سرمایه‌گذاری‌در‌کشور
+‌اقتصاد‌ایران‌چقدر‌اقتصادی‌است؟
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

کارشناسان سازمان امور مالیاتی کشور و چند صاحب نظر و فعال اقتصادی میزگرد بررسی مسائل مالیاتی با حضور 

ضرورت مرمّت دیوار اعتماد
نظــام‌مالیاتــی‌نقــش‌برجســته‌ای‌در‌اقتصــاد‌هــر‌کشــوری‌بــه‌عهــده‌دارد.‌مالیــات‌از‌یک‌طــرف‌منبــع‌مهــم‌تأمیــن‌هزینــه‌هــا‌و‌از‌طــرف‌دیگــر‌ابــزار‌پیچیــده‌ای‌بــرای‌
ــه‌کارگروه‌هــای‌رفــع‌ ایجــاد‌عدالــت‌اجتماعــی‌اســت.‌اتــاق‌بازرگانــی‌کرمــان‌‌بــر‌اســاس‌نتایــج‌حاصــل‌از‌پایــش‌محیــط‌کســب‌وکار‌ایــران،‌پرونده‌هــای‌ورودی‌ب
موانــع‌تولیــد‌،‌ســتاد‌اقتصــاد‌مقاومتــی‌دادگســتری‌و‌مرکــز‌کســب‌وکار‌اتــاق‌کرمــان‌و‌بــا‌توجــه‌بــه‌وظیفــه‌ذاتــی‌اتاق‌هــای‌بازرگانــی‌مبنــی‌بــر‌پایــش‌مســتمر‌
محیــط‌کســب‌وکار‌و‌نقــش‌قانونــی‌مشــورتی‌و‌پیشــنهاد‌دهندگی‌بــه‌حاکمیــت،‌بــه‌احصــا‌پــاره‌ای‌از‌مشــکلات‌مربــوط‌بــه‌ایــن‌حــوزه‌پرداختــه‌و‌در‌راســتای‌آگاهــی‌
بخشــی‌و‌همــکاری‌در‌رفــع‌مشــکلات‌فعــالان‌اقتصــادی،‌تصمیــم‌بــه‌برگــزاری‌سلســله‌میزگردهایــی‌بــا‌موضــوع‌بررســی‌مســائل‌مالیاتــی‌گرفته‌اســت.‌اولیــن‌میزگرد‌
ــر‌مبنــای‌ریســک‌در‌تاریــخ‌‌1402/09/30برگــزار‌گردیــد. ــا‌محوریــت‌موضــوع‌بررســی‌علــل‌عــدم‌اجــرای‌مــاده‌‌97قانــون‌مالیات‌هــای‌مســتقیم‌و‌حسابرســی‌ب ب

شرکت‌کنندگان‌در‌میزگرد:
 دکتر محمد برزگری؛ رئیس مرکز آموزش، پژوهش و برنامه ریزی مالیاتی سازمان امور مالیاتی کشور

 دکتر علی رستم پور؛ مدیرکل حسابرسی مالیاتی ویژه سازمان امور مالیاتی کشور
 دکتر مهدی حقیقت؛ معاون مرکز دادرسی مالیاتی سازمان امور مالیاتی کشور

 مهندس عباس جبالبارزی؛ نایب رییس کمیسیون صنعت اتاق ایران، عضو هیئت رییسه و ناظر مرکز کسب وکار اتاق کرمان
 دکتر محمد قاسمی؛ رییس مرکز پژوهش های اتاق ایران

 دکتر آرمان خالقی؛ نایب رییس کمیسیون مالیات، کار و تأمین اجتماعی اتاق ایران
 محمد سلمانی؛ مدیر امور مالیاتی مرکز کسب وکار اتاق کرمان

 ذبیح الله خوارزمی؛ کارشناس مسائل مالیاتی و نماینده بند3 هیئت های حل اختلاف مالیاتی استان کرمان
 محمدحسین قربانی؛ عضو هیئت علمی دانشگاه آزاد اسلامی کرمان و مشاور مالیاتی مرکز کسب وکار اتاق کرمان

 لیدا میرکمانداری؛ وکیل مالیاتی و نماینده بند3 هیئت های حل اختلاف مالیاتی شمال تهران
 نرگس مرادی؛ سرپرست گروه مالیات، کار و تأمین اجتماعی مرکز پژوهش های اتاق ایران

عوامل‌اجرایی:
 مجری میزگرد؛ مهندس عباس عسجدی رییس مرکز کسب وکار، مجامع، شوراها و هیئت های اتاق کرمان

 مشاور حوزه رسانه؛ مهندس فرزانه زاهدی مدیر انتشارات اتاق کرمان و مدیر اجرایی نشریه سپهر اقتصاد کرمان.
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در  شــرکت کنندگان  از  تشــکر  بــا  جبالبــارزی:  عبــاس‌ ‌
ــران و  ــی ای ــای بازرگان ــه اتاق ه ــردد ک ــد می گ ــرد تأکی میزگ
ــی  ــا هــدف هم اندیشــی و هم افزای ــد ب کرمــان در نظــر دارن
بیــن دولــت و بخــش خصوصــی، بــه بررســی و انعــکاس مســائل  و چالــش 

ــد.  ــژه  در حــوزه کســب و کار بپردازن ــه اقتصــاد کشــور بوی ــلا ب هــای مبت
ــارم  ــا چه ــای اول ت ــب وکار، رتبه ه ــای کس ــش فض ــج پای ــاس نتای ــر اس ب

ــد از: ــادی عبارتن ــالان اقتص ــکلات فع مش
1. دشــواری تأمین مالی از بانک ها،

۲. مســائل مالیاتی و یا همان عدالت مالیاتی،
3. بیمه تأمین اجتماعی،

۴. تأمین مواد اولیه بنگاه ها.
ــدگاه دولــت در  ــم. از دی ــه مســائل مالیاتــی مــی پردازی در ایــن میزگــرد ب
مقایســه بــا کشــورهای اروپایــی کــه مالیــات ســهم بالایــی در  تامیــن مالــی 
آن هــا دارد، نقــش مالیــات در اقتصــاد ایــران بســیار پاییــن اســت و فــرار 
مالیاتــی بالایــی در کشــور وجــود دارد. از طرفــی بخــش خصوصــی نیــز بــر 
ایــن بــاور اســت کــه مالیــات زیــادی پرداخــت می کنــد و عدالــت مالیاتــی 

وجــود نــدارد.
ــا  ــه ب ــی ک ــاق بازرگان ــو ات ــادی و عض ــال اقتص ــک فع ــوان ی ــده به عن بن
ــر  ــه اگ ــاد دارم ک ــتم، اعتق ــاط هس ــم در ارتب ــادی ه ــالان اقتص ــایر فع س
ــن مســائل حــل  ــای ریســک باشــد، بســیاری از ای ــر مبن ــی ب نظــام مالیات
می شــود؛ به طــور مثــال نظــام مالیاتــی کشــور آلمــان به عنــوان یــک کشــور 
ــتم  ــا سیس ــت، ام ــا اس ــور م ــی در کش ــام مالیات ــبیه نظ ــعه یافته ش توس
رســیدگی در آلمــان بــا مــا خیلــی تفــاوت دارد. در ایــران فقــط یک میلیــون 
و 3۰۰ هــزار شــرکت ثبــت شــده داریــم، اگــر فــرض بفرماییــد از ایــن تعــداد 
۵۰ درصــد اظهارنامــه مالیاتــی داشــته باشــند، آیــا سیســتم ممیــز محــوری 
ــا  ــه را دارد ی ــورت عادلان ــا به ص ــه پرونده ه ــه هم ــیدگی ب ــکان رس ــا ام م
ــر  ــلاوه ب ــر؛ چــون ع ــم خی ــال اقتصــادی می گوی ــک فع ــوان ی ــر؟ به عن خی
نداشــتن زمــان کافــی، نیــروی انســانی هــم بــرای رســیدگی بــه ایــن تعــداد 
ــا  ــط هزینه ه ــود فق ــام ش ــیدگی انج ــم رس ــر ه ــدارد. اگ ــود ن ــده وج پرون
ــوع  ــن موض ــم ای ــؤدی ه ــود، م ــن می ش ــات تعیی ــده و مالی ــی ش بررس
را نمی پذیــرد و ناگزیــر در پروســه مــاده ۲3۸، هیئــت بــدوی، هیئــت 

ــرد. ــرار می گی ــاده ۲۵1( و... ق ــت )م ــوان عدال ــر و دی تجدیدنظ
بــه اعتقــاد مــن در ایــن فرآینــد بیشــترین ضــرر متوجــه دولــت می شــود؛ 
چــون وقتی کــه نــرخ تــورم نزدیــک بــه ۴۰ درصــد اســت، فــرض کنیــد در 
اظهارنامــه ای مالیــات مربوطــه 1۰۰ میلیــون اظهــار شــده باشــد، امــا ســازمان 
مالیاتــی آن را ۲۰۰ میلیــون در نظــر بگیــرد، پــس مــؤدی اعتــراض می کنــد 
و ایــن پروســه ممکــن اســت دو یــا ســه ســال طــول بکشــد تــا بــه مرحلــه 
وصــول و تقســیط برســد. ارزش ۲۰۰ میلیــون تومــان بعــد از گذشــت ســه 
ســال چقــدر اســت؟ مطمئنــاً یــک ســوم! اگــر تبصــره ۲ مــاده 97 مالیــات 
ــا 1۰ درصــد پرونده هــا  ــه ۵ ی ــای ریســک اجرایــی شــود و دولــت ب ــر مبن ب
ــات  ــه مالی ــان برگ ــه خودش ــاس اظهارنام ــر اس ــه ب ــرای بقی ــیدگی و ب رس
قطعــی صــادر کنــد، هــم بــه منابــع بهتــری خواهــد رســید و هــم گرفتــاری 

ــت  ــی  اس ــع مدع ــی مواق ــت در خیل ــه دول ــت. البت ــد داش ــری خواه کمت
ــای  ــگاه ه ــر می رســد در بن ــه نظ ــا ب ــرا می شــود، ام ــن موضــوع اج ــه ای ک
کوچــک و بــزرگ 9۵ درصــد پرونده هــا در حــال رســیدگی اســت. به عنــوان 
ــرا‌ ــه »چ ــت ک ــن اس ــن ای ــی م ــؤال اساس ــکل و س ــوع، مش ــن موض اولی
ــر‌مبنــای‌ تبصــره‌‌2مــاده‌‌97اجــرا‌نمی‌شــود‌و‌سیســتم‌وصــول‌مالیــات‌ب

ریســک‌نیســت؟«

برگــزاری  دارم  اعتقــاد  هــم  بنــده  برزگــری:  محمــد‌
ــر  ــت بهت ــه  دول ــود ک ــث می ش ــی باع ــات هم اندیش جلس

بتوانــد درد بخــش خصوصــی را درک کنــد. 
ــوان را اصــلاح کنیــم،  ــای ریســک، اول عن ــر مبن  در خصــوص مالیــات ب
ــاده  ــم و م ــاده 97 نداری ــد دیگــر تبصــره ۲ م ــه بع ــا از ســال 139۵ ب م
97 فقــط یــک تبصــره دارد و در قانــون تبصــره ۲ وجــود خارجــی نــدارد. 
تمــام دنیــا حسابرســی مبتنــی بــر ریســک را قبــول دارنــد و قاعــده آن 
ــت و از  ــک چیس ــر ریس ــی ب ــی مبتن ــا حسابرس ــت؛ ام ــم اس ــز حاک نی
ــد اجــرا شــود، چــه  ــه چــه شــکل اســت و چطــور بای ــدی ب لحــاظ فراین
ــود  ــران وج ــه در ای ــی ک ــا قوانین ــا ب ــد و آی ــته باش ــد داش ــی بای خروج
ــا  ــم؟ آی ــن ســمت حرکــت نمایی ــه ای ــه ب ــکان آن وجــود دارد ک دارد، ام

ــا خیــر؟ ــد وجــود دارد ی ــا رون ــون، مجــری ی ــه اصــلاح قان نیــاز ب
حسابرســی مبتنــی بــر ریســک یعنــی شــرایط هــر مــؤدی بررســی شــود 
و اگــر شــرایط او در حــدود معقــول نباشــد، حسابرســی انجــام شــود. بــر 
ــاخص های  ــری ش ــک س ــؤدی را از ی ــر م ــی، ه ــن حسابرس ــاس ای اس
ریســک عبــور داده و بــه هــر مــؤدی یــک رتبــه ریســک می دهنــد 
و از بــالا بــه پاییــن رتبــه ریســک مؤدیــان را درجه بنــدی می کننــد. 
رســیدگی  تــوان  می شــود کــه  خواســته  مالیاتــی  ســازمان  از  بعــد 
ــؤدی اول را  ــذا 1۰۰ م ــده، ل ــال 1۰۰ پرون ــرای مث ــد؛ ب ــان کن ــود را بی خ
انتخــاب و از ســازمان می خواهنــد رســیدگی را انجــام دهــد. قاعــده 
ــدار  ــازمان مق ــه س ــن اســت ک ــر ریســک ای ــی ب ــی حسابرســی مبتن کل
ــد؛  ــم می شــود را از دســت ده ــا ک ــات آن ه ــد مالی ــر چن ــه ه ــی ک مبالغ
ــی  ــع مالیات ــری مناف ــک س ــه ی ــرای این ک ــی ب ــازمان مالیات ــی س یعن
بیشــتری بــه دســت آورد، ایــن ریســک را بپذیــرد و یــک ســری منافــع 
مالیاتــی خــود را از دســت بدهــد، امــا فقــط بــا یــک مــاده 97 در قانــون 
ــا  ــام داد و متناســب ب ــر ریســک را انج ــی ب ــوان حسابرســی مبتن نمی ت
ایــن موضــوع بایــد مــاده 1۵6 حــذف شــود. نبایــد گفــت ســازمان امــور 
مالیاتــی یــک ســال وقــت دارد کــه حسابرســی کنــد ، ســازمان مالیاتــی 
ــا وجــود دارد رســیدگی انجــام  ــه خط ــد ک ــت فهمی ــر وق مجــاز اســت ه
ــک  ــر ریس ــی ب ــی مبتن ــم حسابرس ــر می خواهی ــی اگ ــه عبارت ــد. ب ده
ــون  ــن قان ــرای ای ــه ب ــی ک ــایر الزامات ــد س ــز بای ــت نی ــم، دول ــرا کنی اج
ــال دو  ــرای مث ــد؛ ب ــز لحــاظ نمای ــا وجــود دارد را نی ــاط دنی در ســایر نق
محدودیــت قانونــی وجــود دارد یکــی مــواد 1۵6 و 1۵7 کــه محدودیــت 
ــن  ــان در ای ــرور زم ــئله م ــلاً مس ــا اص ــه در دنی ــت ک ــی اس ــر زمان از نظ
نــوع از مالیــات وجــود نــدارد و دیگــر مــواد  مــاده 1۴7 و 1۴۸ و 
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ــه  ــا توجــه ب ــی ب ــواد 1۴7 و 1۴۸ یعن ــا از نظــر محاســباتی؛ م معافیت ه
ــذا  ــی ه ــس ال ــت و ق ــد اس ــرای درآم ــه ب ــن هزین ــه ای ــاب و این ک نص
ــرای مثــال در حــال حاضــر اگــر یــک  ــه را رســیدگی کنیــد؛ ب بایــد هزین
ــول اســت و  ــل قب ــه غیرقاب ــن هزین ــی دارد، ای ــر بانک ــره غی ــه به ــر ک نف
ــی  ــی مبتن ــوع را در حسابرس ــن موض ــت، ای ــول اس ــی قابل قب ــره بانک به
ــه  ــم ک ــت داری ــا n معافی ــم؟ م ــد رســیدگی کنی ــه بای ــر ریســک چگون ب
ــخص  ــا مش ــتند، ام ــرایط هس ــری ش ــک س ــع ی ــا تاب ــه معافیت ه هم
نیســت کــه اگــر شــرایطی وجــود داشــت، در کــدام معافیــت لحــاظ شــود 
)شــرایط لازم هســتند، امــا کافــی نیســتند( و اگــر معافیــت داده شــود 

ــی اســت. ــور مالیات ــازمان ام مقصــر س
ــن  ــم. از ای ــی داری ــخص حقوق ــزار ش ــد ه ــون و ص ــاً ۲ میلی ــا تقریب م
تعــداد فقــط 3۲۰ هــزار نفــر اظهارنامــه ارائــه می دهنــد، همین جــا 
عمــق فاجعــه مشــخص می شــود. در همیــن 33۰ هــزار اظهارنامــه 
فــارغ از این کــه وارد مــورد خاصــی شــویم تقریبــاً ســال گذشــته حــدود 
ــا ۸۰ درصــد آن رســیدگی شــده  ــه 7۰ ی ــی شــده ک 3۴ درصــد آن قطع
اســت. آن هایــی کــه رســیدگی انجــام شــده اســت مالیات شــان ۵ برابــر 
ــات دو  ــده، مالی ــی ش ــان قطع ــه مالیاتش ــی ک ــورد آن های ــده و در م ش

ــم شــده اســت. ــر و نی براب
ــه  ــکالاتی ک ــه اش ــا هم ــی دارد ب ــور مالیات ــازمان ام ــک س ــا ی ــور م کش
گفتــه می شــود، امــا مالیات هــای همیــن کســانی را کــه رســیدگی 
ــر و در  ــا ریســک بنــد 7۰ یــا ۸۰ درصــد، در تشــخیص پنــج براب کــرده ب
ــرازی  ــزار اب ــر 1۰۰ ه ــن اگ ــی م ــود؛ یعن ــر می ش ــم براب ــی دو و نی قطع
ــت  ــم، الان ۲۵۰ هم ــته باش ــرازی داش ــت اب ــا 1۰۰ هم ــم ی ــته باش داش
ــی  ــزی حسابرســی مبتن ــا چــه چی ــات داده می شــود. خــوب الان ب مالی
ــا ریســک انجــام دهــم؟ کل بودجــه ســال گذشــته کشــور ۴7۰ همــت  ب

ــه! ــد بودج ــی 3۰ درص ــت یعن ــت؛ 1۵۰ هم اس
مالیــات قطعــی همــه مراحــل را پشــت ســر گذاشــته اســت؛ در مشــاغل 
ــوده،  ــر ب ــم براب ــار و نی ــی چه ــه قطع ــود دارد ک ــار وج ــن آم ــم همی ه
ــن  ــه ای ــم ک ــن نمی گوی ــر شــده اســت. م ــد از تشــخیص 1۰ براب ــا بع ام
موضــوع اشــتباه یــا درســت اســت. فقــط می خواهــم متوجــه شــوید بــا 
ــت‌ ــن‌صحب ــه‌از‌ای ــی‌ک ــن‌موضوع ــتید. اولی ــرف هس ــی ط ــه موضوع چ

می‌گوینــد‌ مؤدیــان‌ همــه‌ اســت،‌ بی‌اعتمــادی‌ دیــوار‌ برمی‌آیــد‌
غیرقانونــی‌می‌نویســد.‌همــه‌ و‌ اضافــه‌ مالیــات‌ مالیاتــی،‌ ســازمان‌
مأمــوران‌مالیاتــی‌هــم‌می‌گوینــد‌همــه‌مؤدیــان‌دروغ‌می‌گوینــد.‌
ــود،‌ ــدا‌نش ــکار‌پی ــا‌راه ــم‌ت ــدا‌کنی ــکار‌پی ــوع‌راه ــن‌موض ــرای‌ای ــد‌ب بای
ــر‌ ــا‌ه ــک‌ی ــر‌ریس ــی‌ب ــی‌مبتن ــمت‌حسابرس ــه‌س ــت‌ب ــت‌از‌حرک صحب
مــورد‌جدیــد‌دیگــری‌بــه‌نظــرم‌زیــاد‌جــواب‌نمی‌دهــد‌و‌مؤثــر‌نیســت.

ــری  ــر برزگ ــای دکت ــای آق ــی: صحبت ه ــح‌الله‌خوارزم ذبی
کامــلاً درســت، امــا در زمــان وضــع قانــون احتمــالاً ســازمان 
ــن  ــس حضــور داشــته  و متخصصی ــی در مجل ــور مالیات ام
ــس  ــته اند، پ ــت داش ــب آن دخال ــن و تصوی ــز در تدوی ــی نی ــور مالیات ام
مــاده 97 کــه طبــق آن گفتــه می شــود، بایــد ۲ یــا 3 ســال بعــد از لایحــه 
تحــول مالیاتــی، درصــدی از اظهارنامه هــا مــورد رســیدگی قــرار بگیــرد کــه 
ــان را  ــرور زم ــئله م ــم مس ــواد 1۴7 و 1۴۸ و ه ــم م ــما، ه ــش ش در فرمای
ــرای  ــد ب ــون می آی ــی در قان ــی موضوع ــود؟ وقت ــرا نمی ش ــرا اج ــم، چ داری
ــد هــر ســال  ــال یــک مــؤدی نبای ــرای مث ــد؛ ب مــؤدی حقــی ایجــاد می کن
ــی یــک مــؤدی  ــا همــه پرونده هــای مالیات ــرد، ی ــرار بگی مــورد رســیدگی ق
مــورد رســیدگی قــرار بگیــرد و بــر مبنــای آن برگــه تشــخیص صــادر شــود. 
همان طــور کــه اشــاره کردیــد، مــاده 1۴7 و 1۴۸ یــک اهرمــی بــرای ممیزیــن 
و مأموریــن تشــخیص مالیاتــی شــده اســت و اولیــن اقدامــی هــم کــه قبــلاً 
ــا بحــث  ــد ت ــرأس تعییــن می کردن ــی ال ــود کــه عل انجــام می شــد، ایــن ب
مــرور زمــان را از بیــن ببــرد و بــه هیئت هــا بــرده شــود و امــروز  هــم نفــی 
هزینــه هــا بــاب شــده اســت و دیگــر هیــچ تخصــص و فکــری در مأموریــن 
ــه  ــا مادامی ک ــول دارم ت ــما را قب ــش ش ــن فرمای ــم. م ــخیص نمی بینی تش
ــد.  ــی نمی ده ــواد 1۴7 و 1۴۸ معن ــد، م ــک باش ــای ریس ــر مبن ــات ب مالی
ــرای‌کســب‌درآمــد‌هزینــه‌می‌کنــم؛‌ مــن‌به‌عنــوان‌یــک‌واحــد‌اقتصــادی‌ب
ــا‌ ــه‌می‌شــود،‌انتظــار‌دارم‌کــه‌متناســب‌ب ــی‌کــه‌هزین یعنــی‌هــر‌یــک‌ریال
آن،‌درآمــد‌بــه‌مجموعــه‌برگــردد‌کــه‌از‌ایــن‌درآمــد‌خــود‌ســازمان‌مالیاتــی‌
ــل‌ ــا‌غیرقاب ــول‌ی ــل‌قب ــه،‌قاب ــن‌هزین ــرا‌ای ــالا‌چ ــود.‌ح ــع‌می‌ش ــم‌منتف ه
به‌عنــوان‌فعــال‌ قبــول‌می‌شــود؟‌این‌هــا‌دردهایــی‌اســت‌کــه‌مــا‌

اقتصــادی‌داریــم‌و‌دنبــال‌راه‌عــلاج‌هســتیم.

ــم  ــد بگوی ــی بای ــای خوارزم ــری: در پاســخ آق ــد‌برزگ محم
کــه ســازمان مالیاتــی مــاده 97 را از ســال 139۸ اجــرا 
می کنــد و هیــچ جــای مــاده 97 گفتــه نشــده اســت چنــد 
درصــد. اینکــه یــک روزی یــک شــخصی خواســته یــک قانونــی را تصویــب 
ــی  ــه »حسابرســی مبتن ــه اســت ک ــی گفت ــون تبلیغات ــک تریب ــد و در ی کن
بــر ریســک، یعنــی فرانســه زیــر یــک درصــد«، ایشــان نظــر شــخصیش را 

گفتــه اســت.
ــک ســری  ــا ی ــا را ب ــی اظهارنامه ه ــه ســازمان مالیات ــد ک ــاده 97 می گوی م
شــاخص درجه بنــدی کنــد و امتیــاز ریســک دهــد. همــه امتیــاز ریســک ها 
خطــا نیســت و انــدازه یــک شــرکت، خــود یــک امتیــاز ریســک محســوب 
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ــی بیشــتر  ــی خیل ــک مل ــدازه ریســک در بان می شــود. یک دهــم درصــد ان
ــی  ــی اســت؛ چــون آن یک دهــم وقت ــک بقال ــزار درصــد ریســک در ی از ه
ــه  ــدر عــدد بزرگــی می شــود ک ــی ســالانه ضــرب شــود آن ق در گــردش مال
ــی هــر  ــک مل از  یک میلیــون از ایــن بقالی هــا بیشــتر اســت. بنابرایــن بان
ســال بایــد رســیدگی شــود. در تمــام دنیــا ایــن قاعــده برقــرار اســت؛ اصــلاً 
بانــک ملــی نمی توانــد بگویــد مــاده 97 را بــرای مــن اجــرا نکردیــد در ســال 
ــا  ــا ۵۰ درصــد اظهارنامه ه ــدای از تبصــره 1۰۰، م ــوزه مشــاغل ج 1۴۰1 در ح

را قبــول کردیــم.
بنابرایــن درمجمــوع بالــغ بــر ۵۵ تــا ۵7 درصــد اظهارنامه هــای ســال 
گذشــته مــا قطعــی شــده اســت؛ درســت اســت در اشــخاص حقوقــی ایــن 
ــد.  ــور می کن ــر عب ــا از فیلت ــی کل اظهارنامه ه ــم اســت، ول ــی ک درصــد خیل
ــک  ــه ریس ــان، رتب ــر اندازه ش ــه خاط ــی ب ــخاص حقوق ــم اش ــد می کن تأکی
ــور  ــک ترن ــا ی ــی ب ــی انحــراف در اشــخاص حقوق ــد؛ یعن ــری می گیرن بالات
فــروش مثــلاً 1۰۰۰ میلیــارد تومانــی بــرای ســازمان مالیاتــی خیلــی ریســک 
ــک  ــلاً ی ــروش مث ــا ف ــغل ب ــب ش ــک صاح ــرش ی ــا پذی ــری دارد ت بالات
ــان  ــد مؤدی ــت و ۵ درص ــور اس ــا همین ط ــام دنی ــان و در تم ــارد توم میلی

ــوند. ــی می ش ــاً حسابرس ــوری حتم ــر کش ــزرگ، در ه ب
در‌حــال‌حاضــر‌مــاده‌‌97در‌ایــران‌اجــرا‌می‌شــود،‌امــا‌چــرا‌همــه‌
شــکایت‌های‌فعــالان‌اقتصــادی‌پذیرفتــه‌نمی‌شــود.‌نمی‌دانــم،‌چــون‌
رتبــه‌ریســک‌‌110شــاخص‌دارد‌و‌معلــوم‌نیســت‌بــا‌کــدام‌یــک‌از‌شــاخص‌ها‌
)مــاده‌169،‌ریســک،‌ســابقه،‌انــدازه،‌مقایســه‌بــا‌صنعــت‌مشــابه،‌ســودآوری‌
و‌...(‌ســنجیده‌شــده‌و‌پرونــده‌پُــر‌ریســک‌شــده‌یــا‌این‌کــه‌در‌ریســک‌بنــد‌
بــالا‌قــرار‌گرفتــه‌اســت،‌امــا‌موضــوع‌مهــم‌ایــن‌اســت‌کــه‌ســازمان‌مالیاتــی‌
حسابرســی‌مبتنــی‌بــر‌ریســک‌مــاده‌‌97را‌اجــرا‌می‌کنــد‌و‌آمارهــای‌آن‌هــم‌
موجــود‌اســت.‌بــرای ســال 1۴۰1 تقریبــاً ۵۵ درصــد رســیدگی و ۴۵ درصــد 
ــا در مشــاغل اســت و در اشــخاص  ــده قطعی ه ــی شــده اســت و عم قطع
ــر دارد  ــازمان در نظ ــال س ــت. امس ــوده اس ــد ب ــدود 3۴ درص ــی ح حقوق
ــد.  ــالای ۴۰ درصــد از اظهارنامه هــای اشــخاص حقوقــی را قطعــی کن ــه ب ک
ــر فعال هــا هــم  ــان کوچــک هســتند. غی ــوارد، مؤدی ــار عمــده م ــن آم در ای
مطــرح نیســتند، چــون کســی کــه در وضعیــت عــدم فعالیــت اســت، نبایــد 

ــر را بســته اســت. ــای صف ــد و ســازمان، اظهارنامه ه ــه بده اظهارنام

عبــاس‌جبالبــارزی: دکتــر برزگــری فرمودنــد کــه در بخــش 
ــی کــه رســیدگی شــده  اشــخاص حقوقــی، مالیــات مودیان
اســت، بــر اســاس تشــخیص پنــج برابــر شــده کــه در مرحله 
ــازمان،  ــی س ــه عبارت ــت. ب ــه اس ــش یافت ــر کاه ــم براب ــه دو نی ــی ب قطع
ــر  ــم براب ــه دو و نی ــق ب ــخیص داده و در تواف ــر تش ــج براب ــات را پن مالی
رســیده، مثــل ایــن می مانــد کــه ممیــز مالیاتــی طــرف را بــه مــرگ گرفتــه 

تــا بــه تــب راضــی شــود.
از ده هــا مســئله یــک مدیــر بنــگاه، یکــی از آن هــا مالیــات اســت. در حــال 
حاضــر اصلی تریــن مســئله وی جــذب بــازار کار اســت؛ یعنــی بتوانــد پــروژه 
ــرای  ــرای اج ــی ب ــن مال ــد. دوم، تأمی ــود را اداره نمای ــگاه خ ــا بن ــرد ت بگی

پروژه هــا اســت و مهم تــر ایــن اســت کــه بــرای دور زدن تحریم هــا، 
ــد  ــا بتوان ــد ت ــور شــده شــرکت هایی را در خــارج از کشــور ایجــاد نمای مجب
ــد،  ــا می رس ــه اینج ــه ب ــا وقتی ک ــد، ام ــران کن ــاز را وارد ای ــورد نی کالای م
بــرای مثــال مالیاتــی کــه یــک میلیــارد اظهــار شــده، ۵ میلیــارد تشــخیص 
ــا  ــلاً ب ــه مث ــد ک ــا ســازمان توافــق می کن ــگاه دار در آخــر ب داده می شــود. بن

ــر راضــی شــود. دو براب
ــات  ــه اســت؟ وقتی کــه مالی ــا ایــن وضــع عادلان حــال ســؤال اساســی، آی
ــی  ــود؟! در برخ ــا بررســی ش ــک هزینه ه ــد تک ت ــود نبای ــر می ش ــج براب پن
از مــوارد مدیــر یــک بنــگاه محــدود می شــود، بــرای مثــال گفتــه می شــود 
در مأموریــت خــارج از کشــور نبایــد بیزینــس کلاس ســوار شــود یــا مدیــری 
ــد  ــرد و خری ــروژه بگی ــد،  پ ــه خــارج از کشــور ســفر کن ــرار اســت ب ــه ق ک
نمایــد، آیــا بایــد کنــار خیابــان یــا مســافرخانه درجــه دو بخوابــد؟! ســازمان 
مالیاتــی بــرای حــق مأموریــت او چــه تصــوری دارد؟ بــرای هزینــه پذیرایــی 
در دفتــر عضــو هیئت مدیــره ایــراد مــی گیرنــد کــه چــرا در دفتــرش فــلان 
ــگاه، کت وشــلوار، ماشــین و  ــک بن ــر ی ــی را خــورده اســت.برای مدی خوراک
ایــن قبیــل مــوارد در جــای خــود ، ابــزار کار اســت و هرچقــدر بتوانــد پــروژه 
بیشــتری بگیــرد و بنگاهــش ســودآور باشــد، ۲۵ درصــد آن ســهم ســازمان 

مالیاتــی اســت.
ــرار‌ ــر‌ق ــد،‌اگ ــده‌درص ــه‌ش ــون‌گفت ــای‌قان ــد‌کج ــری‌می‌فرماین ــر‌برزگ دکت
ــی‌نمی‌دهــد.‌ ــر‌ریســک‌معن ــی‌ب ــات‌مبتن اســت‌درصــد‌نباشــد‌پــس‌مالی
ــا  ــراع نمی شــود«؛ بالاخــره م ــه »چــرخ از اول اخت ــه شــده ک همیشــه گفت
ــم در دیگــر  ــم بررســی کنی ــول داری ــا قب ــی را کــه در دنی یــک نظــام مالیات
ــب  ــی مناس ــاس الگوی ــر اس ــپس ب ــد و س ــل می کنن ــه عم ــورها چگون کش
روش هایمــان را اصــلاح کنیــم. بالاخــره از یــک جایــی بایــد شــروع کنیــم. 
ــت  ــن حرک ــده، ای ــی ش ــی قطع ــخاص حقوق ــد اش ــات 3۴ درص ــر مالی اگ
بزرگــی اســت. ایــن موضــوع را رســانه ای کنیــد کــه نشــان می دهــد حرکــت 
ــا  ــد، ام ــاد کن ــد اعتم ــه می خواه ــت ک ــمتی اس ــه س ــی ب ــازمان مالیات س

ــد. ــان نمی ده ــوع را نش ــن موض ــا ای بررســی م
ــی موضــوع رســیدگی  ــاده ۲7۲ یعن ــی، تبصــره ۲ م ــای خاتم ــت آق در دول
ــد  ــال درآم ــار در آن س ــواه آم ــه گ ــد. ب ــوب ش ــابرس ها مص ــط حس توس
ــی از  ــه برخ ــی ک ــل غیرمنطق ــه دلای ــا ب ــت. ام ــده اس ــتر ش ــی بیش مالیات

سیاست گذاری گرد میز



| شـماره 19 | پاییز 1402 |

14

اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

حسابرســان بــا برخــی مؤدیــان زد و بنــد نمودنــد، تقریبــاً ایــن مــاده قانونــی 
ــد. ــر کردن ــی اث ــف ب ــنامه های مختل ــا بخش را ب

همــه‌حرفــم‌ایــن‌اســت‌کــه‌در‌کشــوری‌کــه‌درگیــر‌تحریــم‌اســت،‌کشــوری‌
ــه‌‌128کســب‌وکار‌در‌ ــه‌توســعه‌را‌برمــی‌دارد‌و‌رتب ــوز‌قدم‌هــای‌اولی ــه‌هن ک
ــه‌ ــدود‌ب ــط‌مح ــی‌فق ــرمایه‌گذاری‌خارج ــه‌س ــرایطی‌ک ــا‌را‌دارد‌و‌در‌ش دنی
ــر‌‌5درصــد‌اســت،‌ ــرخ‌ســرمایه‌گذاری‌زی ــت‌دارد‌و‌ن ــه‌مزی ــی‌شــده‌ک جای
افــرادی‌هســتند‌کــه‌از‌بســیاری‌از‌مزایــای‌خــود‌گذشــته‌و‌تولیــد‌می‌کننــد،‌
ــود،‌ ــاد‌می‌ش ــا‌اعتم ــه‌آن‌ه ــی‌ب ــرد،‌وقت ــاد‌ک ــراد‌اعتم ــن‌اف ــه‌ای ــد‌ب بای

ــد. ــتر‌می‌کنی ــا‌را‌بیش ــئولیت‌آن‌ه مس

ایــن  ابتــدا خوشــحال هســتم کــه  مهــدی‌حقیقــت: 
جلســه مشــترک برگــزار شــد و همــه دلســوزانه و صریــح 
صحبــت می کننــد و بــه دنبــال حــل یــک مشــکل از نظــام 
ــه  ــد نکت ــد چن ــاده 97 بای ــورد موضــوع م اقتصــادی کشــور هســتند. در م

ــم: ــرض کن را ع
ــون  ــورد قان ــی در م ــم، وقت ــب برگردی ــه عق ــک گام ب ــد ی ــه بای  اول این ک
ــی  ــور مالیات ــرای ســازمان ام ــط ب ــات فق ــون و الزام ــت می شــود، قان صحب
نیســت، بلکــه بــر همــه افــراد و فعــالان اقتصــادی هــم حاکــم اســت. مــا بــا 
ــد، بلکــه مشــاغل  شــرکت هایی مواجــه هســتیم کــه شــرکت داری نمی کنن
ــن در  ــه م ــت ک ــن اس ــازی ای ــال ب ــای جب ــت آق ــده اند. صحب ــی ش بزرگ
ــه یــک مشــاور و یــک حســابدار اعتمــاد کــرده و کل امــور  کشــور آلمــان ب
مالیاتــی را بــه او ســپرده ام، امــا در ایــران ایــن وضعیــت حاکــم نیســت. در 
ایــران هــر فــردی کــه مدیــر اســت، هیــچ اطمینانــی بــه حســابدار، مشــاور 
و نهادهــای حرفــه ای حســابداری نــدارد و می خواهــد رأســاً خــودش 
در تنظیــم اظهارنامه هــا، در انجــام معامــلات و انجــام وظایــف قانونــی 
ــای  ــر مبن ــا ب ــه م ــی ک ــده اطلاعات ــش عم ــد. بخ ــرف کن ــکلات را برط مش
ــوع  ــه در موض ــم، چ ــن می کنی ــادی را تعیی ــال اقتص ــک فع ــک ی آن ریس
ســامانه مالیاتــی، مــاده 169، حقــوق و ... اطلاعاتــی اســت کــه خــود فعــال 
اقتصــادی ارســال می کنــد، منتهــا چــون فعــال اقتصــادی احاطــه مالیاتــی 

ــن  ــدارد، باعــث می شــود در ارســال ای ــی ن و قانون
اطلاعــات تناقــض ایجــاد شــود و موتــور ریســکی 
را  را دســته بندی می کنــد، همــه  کــه مؤدیــان 
پُــر ریســک شناســایی کنــد. ســازمان مکلــف 
اســت رســیدگی را انجــام دهــد، اگــر‌بخواهیــم‌بــه‌
ســازمان‌مالیاتــی‌الــزام‌نماییــم‌کــه‌ایــن‌موضوع‌را‌
فراگیــر‌و‌پردامنــه‌رســیدگی‌کنــد‌و‌مالیــات‌مبتنــی‌
بــر‌ریســک‌را‌اجرایــی‌کنــد،‌ابتــدا‌باید‌مشــکل‌را‌در‌
ــالان‌اقتصــادی‌ ــه‌فع ــم‌ک ــل‌کنی ــل‌ح طــرف‌مقاب
در‌دســته‌مؤدیــان‌پــر‌ریســک‌قــرار‌نگیرنــد.‌بــرای‌
ــوزش‌ ــادی‌آم ــالان‌اقتص ــد‌فع ــور‌بای ــن‌منظ ای
ببیننــد‌و‌بــه‌بخشــی‌از‌متخصصــان؛‌بخــش‌مالــی‌

ــد. ــاد‌کنن ــی‌و‌...‌اعتم ــش‌مالیات و‌بخ

مهنــدس جبالبــارزی گفتنــد کــه سیســتم مالیاتــی بــر اســاس قاعــده یــا 
ــای  ــی در اداره ه ــن در سیســتم مالیات ــور نیســت. م ــام نیســت. این ط نظ
مختلــف )اداره مرکــز، در شــمال تهــران، مؤدیــان بــزرگ، مرکــز دادرســی( 
فعالیــت کــرده ام. اغلــب گزارش هایــی کــه در رســیدگی و مالیــات ســتانی 
بانک هــا، لیزینگ هــا، تولیدی هــا می آیــد، حداقــل در هیئت هــای حــل 
ــات حســاب  ــر اســتانداردهای حســابداری مالی ــی ب ــلاف همگــی مبتن اخت
شــده اســت و کار، کار فنــی، تخصصــی و مبتنــی بــر حســابداری مدیریــت 
ــبه  ــات را محاس ــات و انحراف ــی، ضایع ــابداری صنعت ــای حس و تکنیک ه

کــرده اســت.
اســتاندارد  بــر  مبتنــی  حسابداری شــان  شــرکت های کوچکــی کــه  در 
نیســت، ناچاریــم در آن زمین بــازی کنیــم، جایــی کــه زمیــن آمــاده نیســت 
ــار  ــد رفت ــؤدی قانونمن ــه م ــی ک ــم. جای ــازی کنی ــد آن زمین ب ــا قواع ــد ب بای
ــه  ــی ک ــا جای ــد و ام ــل می نمای ــون عم ــاس قان ــر اس ــازمان ب ــد س می کن
ــد،  ــدام نمی کن ــی اق ــتانداردهای حسابرس ــون و اس ــر قان ــی ب ــؤدی مبتن م
ــت از  ــار اس ــود دارد، ناچ ــه وج ــی ک ــل بی قاعدگ ــه دلی ــی ب ــز مالیات ممی
مــواردی چشم پوشــی کنــد و بســیاری از مالیات هــا را نگیــرد. اتفاقــاً 
برخــلاف تصــور اگــر قانــون رعایــت شــود، مالیــات از ایــن چیــزی کــه بایــد 
ــث  ــود دارد، باع ــه وج ــی ک ــن بی قاعدگ ــود. ای ــود بیشــتر می ش ــه ش مطالب
ــه  ــی را ک ــد و آن مالیات ــا چشم پوشــی کن ــی جاه ــز خیل ــه ممی می شــود ک

ــرد. ــکان وصــول دارد، نگی ام

ــه ای  ــه نقط ــم ب ــا دوســت داری ــه م ــور: هم ــتم‌پ ــی‌رس عل
برســیم کــه آقــای دکتــر برزگــری در فرمایشاتشــان گفتنــد: 
ــن روز  ــه ای ــدوارم ب ــوی ها«. امی ــد فرانس ــک درص ــه ی »ب
برســیم و ایــن موضــوع می طلبــد کــه هــر دو طــرف بــرای آن تــلاش کننــد. 
مــا هرچقــدر کــه تــلاش کنیــم امــا طــرف مقابــل نتوانــد همپایــی و همراهــی 
ــر  ــه آن الگــوی ایــده  آل بین المللــی در حسابرســی مبتنــی ب کنــد، عمــلاً ب

ریســک نمی رســیم.
در نظــام مالیاتــی، وزن ریســک مــؤدی توســط ســامانه به طــور اتوماتیــک 
مالیاتــی  مأموریــن  تصــرف  و  بــدون دخــل  و 
از حاصل ضــرب دو معیــار شــدت )متــرادف بــا 
گــردش مالــی افــراد( و احتمــال بــه همــراه یکــی 
دو اندیــس تعدیلــی دیگــر تعییــن می شــود. 
ــود  ــی خ ــوان حسابرس ــاله ت ــز همه س ــازمان نی س
را مشــخص می کنــد و مشــاغل و شــرکت هایی 
کــه وزن ریســک گرفته انــد، روی یــک بــردار 
ــد  ــا ریســک بن ــه ریسکشــان ب ــه و رتب ــرار گرفت ق
ــک  ــه ریس ــا رتب ــن تنه ــود؛ بنابرای ــن می ش تعیی
ــوان  ــه ت ــود، بلک ــی نمی ش ــث حسابرس ــراد باع اف
و ظرفیــت ســازمان هــم تعییــن می کنــد کــه چــه 
تعــدادی را می تــوان حسابرســی نمــود. شــاید 
نیــروی  مثــل کمبــود  دلایلــی  بــه  یک زمانــی 

درصــد   ۵۷ تــا   ۵۵ بــر  بالــغ  درمجمــوع 
اظهارنامه هــای ســال گذشــته مــا قطعــی شــده 
اســت؛ درســت اســت در اشــخاص حقوقــی ایــن 
درصــد خیلــی کــم اســت، ولــی کل اظهارنامه هــا 
کیــد می کنــم اشــخاص  از فیلتــر عبــور می کنــد. تأ
ریســک  رتبــه  اندازه شــان،  خاطــر  بــه  حقوقــی 
بالاتــری می گیرنــد؛ یعنــی انحــراف در اشــخاص 
ــارد  ــور فــروش مثــاً ۱۰۰۰ میلی ــا یــک ترن حقوقــی ب
تومانــی بــرای ســازمان مالیاتــی خیلــی ریســک 
بالاتــری دارد تــا پذیــرش یــک صاحــب شــغل...
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ــای ۲۰۰  ــلاً به ج ــازمان مث ــرای س ــر ب ــای دیگ ــود اولویت ه ــانی و وج انس
هــزار، ۲۰ هــزار نفــر را حسابرســی کنیــم. طبیعتــاً وقتــی موضــوع شــدت را 
در فرمــول قــرار می دهیــم شــدت متــرادف اســت بــا ترنــور مالــی اشــخاص 
ــؤدی  ــوان م ــر باشــد، شــانس انتخــاب شــدن به عن ــور بزرگ ت ــدر ترن هرچق
پــر ریســک بالاتــر مــی رود و مــؤدی جــزو رتبه هــای اول بــرای حسابرســی 
ــزرگ  ــن در یــک احتمــال ضعیــف در یــک شــدت ب ــرد؛ بنابرای ــرار می گی ق
ــک  ــی رود و در ی ــالا م ــک ب ــر، وزن ریس ــای موردنظ ــراه اندیس ه ــه هم ب
احتمــال بــالا در یــک شــدت ضعیــف و اندیس هــای موردنظــر، وزن 
ریســک پاییــن مــی رود و ارزش نــدارد کــه ســازمان مالیاتــی زمــان و هزینــه 

ــد. ــی آن نمای ــه حسابرس ــوف ب ــود را معط خ
ــر ۴  ــی زی ــی مالیات ــازمان بده ــال 13۸۰، س ــل از س ــرد قب ــورد عملک در م
میلیــون تومــان را بخشــیده  اســت. یکــی از دلایــل وجــود تبصــره 1۰۰ همیــن 
عــدم انجــام هزینه هــای بی مــورد بــرای مالیــات ســتانی اســت کــه نتیجــه 
ــت وصــول  ــت خــود را جه آن 1۰ همــت می شــود. به جــای آن ســازمان وق
ــاص  ــؤدی اختص ــمت م ــری از س ــدی کامل ت ــا رضایتمن ــری ب ــات بهت مالی

می دهــد.
در مــورد هزینــه  مأموریــت کــه آقــای جبالبــارزی مصداقــی گفتنــد، بســیاری 
از ایــن هزینه هــا، هزینــه مأموریــت نیســت. بــرای هزینــه مأموریــت 
حدنصابــی وجــود دارد و مصوبــه هیئت وزیــران اســت و تعییــن آن برعهــده 
ــی  ــش خصوص ــد، بخ ــلاش می کن ــازمان ت ــت. س ــی نیس ــازمان مالیات س
ــه  ــا مادامی کــه مصوب ــرد، ام ــر بب ــن نصــاب را بالات ــد کــه ای هــم تــلاش کن
به عنــوان حــق مأموریــت وجــود دارد، در چهارچــوب آن عمــل می نماییــم و 
بقیــه آن هزینــه ســفر محســوب می شــود. حــق مأموریــت بــا هزینــه ســفر 
متفــاوت اســت. هزینــه ســفر تــا جایــی کــه مســتنداتش وجــود دارد و در 
ــه اینکــه شــخص  ــه می شــود. ن ــگاه اســت پذیرفت راســتای فعالیــت آن بن
ــه  ــد بخشــی را ک ــرود. اجــازه دهی ــوان ســفر کاری، ســفر ســیاحتی ب به عن
ســیاحتی اســت مــا نپذیریــم. بــرای مــوردی کــه ســفر کاری اســت، فــرد 
هتــل پنــج ســتاره بــرود و درآمــد بــرای شــرکت ایجــاد نمایــد چــه اشــکالی 

ــرد. ــه اش را بگی ــاورد و هزین دارد، مســتنداتش را بی
دفــاع  به شــدت   ۲79 مــاده  حــذف  مــورد  در 
ــه دو ســه مــورد  ــم، چــون ایــن موضــوع ب می کنی
ــی دو  ــر یک ــه خاط ــم »ب ــه بگویی ــوده ک اســتثنا نب
ماشــاالله  بســته ایم«،  را  مســجد  در  بی نمــاز، 
ــود  ــت و خ ــاد اس ــی زی ــان خیل ــداد بی نمازانم تع
ــه شــده  ــه  اضاف ــا هزین ــرای م ســاختن مســجد ب
ــد  ــرا ش ــاده اج ــن م ــه ای ــالی ک ــد س ــت. چن اس
ــده در  ــم ورودی پرون ــه حج ــید ک ــی رس ــه جای ب
فراینــد هیئت هــای هماهنگــی هــر ســال افزایــش 
پیــدا می کــرد و اگــر ایــن رونــد نزولــی بــود، 
و  و کمــک می کــرد  اســتقبال  قطعــاً ســازمان 
ــک  ــت ی ــود. درنهای ــرای خــود نب ــال دردســر ب دنب
ــردن  ــاک ک ــز پ ــفانه ج ــه متأس ــد ک ــاز ش ــی ب باب

صورت مســئله راه چــاره ای بــرای مــا نگذاشــت.
ــی  ــرای حسابرس ــدن ب ــاب ش ــی و انتخ ــه از حسابرس ــد این ک ــوع بع موض
ــاک اســت«  ــاک اســت از محاســبه چــه ب نترســیم. »آن را کــه حســاب پ
ــر این کــه  نبایــد هیــچ واهمــه ای از حسابرســی داشــته باشــیم؛ مشــروط ب
ــلیقه های  ــه س ــود، ن ــام ش ــررات انج ــون و مق ــر قان ــی ب ــی مبتن حسابرس
ــتیم.  ــف هس ــازمان مخال ــدت در س ــوارد به ش ــن م ــا ای ــا ب ــخصی. م ش
ــه  ــد ک ــد می کن ــزار نمــوده، تأکی ــه دوره آموزشــی برگ ــان ک ســازمان هــر زم
مدرســان از برداشــت های شــخصی و ســلیقه ای در حسابرســی پرهیــز 
ــررات  ــون و مق ــوب قان ــتیم و در چهارچ ــی هس ــور مالیات ــا مأم ــد. م  نماین
ــرره،  ــک مق ــتوانه ی ــا پش ــا ب ــدام م ــر اق ــم و ه ــدام می کنی ــی اق مالیات
بخشــنامه، دســتورالعمل و قانــون بــوده و هیــچ جــا نظــر شــخصی حاکــم 
نیســت. نمی گویــم نیســت، هســت و غلــط اســت و از ســمت مــؤدی قابــل 

ــاع اســت. دف
بــا توجــه بــه آمــاری کــه دکتــر برزگــری دادنــد، ســرجمع مالیــات اشــخاص 
حقوقــی بــر اســاس افزایــش برگــه تشــخیص ۵ برابــر و بــر اســاس قطعــی 
شــده ها دو و نیــم برابــر بــوده اســت، اگــر آمــار را کمــی محدودتــر نماییــم 
ــد و از  ــری دارن ــی دقیق ت ــه تشــکیلات مال ــزرگ ک ــراغ شــرکت های ب و س
ــم، متوجــه می شــویم  ــد بروی ــری اســتفاده می کنن کارشناســان متخصص ت
کــه در دو ســال متوالــی بــرای حــدود 7۰ شــرکت کــه در عملکــرد 1399 در 
بنــگاه خودشــان رســیدگی شــده  و بــه قطعیــت رســیده اند و ســال 1۴۰۰ در 
ــه قطعیــت  ــه و ب ــرار گرفت ــژه مــورد حسابرســی ق مجموعــه حسابرســی وی
ــد دو  ــه رش ــت، ن ــده اس ــده ش ــد دی ــا 1.۴ درص ــد 1.۲ ت ــیده اند، رش رس
و نیــم برابــر؛ یعنــی نســبت بــه ابرازشــان ۲۰ درصــد در ســال 1399 و 
ــزرگ‌ ــای‌ب ــا‌در‌پرونده‌ه ــته اند. م ــش داش ــال 1۴۰۰ افزای ــد در س ۴۰ درص
ــر‌نیســتیم؛‌در‌صورتــی‌کــه‌ممکــن‌اســت‌ ــر‌و‌ســه‌براب قطعــاً‌دنبــال‌دو‌براب
در‌فراینــد‌حسابرســی‌مبتنــی‌بــر‌قانــون‌بــه‌‌10برابــر‌هــم‌برســیم،‌ولــی‌اصــلًا‌

ــم. ــذاری‌نداری هدف‌گ
پیش فــرض  اســت کــه  ایــن  حســابرس ها  همــه  بــه  مــا  توصیــه 
باشــد.  نبایــد  مالیــات  رقــم  پیش فــرض  حسابرسی شــان  شــروع 
ــن  ــه ، تعیی ــوم اولی ــه مفه ــابرس ب ــه حس وظیف
مالیــات نیســت، بلکــه فراینــد حسابرســی انجــام 
می شــود و در انتهــا بــا ورود اطلاعــات جمــع 
آوری شــده در ســامانه، سیســتم محاســبه را 
ــر  ــه ب ــد، ن ــدد می رس ــه ع ــد و ب ــام می ده انج
ــته 1۰۰ را  ــال گذش ــؤدی س ــه م ــاس ک ــن اس ای
ــه  ــد و ب ــد ۲۰۰ را بده ــال بای ــت و امس داده اس
 cost فرمایــش شــما مــؤدی راضــی شــده و
بــودن(  به صرفــه  مقــرون  )بــرآورد   benefit
ــا  ــش ب ــا افزای ــا ۵۰ ت ــال ب ــرای مث ــد و ب می کن
نیســت،  این طــور  نــه  توافــق می کننــد.  هــم 
ــات  ــه مالی ــا اصــلاً ب ــه ای م حســابرس های حرف

نمی کننــد. نــگاه 

سیاست گذاری گرد میز

»چــرخ از اول اختــراع نمی شــود«؛ بالاخــره مــا 
ــا قبــول داریــم  کــه در دنی یــک نظــام مالیاتــی را 
کنیــم در دیگــر کشــورها چگونــه عمــل  بررســی 
می کننــد و ســپس بــر اســاس الگویــی مناســب 
کنیــم. بالاخــره از یــک  روش هایمــان را اصــاح 
گــر مالیات ۳۴ درصد  جایــی باید شــروع کنیم. ا
اشــخاص حقوقــی قطعــی شــده، ایــن حرکــت 
کنیــد  بزرگــی اســت. ایــن موضــوع را رســانه ای 
کــه نشــان می دهــد حرکــت ســازمان مالیاتــی 
ــد.  کن ــاد  ــد اعتم ــه می خواه ک ــت  ــمتی اس ــه س ب
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همچنیــن‌نماینــدگان‌محتــرم‌شــما‌در‌مجلــس‌همه‌ســاله‌ســقف‌درآمدهــای‌
مالیاتــی‌دولــت‌را‌بــالا‌می‌برنــد.‌ممکــن‌اســت‌بگوییــد‌مــا‌خودمــان‌پیشــنهاد‌
می‌دهیــم،‌خیــر،‌بســیاری‌از‌مواقــع‌لایحه‌هــای‌دولــت‌و‌مصوبه‌هــای‌مجلس‌با‌
هــم‌فاصلــه‌دارد.‌بخــش‌زیــاد‌ایــن‌افزایش‌هــا‌در‌خود‌مجلــس‌اتفــاق‌می‌افتد.
ــک  ــا و ی ــک کارفرم ــه ی ــد ک ــاره کردی ــق اش ــع ح ــوع تضیی ــورد موض در م
فعــال اقتصــادی هــزار گرفتــاری و مشــغولیت ذهنــی و کاری دارد و یکــی از 
ــه  آن هــا مالیــات اســت و یــک جاهایــی هــم ترجیــح می دهــد بگــذرد، بل
ــی  ــادی همان جای ــال اقتص ــوان فع ــما به عن ــه ش ــد. البت ــت می گویی درس
هــم کــه گذشــت می کنیــد، چــون نگاهتــان کاســب کارانه اســت مطمئنــاً در 
ــه بــرای احقــاق حــق خــود تــا  ایــن گذشــت هــم منفعتــی می بینیــد وگرن

ــد. ــری می کنی ــت اداری هــم پیگی ــوان عدال ــا دی ــای مســیر ت انته

محمــد‌برزگــری: بگذاریــد مــن یــک انتقــادی را که همیشــه 
ــه  ــا ب ــاً م ــم. اساس ــرح نمای ــا مط ــته ام، اینج ــاق داش از ات
ــم کاری  ــم اجــازه می دهی ــه داری ــی ک ــه اخلاق ــل روحی دلی

ــم. ــت کنی ــم آن را درس ــد می خواهی ــد، بع ــاق بیفت اتف
ــازمان  ــای س ــه معافیت ه ــری کمیت ــن دبی ــا ۸9 م ــای ۸6 ت ــال ه در س
ــای 13۲ و 13۸  ــط معافیت ه ــا فق ــتم. معافیت ه ــده داش ــی را برعه مالیات
بودنــد. در آن زمــان بــه ایــن دلیــل کــه در اســتان ها نظــر شــخصی اعــلام 
نشــود، تصمیــم گرفتــه شــده بــود کــه یــک کمیتــه در مــورد معافیت هــای 
واحدهــای تولیــدی در تهــران تشــکیل شــود و اگــر واحــدی معافیــت دارد، 
کمیتــه اعــلام نمایــد از چــه تاریخــی تــا چــه تاریخــی. در ایــن خصــوص دو 
موضــوع مطــرح مــی کنــم؛ یــک ســری از افــراد بخــش خصوصــی شــکایت 
کردنــد کــه کمیتــه متمرکــز معنــی نــدارد و کمیتــه بایــد بــه اســتان منتقــل 
شــود، چــون یــک مــؤدی در اســتان معافیــت مالیاتــی گرفتــه بــود، بــا وجود 
ــران  ــه ته ــا در کمیت ــی را نداشــت، ام ــن معافیــت مالیات این کــه حــق گرفت
ــه دیــوان عدالــت اداری هــم شــکایت  ــه وی تعلــق نگرفــت و ب معافیــت ب
ــنامه  ــه بخش ــد ک ــویقش کردن ــی تش ــادی کل ــالان اقتص ــه فع ــود. بقی نم
دولتــی ســازمان مالیاتــی شکســته شــد. بعــد هــم اعتــراض کردنــد کــه چــرا 
ــی  ــک اداره شــما معافیــت مالیات ــه ی ــد به طوری ک ســلیقه ای عمــل می کنی
می دهــد و یــک اداره نمی دهــد. روزی کــه شــکایت می شــود چــرا فعــالان 

اقتصــادی اعــلام نمی کننــد کــه مــا تقاضــای اســتاندارد شــدن داریــم.
موضــوع دوم بعــد از گذشــت یــک ســال متوجــه شــدیم عامــل عــدم تعلــق 
ــی  ــرداری اصلاحــی، ابطال ــا پروانه هــای بهره ب ــه تولیدی ه معافیت هــای هم
و مکمــل هســتند. بنــده شــخصاً بــه وزارت صنایــع مراجعــه و طــرح موضــوع 
ــدگان و  ــد از تولیدکنن ــی امــر صنعــت هســتید و بای نمــودم کــه شــما متول
فعــالان اقتصــادی حمایــت کنیــد. مشــکل افــرادی کــه معافیــت مالیاتــی 
ــک  ــه صــادر می شــود؛ شــما ی ــه ای اســت ک ــه پروان ــوط ب ــد، مرب نمی گیرن
ــادر  ــد ص ــه می خواهی ــدی را ک ــه بع ــد، پروان ــادر می کنی ــه ص ــه را ک پروان
ــن  ــید ای ــد، می نویس ــم باش ــد ه ــدی جدی ــد تولی ــر واح ــی اگ ــد، حت کنی

ــه ایــن شــکل می نویســید؟ ــه جایگزیــن قبلــی شــد، چــرا ب پروان
 قانــون ســازمان مالیاتــی می گویــد پروانــه اصلــی، شــما به عنــوان متولــی 
ــه  ــه جداگان ــا یــک آدرس بایــد دو پروان ــرای دو متقاضــی ب امــر صنعــت ب

صــادر نماییــد.
ســازمان مالیاتــی مکلــف بــه اجــرای قانــون اســت و قانــون هــم گفتــه از 
ــن  ــد، ای ــادر نمی کنی ــه ص ــما پروان ــی ش ــرداری، وقت ــه بهره ب ــروع پروان ش
ــک  ــود ی ــل وج ــه دلی ــد »ب ــده گفتن ــخ بن ــد. در پاس ــکل رخ می ده مش

ــت«. ــن نیس ــن کار ممک ــام ای ــی انج ــنامه داخل بخش
ــده ســازمان  ــه نماین ــده ک ــا اســت، بن ــن نشــانه حســن نیــت م  خــوب ای
مالیاتــی هســتم بایــد کاری کنــم کــه معافیــت بــه کســی تعلــق نگیــرد، امــا 
ســازمان صنعــت و معــدن کــه متولــی امــر صنعــت اســت بایــد تــلاش کنــد 
کــه معافیــت بیشــتری بــه مؤدیــان تعلــق گیــرد. بــه هــر روی اکنــون کــه 

ســال 1۴۰۲ اســت همچنــان ایــن مشــکل وجــود دارد.
ــه‌ ــد‌ب ــرای‌تائی ــی‌ب ــت‌مالیات ــک‌معافی ــادی‌ی ــال‌اقتص ــه‌فع ــی‌ک زمان
ــی‌ ــا‌مخالفت ــل‌ی ــادی‌عکس‌العم ــالان‌اقتص ــایر‌فع ــرد،‌س ــس‌می‌ب مجل
ــر‌ ــد؟‌در‌نتیجــه‌ســهم‌ســایر‌فعــالان‌از‌کیــک‌معافیــت‌کمت اعــلام‌نمی‌کنن
شــده‌و‌دیگــران‌تحــت‌فشــار‌قــرار‌می‌گیرنــد؛‌به‌طــور‌مثــال‌در‌حــال‌حاضــر‌
مدیریــت‌پســماند‌شــامل‌تفکیــک‌از‌مبــدأ،‌جمــع‌آوری،‌پــردازش،‌بازیافــت،‌
ــه‌ ــت‌ک ــن‌نیس ــور‌ای ــت.‌منظ ــاف‌اس ــات‌مع ــع‌از‌مالی ــرژی‌و‌دف ــد‌ان تولی
معافیت‌هــا‌حــذف‌و‌کــم‌شــوند،‌شــاید‌بــه‌ایــن‌نتیجــه‌برســیم‌کــه‌ســازمان‌
ــت‌ ــد،‌معافی ــت‌ندارن ــون‌معافی ــه‌اکن ــی‌ک ــرای‌برخــی‌بخش‌های ــی‌ب مالیات
لحــاظ‌نمایــد‌و‌بالعکــس.‌البتــه‌مرکــز‌پژوهش‌هــای‌اتــاق‌بازرگانــی‌
ایــران‌در‌خصــوص‌این‌کــه‌معافیــت‌اضافــه‌بــه‌چــه‌کســانی‌تعلــق‌گرفتــه،‌

ــت. ــام‌داده‌اس ــی‌هایی‌انج بررس

و  خــام  مــواد  معافیــت  موضــوع  در  قاســمی:  محمــد‌
کالاهــای بــا ارزش افــزوده پاییــن در اتــاق اختلاف نظــر 
وجــود داشــت، از یک طــرف کمیســیون صنایــع بــا منطقــی 
ــرژی  ــیون ان ــوند و کمیس ــذف ش ــد ح ــا بای ــه معافیت ه ــت ک ــد داش تأکی
ــه منافــع ملــی مــا نظــر  ــگاه ب ــا ن ــود. در نتیجــه ب ــا معافیت هــا موافــق ب ب

ــم. ــد نمودی ــع را تائی ــیون صنای کمیس
در‌کشــور‌بایــد‌در‌مــورد‌ســازوکار‌مالیــات‌از‌جملــه‌جایــگاه‌ممیــز،‌
ــفانه‌ ــه‌متأس ــد‌ک ــته‌باش ــود‌داش ــی‌وج ــق‌کل ــک‌منط ــا‌و‌...‌‌‌ی معافیت‌ه
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ــدارد.‌از‌طرفــی‌نقشــه‌ ایــن‌منطــق‌در‌کشــور‌مثــل‌ســایر‌حوزه‌هــا‌وجــود‌ن
ــره‌ ــدام‌زنجی ــه‌و‌ک ــدام‌حلق ــه‌ک ــت‌ک ــور‌نیس ــم‌در‌کش ــی‌ه ــعه‌صنعت توس
بایــد‌حمایــت‌شــود؛‌بــرای‌مثــال‌کشــور‌ترکیــه‌نقشــه‌ای‌دارد‌کــه‌آن‌را‌بــه‌
ــه‌ ــت‌ک ــخص‌اس ــد‌و‌مش ــیم‌می‌کن ــوع‌تقس ــار‌موض ــه‌و‌چه ــت‌منطق هف
ــا‌چــه‌ترجیحــی‌داده‌می‌شــود.‌ ــه‌و‌موضــوع‌چــه‌تخفیفــی‌ی ــه‌هــر‌منطق ب
ــی‌تکلیفشــان‌مشــخص‌ ــور‌مالیات ــن‌فعــال‌اقتصــادی‌و‌ســازمان‌ام بنابرای

اســت.
متأســفانه در کشــور علی رغــم همــه تلاش هایــی کــه داریــم نقشــه توســعه 
ــتقل  ــدام مس ــت هرک ــس و دول ــه مجل ــدارد و در نتیج ــود ن ــی وج صنعت
ــکلات  ــار مش ــن دچ ــن بی ــم در ای ــادی ه ــال اقتص ــد و فع ــل می کنن عم
ــم  ــه هفت ــات برنام ــه مصوب ــبت ب ــر نس ــال حاض ــود. در ح ــیاری می ش بس
نگــران هســتیم. در اینجــا وظیفــه داریــم کــه دولــت را قانــع کنیــم کــه بــر 
ــد. اســاس یــک نقشــه حرکــت کــرده و تکلیــف کل کشــور را مشــخص کن
 نکتــه ای کــه دکتــر حقیقــت فرمودنــد، مهم اســت. صاحــب بنــگاه اقتصادی 
ــناس آن  ــد کارش ــاً بای ــد و طبیعت ــر باش ــی درگی ــازمان مالیات ــا س ــد ب نبای
مجموعــه امــور را انجــام دهــد؛ بــرای مثــال در کشــور ترکیــه ســازمان هایی 
چــون گمــرک، مالیــات، بانــک و ... بــا صاحــب بنــگاه در ارتبــاط نیســتند و 
فقــط بــا کارشناســی کــه متخصــص باشــد و بــا اصطلاحــات تخصصــی هــر 

حــوزه آشــنایی داشــته باشــد در ارتبــاط هســتند.
بــر اســاس آمــار حاصــل از پایــش کســب وکار حداقــل در حــدود 1۰ تــا 1۵ 
ــت،  ــوده اس ــی ب ــی کاهش ــازمان مالیات ــا از س ــد گلایه ه ــته رون ــال گذش س
امــا نکتــه ایــن اســت کــه فعــالان اقتصــادی در شــرایط غیرعــادی فعالیــت 
ــه  ــد در هم ــزی می خواه ــک مرک ــت ارزی بان ــوع سیاس ــد؛ در موض می کنن
شــرایط یــک کــت را تــن همــه بپوشــد، در حــوزه تأمیــن اجتماعــی، مالیاتــی 

و ... نیــز بــه همیــن صــورت.
ــرده‌ ــیم‌ک ــه‌ای‌تقس ــدی‌و‌هزین ــتگاه‌های‌درآم ــه‌دس ــتگاه‌ها‌را‌ب ــت‌دس دول
اســت.‌دولــت‌مگــر‌درآمــد‌ایجــاد‌می‌کنــد؟‌دســتگاه‌های‌درآمــدی‌دولــت‌
ــمارش‌ ــط‌ش ــرک‌فق ــی‌و‌گم ــور‌مالیات ــازمان‌های‌ام ــتند‌و‌س ــا‌هس بنگاه‌ه
ــد؛‌ ــگاه‌باش ــظ‌بن ــد‌حف ــان‌بای ــا‌هدفم ــه‌م ــن‌هم ــد؛‌بنابرای ــام‌می‌دهن انج
ــع‌ ــل‌دادن‌و‌رف ــنیدن‌و‌راه‌ح ــکار‌آن‌ش ــت‌و‌راه ــور‌اس ــگاه،‌مح ــرا‌بن زی

مشــکلات‌اســت.
ــم‌کــه‌به‌شــدت‌ ــی‌اعــلام‌می‌کن ــدگان‌ســازمان‌مالیات ــه‌شــما‌نماین ــده‌ب بن
ــور‌ ــان‌ام ــن‌در‌جری ــه‌م ــالی‌ک ــه‌س ــن‌س ــل‌در‌ای ــتم‌و‌حداق ــران‌هس نگ
بــوده‌ام،‌حــال‌بنگاه‌هــا‌خــوب‌نیســت،‌مالیــات‌تورمــی‌کــه‌گرفتــه‌
می‌شــود‌در‌واقــع‌دارایــی‌بنگاه‌هــا‌را‌می‌خــورد،‌مــا‌تصــور‌می‌کنیــم‌
ــک‌ ــد،‌ی ــتانتان‌بفرمایی ــه‌دوس ــم‌ب ــش‌می‌کن ــود.‌خواه ــد‌می‌ش ــود‌تولی س
ــود‌ ــد‌می‌ش ــود‌تولی ــوان‌س ــه‌به‌عن ــواردی‌ک ــب‌م ــق‌از‌ترکی ــل‌دقی تحلی
ــت‌ ــن‌اس ــرود‌ممک ــش‌ب ــب‌پی ــن‌ترتی ــه‌همی ــت‌ب ــر‌وضعی ــد،‌اگ در‌بیاورن
بنگاه‌هــا‌فــرو‌بپاشــند؛‌اگــر‌بنــگاه‌فــرو‌بپاشــد،‌اقتصــاد‌هــم‌فرومی‌پاشــد.

ــایر‌ ــا‌و‌س ــورم،‌تحریم‌ه ــه‌ت ــرایطی‌ک ــت.‌در‌ش ــترک‌اس ــا‌مش ــدف‌م ه
حفــظ‌ بــرای‌ اقدامــی‌کــه‌ هرگونــه‌ موضوعــات‌مشکل‌ســاز‌شــده‌اند،‌

نفرماییــد. دریــغ‌ دهیــد،‌ انجــام‌ می‌توانیــد‌ بنگاه‌هــا‌

دســتگاه‌های‌ طبقه‌بنــدی‌ از‌ فــارغ‌ رســتم‌پور:  علــی‌
ــه‌ ــت‌ارائ ــد‌دول ــران‌ارش ــه‌مدی ــی‌ک ــه‌ای‌و‌درآمدزای هزین
می‌دهنــد‌کــه‌بــه‌اعتقــاد‌مــن‌مهــم‌نیســت‌و‌محتــوا‌
مهم‌تــر‌اســت،‌دولــت‌در‌هفت‌ماهــه‌امســال‌بالــغ‌بــر‌‌590همــت‌درآمــد‌از‌
منابــع‌درآمــدی‌بودجــه‌ای‌خــود‌کســب‌کــرده‌اســت‌و‌ســهم‌مالیــات‌در‌آن‌
‌450همــت‌اســت.‌درســت‌اســت‌کــه‌اســباب‌ایــن‌درآمــد،‌ســازمان‌مالیاتــی‌
بــوده‌اســت،‌امــا‌حداقــل‌مــا‌مدیــران‌در‌نظــام‌مالیاتــی‌بــه‌ضــرس‌قاطــع‌
ــه‌ ــه‌هم ــرایطی‌ک ــن‌ش ــادی‌در‌ای ــای‌اقتص ــردم‌و‌بنگاه‌ه ــه‌م ــم‌ک معتقدی

ــد. ــام‌می‌دهن ــی‌را‌انج ــن‌مال ــن‌تأمی ــت،‌ای ــر‌اس ــه‌خب ــم‌چ می‌دانی

ــی‌ ــب‌خیل ــت‌مطال ــر‌حقیق ــای‌دکت ــارزی: آق ــاس‌جبالب عب
ــگاه‌ ــر‌بن ــول‌دارم؛‌مدی ــلًا‌قب ــم‌کام ــن‌ه ــد،‌م ــی‌گفتن مهم
ــران‌ ــا‌در‌ای ــد‌حســابدار‌باشــد.‌‌90درصــد‌بنگاه‌ه ــاً‌نبای قطع
ــوان‌ ــه‌به‌عن ــتند‌ک ــط‌هس ــک‌و‌متوس ــای‌کوچ ــا‌بنگاه‌ه ــد‌در‌دنی و‌‌99درص
ــف‌ ــاس‌تعری ــر‌اس ــوند.‌ب ــوب‌می‌ش ــا‌محس ــاد‌در‌دنی ــه‌اقتص ــور‌محرک موت
ــرای‌ ــت‌و‌ب ــکال‌اس ــردی‌تکنی ــگاه‌ف ــوع‌بن ــن‌ن ــر‌ای ــدو‌مدی ــازمان‌یونی س
ــوع‌ ــن‌ن ــه‌ای ــود:‌1-‌ب ــام‌ش ــی‌انج ــد‌اقدامات ــا‌بای ــن‌بنگاه‌ه ــت‌از‌ای حمای
ــه‌ ــد‌2-‌ب ــته‌باش ــفاف‌داش ــی‌ش ــام‌مال ــک‌نظ ــا‌ی ــود‌ت ــک‌ش ــگاه‌کم بن
ــکار‌فرعــی‌وصــل‌شــوند‌3-‌در‌ ــا‌نظــام‌‌SPXپیمان ــزرگ‌ی هلدینگ‌هــای‌ب
امــر‌بازاریابــی‌و‌توســعه‌بــازار‌بــه‌آن‌هــا‌کمــک‌شــود‌4-‌بــه‌شــاغلان‌ایــن‌
بنــگاه‌آمــوزش‌حیــن‌کار‌داده‌شــود‌و‌5-‌منابــع‌مالــی‌ارزان‌در‌اختیــار‌آن‌

ــرار‌داده‌شــود. ق
ــرا  ــتماتیک اج ــور سیس ــه ط ــورد ب ــن ۵ م ــدام از ای ــا هیچ ک ــور م در کش
ــای  ــاس بنگاه ه ــه مقی ــر س ــه در ه ــری ک ــوان مدی ــن به عن ــود. م نمی ش
خــرد، کوچــک و متوســط و بــزرگ فعالیــت داشــته ام، تاکنــون هیــچ 
ــواره  ــس هم ــده ام و برعک ــورد ندی ــج م ــدام از پن ــی در هیچ ک ــوع حمایت ن
ــی  ــنهاد م ــت. پیش ــته اس ــود داش ــت وج ــادی درخواس ــای اقتص از بنگاه ه
کنــم یــک قانــون یــا یــک آیین نامــه تصویــب شــود کــه ســازمان مالیاتــی، 
حســابداران معتمــدی را تربیــت نمــوده و در اختیــار بنگاه هــا قــرار داده تــا 

ــد. ــام دهن ــور حسابرســی را انج ام
در کشــور مــا در شــرایط کنونــی بــرای اســتخدام یــک حســابدار حرفــه ای، 

سیاست گذاری گرد میز
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

ــه  ــان هزین ــون توم ــه 1۰۰ میلی ــد ماهیان ــگاه کوچــک و متوســط بای ــک بن ی
نمایــد، درحالی کــه مدیــر بنــگاه 1۰۰ میلیــون در مــاه درآمــد نــدارد. در آلمــان 
یــک حســابدار بــا دریافــت ماهانــه ۲۰۰ یــورو )تقریبــاً 1۰ میلیــون تومــان(، 
ــد و  ــه می کن ــی تهی ــت حقوق ــزوده و لیس ــر ارزش اف ــات ب ــه مالی اظهارنام
بــرای تهیــه اظهارنامــه مالیاتــی هــم ســالیانه حــدود 1۰۰۰ یــورو بایــد هزینــه 
نمــود. درحالی کــه دولــت تاکنــون در ســامانه مؤدیــان یــک ریــال هــم هزینه 
ننمــوده و حتــی هزینــه تهیــه نرم افــزار را هــم مــؤدی پرداخــت می نمایــد.

قبــول‌داریــم‌حــوزه‌آمــوزش‌نیــاز‌شــدید‌بــه‌تقویــت‌دارد‌و‌به‌عنــوان‌اتــاق‌
ــم.‌آموزش‌هــا‌ ــلاش‌نمایی ــه‌ت ــن‌زمین ــی‌مســئول‌هســتیم‌کــه‌در‌ای بازرگان
ــزار‌ ــمینار‌برگ ــورت‌س ــتند‌و‌به‌ص ــدت‌هس ــراً‌کوتاه‌م ــر،‌اکث ــال‌حاض در‌ح
می‌شــوند.‌قطعــاً‌نمی‌تــوان‌بــا‌گذرانــدن‌دو‌واحــد‌درس،‌لیســانس‌گرفــت.‌
در‌همیــن‌زمینــه‌در‌اتــاق‌کرمــان‌برنامه‌ریــزی‌نموده‌ایــم‌کــه‌ظــرف‌‌6مــاه‌

آینــده‌دانشــگاه‌کاربــردی‌ایجــاد‌نماییــم.
در مــورد صحبت هــای آقــای دکتــر رســتم پــور، قطعــاً اگــر مدیرعامــل بخواهــد 
خانــواده خــود را بــه ســیاحت ببــرد بایــد از درآمــد خــود اســتفاده نمایــد، در 
غیــر ایــن صــورت ایــن کار از نظــر شــرعی و قانونــی اشــکال دارد و صحیــح 
نیســت، امــا مصداق هایــی هــم داریــم کــه شــخص بــه مأموریــت کاری رفتــه 
و از هتــل ۵ ســتاره اســتفاده نمــوده، امــا بــرای ایــن موضــوع مورد بازخواســت 
قــرار گرفتــه اســت. در همیــن ســازمان مالیاتــی افــرادی بودنــد کــه گفته انــد 
ــان  ــون توم ــاب ها ۵۰ میلی ــه حس ــیدگی ب ــک روز رس ــرای ی ــابرس ب »حس
دریافــت می کنــد، امــا مــن کارمنــد ســازمان مالیاتــی بیــن 1۰ تــا 1۵ میلیــون 
تومــان از ســازمان مالیاتــی حقــوق می گیــرم«. مــا کــه نبایــد هزینــه نگرانــی و 

دغدغــه کارمنــد ســازمان مالیاتــی را پرداخــت نماییــم.
ــدارد ولــی شــما  مــا نگــران رســیدگی نیســتیم، رســیدگی دقیــق اشــکال ن
ــر  ــد و 1۰۰ نف ــه مطــب یــک پزشــک مراجعــه می کنی ــد وقتــی ب ــول کنی قب
بیمــار نشســته انــد آیــا واقعــاً ایــن پزشــک می توانــد بــرای همــه معاینــه 
ــی از حــدش بیشــتر می شــود  ــر، رســیدگی وقت ــد؟ خی ــی انجــام ده خوب

ــد. ــن می آی ــت کار پایی کیفی
ــد‌ ــا‌بای ــه‌م ــه‌هم ــت؟‌وقتی‌ک ــد‌اس ــا‌چن ــاد‌م ــه‌فس ــدی‌رتب ــوع‌بع موض
ــن‌ ــه‌ای ــدر‌ک ــر‌چق ــد.‌ه ــود‌می‌آی ــه‌وج ــاد‌ب ــم،‌فس ــت‌کنی ــز‌صحب ــا‌ممی ب

ــود. ــر‌می‌ش ــاد‌کمت ــود،‌فس ــر‌ش ــی‌کمت ــتم‌رودرروی سیس

ــور  ــر ام ــده درگی ــه بن ــه این ک ــه ب ــا توج ــلمانی: ب ــد‌س محم
اجرایــی بــوده ام، دغدغه هــای فعــالان اقتصــادی را از نزدیــک 
حــس کــرده ام. موضــوع عــدم اعتمــاد مأموریــن مالیاتــی بــه 
مؤدیــان و عــدم اطمینــان مؤدیــان بــه مأموریــن مالیاتــی مطــرح اســت. در 
ــا  ــت »م ــی از حســابدارها گف ــا موضــوع دادرســی، یک ــک دوره آموزشــی ب ی
ــود  ــا وج ــه ب ــت ک ــن اس ــل آن ای ــد«. دلی ــیم، نمی پذیرن ــه می نویس ــر چ ه
تــورم، قیمت هــا بــالا رفتــه و درآمدهــا کــم شــده اســت. دلیــل بعــدی اگــر 
ــدوی و  ــای ب ــه هیئت ه ــرد و کار ب ــل می ک ــه خــود عم ــه وظیف ــاده ۲3۸ ب م
ــد. ــود می آم ــه وج ــه ب ــاد دوطرف ــک اعتم ــید ی ــورا نمی رس ــر و ش تجدیدنظ

مــا‌مشــکلات‌خیلــی‌زیــادی‌در‌اینتاکــد‌داریــم،‌هــم‌در‌تعییــن‌ضریــب‌برای‌
ــده‌ ــات‌ارائه‌ش ــم‌در‌اطلاع ــازمان‌و‌ه ــکاران‌س ــط‌هم ــه‌توس ارزش‌منصفان
ــا‌وارد‌ ــب‌را‌جابه‌ج ــیاری‌از‌ضرای ــتند‌و‌بس ــل‌نیس ــه‌کام ــان‌ک ــط‌مؤدی توس
می‌کننــد‌و‌بعــد‌اصــلاح‌آن‌یــک‌پروســه‌طولانــی‌می‌شــود،‌در‌صورتــی‌کــه‌
ــر‌اســت؛‌یعنــی خــود ممیــز کل  ــر‌اســاس‌مــاده‌238،‌اصــلاح‌امکان‌پذی ب
کارکــرد مــؤدی را بررســی می کنــد و ضریبــی کــه بایــد بــر اســاس آن اعمــال 
ــه از  ــه ای ک ــیله نام ــور به وس ــود و همین ط ــجل می ش ــرای او مس ــود ب ش
ــوع  ــت؛ موض ــور نیس ــل این ط ــا در عم ــود، ام ــا داده می ش ــه آن ه ــف ب صن
در پروســه ای بیــن ســازمان مالیاتــی، رییــس اتحادیــه، مدیــرکل، معــاون و 
ممیــز کل، ســر ممیــز همین طــور رده هــای پاییــن قــرار گرفتــه و در آخــر هــم 
فنــاوری بایــد اصــلاح کنــد. ایــن موضــوع جــزو مــواردی اســت کــه قطعــاً 
همــه بــا آن درگیــر هســتند و بایــد راهــکاری بــرای آن در نظــر گرفتــه شــود.

ــن‌ ــرای‌مأموری ــاده‌‌270ب ــه‌در‌م ــی‌ک ــت‌اجرای ــه ضمان ــدی این ک ــوع بع موض
مالیاتــی‌در‌نظــر‌گرفتــه‌شــده‌کافــی‌نیســت‌و‌ضمانــت‌اجرایــی‌هــم‌کــه‌بــرای‌
مؤدیــان‌مالیاتــی‌گذاشــته‌شــده‌کــه‌کتمــان‌جرایــم‌آن‌ها‌بخشــیده‌نشــود،‌با‌هم‌
همخوانــی‌ندارنــد‌کــه‌طرفیــن‌بتواننــد‌به‌هــم‌اعتمــاد‌نماینــد‌و‌تفکر‌فــرار‌مالیاتی‌
نداشــته‌باشــند.‌اگــر‌مقــدور‌اســت‌بــا‌توجــه‌بــه‌این‌کــه‌در‌اینجا‌بخــش‌خصوصی‌
و‌دولــت‌بــا‌هــم‌هم‌اندیشــی‌دارنــد،‌پیگیــر‌شــوید‌کــه‌ایــن‌مشــکلات‌حل‌شــود.

ــان  ــرور زم ــری مســئله م ــاب برزگ ــداری: جن ــدا‌میرکمان لی
ــن  ــاک اســت؛ در قوانی ــه بســیار خطرن ــد ک ــرح کردن را مط
مــا مســئله مــرور زمــان یــک نهــادی بــوده کــه قانون گــذار 
ــات واقعــه  ــا اثب ــات ادعــا ی ــا اثب ــات جــرم ی گذاشــته از لحــاظ این کــه اثب

ــود. ــخت می ش ــیار س ــده بس ــی در آین حقوق
بــه نظــر بنــده ایــن جلســه بیشــتر یــک جلســه دفــاع شــد؛ مــا از مؤدیــان 
ــه  ــی، درحالی ک ــازمان مالیات ــن س ــما از مأموری ــادی و ش ــالان اقتص و فع
ــه  ــم ب ــل بتوانی ــه حداق ــود ک ــاد ش ــی ایج ــد تفاهم ــت و بای ــور نیس این ط
مالیــات  مِن غیر حق گرفتــن  از  و  شــویم  نزدیــک  مالیــات  در  عدالــت 
ــه  ــد، ن ــل می کن ــفاف عم ــه ش ــت ک ــؤدی اس ــلاک م ــود. م ــری ش جلوگی
ــن  ــان را از قوانی ــرور زم ــئله م ــر مس ــی دارد. اگ ــرار مالیات ــه ف ــؤدی ک م
ــث  ــه الان در بح ــا اینک ــد، کم ــه رخ می ده ــک فاجع ــم، ی ــات برداری مالی
ــود  ــان وج ــرور زم ــئله م ــگار مس ــد و ان ــبق ش ــه ماس ــف ب ــا عط تراکنش ه
نداشــت. البتــه مثــال مــن شــاید قیــاس مع الفــارق باشــد، امــا در آینــده 
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ــذ  ــادی اخ ــال اقتص ــک فع ــروز از ی ــه ام ــی ک ــا مالیات ــه آی ــات این ک اثب
می شــود واقعــاً بــه عدالــت نزدیــک  اســت، خیلــی دشــوار می شــود، چطــور‌
می‌تــوان‌اثبــات‌کــرد‌کــه‌مالیاتــی‌کــه‌مربــوط‌بــه‌‌10ســال‌پیــش‌اســت‌و‌
امــروز‌می‌خواهیــم‌اخــذ‌کنیــم،‌آیــا‌واقعــاً‌مالیــات‌صحیحــی‌اســت‌و‌بــرای‌
کســی‌کــه‌بخواهــد‌ممیــزی‌‌237را‌رعایــت‌کنــد،‌چقــدر‌می‌توانــد‌اســناد‌و‌
مــدارک‌از‌‌10ســال‌پیــش‌فراهــم‌نمایــد؟‌ایــن‌موضــوع‌بــا‌اســاس‌فلســفه‌

مــرور‌زمــان‌در‌تناقــض‌اســت.
مــا در موضــوع دادرســی مالیاتــی کــه بــر اســاس مالیــات ســتانی عادلانــه 
ــه در  ــات، بلک ــث مالی ــه در بح ــم، ن ــه داری ــی فاصل ــا خیل ــا دنی ــت ب اس
ــا  ــور م ــی و تجــارت، چط ــن مدن ــه قوانی ــی از جمل ــای حقوق ــام بحث ه تم
می خواهیــم خــود را بــا اســتانداردهای دنیــا مقایســه کنیــم، ایــن موضــوع 
ــان  ــم خودم ــر می خواهی ــتانی اگ ــات س ــارق اســت. در مالی ــاس مع الف قی
ــا کشــورهای توســعه یافته مقایســه کنیــم، حداقــل ایــن مقایســه را در  را ب
میــزان حمایتــی هــم کــه از فعــالان اقتصــادی می شــود، نیــز داشــته باشــیم.

محمــد‌برزگــری: ابتــدا مــا باید مشــخص کنیــم در مــورد کدام 
ــی‌ ــم‌حسابرس ــر‌می‌خواهی ــم، اگ ــت می کنی ــوع صحب موض
مبتنــی‌بــر‌ریســک‌را‌اجــرا‌کنیــم،‌مســئله‌مــرور‌زمــان‌
موضوعیــت‌نــدارد.‌در‌اجــرای‌حسابرســی‌مبتنــی‌بــر‌ریســک‌بــا‌وجــود‌مــاده‌
‌147و‌148،‌معافیت‌هــا‌و‌مــاده‌237،‌مســئله‌مــرور‌زمــان‌معنــی‌نــدارد.‌دنیا 
می گویــد کــه مدیرعامــل بایــرن مونیــخ 1۵ ســال پیــش یــک فــرار مالیــات 
داشــته اســت، ایــن موضــوع مربــوط بــه آلمــان اســت ربطی به مــا نــدارد، ولی 
چــه اتفاقــی افتــاد، مدیرعامــل مجبــور بــه پرداخــت مالیــات شــد.درصورتی که 
ــن  ــد ای ــود دارد. نبای ــک وج ــر ریس ــی ب ــی مبتن ــم حسابرس ــان ه در آلم
ــم. ــز‌کنی ــد‌روی‌مســئله‌محــوری‌تمرک ــم، بای ــا هــم ادغــام نمایی مــوارد را ب

ــمی  ــر قاس ــه دکت ــی ک ــتای بینش ــرادی: در راس ــس‌م نرگ
ــی  ــازمان مالیات ــس س ــا ریی ــه ب ــه ای ک ــد، در جلس فرمودن
دکتــر ســبحانیان داشــتیم، ایشــان یــک نکتــه خیلــی خوبی 

را گفتنــد: »بــه فعــالان اقتصــادی و بــه ایــن 
ــر  ــای دیگ ــد جاه ــه نرون ــد ک ــرکت ها بفرمایی ش
آمــوزش ببیننــد« ایــن صحبــت یــک نشــانه بــرای 
مــا بــود تــا در جلســاتی کــه بــرای آمــوزش برگــزار 

ــم. ــد کنی ــوع تأکی ــن موض ــود روی ای می ش
ــه  ــق و پژوهــش ک ــا موضــوع تحقی  در رابطــه ب
آقــای برزگــری فرمودنــد، مــا اســتقبال کــرده و 
روی کمــک ســازمان نیــز حســاب می کنیــم، در 
مــورد آمــوزش هــم مــا در مرکــز پژوهش هــای 
ــا  ــم، م ــام می دهی ــام تلاشــمان را انج ــاق تم ات
ــده  ــه از عه ــی ک ــا آنجای ــه ت ــتیم ک ــا هس اینج
مــان برمی آیــد در حــل مشــکلات همــکاری 

ــم. نمایی

ــرور  ــئله م ــی، مس ــوش آمد گوی ــن خ ــی: ضم ــان‌خالق آرم
ــد از  ــه بع ــت؛ این ک ــاز گذاش ــی ب ــوان خیل ــان را نمی ت زم
1۵ ســال بــرای مربــی فــلان تیــم چــه اتفاقــی افتــاده اســت 
ــرکت  ــه ش ــون ب ــی قان ــال در جای ــرای مث ــرار داد، ب ــلاک ق ــوان م را نمی ت
تکلیــف کــرده اســناد را تــا 1۰ ســال نگــه دارد، بعــد از 1۰ ســال چــه اتفاقــی 
بیفتــد، آیــا اســناد را چــال کنیــم؟ بســوزانیم؟ نگــه داریــم؟ یعنــی به عنــوان 
ــه مســتندات  یــک شــرکت دیگــر تکلیفــی نداریــم. اگــر قــرار اســت کــه ب
ــد از  ــع بع ــد. بالطب ــن باش ــا روش ــف م ــد تکلی ــاً بای ــود، قاعدت ــه ش مراجع
ــی وجــود داشــته  ــرار مالیات ــف و ف ــوارد اســتثنایی تخل ــر در م 1۰ ســال اگ
باشــد، دیگــر قــرار نیســت ســازمان مالیاتــی کاری انجــام دهــد و شــرکت 
ــازمان  ــت و س ــا استثناس ــد و این ه ــه کن ــد مراجع ــی بای ــع قضای ــه مرج ب

مالیاتــی هــم بایــد تکلیــف خــود را روشــن کنــد.
 قبــلاً در جلســه بــا آقــای دکتــر برزگــری موضوع نظــام جامــع مالیاتی مطرح 
شــد کــه بــا وجــود نظــام جامــع مالیاتــی فراگیــر تمامــی اشــخاص حقوقــی 
ــی،  ــت مالیات ــد، وضعی ــی می کنن ــت زندگ ــن مملک ــه در ای ــی ک ــا حقیق ی
ــه  ــه ای ک ــد، به گون ــخص باش ــا مش ــت آن ه ــر فعالی ــه و ه ــش، هزین تراکن
ــایی  ــر را شناس ــات یکدیگ ــند و اطلاع ــته باش ــانی داش ــتم ها هم پوش سیس
ــد. ــل برس ــه حداق ــد ب ــی می توان ــرار مالیات ــود ف ــن ش ــر چنی ــد. اگ  کنن
ــادی  ــکل های اقتص ــاق و تش ــط ات ــه توس ــی ک ــی مالیات ــوع بی عدالت موض
احســاس می شــود، بــه علــت وجــود بخش هایــی اســت کــه فــرار مالیاتــی 
ــد. کســانی هســتند کــه مثــل ســایه در اقتصــاد مــا در حــال حرکتنــد  دارن
ــان  ــای پنه ــن بخش ه ــه ای ــدر ب ــد، هرچق ــام می دهن ــلات کلان انج و معام
اقتصــاد نــور تابانــده شــود بــه نفــع فعــالان اقتصــادی اســت کــه کســب وکار 
روشــنی دارنــد و به صــورت شــرافتمندانه فعالیــت می کننــد و مالیــات 
ــتیم،‌ ــادی‌هس ــفافیت‌اقتص ــدار‌ش ــا‌طرف ــد. م ــت می نماین ــود را پرداخ خ
امــا‌در‌واقعیــت‌همــان‌موضــوع‌»پــا‌دارهــا‌را‌بگیــر‌و‌بی‌پاهــا‌را‌ول‌کــن«‌
صــادق‌اســت.‌خوشــبختانه‌در‌جلســه‌ای‌کــه‌بــرای‌مــا‌مایــه‌امیــدواری‌بــود،‌
صحبــت‌شــد‌کــه‌روش‌ســازمان‌مالیاتــی‌تغییــر‌کــرده‌و‌اولویــت‌رســیدگی‌
بــا‌آن‌هایــی‌اســت‌کــه‌عــدم‌شــفافیت‌دارنــد‌و‌اطلاعاتشــان‌وجــود‌نــدارد.
ــا موضــوع معافیت هــا  در جلســاتی کــه در اتــاق ب
برگــزار می شــد، بعضــی از اصنــاف کــه وســط 
ــت  ــای معافی ــد، تقاض ــزوده بودن ــه ارزش اف حلق
مالیاتــی داشــتند، بعضــی از معافیت هــا خــود 
باعــث عــدم شــفایت هســتند و مخــل اقتصادنــد. 
ــای  ــد بعضــی برخورده ــران می کن ــا را نگ آنچــه م

ــلیقه ای اســت. س

پاســخ  در  ذبیــح‌الله‌خوارزمــی: 
ــر  ــای دکت ــه آق ــی ک ــه موضوع ب
حقیقــت فرمودنــد کــه حســابدارها 
ــد،  ــابداری را نمی کنن ــتانداردهای حس ــت اس رعای
ــرگ تشــخیص  ــه ب ــم ک ــی ه ــت ممیزین ــد گف بای

سیاست گذاری گرد میز

کــه توســط اتــاق  موضــوع بی عدالتــی مالیاتــی 
می شــود،  احســاس  اقتصــادی  تشــکل های  و 
فــرار  کــه  اســت  بخش هایــی  وجــود  علــت  بــه 
کــه مثــل ســایه  مالیاتــی دارنــد. کســانی هســتند 
معامــات  و  حرکتنــد  حــال  در  مــا  اقتصــاد  در 
ایــن  بــه  هرچقــدر  می دهنــد،  انجــام  کان 
بخش هــای پنهــان اقتصــاد نــور تابانــده شــود 
کــه کســب وکار  بــه نفــع فعــالان اقتصــادی اســت 
روشــنی دارنــد و به صورت شــرافتمندانه فعالیت 
می کننــد و مالیــات خــود را پرداخــت می نماینــد.
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ــد. ــورد اســتانداردها دارن ــی در م ــات کم ــد اطلاع صــادر و رســیدگی می کنن
موضــوع بعــدی اگــر پیش فــرض، افزایــش مالیــات نیســت چــرا وقتــی در 
مقابــل ممیــز قــرار می گیریــم، می گویــد مــؤدی ســال پیــش ایــن مبلــغ را 
پرداخــت نمــوده و امســال بایــد ایــن مبلــغ بیشــتر پرداخــت کنــد، در عمــل 

پیش فــرض همیــن قضیــه اســت.
ــن  ــد و ای ــن کردن ــدار تمکی ــن مق ــد ای ــه فرمودی ــی ک  در خصــوص موضوع
مقــدار وصــول شــده اســت )دو برابــر یــا ســه برابــر(، شــما به عنــوان 
ــدر  ــان چق ــد درصدت ــد ببینی ــاده 1۸6 را برداری ــی م ــی گواه ــازمان مالیات س
ــد  ــهیلاتم را تمدی ــم تس ــادی می خواه ــال اقتص ــوان فع ــن به عن ــت؟ م اس
کنــم، اگــر ایــن کار را انجــام ندهــم جریمه هــا و مســائل دیگــری پیــش رو 
ــه نفــع مــن اســت کــه تمکیــن کــرده و مســئله را خاتمــه  دارم، بنابرایــن ب
ــن  ــا همی ــاز ب ــم ب ــره ه ــه هیئت مدی ــت صورت جلس ــگام ثب ــم. در هن ده

ــرو هســتم. مشــکل روب
مــؤدی‌ جایــگاه‌ در‌ روز‌ یــک‌ مالیاتــی‌ کاش‌شــما‌دوســتان‌ســازمان‌
قــرار‌می‌گرفتیــد‌و‌از‌اتفاقاتــی‌کــه‌در‌ایــن‌حوزه‌هــا‌رخ‌می‌دهــد،‌آگاه‌
از‌ مــا‌ اتفاقــاً‌ نترســید«،‌ رســیدگی‌ »از‌ می‌فرماییــد‌ شــما‌ می‌شــدید.‌
رســیدگی‌زیــاد‌می‌ترســیم،‌چــون‌تنهــا‌هنــر‌رســیدگی،‌برگشــت‌هزینه‌هــای‌
ــواد‌‌147و‌‌148 ــت‌م ــدم‌رعای ــند‌ع ــم‌می‌نویس ــب‌ه ــت‌و‌مرت ــورد‌اس بی‌م
درصورتی‌کــه‌اصــلًا‌توجــه‌نمی‌کننــد‌و‌ســرفصل‌را‌برگشــت‌می‌دهنــد.‌
بــرای مــن بنــگاه دار رقــم مالیــات زیــادی را تعییــن می کننــد، بــا اعتــراض 
مــن در هیئــت بــدوی ۵ یــا درصــد 1۰، در هیئــت تجدیدنظــر هــم ۵ یــا 1۰ 
درصــد کــم می شــود و پرونــده بــه اجــرا مــی رود و در اجــرا هــم مــن مشــکل 
مــاده 1۸6 را دارم و نمی توانــم شــورا بــروم و رقــم این قــدر زیــاد اســت کــه 
بایــد ســپرده بگــذارم کــه نمی توانــم، بحــث‌اصلــی‌مــن‌ایــن‌اســت‌کــه‌بایــد‌

ــود. ــذف‌ش ــواد‌‌147و‌‌148ح م

محمــد‌برزگــری: جنــاب خوارزمــی ضمانــت هــم اگــر 
ــد  ــما گفتی ــود. ش ــه می ش ــما گرفت ــی از ش ــد، قطع نگذاری
کــه پرونــده  قطعــی شــده و اگــر بخواهــد شــورا بــرود بایــد 
ــه‌ ــد‌چ ــد‌بای ــه‌نگذاری ــر‌ضمانت‌نام ــم اگ ــد، مــن می گوی ــه بگذارن ضمانت نام
کار‌کنیــد،‌بایــد‌پرداخــت‌کنیــد.‌بــه‌عبارتــی‌چــه‌بخواهیــد‌گواهــی‌بگیریــد‌و‌

چــه‌نگیریــد‌چــه‌بخواهیــد‌شــورا‌برویــد‌و‌چــه‌نرویــد‌بایــد‌ایــن‌اتفــاق‌بیفتــد.

ــه  ــت ک ــن اس ــی ای ــای خوارزم ــؤال آق ــارزی: س ــاس‌جبالب عب
اگــر در ایــن مرحلــه قطعــی نشــد و ضمانت نامــه گذاشــته و بــه 
شــورا رفتیــم، آیــا گواهــی مــاده 1۸6 بــه مــا می دهنــد یــا خیــر؟

محمــد‌برزگــری: فعــال اقتصــادی قبــل از این کــه بــا ایــن 
موضوعــات مواجــه شــود بایــد ترتیبــی بدهــد کــه قبــل از اینکــه 
پرونــده اش بــه دســت مأمــور مالیاتــی برســد و بگویــد پروانــه ات 
اصلاحــی هســت، بــه وزارت صمــت بــرود و بگویــد چــرا اصلاحــی صــادر می کنیــد، 
مگــر مــن می گویــم ممیــز مــا ســواد دارد یــا نــدارد؟ یــا حســابرس مــا ســواد دارد 
یــا نــدارد؟ مــا مشــکلمان ایــن اســت اجــازه می دهیــم اتفاقــی بیفتــد و بعــد دنبــال 

راه حــل هســتیم.

ــوع  ــی دو موض ــای خوارزم ــش آق ــارزی: از فرمای ــاس‌جبالب عب
نتیجــه می شــود: آقــای دکتــر برزگــری شــما می فرماییــد 
مالیــات بعــد از هیئــت تجدیدنظــر قطعــی می شــود، بلــه مــا بایــد 
ــا  ــم ی ــام می دهی ــم انج ــن کار را ه ــت و ای ــی اس ــم و قانون ــه بگذاری ضمانت نام
ــه مــاده ۲۵1 اعتــراض کنیــم و تــا دیــوان هــم برویــم، امــا گواهــی  می خواهیــم ب
مــاده 1۸6 را بــه مــا نمی دهنــد و می گوینــد بــرو ترتیبــات پرداخــت را بــده. مســئله 
مــا دقیقــاً ایــن اســت و می گوییــم ایــن را قبــول نداریــم. بایــد تــا تعییــن تکلیــف 
در کلیــه مراجــع قانونــی مالیــات قطعــی نشــده و خدمــات بــه مودیــان من جملــه 

صــدور گواهــی مــاده 1۸6 انجــام شــود.

محمــد‌برزگــری: بایــد یــک جایــی باشــد کــه گــردش زمانــی پــول 
مهــم باشــد و برویــد و بعــد تابعــی از آن مأمــور را ۲7۰ کنیــد.

عبــاس‌جبالبــارزی: اگــر در هیئــت تجدیدنظــر رأی صــادر و 
مالیــات قطعــی شــود، آیــا بــه میزانــی که خــود مــؤدی قبــول دارد 
ــود؟ ــادر ش ــاده 1۸6 ص ــی م ــه در ازای آن گواه ــد ک از او می گیری

ــی پرداخــت و  ــت دارد یک ــون دو حال ــر قان ــری: خی ــد‌برزگ محم
ــه  ــی ک ــم جای ــن می گوی ــت. م ــت اس ــب پرداخ ــری ترتی دیگ
ســازمان بــه ایــن نتیجــه می رســد کــه شــاید حــق مــؤدی 
باشــد، حتمــاً ترتیــب پرداخــت می دهــد، پــس گواهــی را هــم می دهــد.

محمدحســین‌قربانــی: آقــای دکتــر برزگــری فرمودنــد دو و نیــم 
ــر شــرایطی  ــد و در ه ــرق نمی کن ــی شــده اســت و ف ــر قطع براب
قطعــی شــده اســت، چــه گواهــی مــاده 1۸6 بخواهیــد بگیریــد و 
چــه نگیریــد. بــا توجــه بــه آمــاری کــه ارائــه دادیــد، بــرای اشــخاص حقوقــی  ۴ برابر 
تشــخیص و ۲,۵ برابــر قطعــی صــادر شــده و بــرای مشــاغل هــم 1۰ برابــر تشــخیص 
و چهــار و نیــم برابــر قطعــی شــده اســت، امــا وقتــی هــم بخواهیــم تبصــره 1۰۰ را 
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اجــرا کنیــم همــان حسابرســی بــر مبنــای ریســک را بــه ســراغ همین هــا می رویــم، 
ســراغ مؤدیانــی کــه وضعشــان بدتــر بــود.

ــی 1۰۰۰  ــر شــده یعن ــغ آن 1۰ براب ــد برگــه تشــخیص ها مبل ــرای مشــاغل فرمودی  ب
ــر، یعنــی ۴۵۰ درصــد. در اشــخاص  ــار و نیــم براب درصــد و در قطعــی شــده ها چه
حقوقــی تقریبــاً آمــار نصــف ایــن اســت چهــار و نیــم برابــر، دو و نیــم برابــر شــده 
اســت، ولــی حسابرســی هــم بــر مبنــای ریســک اســت، وقتــی هــم می خواهیــم 

ــا همیــن مؤدیــان کنــار می آییــم. کنــار بیایــم ب
مــن شــدت را هــم قبــول دارم، امســال عــدد مشــمولان تبصــره مــاده 1۰۰ بــرای 
اشــخاص حقیقــی 6 میلیــارد و 7۲۰ میلیــون تومــان مشــخص شــده اســت. چنــد 
درصــد شــرکت داریــم کــه عــددش کمتــر از ایــن عــدد اســت، شــاید ۴۰ درصــد 
شــرکت هایی کــه رســیدگی می شــوند عــدد درآمدی شــان زیــر ایــن رقــم اســت. 
پــس بحــث شــدتی کــه شــما می فرماییــد، اینجــا مصــداق پیــدا می کنــد، امــا مــا 
تــا 6 میلیــارد و 7۲۰ میلیــون در نظــر می گیریــم و بــه اشــخاص حقیقــی می گوییم 
کــه از تبصــره 1۰۰ اســتفاده کننــد، اعتقــاد شــخصی من این اســت هنــوز مالیاتی که 
ایــن گــروه بــر مبنــای گــردش حســاب بانکــی و مالیــات قطعی شــده 3 ســال قبل 
پرداخــت می کننــد، کمتــر از شــرکتی اســت کــه بــا آن عــدد اظهارنامــه پُــر می کنــد.

محمــد‌برزگــری: مالیــات ایــن گــروه را چگونــه تعییــن می کنند؟ 
ــزان  ــد می ــد و بع ــروش می کنن ــدر ف ــت را ضرب ــب فعالی ضری
ــر  ــد. ه ــخص می کنن ــره 1۰۰ را مش ــی در تبص ــات پرداخت مالی
شــرکتی کــه بــه ایــن روش باشــد، کــم ریســک اســت و پــر ریســک نمی شــود.
قیــاس را بایــد در موضــوع فرآینــدی بگذاریــم؛ در تبصــره 1۰۰ هــر کســی بــا هــر 
ــوز، از  ــی، از پ ــاب بانک ــد از حس ــا می آی ــروش از کج ــه ف ــی )این ک ــم فروش رق
ابــرازی خــود مجموعــه یــا از 169 را کنــار هــم بگذاریــم(، مقــدار مالیــات مشــخصی 
دارد. اگــر شــرکتی یــا مشــاغلی در تبصــره 1۰۰ نباشــد و بــه یــک شــکلی فــروش 
آن بــه دســت بیایــد اگــر فروشــش نســبت بــه فعالیــت باشــد؛ یعنــی مثــل تبصره 
1۰۰ باشــد، قطعــی شــده و اصــلاً پرریســک نمی شــود و اصــلاً مــورد رســیدگی قــرار 
نمی گیــرد. یکــی از شــاخص های ریســک ایــن اســت کــه فروشــی کــه بــرای یــک 
فعــال بــه دســت می آیــد را بــا نســبت فعالیــت مشــابه می زننــد، اگــر ســودی کــه 
مــؤدی ابــراز کــرده بالاتــر از ایــن باشــد، حتمــاً قطعــی می شــود و امــکان نــدارد 

پــر ریســک شــود.

محمدحســین‌قربانــی: اگــر ایــن موضــوع اجــرا می شــود، بایــد 
جایــی آمــار آن منتشــر شــود. در 1399 یــا 1۴۰۰ در اســتان کرمــان 
ــر  ــت. اگ ــوده اس ــرکت ب ــی از ۸3 ش ــات وصول ــد مالی 9۰ درص
ــرای  ــار فاکتــور شــدت، زمــان را نیــز لحــاظ کنیــم، هرچــه زمــان کمتــری ب در کن
ــرکت ها و ...  ــاغل، ش ــامل مش ــه ش ــده ک ــد باقی مان ــن 1۰ درص ــه ای ــیدگی ب رس
ــر دارد  ــرکت های بزرگ ت ــرای ش ــتری ب ــت بیش ــز وق ــود، ممی ــرف ش ــتند ص هس
ــا وجــود مشــکلاتی مثــل عــدم  کــه در آنجــا کار خــود را دقیق تــر انجــام دهــد. ب
آشــنایی هــر دو طــرف بــا اســتانداردهای حســابداری، بــه نظــرم عمــده مشــکلی 
کــه پیــش می آیــد مربــوط بــه زمــان اســت. بــرای مثــال بــرای شــرکتی بــا 1۰۰۰ 

میلیــارد تومــان درآمــد قاعدتــاً امــکان رســیدگی دوروزه وجــود نــدارد.

عبــاس‌جبالبــارزی: در حــال حاضــر ســازمان مالیاتــی فراینــد 
حسابرســی بــر مبنــای ریســک را شــروع کــرده، آیــا اگــر 
امســال کــه 3۵ درصــد مالیــات قطعــی شــده، ســال بعــد بــه 

۵۰ درصــد می رســد؟

محمــد‌برزگــری: ایــن موضــوع بــه دو مؤلفــه بســتگی دارد؛ یــک 
نیــروی انســانی )بــد یــا خوبــش را کنــار بگذاریــم( دو بــه رفتــار و 

ابــرازی کــه مؤدیــان دارنــد.

عبــاس‌جبالبــارزی: بالاخــره کشــور مــا یــک الگویــی از عملکــرد 
ــول دارد  کشــورهای توســعه یافته در مــورد موضــوع مالیــات را قب
ــای  ــر مبن ــا ب ــی م ــم نظــام مالیات ــدارد؟ خلاصــه می خواهی ــا ن ی

ــه چنــد درصــد برســد؟ ریســک ب

ــه  ــا هم ــام اختلاف نظره ــود تم ــم وج ــتم‌پور: علی رغ ــی‌رس عل
مــا یــک اتفاق نظــر داریــم کــه ســازمان مالیاتــی از عملکــرد 9۸، 
ــرده  ــای ریســک را شــروع ک ــر مبن ــرای حسابرســی ب انتخــاب ب
اســت. قانون گــذار اجبــار گذاشــته اســت کــه عملکــرد ســال 9۸ بایــد بــر اســاس 
اجــرای مــاده 97 جدیــد باشــد کــه ســه ســال فرصــت داد و بعــد بالاجبــار موافــق 
یــا مخالــف، در ســازمان ایــن مــاده عملیاتــی شــد، ولــی اگــر انتظار داشــته باشــیم، 
ظــرف 1 تــا 3 ســال بــه نقطــه بهینــه )مثــل فرانســه کــه کمتــر از ۲ درصــد مؤدیانش 
مــورد حسابرســی قــرار می گیرنــد و در فراینــد حسابرســی آن کمتــر از یــک یــا دو 
درصــد )اگــر اشــتباه نکنــم( درآمدهــای مالیاتــی افزایــش پیــدا می کنــد(، برســیم 

فاصلــه بســیار زیــادی داریــم.
وقتــی گفتــه می شــود رفتــار دو طــرف در ایــن موضــوع مؤثــر اســت، اینجــا مصــداق 
ــات  ــا 99 درصــد مالی ــش در فرانســه 9۸ ی ــج ســال پی ــدود پن ــد. ح ــدا می کن پی
ــود  ــن و خ ــب تمکی ــه در قال ــود ک ــورو ب ــارد ی ــر 6۰۰ میلی ــغ ب ــددی بال ــی ع وصول
ــه ایــن ســمت حرکــت  ــود. هــر زمــان کــه مؤدیــان مــا ب اظهــاری وصــول شــده ب
ــم  ــول می دهی ــی را، ق ــرار مالیات ــه ف ــد ن ــار بدانن ــات دادن را افتخ ــه مالی ــد ک کردن
بــه نقطــه بهینــه هــم برســیم. در کنــار این کــه مــا بــه همــه اســتانداردها رســیده و 

ــد. ــی کنن ــدر همراه ــردم چق ــه م ــارغ از این ک ــم، ف ــذاری نموده ای هدف گ

سیاست گذاری گرد میز
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

عبــاس‌جبالبــارزی: به عنــوان یــک فعــال اقتصــادی از 
ســیگنال خیلــی مثبتــی کــه دادیــد تشــکر می کنــم. ســیگنال 
مثبــت ایــن بــود کــه اگــر ســازمان امســال 3۰درصد رســیدگی 
نمــود، ســال بعــد حــس کــرد کــه مالیــات رشــد کــرده یــا ثابــت اســت و مــردم 

ــرد. ــر می ب ــاً ریســک را بالات ــد، قطع ــن نموده ان ــم تمکی ه
ــرای‌ ــت؛‌ب ــرمایه‌گذاری‌اس ــد‌س ــرخ‌رش ــت،‌ن ــم‌اس ــه‌مه ــری‌ک ــاخص‌دیگ ش
مثــال‌اگــر‌نــرخ‌رشــد‌ســرمایه‌گذاری‌امســال‌‌5درصــد‌باشــد،‌اگــر‌ایــن‌نــرخ‌
ــود،‌ ــت‌ش ــتری‌پرداخ ــات‌بیش ــد‌مالی ــاً‌بای ــت‌حتم ــر‌رف ــال‌‌1403بالات در‌س
ــدا‌کــرد،‌ ــود‌و‌درآمــد‌شــرکت‌ها‌کاهــش‌پی ــی‌اگــر‌رشــد‌اقتصــاد‌منفــی‌ب ول
آیــا‌مقصــر‌کاهــش‌رقــم‌مالیــات‌بخــش‌خصوصــی‌اســت‌یــا‌شــرایط‌تحریــم؟
ــر  ــد اگ ــار مــؤدی را بررســی نمایی ــاً رفت ــاً و حتم ــه حتم ــم ک پیشــنهاد می کن
رفتــار مــؤدی در ســال بعــد بدتــر شــد، شــما رســیدگی را بیشــتر کنیــد، امــا 
اگــر رشــد اقتصــادی کشــور ضعیــف شــد شــما هــم مثــل مــا از دولت مــردان 

بخواهیــد شــرایط را اصــلاح کننــد کــه کشــور توســعه پیــدا کنــد.

محمــد‌برزگــری: اگــر‌می‌خواهیــد‌ایــن‌مســائل‌حــل‌شــود،‌
بایــد‌مجلــس،‌معــاون‌درآمدهــا‌و‌رییــس‌کل‌ســازمان‌
مالیاتــی‌و‌حــوزه‌قضاییــه‌را‌دعــوت‌و‌طــرح‌موضــوع‌نماییــد.

ــت  ــا در موقعی ــدام از م ــر ک ــاً ه ــارزی: قطع ــاس‌جبالب عب
خودمــان می توانیــم اثرگــذار باشــیم و بــه کاهــش مشــکلات 
کمــک نماییــم. دکتــر رســتم پور می گوینــد: »نماینــدگان 
تأکیــد می کننــد کــه مــا مالیــات بگیریــم«، همیــن نماینــدگان محترمــی کــه 
ــه وصولی هــای  ــد و همیشــه نســبت ب ــات بگیری ــد شــما مالی ــد می کنن تأکی
خــود هــم بــا افتخــار صحبــت می کننــد، چــرا نمی تواننــد امــوال مــازاد دولــت 
را بفروشــند؟ قانــون گــذار بایــد شــرایط اجــرا را هــم داشــته باشــد، در غیــر 

ــا باعــث نارضایتــی می گــردد. ــا اجــرا نمــی شــود ی ــون ی ایــن صــورت قان

علــی‌رســتم‌پــور: مالیــات در چهارچــوب قانــون اخــذ 
می شــود، همــه مــا در ســازمان 
ــات  ــال مالی ــک ری ــا ی ــدت ب به ش
ــکال دارد و کل  ــرعی اش ــاظ ش ــه لح ــه ب ــق ک ناح
بودجــه کشــور را آلــوده می کنــد، مخالــف هســتیم. 
قبــول دارم بدنــه ممکــن اســت خطایــی انجــام 
ــوان  ــی یک شــبه نمی ت دهــد و منکــر نمی شــوم، ول
ــود،  ــوض نم ــی را ع ــور مالیات ــزار مأم ــدگاه ۲۰ ه دی
ــر  ــوان تغیی ــؤدی را نمی ت ــار م ــه رفت ــور ک همان ط
ــه  ــکاران خــودم ک ــا هم ــن جلســه ب ــل از ای داد. قب
ــور را  ــزرگ کش ــده ب ــدود 3۰۰ پرون ــت ح ــرار اس ق
رســیدگی کننــد جلســه داشــتیم، تأکیــد کــردم 
کــه »چشــمانتان را بشــویید ســراغ مــؤدی کــه 
ــه ای  ــک حسابرســی حرف ــذاری ی ــد، هدف گ می روی

داشــته باشــید، نــه هدف گــذاری مالیاتــی«.
مــن حــرف شــما را قبــول دارم، آیــا بایــد مأمــور مالیاتــی را اعــدام یــا اخــراج 
ــازمان را  ــوزش س ــت آم ــئولیت مدیری ــی مس ــری به تازگ ــای برزگ ــم؟ آق کن
ــه مدرســان ســازمان ها در اســتان  ــد و در حــال آمــوزش ب ــده گرفته ان ــه عه ب
هســتند. عــلاوه بــر تدریــس قانــون، در حــال تغییــر رویکردهــا هــم هســتیم، 

ــد. ــاق نمی افت ــم یک شــبه اتف ــور مه ــن ام ــا ای ام
ــی  ــیون حقوق ــال 1396 در کمیس ــداری، در س ــم میرکمان ــه خان ــخ ب در پاس
ــه در  ــد ک ــه رســماً همگــی مدعــی بودن ــر ک ــل 13۰ نف ــا حضــور حداق ــاق ب ات
عمــل کرده ایــم،  غیرقانونــی  بانکــی  تراکنش هــای  موضــوع حسابرســی 
ــد.  ــی شــما نمی پذیری ــد ول ــد ه ان ــه اشــتباه کردن ــم ک ــد کردی ــه را متقاع هم
ــاز  ــان را ب ــرور زم ــچ جــا م ــم، هی ــه ماســبق نکرده ای ــچ جــا عطــف ب ــا هی م
ــه  ــاده 1۵7 هرگون ــوب م ــم در چهارچ ــروز ه ــی ام ــازمان مالیات ــم. س نکرده ای
ــه از آن  ــاورد ک ــه دســت بی ــؤدی ب ــه ۵ ســال گذشــته م ــی نســبت ب اطلاعات
ــه  ــد. در ســال 9۵ هــم ک ــه آن عمــل می کن ــات نشــده اســت ب ــه مالی مطالب
ــا دســتورالعمل ۵۰۵ حسابرســی تراکنش هــای بانکــی را شــروع کردیــم بــه  ب
۵ ســال قبــل برگشــتیم نــه بــه 1۵ ســال قبــل و بعــد هــم خودخواســته نبــود 
ــه خــود شــما مســتند داده شــده، در 1۵7  و اطلاعــات از هــر مرجعــی از جمل

رســیدگی می شــود.
ــی  ــتیم و کل ــا داش ــی خط ــی کل ــای بانک ــد تراکنش ه ــه فراین ــیدگی ب در رس
ــوان  ــه دی دســتورالعمل دادیــم کــه روی همــه ایــن دســتورالعمل ها هجمــه ب
ــرف  ــون ح ــرد، چ ــل نک ــدام را باط ــم هیچ ک ــوان ه ــبختانه دی ــت و خوش رف
ــی  ــد کــه ســازمان مالیات ــم، نگویی ــا مــرور نکردی ــم؛ پــس م ــی نزدی غیرقانون

ــود. ــبق می ش ــه ماس ــف ب ــرده و عط ــرور ک م
ــون هیــچ مشــکلی  ــا وجــود مــاده ۲77 قان ــا مــرور زمــان مالیاتــی هــم ب  ب
نداریــم، پروســه ایــن مــاده ســخت اســت ولــی هرجــا ثابــت شــود کــه مــؤدی 
ــت  ــه دادگاه ارجــاع داده می شــود و حق وحقــوق دول حساب ســازی نمــوده، ب

ــه انضمــام جرائــم از او گرفتــه می شــود. ب
ــواد‌‌147 ــت،‌م ــته‌اس ــازمان‌را‌بس ــت‌س ــا‌دس ــرش‌اظهارنامه‌ه ــه‌در‌پذی آنچ
و‌‌148قانــون‌و‌معافیت‌هــا‌اســت.‌همیــن‌الان‌بــا‌مســئولیت‌ســازمان‌
در‌بخشــی‌از‌معافیت‌هــا‌کــه‌تبصــره‌مــاده‌‌146
ــا‌تأکیــد‌می‌گویــد‌شــرط‌اعمــال‌معافیــت‌ قانــون‌ب
عــلاوه‌بــر‌اظهارنامــه،‌ارائــه‌دفاتــر‌و‌اســناد‌و‌مــدارک‌
را‌کــه‌ پرونده‌هایــی‌ از‌ بخشــی‌ اســت.‌ مربوطــه‌
ــی‌ ــی‌مبتن ــاب‌حسابرس ــد‌و‌در‌انتخ ــت‌دارن معافی
می‌کنیــم،‌ قطعــی‌ و‌ نکــرده‌ انتخــاب‌ ریســک،‌
ــه‌ ــا‌اینک ــه‌ب ــد‌ک ــراد‌بگیرن ــا‌ای ــه‌م ــت‌ب ــن‌اس ممک
ــم.‌ ــا‌پذیرفتی ــم،‌ام ــه‌نکردی ــناد‌را‌مطالب ــر‌و‌اس دفت

ــود. ــلاح‌ش ــون‌اص ــا‌قان ــد‌ت ــلاش‌کنی ــما‌ت ش
ــت.  ــئله اس ــد مس ــد اینتاک ــلمانی فرمودن ــای س آق
آیــا در دســتورالعمل ۵۲۲ گفتــه شــده فقــط دنبــال 
ــراغ  ــه س ــن مرحل ــر در آخری ــد؟! خی ــد بروی اینتاک
اینتاکــد می رونــد یعنــی پنــج شــش راه دیگــر 

ســراغ  و  نماییــم  محدودتــر  کمــی  را  آمــار  گــر  ا
شــرکت های بــزرگ کــه تشــکیات مالــی دقیق تری 
کارشناســان متخصص تــری اســتفاده  دارنــد و از 
می کنند برویم، متوجه می شــویم که در دو ســال 
متوالــی بــرای حــدود ۷۰ شــرکت کــه در عملکــرد 
۱۳99 در بنــگاه خودشــان رســیدگی شــده  و بــه 
و ســال ۱۴۰۰ در مجموعــه  رســیده اند  قطعیــت 
حسابرســی ویــژه مــورد حسابرســی قــرار گرفتــه و 
بــه قطعیــت رســیده اند، رشــد ۱.2 تــا ۱.۴ درصــد 
نــه رشــد دو و نیــم برابــر... دیــده شــده اســت، 
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گذاشــته ایم کــه بــرود بــه ســود واقعــی اش برســد، امــا چــرا مأمــور می خواهــد 
راحت تریــن کار را انجــام دهــد، یــک دلیــل آن حجــم زیــاد پرونــده اســت و 

دلیــل دیگــر مرجــع نظارتــی )مرجــع نظارتــی بیــرون ســازمان( اســت.
آنچــه شــما دنبــال آن هســتید و نقطــه مطلوبتــان اســت؛ قطعــاً زمــان 
ــا  ــا نهادهــای نظارتــی هــم جلســه بگذاریــد. آی ــرد، خواهــش می کنــم ب می ب
بــا ســازمان های دیگــر جلســه گذاشــته و مشــکلاتی کــه بــا ســازمان مالیاتــی 
را داریــد، عنــوان کرده ایــد؟ از آن هــا شــکایت کنیــد و بگوییــد ســازمان 

ــت. ــا اس ــرس آن ه ــد، از ت ــام نمی ده ــر کاری انج ــم اگ ــی ه مالیات
ــی  ــوران مالیات ــؤدی و مأم ــدم اشــراف م ــا ع ــه آخــر عمــده مشــکلات م نکت
ــوق  ــت و حق ــوق دول ــع حق ــث تضیی ــه باع ــت ک ــررات اس ــن و مق ــه قوانی ب
ــد و  ــاع کنی ــود دف ــق خ ــد از ح ــه نمی توانی ــم ک ــما ه ــود. ش ــان می ش مؤدی
ــام و  ــت انج ــرده و پرداخ ــن ک ــود و تمکی ــرا نمی ش ــاده 1۸6 اج ــار م به ناچ
تمــام می شــود. تأکیــد‌دارم‌کــه‌آمــوزش‌را‌در‌ایــن‌زمینــه‌توســعه‌دهیــد،‌مــا‌
قطعــاً‌تــوان‌آمــوزش‌بــه‌مؤدیــان‌را‌نداریــم.‌اگــر‌بــه‌شــما‌هــم‌وعــده‌داده‌
می‌شــود،‌عملیاتــی‌نمی‌شــود.‌ســازمان‌خیلــی‌امــکان‌و‌تــوان‌داشــته‌باشــد‌
بــه‌‌20هــزار‌مأمــور‌مالیاتــی‌خــود‌آمــوزش‌می‌دهــد،‌مؤدیــان‌بایــد‌خودشــان‌

را‌مجهــز‌نماینــد.

ــد مــا  ــاب دکتــر رســتم پور می فرماین ــداری: جن ــدا‌میرکمان لی
ــداده  ــلاً رأی ن ــم اص ــوان ه ــرده  و دی ــبق نک ــه ماس ــف ب عط
اســت. بــا کمــال احتــرام نســبت بــه شــما و دوســتانتان، اول 
بگویــم کــه مــا اینجــا نیســتیم کــه از خودمــان دفــاع کنیــم مــا می خواهیــم 
یــک راه حلــی پیــدا کنیــم نــه نیــازی هســت کــه مــن به عنــوان یــک فعــال 
اقتصــادی از بخــش خصوصــی و نــه شــما از ســازمان دفــاع کنیــد. شــما در 

ــد. ــن می افت ــات پایی ــی از اتفاق رأس هســتید و خیل
ــت  ــی ماشــاالله رأی، حکــم برائ ــوان، ال در موردبحــث تراکنش هــا، شــعب دی

و رفــع تعــرض صــادر کــرده انــد و قضــات آن هــا همگــی مجتهــد هســتند.

ــور: در نوشــتن گــزارش اشــکال وجــود دارد و  ــی‌رســتم‌پ عل
ــه آن اشــکال توجــه  ــم ب ــوان ه دی
تاکنــون  به هیچ عنــوان  می کنــد. 
ــه  ــا در رســیدگی ب ــار م ــده نســخ نشــده و رفت قاع

ــت. ــی اس ــلاً قانون ــی کام ــای بانک تراکنش ه

لیــدا‌میرکمانــداری: قاضــی مجتهــد 
ــف  ــل تکلی ــه دلی ــوان ب ــا در دی م
مالایطــاق همــان موضوعــی کــه در 
مــرور زمــان مطــرح کــردم کــه وقتــی مــا تکلیفــی 
را بــر کســی بــار نکردیــم، به عنــوان مثــال اســناد و 
مــدارک را بعــد از 1۰ ســال نمی تــوان نگــه داشــت، 
ــال  ــارت 1۰ س ــون تج ــق قان ــم طب ــار ه ــی تج حت
ــه  ــد ب ــی مجته ــد و قاض ــه دارن ــناد را نگ ــد اس بای

دلیــل همــان قاعــده ای کــه شــما می فرماییــد، تمامــی ایــن تراکنش هــا را رد 
کــرده اســت، الان شــما می گوییــد چنیــن چیــزی اتفــاق نیفتــاده، امــا مــن 

به کــرات دیــده ام.

ــن موضــوع  ــه ای ــول دارم ک ــم قب ــن ه ــور: م ــتم‌پ ــی‌رس عل
ــم  ــراراً ه ــن ک ــم و م ــوردی وجــود دارد و موافق ــده م در پرون
دیــدم و دلیــل آن، نحــوه نوشــتن مــنِ مأمــور مالیاتــی اســت؛ 
مــن اگــر بلــد بــودم چطــور بنویســم، 1۰۰ ســال دیگــر هــم، مجتهــد کــه هیــچ 

ــد. ــم نمی توانســت رد کن ــد اعلمــش ه مجته

ــنایی  ــدم آش ــوع ع ــر موض ــلاوه ب ــی: ع ــین‌قربان محمدحس
ــودن  ــز آشــنا نب ــدی نی ــر دو طــرف، معضــل بع ــون ه ــا قان ب
ــم  ــا می دانی ــه م ــت. هم ــابداری اس ــتانداردهای حس ــا اس ب
ــی  از حســابرس ها  ــای درآمــد مشــمول مالیــات اســت، خیل ــر مبن مالیــات ب

ــد. ــد را نمی دانن ــناخت درآم ــرایط ش ش

ــلاً  ــما کام ــا ش ــی ب ــوص بازرس ــارزی: در خص ــاس‌جبالب عب
موافــق هســتیم. در جلســاتی هــم کــه بــا نهادهــای نظارتــی 
داشــته ایم از آن هــا خواســته ایم کــه هزینــه تصمیــم درســت 
ــد و  ــان بودن ــنی اژه ای در کرم ــای محس ــش آق ــه پی ــد. دو هفت ــالا نبرن را ب
یکــی از مدیــران ایــن جملــه  را بــه ایشــان گفــت: »از مدیــر جســور پاکدســت 
ــا و نظــرات  ــان شــفاف هســتیم و همــه صحبت ه ــا در کرم ــد«. م ــاع کنی دف

ــم. ــل می کنی ــود را منتق ــانه خ کارشناس
به عنــوان جمع بنــدی در مــورد حسابرســی بــر مبنــای ریســک، این کــه 
جهت گیــری ســازمان امــور مالیاتــی بــه ســمتی رفتــه اســت کــه مــاده 97 را 
اجــرا می کنــد و 3۵درصــد پرونده ها را در ســال 1۴۰1 رســیدگی نکرده، ســیگنال 
خوبــی اســت و مــا از آن دفــاع می کنیــم. ممکــن اســت تکمیــل ایــن موضــوع 
در کشــور ۵ســال بــه طــول انجامــد، ولــی کار شــروع شــده و ایــن پیــام را کــه 
»رســیدگی کمتــر، قطعــاً بــه رفتــار مــؤدی برمی گــردد« را بازنشــر می دهیــم.
ــان،  ــم در رسیدگی هایش ــا داری ــردان تقاض از دولتم
ــد،  ــر بگیرن ــادی را در نظ ــد اقتص ــاخص های رش ش
اگــر اقتصــاد مــا در حــال ضعیــف و کوچــک شــدن 
اســت، حتمــاً درآمــد در کشــور کــم می شــود و روی 

مالیــات نیــز تأثیــر خواهــد گذاشــت.
پیشــنهاد می دهیــم ایــن میزگردهــا ماهیانــه یــا هــر 
دو مــاه یک بــار برگــزار شــود. از شــما نماینــدگان 
ســازمان امــور مالیاتــی تشــکر می کنیــم کــه دغدغــه 
کمــک بــه حــل مشــکلات فعــالان اقتصــادی و 
ــرف  ــدا ظ ــد خ ــه امی ــد. ب ــی را داری ــان مالیات مؤدی
دو هفتــه آینــده پیشــنهادهای بخــش خصوصــی 
و  جمع بنــدی  را  مطرح شــده  مســائل  زمینــه  در 

اعــلام می نماییــم.  حضورتــان 

سیاست گذاری گرد میز

معافیــت  یــک  اقتصــادی  فعــال  کــه  زمانــی 
می بــرد،  مجلــس  بــه  تائیــد  بــرای  مالیاتــی 
عکس العمــل  اقتصــادی  لان  فعــا ســایر 
نتیجــه  در  نمی کننــد؟  اعــام  مخالفتــی  یــا 
معافیــت  کیــک  از  لان  فعــا ســایر  ســهم 
قــرار  فشــار  تحــت  دیگــران  و  شــده  کمتــر 
حاضــر  حــال  در  مثــال  به طــور  می گیرنــد؛ 
مبــدأ،  از  تفکیــک  شــامل  پســماند  مدیریــت 
تولیــد  بازیافــت،  پــردازش،  جمــع آوری، 
اســت.  معــاف  مالیــات  از  دفــع  و  انــرژی 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

بازرگانی،  اتاق  پژوهش های  مرکز  مشاور  و  طباطبائی  علامه  دانشگاه  اقتصاد  گروه  هیئت علمی  عضو  مهاجری«  »پریسا  دکتر  با  گفت وگو 
صنایع، معادن و کشاورزی ایران

کارا و ناعادلانه نظام مالیاتی اختلال زا، نا
نظـام مالیـات بـر درآمـد در ایـران یـک نظام تفصیلی اسـت و بسـته بـه نوع درآمدهـا برخوردهـای ترجیحی مالیاتـی با منابـع درآمـد دارد، درحالی که اکثر کشـورهای 
جهان مشـغول پیاده سـازی نظام مالیات بر مجموع درآمد اشـخاص هسـتند. معافیت های مالیاتی گسـترده و غیرهدفمند بخش عمده ای از کسـری در تحقق اهداف 

مالیاتی را سـبب شـده اسـت و عادلانه و غیراختلال زا بودن نظام مالیاتی کشـور را زیر سـؤال برده اسـت.
یکـی از مهم تریـن خواسـته های فعـالان اقتصـادی تحـول در نظـام مالیاتـی در جهـت تحکیـم عدالـت مالیاتـی اسـت. نرخ هـای مالیاتی در ایـران با میانگیـن جهانی 
برابـری می کنـد، امـا نسـبت مالیـات بـه تولیـد ناخالـص داخلـی وضعیـت مطلوبی نـدارد و ایـران در رده کشـورهای ضعیف در این شـاخص قـرار گرفته اسـت که خود 
نشـان دهنده ایـن واقعیـت اسـت کـه نظام مالیاتی کشـور توانایـی کافی برای شناسـایی و دریافت مالیات متناسـب ندارد؛ به طـوری که بنا به اظهار برخی مسـئولان امر 
۴۰ تـا ۵۰ درصـد از فعالیت هـای اقتصـادی خـارج از تـور مالیاتـی قرار می گیـرد. بیش از 9۰ درصد مالیات های مسـتقیم کشـور بر دوش گـروه زیربخش های صنعتی و 
گـروه کارکنـان بخش هـای خصوصـی و دولتی اسـت، درحالی که صاحبان مشـاغل به رغم برخـورداری ۵۰ درصدی از کیـک تولید ناخالص داخلی، مشـارکت در حدود ده 
درصدی در پرداخت مالیات مسـتقیم دارند. در نظام مالیاتی امروز کشـور سـود سـپرده های بانکی، سـود اوراق مشـارکت و نظایر آن از مالیات معاف بوده و دهک های 
درآمـدی بـالا عمـلاً هیـچ مالیاتـی بـر ایـن مـوارد نمی پردازنـد. مالیات مسـتغلات کمتر از نیـم درصد اسـت. بخش های اقتصـادی رانتـی _ معدنی و رانتـی _ صنعتی 

کـه کارکـرد ضدتوسـعه دارنـد بـا سـهم حـدود ۲۰ درصدی در کیک تولیـد ناخالص داخلی صرفاً سـهم ۵ درصـدی در پرداخت مالیات های مسـتقیم را برعهـده دارند.
طراحـی نظـام مالیاتـی فعلی کشـور به گونه ای اسـت که موانع جدی در دسـتیابی به توسـعه عادلانه ایجاد می کند. نظـام مالیاتی فعلی با اعطـای معافیت های مالیاتی 
گسـترده عمدتاً به جای درآمدهای رانتی، فشـار مضاعفی بر بنگاه های تولیدی- صنعتی کشـور وارد می کند. از دیرباز یکی از چالش های پیش روی فعالیت های مولد، 
انعطاف ناپذیری مالیاتی و ناهماهنگی آن با شرایط اقتصادی بوده است؛ به طوری که در سال های رکود تورمی وصول مالیات بر درآمد بنگاه های اقتصادی افزایش یافته است.
عـلاوه بـر ضعـف عملکـرد نظـام مالیاتـی کشـور بنا بـه شـاخص های کلان اقتصادی، ترکیـب مالیات سـتانی نیز تفاوت هـای قابل ملاحظه ای با کشـورهای پیشـرفته و 

حتـی متوسـط جهـان دارد؛ به طـوری که مالیات سـتانی در ایـران اختلال زا، نـاکارا و ناعادلانه اسـت.
شـرح کامـل گفت وگـو بـا دکتر پریسـا مهاجـری، عضو هیئت علمـی گروه اقتصاد دانشـگاه علامه طباطبائی و مشـاور مرکـز پژوهش های اتـاق بازرگانی، صنایـع، معادن 

و کشـاورزی ایـران را در ادامـه مطالعه کنیم.
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‌بــه‌لحــاظ‌علمــی،‌مالیــات‌چــه‌تأثیــری‌بــر‌
درآمــد‌ســرانه‌دارد؟

همان طــور کــه می دانیــد سیاســت های مالیاتــی، 
اهــداف متعــددی را دنبــال می کننــد. مالیات هــا 
یکــی از مهم تریــن ابزارهــای سیاســتی بــرای 
جمــع آوری وجــوه لازم بــرای انجــام مخــارج 
عمومــی بویــژه آمــوزش، بهداشــت و امنیــت، بــاز 
ــه  ــه اقتصــاد، غلب ــد، ثبات بخشــی ب ــع درآم توزی
بــر زیان هــای خارجــی و اثرگــذاری بــر تخصیــص 
منابــع بــا تمرکــز بــر حمایــت از رشــد اقتصــادی 
محســوب می شــوند. طراحــی کارآمــد نظــام 
مالیاتــی، دســتیابی بــه اهــداف سیاســت مالــی 
ــت( را  ــع و تثبی ــاز توزی ــص، ب ــر )تخصی موردنظ
ــد و ضمــن  ــن می کن ــن شــیوه تضمی ــه کاراتری ب
محــدود کــردن اختــلالات نامطلــوب، هزینه هــای 
جمــع آوری مالیــات را بــه حداقــل رســانده و 
زمینه ســاز رشــد اقتصــادی می شــود. در ایــن 
نقــش  مالیاتــی،  ســاختار  و  میــان، کارایــی 
بســزایی در یکپارچگــی مالــی و رشــد اقتصــادی 

ایفــا می کننــد.
مالیات هــا از دو مســیر عمــده بــر درآمــد ســرانه 
اثرگذارنــد. از یک ســو بــر اســاس نظریه هــای 
مالیــات  )به اســتثنای  مالیات هــا  اقتصــاد، 
اقتصــادی  سیســتم  در  اختلالاتــی  مقطــوع( 
ــر  ــی ب ــر منف ــد اث ــه می توان ــد ک ــاد می کنن ایج
رشــد اقتصــادی و درآمــد ســرانه داشــته باشــد. 
اســت کــه  آن  مؤیــد  تجربــی  پژوهش هــای 
مالیــات بــر درآمــد اشــخاص و شــرکت ها در 
ــر مصــرف و مالیات هــای  ــا مالیــات ب مقایســه ب
ــری  ــل  ملاحظه ت ــی قاب ــار منف ــتی، آث محیط زیس
ــد. از ســوی  ــر روی رشــد و درآمــد ســرانه دارن ب
ــی  ــن مال ــطه تأمی ــتانی به واس ــر، مالیات س دیگ
ــر رشــد  ــد اثــر مثبــت ب مخــارج عمومــی می توان
ــرا  اقتصــادی و درآمــد ســرانه داشــته باشــد؛ زی
ــه  ــه ارائ ــا جمــع آوری مالیات هــا قــادر ب دولــت ب
خدمــات عمومــی همچــون آمــوزش، بهداشــت و 
ــی  ــای عمران ــام طرح ه ــن انج ــت و همچنی امنی
خواهــد بــود که ضمــن توانمندســازی نیــروی کار، 
بســتر مناســب تری بــرای ســرمایه گذاری بخــش 
ــی کــه ایــن  ــد. از آنجای خصوصــی فراهــم می کن
دو کانــال آثــار مخالــف جهــت بــر درآمــد ســرانه 
نهایــت مشــخص  دارنــد، برآینــد نیرو هــا در 

خواهــد کــرد کــه اثــر مالیــات بــر درآمــد ســرانه، 
ــا منفــی باشــد.  مثبــت ی

‌تناســب‌مالیات‌هــا‌بــا‌وضعیــت‌رکــود‌و‌
تــورم‌حاکــم‌بــر‌اقتصــاد‌چگونــه‌اســت‌و‌در‌ایــن‌

ــات‌چقــدر‌کارآمــد‌اســت؟ شــرایط‌اخــذ‌مالی
وضعیــت رکــود تورمــی ریشــه در شــوک های 
طــرف عرضــه اقتصــاد دارد کــه منجــر بــه افزایش 
ــا  ــه تنه ــد می شــود و اقتصــاد ن هزینه هــای تولی
بــا تــورم بالادســت و پنجــه نــرم می کنــد، بلکــه از 
بیــکاری نیــز رنــج می بــرد. راهــکار خــروج از ایــن 
وضعیــت، ریشــه در سیاســت های مقــوم تولیــد 
دارد کــه ضمــن کاهــش هزینه هــای بخش هــای 
ــذف  ــز ح ــب وکار را نی ــط کس ــع محی ــد، موان مول
ــاز  ــه از دیرب ــت ک ــی اس ــن در حال ــد. ای می کن
یکــی از چالش هــای پیــش روی فعالیت هــای 
ــی  ــی و ناهماهنگ ــری مالیات ــد، انعطاف ناپذی مول
ــوده اســت به طــوری  ــا شــرایط اقتصــادی ب آن ب
 کــه در ســال های رکــود تورمــی، وصــول مالیــات 
بــر درآمــد بنگاه هــای اقتصــادی افزایــش یافتــه 
اســت. همچنیــن طــی ســال های رکــود تورمــی، 
تغییــر در الگــوی فــروش شــرکت ها عمدتــاً 
بــه ســمت فــروش اقســاطی صــورت گرفتــه 
اســت و فشــار مضاعفــی خصوصــاً در حــوزه 
پرداخــت مالیــات بــر ارزش افــزوده بــه ایــن 
گــروه از فعــالان اقتصــادی تحمیــل شــده اســت. 
ــه لایحــه  ــه شــنیده ها حاکــی از آن اســت ک البت
ــد شــرکت ها در  ــر درآم ــات ب ــرخ مالی کاهــش ن
ــب و  ــا تصوی ــه ب ــت ک ــده اس ــم ش ــت تنظی دول

سیاست گذاری گفت وگو

ــای  ــی فعالیت ه ــار مالیات ــح آن، ب ــرای صحی اج
تولیــدی کاهــش خواهــد یافــت.

‌سـال‌های‌زیـاد‌کسـری‌در‌تحقـق‌مالیات‌در‌
کشـور‌را‌چگونـه‌توضیـح‌می‌دهیـد‌و‌دیگـر‌اینکـه‌

منطـق‌معافیـت‌مالیاتی‌در‌کشـور‌چیسـت؟
ــداف  ــق اه ــری در تحق ــده ای از کس ــش عم بخ
مالیاتــی  معافیت هــای  در  ریشــه  مالیاتــی 
و  عادلانــه  دارد کــه  غیرهدفمنــد  و  گســترده 
غیراختــلال زا بــودن نظــام مالیاتــی را زیــر ســوأل 
ــه  ــم عادلان ــه می دانی ــور ک ــت. همان ط ــرده اس ب
ــل  ــت اص ــتلزم رعای ــی مس ــام مالیات ــودن نظ ب
ــت.  ــودی« اس ــت عم ــی« و »عدال ــت افق »عدال
بــر اســاس عدالــت افقــی، دو مــؤدی بــا توانایــی 
یکســان بــرای پرداخــت، بایــد مالیــات یکســانی 
بپردازنــد و طبــق اصــل عدالت عمودی، اشــخاص 
بــا توانایــی بیشــتر بــرای پرداخــت، بایــد مالیــات 
ــام  ــی نظ ــاختار فعل ــا س ــد، ام ــتری بپردازن بیش
ــت  ــا و عدال ــع نابرابری ه ــه رف ــا ب ــی نه تنه مالیات
ــدت  ــر ش ــه ب ــد، بلک ــی نمی کن ــی کمک بازتوزیع
نابرابری هــا و ناعادلانــه بــودن توزیــع درآمــد 
می افزایــد؛ بــرای مثــال شــخص الــف کــه درآمــد 
۴۰۰ میلیــون تومانــی از ســود ســپرده بانکــی بــه 
ــا  ــات اســت، ام ــاف از مالی ــی آورد، مع دســت م
ــا حقــوق  ــه ب شــخص ب کــه کارگــر یــک کارخان
۲۰۰ میلیــون تومــان در ســال اســت، نســبت بــه 
ــون  ــه )1۰ میلی ــت پای ــر معافی ــازاد ب ــد م درآم

عمدتــاً  شــرکت ها  فــروش  الگــوی  در  تغییــر 
گرفتــه  صــورت  اقســاطی  فــروش  ســمت  بــه 
حــوزه  در  خصوصــاً  مضاعفــی  فشــار  و  اســت 
ایــن  بــه  ارزش افــزوده  بــر  مالیــات  پرداخــت 
شــده  تحمیــل  اقتصــادی  فعــالان  از  گــروه 
اســت  آن  از  کــی  حا شــنیده ها  البتــه  اســت. 
درآمــد  بــر  مالیــات  نــرخ  کاهــش  لایحــه  کــه 
کــه  اســت  شــده  تنظیــم  دولــت  در  شــرکت ها 
بــا تصویــب و اجــرای صحیــح آن، بــار مالیاتــی 
کاهــش خواهــد یافــت. فعالیت هــای تولیــدی 
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تومــان در مــاه یــا 1۲۰ میلیــون تومان در ســال( با 
ــات می شــود  ــدی مشــمول مالی ــای تصاع نرخ ه
و بایــد حــدود 1۰ میلیــون تومــان مالیــات دهــد. 
ــت  ــده آن اس ــی منعکس کنن ــوق به خوب ــال ف مث
کــه شــکاف دو برابــری در درآمــد شــخص الــف 
ــی  ــات فعل ــاختار مالی ــال س ــس از اعم و ب، پ
ــدت آن  ــر ش ــه ب ــد بلک ــش نمی یاب ــا کاه نه تنه

ــود. ــزوده می ش ــز اف نی
ــک نظــام  ــران ی ــد در ای ــر درآم ــات ب نظــام مالی
تفصیلــی اســت و بســته بــه نــوع درآمدهــا 
منابــع  بــا  مالیاتــی  ترجیحــی  برخوردهــای 
ــورهای  ــر کش ــه اکث ــی ک ــدی دارد. در حال درآم
جهــان مشــغول پیاده ســازی نظــام مالیــات 
ــتند  ــخاص )PIT( هس ــد اش ــوع درآم ــر مجم ب
و صرف نظــر از آنکــه درآمــد اشــخاص از چــه 
منبعــی کســب می شــود، تمامــی ایــن درآمدهــا 
ــه،  ــت پای ــس از کســر معافی ــع شــده و پ تجمی
 ... و  قبــول  قابــل  هزینه هــای  و  کســورات 
یــک ســاختار تصاعــدی مشــمول  قالــب  در 
اصلــی کســورات  بخــش  می شــود.  مالیــات 
 PIT در  اشــخاص  قابل قبــول  هزینه هــای  و 
ــل،  ــه تحصی ــوط ب ــای مرب ــامل هزینه ه ــز ش نی
و  اجتماعــی  تأمیــن  برنامه هــای  درمــان، 
ــی  ــر، ســودهای پرداخت ــه عم بازنشســتگی، بیم
ــت  ــن معافی ــت. همچنی ــکن اس ــت وام مس باب
ــه  ــه ب ــا توج ــز ب ــازاد نی ــای م ــه و معافیت ه پای
ــاغل  ــال، ش ــوزاد و کهنس ــود ن ــوار، وج ــد خان بُع
ــا معلولیــت جســمانی  ــی ی ــودن همســر، ناتوان ب
و ... تعییــن می شــود. ایــن در حالــی اســت 
ــن  ــران چنی ــد ای ــر درآم ــات ب ــام مالی ــه در نظ ک

خانوارهــا  تنــوع  بــا  مواجهــه  در  تمهیداتــی 
اندیشــیده نشــده اســت.

‌بــه‌نظــر‌شــما‌چــرا‌دولــت‌بــه‌جــای‌
ــت‌کاهــش‌ ــی‌در‌جه ــش‌درآمدهــای‌مالیات افزای
هزینه‌هــای‌خــود‌اقــدام‌نکــرده‌اســت؟‌ارزیابــی‌
شــما‌از‌نتایــج‌نظــام‌مالیــات‌بــر‌درآمــد‌اشــخاص‌
ــدی‌ ــای‌درآم ــی‌گروه‌ه ــر‌زندگ ــر‌آن‌ب ــژه‌تأثی بوی
ــطح‌ ــب‌س ــه‌تناس ــر‌این‌ک ــت‌و‌دیگ ــن‌چیس پایی

ــت؟ ــه‌اس ــور‌چگون ــات‌در‌کش ــاه‌و‌مالی رف
قابــل  گــروه  ســه  بــه  دولــت  هزینه هــای 
ــای  ــروه نخســت، هزینه ه ــته بندی اســت؛ گ دس
جــاری اســت کــه بالــغ بــر ۸۰ درصــد آن را 
پرداخــت بابــت حقــوق و دســتمزد کارکنــان 
شــاغل و بازنشســته و یارانــه نــان تشــکیل 

دارایی هــای  تملــک  دوم،  دســته  می دهــد. 
دولــت  عمرانــی  هزینه هــای  یــا  ســرمایه ای 
اســت کــه طــی دهــه اخیــر و بــه دلایــل مختلــف، 
ــه آن کاهــش  ــع اختصــاص یافتــه ب میــزان مناب
یافتــه اســت. دســته ســوم، تملــک دارایی هــای 
)خصوصــاً  بدهی هــا  بازپرداخــت  یــا  مالــی 
اوراق خزانــه داری اســلامی( اســت.  بازخریــد 
همان طــور کــه مشــخص اســت بخــش عمــده ای 
چســبنده  ماهیــت  دولــت،  هزینه هــای  از 
نــدارد. همچنیــن  امــکان کاهــش  و  داشــته 
نتایــج مطالعــات پژوهشــی نشــان می دهــد 
حــوزه  در  خصوصــاً  دولــت  هزینه هــای  کــه 
ــز  ــا تمرک ــانی ب ــرمایه های انس ــازی س توانمندس
بــر بهداشــت و آمــوزش و اجــرای پروژه هــای 
ــت خارجــی، نقــش  ــای مثب ــا صرفه ه ــی ب عمران
ــذا  مهمــی در رشــد و شــکوفایی کشــورها دارد. ل
ــت  ــای کیفی ــر ارتق ــز ب ــد تمرک ــر می رس ــه نظ ب
هزینــه کــرد منابــع از اهمیــت بــه مراتــب بالاتــری 

ــد. ــوردار باش برخ
شــد،  داده  توضیــح  قبــلاً  کــه  همان طــور 
ــی از  ــی یک ــد اشــخاص حقیق ــر درآم ــات ب مالی
مناســب ترین ابزارهــای کســب درآمــد بــرای 
دولــت و اصــلاح توزیــع درآمــد در جامعــه اســت. 
بــر اســاس ادبیــات مالیاتــی دولت هــا در زمینــه 
ــی  ــد یک ــخاص می توانن ــد اش ــر درآم ــات ب مالی
ــد  ــر درآم ــات ب ــتگاه های مالی ــوع دس ــه ن از س
ــات  ــتم مالی ــوع اول »سیس ــد. ن ــاب کنن را انتخ
ــر مجمــوع درآمــد«1 اســت کــه در آن، خالــص  ب
درآمــدی  منابــع مختلــف  از  درآمــد حاصــل 
ــا  ــر درآمد ه ــد کار و دیگ ــرمایه، درآم ــد س )درآم
منهــای کســورات مجــاز مالیاتــی( تجمیــع شــده 
و مقادیــر درآمــد بالاتــر از ســقف معافیــت پایــه 
نرخ هــای  اســاس  بــر  مالیاتــی(،  )آســتانه 
ــن  ــه ای ــات می شــود. ب ــدی مشــمول مالی تصاع
معنــی کــه مالیــات درآمــد کار و درآمــد ســرمایه 
ــرخ مشــابهی مشــمول مالیــات می شــوند و  در ن
ــا  ــی۲ ب ــای مالیات ــا و تخفیف ه ارزش معافیت ه
ــوع دوم، »سیســتم  ــد. ن ــد افزایــش می یاب درآم
ــه در آن  ــت ک ــه«3 اس ــد دوگان ــر درآم ــات ب مالی
ــه  ــده اند ک ــب ش ــر ترکی ــا یکدیگ ــر ب ــه عنص س
درآمــد  بــر  تصاعــدی  مالیــات  از  عبارت انــد 
حاصــل از کار، نــرخ مالیــات یکنواخــت بــر 

یــک  ایــران  در  درآمــد  بــر  مالیــات  نظــام 
نــوع  بــه  بســته  و  اســت  تفصیلــی  نظــام 
مالیاتــی  ترجیحــی  برخوردهــای  درآمدهــا 
کثــر  ا کــه  حالــی  در  دارد.  درآمــدی  منابــع  بــا 
پیاده ســازی  مشــغول  جهــان  کشــورهای 
اشــخاص  درآمــد  مجمــوع  بــر  مالیــات  نظــام 
درآمــد  آنکــه  از  صرف نظــر  و  هســتند   )PIT(

می شــود،  کســب  منبعــی  چــه  از  اشــخاص 
تمامــی ایــن درآمدهــا تجمیــع شــده و پــس از 
هزینه هــای  و  کســورات  پایــه،  معافیــت  کســر 
ســاختار  یــک  قالــب  در   ... و  قبــول  قابــل 
می شــود.  مالیــات  مشــمول  تصاعــدی 

نمودار شماره )1(: فراوانی نظام های مالیات بر درآمد اشخاص)PIT( در 13۰ کشور مجری بر حسب درصد

1. Comprehensive income tax system    2. Value of tax allowance    3.Dual income tax system
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سیاست گذاری گفت وگو

درآمــد شــرکت ها و ســرمایه و پایــه مالیاتــی 
گســترده و نرخ هــای مالیاتــی کامــلاً پاییــن. 
ــبت  ــل از کار نس ــد حاص ــتم درآم ــن سیس در ای
ــری مشــمول  ــرخ بالات ــا ن ــد ســرمایه ب ــه درآم ب
معافیت هــای  میــزان  و  می شــود  مالیــات 
اســت.  درآمــد  ســطح  از  مســتقل  مالیاتــی 
بــر درآمــد  نــوع ســوم، »سیســتم مالیــات 
یکنواخــت«۴ اســت کــه در ایــن سیســتم بــر همه 
انــواع درآمد هــای خالــص )درآمــد ســرمایه، 
درآمــد کار، دیگــر درآمد هــا منهــای کســورات 
قانونــی مالیــات( نــرخ مالیــات یکنواخــت وضــع 
می شــود. اصــل کلیــدی مالیــات یکنواخــت ایــن 
ــار و  ــط یک ب ــد فق ــاً بای ــد دقیق ــه درآم ــت ک اس
تــا آنجــا کــه ممکــن اســت نزدیــک بــه مبــدأ آن 

ــود. ــات ش ــمول مالی مش
در نظــام PIT، لازم اســت تمامــی منابــع درآمــد 
مشــمول مالیــات بــر درآمــد اشــخاص مشــتمل 
ــرَف،  ــاغل و حِ ــد مش ــوق، درآم ــد حق ــر درآم ب
ــود  ــل از س ــد حاص ــلاک، درآم ــاره ام ــد اج درآم
تقســیم  شــده شــرکت های تجــاری، درآمــد 
حاصــل از کشــاورزی، درآمــد اتفاقــی، درآمدهای 
ناشــی از ســود )اعــم از انــواع ســپرده های بانکــی 
ــارکت و  ــی، اوراق مش ــی، اوراق بده ــا غیربانک ی
...(، درآمــد بازنشســتگی )مســتمری( و درآمــد 
ــوند.  ــع ش ــنوات( تجمی ــق س ــتگی )ح بازنشس
ــت  ــه ادراک عدال ــه اینک ــه ب ــا توج ــن ب همچنی
ــت و  ــر رضای ــم ب ــل مه ــی از عوام ــی یک مالیات
تمکیــن مؤدیــان محســوب می شــود و عادلانه تــر 
شــدن سیســتم مالیاتــی از جملــه اهــداف اصلــی 
اصلاحــات سیســتم مالیاتــی محســوب می شــود 
لــذا بایــد در حرکــت بــه ســمت پیاده ســازی 
PIT، کســورات یــا )هزینه هــای قابــل قبــول 
زندگــی(، کســورات اســتاندارد و معافیت هــای 

ــه شــود. ــازاد تعبی ــه و م پای

‌تأثیــر‌نظــام‌مالیاتــی‌بــر‌بخــش‌مولــد‌کشــور‌
ــد؟ ــح‌می‌دهی ــه‌توضی را‌چگون

فعالیت هــای  اقتصــاد،  فعلــی  شــرایط  در 
تولیــدی رســمی از یک ســو بــا مشــکلات ناشــی 
از کــژ کارکــردی نظــام مالیاتــی، کمبــود تقاضــای 
قیمتــی  متغیرهــای  بی ثباتی هــای  مؤثــر، 
کلیــدی بویــژه نــرخ ارز، کمبــود نقدینگــی و 

ســرمایه در گــردش و ... روبــرو هســتند و از 
ســوی دیگــر در خــط مقــدم مالیات ســتانی قــرار 
دارنــد. بــه ایــن ترتیــب بــر حجــم فعالیت هــای 
غیرمولــد و رانت جویانــه ای کــه مــورد اصابــت 
مالیاتــی قــرار نمی گیرنــد، افــزوده می شــود. 
ــی  ــا یک ــت ت ــده اس ــبب ش ــوع س ــن موض همی
از مهم تریــن خواســته های فعــالان اقتصــادی، 
تحــول در نظــام مالیاتــی باشــد بــه نحــوی  
کــه بــا تکیــه بــر زیرســاخت های شــفاف و 
ــی و  ــی، افزایــش پوشــش مالیات ــق اطلاعات دقی
ممانعــت از فــرار مالیاتــی بتــوان عدالــت مالیاتــی 
ــر اخــذ مالیــات  ــا تمرکــز ب ــود بخشــید و ب را بهب
ــت  ــاً تح ــه عموم ــدی ک ــای غیرمول از فعالیت ه
ــر  ــار ب ــتند، از فش ــی نیس ــام مالیات ــش نظ پوش

بخش هــای تولیــدی کشــور کاســت. 
همچنیــن بــه رغــم آنکــه نرخ هــای مالیاتــی در 
ــد،  ــری می کن ــی براب ــن جهان ــا میانگی ــران ب ای
ناخالــص  تولیــد  بــه  مالیــات  نســبت  امــا 
ــران در  ــدارد و ای ــی ن ــت مطلوب ــی، وضعی داخل
رده کشــورهایی بــا عملکــرد ضعیــف در ایــن 
شــاخص قــرار گرفتــه اســت. ایــن امــر بــه نوبــه 

ــه  ــت اســت ک ــن واقعی ــده ای خــود منعکس کنن
نظــام مالیاتــی کشــور توانایــی کافــی بــرای 
ــدارد  شناســایی و دریافــت مالیــات متناســب ن
ــر  ــی ب ــر مبن ــئولان ام ــی مس ــارات برخ و اظه
خــارج از تــور مالیاتــی قــرار داشــتن ۴۰ تــا ۵۰ 
درصــد از فعالیت هــای اقتصــادی نیــز بــه نوبــه 
»کم توانــی  مالیاتــی«،  »فــرار  بیانگــر  خــود 
نظــام مالیاتــی در وصــول مالیــات به حــق و 
»تشــدید  و  مالیاتــی«  »تبعیــض  عادلانــه«، 
فشــار بــر فعالیت هــای شناســنامه داری« اســت 
کــه مالیــات پرداخــت می کننــد. بــه بیــان 
ــای  ــی از زیربخش ه ــه برخ ــی ک ــر از آنجای دیگ
خصوصــی  عوامــل  از  دســته  آن  خدماتــی، 
کــه می تواننــد درآمدهــای خــود را پنهــان و 
تجّــار  نماینــد، بســاز و بفروش هــا،  کتمــان 
ــاف پردرآمــد در  ــدون شناســنامه، برخــی اصن ب
ــد و  ــزرگ و همچنیــن عوامــل نامول شــهرهای ب
صاحبــان عایــدات فــراوان ســرمایه ای، مالیــات 
نمی  دهنــد، لــذا عمــلاً بخــش اصلــی فشــار 
قــرار  تولیــدی  فعالیــت   بــر دوش  مالیاتــی 

می گیــرد.

4. Flat tax system
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

‌نــگاه‌مالیات‌ســتانی‌در‌ایــران‌چقــدر‌مبتنــی‌
بــر‌مســیر‌توســعه‌اســت؟

طراحــی نظــام مالیاتــی فعلــی کشــور به گونــه ای 
بــه  دســتیابی  در  جــدی  موانــع  اســت کــه 
ــام  ــد. اولاً نظ ــاد می کن ــه« ایج ــعه عادلان »توس
ــا اعطــای معافیت هــای  مالیاتــی فعلــی کشــور ب
درآمدهــای  بــه  )عمدتــاً  گســترده  مالیاتــی 
رانتــی(، فشــار مضاعفــی بــر بنگاه هــای تولیــدی 
نظــام  در  می کنــد.  وارد  کشــور  صنعتــی   _
مالیاتــی فعلــی ســود ســپرده های بانکــی و 
ــات  ــاف از مالی ــی مع ــور کل ــارکت به ط اوراق مش
ــای  ــه درآمده ــی اســت ک ــن در حال هســتند. ای
پولــی بــه دســت آمــده از ســود ســپرده های 
ــرای  ــر آن ب بانکــی، ســود اوراق مشــارکت و نظای
خانوارهــای دهــک دهــم شــهری حــدود 7 برابــر 
خانوارهــای دهــک اول شــهری و نســبت متناظــر 
ــر  ــای روســتایی حــدود ۴ براب ــرای خانواره آن ب
بــوده اســت و دهک هــای درآمــدی بــالا کــه 
توانایــی پرداخــت مالیــات بالاتــر را دارنــد عمــلاً 
هیــچ مالیاتــی روی ایــن درآمدهــا نمی پردازنــد. 
کشــاورزی  از  حاصــل  درآمدهــای  همچنیــن 
ــل  ــه دلی ــد. ب ــات معاف ان ــت مالی ــز از پرداخ نی
ــلاک  ــاره ام ــوزه اج ــای گســترده در ح معافیت ه
و عــدم تکمیــل اطلاعــات ســامانه ملــی امــلاک 
ــی از محــل  ــات وصول و اســکان کشــور، کل مالی
ــت.  ــد اس ــر از ۰.۵ درص ــتغلات کمت ــد مس درآم
 OECD ایــن در حالــی اســت کــه در کشــورهای

و غیــر OECD، درآمدهــای حاصــل از اجــاره 
ــد  ــرخ 3۵ و 1۸ درص ــا ن ــب ب ــه ترتی ــلاک ب ام
ــرانه  ــن س ــوند. همچنی ــات می ش ــمول مالی مش
مالیــات مشــاغل در ایــران همــواره کمتــر از 
ســرانه مالیــات پراختــی دســتمزدبگیران اســت. 

شــواهد حاکــی از آن اســت کــه صاحبان مشــاغل 
 ،GDP به رغــم برخــورداری ۵۰ درصــدی از کیــک
پرداخــت  در  درصــدی   1۰ حــدوداً  مشــارکت 
مالیــات مســتقیم دارنــد. همیــن موضــوع ســبب 
شــده اســت کــه بیــش از 9۰ درصــد مالیات هــای 
مســتقیم کشــور بــر دوش دو گــروه قــرار گیــرد؛ 
کــه  صنعتــی«  »زیربخش هــای  اول  گــروه 
حــدود 16 درصــد کیــک GDP را در اختیــار دارنــد 
ــان بخش هــای خصوصــی و  و گــروه دوم »کارکن
ــدرت  ــالا، ق ــای ب ــل تورم ه ــه دلی ــه ب ــی« ک دولت
خریــد حقیقــی اندکــی داشــته و شــمار زیــادی از 

ــر هســتند. ــر فق ــلاً زی ــان عم آن
ــترده،  ــوق های گس ــای مش ــایه اعط ــاً در س ثانی
ــی  ــی _ معدن ــادی رانت ــای اقتص ــهم بخش ه س
ــعه ای  ــرد ضدتوس ــه کارک ــی ک ــی _ صنعت و رانت
دارنــد از حــدود ۴۰ درصــد ارزش افــزوده بخــش 
ــش از  ــه بی ــال 137۰ ب ــدن در س ــت و مع صنع
ــت.  ــیده اس ــر رس ــال های اخی ــد در س 6۵ درص
ایــن در حالــی اســت کــه صنایــع مذکــور )معــادن 
و صنایــع وابســته بــه منابــع طبیعــی( بــا ســهم 
صرفــاً   ،GDP کیــک  از  درصــدی   ۲۰ حــدود 
ــای  ــت مالیات ه ــدی در پرداخ ــارکت ۵ درص مش

ــد. ــده دارن ــر عه مســتقیم را ب
ــض اصــول 1۲  ــرای نق ــادی ب ــق زی ــاً مصادی ثالث
ــی  ــام مالیات ــک نظ ــه اساســی در طراحــی ی گان
ــه  ــه و منصفان ــی »عادلان ــه یعن ــوب و بهین مطل
»ســهولت  اطمینــان«،  و  »قطعیــت  بــودن«، 
ــر  ــد و مؤث ــرای کارآم ــات«، »اج ــت مالی پرداخ
اشــخاص«،  اطلاعــات  »امنیــت  مالیات هــا«، 
»تقویت کننــده  »خنثایــی«،  بــودن«،  »ســاده 
و  »شــفافیت  کارایــی«،  و  اقتصــادی  رشــد 
»شــکاف  مالیات هــا«،  بــودن  مشــاهده پذیر 
تمکیــن مالیاتــی حداقلــی«، »پاســخگو بــودن در 
ــب  ــای مناس ــاد درآمده ــردم« و »ایج ــل م مقاب
بــرای تأمیــن مالــی ارائــه خدمــات عمومــی 
توســط  توســعه ای  طرح هــای  پیاده ســازی  و 
اســت  بدیهــی  برشــمرد.  می تــوان  دولــت« 
ــه گســترش بی عدالتــی در  نقــض ایــن اصــول ب
بیــن اشــخاص و کســب وکارها، تضعیــف انگیــزه 
ســرمایه گذاری و توســعه فعالیت هــای مولــد، 
تضعیــف پایــداری اقتصــاد کلان و مانع تراشــی بر 
ســر تحقــق اهــداف توســعه ای منجــر می شــود.

بــرای  کافــی  توانایــی  کشــور  مالیاتــی  نظــام 
شناســایی و دریافــت مالیــات متناســب نــدارد 
بــر  مبنــی  امــر  مســئولان  برخــی  اظهــارات  و 
تــا ۵۰  داشــتن ۴۰  قــرار  مالیاتــی  تــور  از  خــارج 
بــه  نیــز  اقتصــادی  فعالیت هــای  از  درصــد 
نوبــه خــود بیانگــر »فــرار مالیاتــی«، »کم توانــی 
و  به حــق  مالیــات  وصــول  در  مالیاتــی  نظــام 
عادلانــه«، »تبعیــض مالیاتــی« و »تشــدید فشــار 
کــه  اســت  شناســنامه داری«  فعالیت هــای  بــر 
از  بیــان دیگــر  بــه  مالیــات پرداخــت می کننــد. 
کــه برخــی از زیربخش هــای خدماتــی،  آنجایــی 
کــه می تواننــد  آن دســته از عوامــل خصوصــی 
نماینــد،  کتمــان  و  پنهــان  را  درآمدهــای خــود 
شناســنامه،  بــدون  تجّــار  بفروش هــا،  و  بســاز 
برخــی اصنــاف پردرآمــد در شــهرهای بــزرگ و 
همچنیــن عوامــل نامولــد و صاحبــان عایــدات 
نمی  دهنــد،  مالیــات  ســرمایه ای،  فــراوان 
مالیاتــی  فشــار  اصلــی  بخــش  عمــاً  لــذا 
می گیــرد. قــرار  تولیــدی  فعالیــت   دوش  بــر 
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سیاست گذاری گفت وگو

مــدل‌ بــا‌ را‌ مالیاتــی‌کشــورمان‌ مــدل‌ ‌
ــعه‌ ــرفته‌و‌درحال‌توس ــورهای‌پیش ــی‌کش مالیات

می‌کنیــد؟ مقایســه‌ چگونــه‌ همگــن‌
ــن پرســش شــاید مناســب  ــه ای ــرای پاســخ ب ب
باشــد کــه مقایســه ای بیــن وضعیــت نظــام 
شــاخص های  چارچــوب  در  کشــور  مالیاتــی 
ــد  ــه تولی ــات ب ــبت مالی ــی )نس ــه گانه مالیات س
ــع  ــه مناب ــات ب ــبت مالی ــی، نس ــص داخل ناخال
ــارات  ــه اعتب عمومــی دولــت و نســبت مالیــات ب
هزینــه ای( و همچنیــن بیــن پایه هــای مالیاتــی 

ــرد. ــه ک ــورها ارائ ــایر کش ــران و س ای
نمــوادر شــماره)۲(- »نســبت مالیات هــا بــه 
تولیــد ناخالــص داخلــی«، یکــی از شــاخص های 
ــام  ــی نظ ــرد و کارای ــی عملک ــرای ارزیاب ــم ب مه
مالیاتــی اســت. ایــن شــاخص از یک ســو متأثــر 
ــی و نحــوه عملکــرد  از قوانیــن و مقــررات مالیات
اداره مالیاتــی اســت و از ســوی دیگــر تحــت 
تأثیــر عملکــرد اقتصــاد کلان، ترکیــب و ســاختار 
ــر  ــرار دارد. ب ــی و محیــط کســب وکار ق ــد مل تولی
اســاس آمارهــای GFS، ایــن نســبت بــرای ایران 
انــدک اســت؛ هــر چنــد بایســتی بــه ایــن نکتــه 
ــن  ــت تأمی ــی  باب ــه پرداخت ــرد ک ــه ک ــم توج مه
 T ــی از ــورها، جزئ ــایر کش ــه در س ــی ک اجتماع
ــه  ــبت T ب ــبه نس ــود در محاس ــوب می ش محس

GDP ایــران لحــاظ نمی گــردد.
نمــودار شــماره )3(- »نســبت مالیات هــا بــه 
ــش  ــزان پوش ــده می ــاری« تبیین کنن ــه ج هزین
ــا  ــل مالیات ه ــت از مح ــاری دول ــای ج هزینه ه
اســت کــه اهمیــت زیــادی بــرای ارزیابــی عملکرد 

ــن نســبت  ــش ای ــی کشــور دارد. افزای نظــام مال
ــرل و  ــی و کنت ــلاش مالیات ــش ت ــتلزم افزای مس
ــت.  ــت اس ــاری دول ــای ج ــازی هزینه ه بهینه س
مقایســه رقــم ایــن شــاخص در ایــران بــا مقــدار 
متوســط آن در کشــورهای جهــان کــه حــدود 73 
درصــد اســت، حاکــی از عملکــرد نامطلــوب ایــن 

شــاخص اســت.
نمــودار شــماره )۴(- »نســبت مالیات هــا بــه 
منابــع عمومــی« انعکاســی از پایــداری نظــام 
ــی  ــام مال ــداری نظ ــت. ناپای ــت اس ــی دول مال
ــرمایه گذاری های  ــم س ــر حج ــد ب ــت می توان دول
مالــی  تأمیــن  و  یک ســو  از  زیربنایــی 
اثرگــذار باشــد و  برنامه هــای رفاهــی دولــت 
به تبــع آن، رشــد اقتصــادی پایــدار را تهدیــد 
ــود  ــت در بهب ــی دول ــع نقش آفرین ــوده و مان نم

اقشــار  و  پاییــن  درآمــدی  رفــاه دهک هــای 
آســیب پذیر جامعــه گــردد. پایــداری نظــام مالــی 
ــد  ــت مانن ــه نف ــی ب ــورهای متک ــت در کش دول
ایــران از اهمیــت مضاعفــی برخــوردار اســت زیــرا 
ــاً  ــی تمام شــدنی اســت، ثانی اولاً درآمدهــای نفت
نوســانات زیــادی دارد و ماهیتــاً بی ثبــات اســت، 
ثالثــاً غیرقابــل پیش بینــی اســت و رابعــاً به طــور 
ــاد  ــی اقتص ــرایط بیرون ــر ش ــت تأثی ــده تح عم
قــرار می گیــرد. مقایســه وضعیــت ایــن شــاخص 
در ایــران بــا ســایر کشــورها کــه بــه طــور متوســط 
6۸ درصــد اســت، حاکــی از ضعــف عملکــرد 

ــت. ــران اس ــی در ای ــام مالیات نظ
ــام  ــرد نظ ــف در عملک ــماره )۵(- ضع ــودار ش نم
کلان  شــاخص های  بــه  محــدود  مالیاتــی 
نمی شــود، بلکــه ترکیــب مالیات ســتانی در ایــران 

نمودار شماره )۲(: نسبت مالیات ها
)GDP( به تولید ناخالص داخلی

نمودار شماره )۴(: نسبت مالیات ها
به منابع عمومی دولت

نمودار شماره)3(: نسبت مالیات ها به هزینه های جاری

))GFS( مأخذ: صندوق بین المللی پول، آمارهای مالی دولت(

))GFS( نمودار شماره )۵(: سهم پایه های عمده مالیاتی از کل مالیات وصولی)مأخذ: صندوق بین المللی پول، آمارهای مالی دولت
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

نیــز تفاوت هــای قابــل  ملاحظــه ای بــا کشــورهای 
پیشــرفته و حتــی متوســط جهــان دارد؛ به طــوری 
 کــه ترکیــب مالیات ســتانی در ایــران، اختــلا ل زا، 
ــه  ــی ب ــت کنون ــت. وضعی ــه اس ــاکارا و ناعادلان ن
ــودن  ــترده ب ــل گس ــه دلی ــه ب ــت ک ــوی اس نح
اقتصــاد زیرزمینــی، محــدود بــودن اطلاعــات 
ــه  ــه ب ــدم توج ــا، ع ــاغل و درآمده ــار مش و آم
مالیــات بــر عایــدات ســرمایه ای و معافیــت 
کــه  کســب وکارهایی  از  بنگاه هــا  از  بســیاری 
اطلاعات شــان در اختیــار اســت، مالیات هــای 
اختــلال زا و ناعادلانــه اخــذ می شــود، درحالی کــه 
از درآمدهــای بخش هــای نامولــد و غیرتولیــدی، 

مالیاتــی اخــذ نمی شــود.
چنــد‌مشــاهده‌کلیــدی‌از‌مــدل‌مالیاتــی‌ایــران‌و‌

ســایر‌کشــورها،‌قابــل‌اســتخراج‌اســت:
* تمرکــز نظــام مالیاتــی در ایــران روی مالیــات 
ــارت  ــا و تج ــر کالاه ــات ب ــرکت ها و مالی ــر ش ب
اســت و ســهم مالیــات بــر درآمــد اشــخاص 
)کــه شــامل مالیــات مشــاغل اســت( و مالیــات 
ــران  ــی در ای ــی از کل درآمدهــای مالیات ــر دارای ب

بســیار محــدود اســت. 
* فشــار مالیاتــی در ایران عمدتــاً روی بنگاه های 
ــرکت ها  ــد ش ــر درآم ــات ب ــت. مالی ــی اس صنعت
ــی  ــد مالیات ــد درآم ــش از 3۰ درص ــران بی در ای
ــر  ــش از ۲.۲۵ براب ــه بی ــد ک ــکیل می ده را تش
همین نســبت در کشــورهای پیشــرفته OECD و 
حــدود ۲ برابــر متوســط جهــان اســت. همچنیــن 
ــرکت ها از  ــود ش ــر س ــات ب ــهم مالی ــه س مقایس
درآمدهــای مالیاتــی بــا ترکیــه و کره جنوبــی 
نیــز حاکــی از اختــلاف قابــل ملاحظــه ای اســت 
ــن  ــر ای ــدود ۲.۵ و 1.6 براب ــب ح ــه ترتی ــه ب ک
ــور  ــی کش ــام مالیات ــز نظ ــت. تمرک ــورها اس کش
بــر ایــن پایــه مالیاتــی موجــب محدودتــر شــدن 
بــرای  شــرکت ها  و  بنگاه هــا  درونــی  منابــع 
بــا  و  شــده  توســعه ای  ســرمایه گذاری های 
ــن  ــره تأمی ــای به ــودن نرخ ه ــالا ب ــه ب ــه ب توج
ــارات و  ــه اعتب ــی ب ــت دسترس ــی و محدودی مال
وام در ایــران، رشــدهای نوســانی و بعضــاً منفــی 
برخــی بخش هــای تولیــدی و صنعتــی کشــور را 
تقویــت می کنــد. البتــه ایــن بدیــن معنــا نیســت 
کــه مالیــات بــر ســود تمامــی شــرکت های فعــال 
تجدیدنظــر  بایــد  زیربخش هــای صنعتــی  در 

شــود. در ابتــدا لازم اســت کــه شــرکت های 
رانتــی -صنعتــی و رانتــی- معدنــی را کــه عمدتــاً 
کارکــردی ضــد توســعه پایــدار، ناعادلانــه و بعضــاً 
مغایــر بــا سیاســت های توســعه صنعتــی کشــور 
هســتند را از شــرکت های صنعتــی بــا کارکــرد 
موافــق بــا توســعه پایــدار، عادلانــه و در راســتای 
ــک  ــور تفکی ــی کش ــعه صنعت ــت های توس سیاس
نمــود و برخــورد مالیاتــی متفاوتــی بــا هــر یــک 
ــت.  ــش گرف ــرکت ها در پی ــروه ش ــن دو گ از ای

* نظــام مالیاتــی در ایــران، تمرکــز اندکــی روی 
ــر  ــخاص« دارد. از منظ ــد اش ــر درآم ــات ب »مالی
دســتیابی بــه اهــداف عدالــت و بــاز توزیــع 
اشــخاص«  درآمــد  بــر  »مالیــات  درآمــدی، 
مهم تریــن پایــه مالیاتــی در هــر نظــام مالیاتــی 
اســت. به رغــم آنکــه در کشــورهای پیشــرفته 
از درآمدهــای مالیاتــی  حــدود 3۴.6 درصــد 
ــر درآمــد اشــخاص« اختصــاص  ــات ب ــه »مالی ب
ــت  ــد ثاب ــک رون ــران، ی ــا در ای ــه اســت، ام یافت
حــدود 13 درصــدی دارد و حــدود یک ســوم 
کشــورهای OECD اســت. مقایســه عملکــرد 
ــه  ــی ب ــه مالیات ــن پای ــی در ای ــه و کره جنوب ترکی
ــدی از کل  ــهم ۲۰.6 و ۲7.۵ درص ــا س ــب ب ترتی
درآمدهــای مالیاتــی نیــز حاکــی از نامطلــوب 
ــران اســت.  ــی در ای ــودن عملکــرد نظــام مالیات ب
انــدک بــودن ســهم مالیــات بــر درآمــد اشــخاص 

در ایــران عمدتــاً بــه دلیــل کمبــود آمــار و اطلاعات 
مالیــات  نظــام  پیاده ســازی  عــدم  مشــاغل، 
بــر درآمــد اشــخاص و وجــود معافیت هــای 
ــای  ــژه درآمده ــی بوی ــای مالیات ــترده پایه ه گس

ــت. ــره ای اس به
* ســهم مالیــات بــر دارایــی )خصوصــاً امــلاک و 
مســتغلات( و ثــروت از کل درآمدهــای مالیاتــی 
ــدود ۰.63  ــه ح ــت ک ــد اس ــران 3.۵ درص در ای
نســبت مذکــور در کشــورهای OECD اســت 
ــی در مقایســه  ــه مالیات ــن پای لکــن وضعیــت ای
ــان، کشــورهای درحال توســعه و  ــا متوســط جه ب
ترکیــه بهتــر اســت، امــا نکتــه  مهــم آن اســت کــه 
ــی از  ــی وصول ــای مالیات ــده  درآمده ــش عم بخ
ایــن پایــه مالیاتــی در ایــران مربــوط بــه مالیــات 
ارث اســت کــه بــه گفتــه مدیــران ســازمان امــور 
منابــع  درصــد   1۰ از  بیــش  مالیاتــی کشــور، 
انســانی را بــا وصولــی متوســط 1 درصــدی از کل 
ــاص داده  ــود اختص ــه خ ــی ب ــای مالیات درآمده
ــت  ــده آن اس ــوع منعکس کنن ــن موض ــت. ای اس
کــه اصــل هزینه-فایــده در طراحــی مالیــات بــر 
ثــروت و دارایــی در ایــران مســتلزم توجه بیشــتر 

اســت.
* ســهم درآمدهــای مالیــات بــر کالاهــا و واردات 
در ایــران حــدود ۵۴.1 درصد اســت که در مقایســه 
کشــورهای  در  آن  درصــدی   ۴۴.۸ ســهم  بــا 
OECD، حاکــی از تمرکــز بــالای ایــران روی ایــن 
پایــه مالیاتــی اســت. ویژگــی اصلــی مالیــات  بــر 
کالاهــا و خدمــات، »خاصیــت تنازلــی بــودن« آن 
ــه  ــت ب ــا حرک ــت، ب ــن خصل ــق ای ــه طب اســت ک
ــه،  ــیب پذیر جامع ــد و آس ــار کم درآم ــمت اقش س
ــد آن  ــه درآم ــی ب ــای پرداخت ــبت مالیات ه »نس
دهــک« افزایــش می یابــد. بدیهــی اســت تمرکــز 
بــر  بــالای نظــام مالیاتــی روی مالیات هــای 
مصــرف منجــر بــه تعمیــق نابرابــری و بدتــر شــدن 
توزیــع درآمــد می شــود. لازم بــه ذکــر اســت 
ــای  ــا و داده ه ــت آماره ــل »محدودی ــه دلی ــه ب ک
کســب وکارها و مشــاغل«، »تحــت پوشــش قــرار 
نداشــتن کل زنجیــره تولیــد کالاهــا و خدمــات«، 
»گســترش  قاچــاق«،  گســترده  »حجــم 
ــی«، بخشــی  ــای غیررســمی و زیرزمین فعالیت ه
از بــار مالیاتــی بــه تولیدکننــدگان رســمی تحمیــل 

می شــود. 

ک و  ســهم مالیــات بــر دارایــی )خصوصــاً امــا
ــروت از کل درآمدهــای مالیاتــی  مســتغات( و ث
کــه حــدود ۰.6۳  اســت  ایــران ۳.۵ درصــد  در 
 OECD کشــورهای  در  مذکــور  نســبت 
در  مالیاتــی  پایــه  ایــن  وضعیــت  لکــن  اســت 
کشــورهای  جهــان،  متوســط  بــا  مقایســه 
درحال توســعه و ترکیــه بهتــر اســت، امــا نکتــه  
کــه بخــش عمــده  درآمدهــای  آن اســت  مهــم 
در  مالیاتــی  پایــه  ایــن  از  وصولــی  مالیاتــی 
کــه  اســت  ارث  مالیــات  بــه  مربــوط  ایــران 
مالیاتــی  امــور  ســازمان  مدیــران  گفتــه  بــه 
، بیــش از ۱۰ درصــد منابــع انســانی را بــا  کشــور
وصولــی متوســط ۱ درصــدی از کل درآمدهــای 
اســت.  داده  اختصــاص  خــود  بــه  مالیاتــی 
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تمیــز حــق و اقامــه عــدل کــه یکــی از وظایــف 
ــت اســت، مســتلزم وجــود قواعــدی اســت  دول
بیــان  آن  وظایــف  انجــام  راســتای  در  کــه 
را  وظایــف  ایــن  اجــرای  روش  و  می گــردد 
ــی در  ــن دادرســی مالیات ــد. آیی مطــرح می نمای
واقــع خصوصیاتــی دارد، از  جملــه این کــه جــزو 
قوانیــن شــکلی اســت و می بایســت شــیوه 
ــی  ــبه قضای ــای ش ــرح آن در نهاده ــون ط و فن
ــک  ــی هیچ ی ــت؛ یعن ــره اس ــردد. آم ــت گ رعای
ــد در  ــول نمی توانن ــوی علی الاص ــاب دع از اصح
ــق و  ــی تواف ــرح دادخواه ــیوه و ط ــوص ش خص
تراضــی نماینــد و همچنیــن علی الاصــول عطــف 
بــه مــا ســابق می شــود و صلاحیــت ذاتــی 
و مکانــی آن نیــز بــه جهــت حاکمیــت ایــن 

ماده 238 قانون مالیات های مستقیم
اولین و مهم ترین مرحله دادخواهی مالیاتی

موضــوع می بایســت رعایــت شــود.
ــاً  ــی، اصطلاح ــی مالیات ــه دادخواه ــن مرحل اولی
موضــوع  مالیاتــی؛  اداره  رییــس  بــا  توافــق 
مســتقیم  مالیات هــای  قانــون    ۲3۸ مــاده 
اســت. مراحــل بعــدی شــامل مرحلــه نخســتین 
)هیئــت حــل اختــلاف مالیاتــی بــدوی(، مرحلــه 
مالیاتــی  اختــلاف  حــل  )هیئــت  اســتیناف 
ــورای  ــی )ش ــه فرجام خواه ــر( و مرحل تجدیدنظ
ــت اداری  ــوان عدال ــت. دی ــی( اس ــی مالیات عال
کــه عالی تریــن مرجــع دادخواهــی اســت و 
مرجــع خــاص و اســتثنایی هیئــت موضــوع 

ــت. ــون اس ــرر قان ــاده ٢۵١مک م
در ایــن قســمت به تفصیــل در خصــوص اولیــن 
ــی  ــه دادخواه ــن مرحل ــه و شــاید مهم تری مرحل

مالیاتــی مطالبــی بیــان خواهــد شــد.
حل وفصــل  در  مرجــع  و  مرحلــه  اولیــن 
مأموریــن  و  مؤدیــان  فی مابیــن  اختلافــات 

  لیدا‌میرکمانداری
مشاور حقوقی

سیاست گذاریمقاله

ــال  ــون، اعم ــح قان ــص صری ــق ن ــی و طب مالیات
موضــوع مــاده ۲3۸ ق م م اســت کــه ایــن 
مرحلــه از هــر حیــث بســیار حائــز اهمیــت 
اســت؛  قانون گــذار  مخصــوص  موردتوجــه  و 
ــؤدی را  ــر م ــویش خاط ــی و تش ــه نگران ــرا ک چ
ــیار  ــده او را بس ــوده و پرون ــام نم ــرعت تم به س
ــی  ــه دادرس ــف و از اطال ــن تکلی ــریع تر تعیی س
ــد  ــش رون ــی کاه ــد. از طرف ــری می نمای جلوگی
حــل اختــلاف مالیاتــی و همچنیــن عــدم انتظــار 
ــت  در راهروهــای دادرســی، خــود موجــب رضای
ــه  ــر چ ــول ه ــه وص ــر ب ــی منج ــان و حت مؤدی
ــن  ــق ای ــد. تحق ــد ش ــات خواه ــریع تر مالی س
مهــم در گــرو رعایــت اصــول و فرآینــدی اســت 

کــه در ادامــه توضیــح داده می شــود.
ــه در  ــرگ تشــخیص صــادره ک ــای صــدور ب مبن
مــاده ۲37 ق م م آمــده، می بایســت حتمــاً 
ــوده  ــه ب ــن فی ــا نح ــرر در م ــت مق ــد کیفی واج
ــوردار  ــی برخ ــتندات کاف ــات و مس و از توضیح
باشــد تــا از تضییــع حقــوق مــؤدی و نیــز حقــوق 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

ــود. ــری ش ــت جلوگی دول
ــت  ــهروندی می بایس ــوق ش ــق حق ــوران طب مأم
رفتــار محترمانــه تــوأم بــا ســعه صدر داشــته 
ســلایق  اعمــال  و  پیــش داوری  از  و  باشــند 
پرهیــز  قوانیــن  موســع  تفســیر  و  شــخصی 
ــان  ــه ای ایش ــئولیت حرف ــا مس ــد، چه بس نماین
و  راهنمایــی  را  مؤدیــان  می کنــد کــه  حکــم 
حتــی ارشــاد و تعلیــم دهنــد تــا موجبــات هــر 
چــه بیشــتر اعتمــاد و رضایــت آن هــا نســبت بــه 

ــد. ــم آی ــات فراه ــت مالی پرداخ
در فراینــد تشــخیص، علی رغــم تــلاش و دقتــی 
ــه  ــد، ب ــام می دهن ــی انج ــن مالیات ــه مأموری ک
دلایــل متعــددی ماننــد کثــرت تعــداد مؤدیــان، 
یــا  غیرموجــه  اســتنباط های  وقــت،  ضیــق 
قانــون،  از  متفــاوت  برداشــت های  و  اشــتباه 
اعتراضــات مؤدیــان پیــش می آیــد کــه بــا 
تعییــن  قانون گــذار  طرقــی کــه  از  رســیدگی 
کــرده اســت در اســرع وقــت مرتفــع می شــود. 
ــه  ــی اســت ک ــع اختلاف ــوارد، رف ــن م یکــی از ای

توســط ممیزیــن کل انجــام می شــود.
در واقــع یکــی از مهم تریــن وظایــف ممیزیــن کل 
شــاید همیــن رســیدگی و رســیدگی بــه تقاضــای 
مجــدد مؤدیــان وفــق مــاده ۲3۸ ق م م باشــد. 
ــده  ــط نماین ــا توس ــخصاً ی ــؤدی ش ــع م در واق
ــا  ــار ی ــل تام الاختی ــم از وکی ــود، اع ــی خ قانون
ــت  ــد در مهل ــاز می توانن ــای مج ــان امض صاحب
ســی روزه بــه ممیــز کل مالیاتــی مراجعــه و بعــد 
از ثبــت اعتــراض، در مهلــت چهل وپنــج روزه 
ــه،  ــا بین ــا و اعتراضــات خــود را ب ــی ادعاه تمام
ــد و  ــرح نمای ــه ط ــدارک مثبت ــناد و م ــه، اس ادل
ممیــز کل نیــز می توانــد رأســاً یــا از طریــق 
ــه دفاعیــات و اســناد  صــدور قــرار کارشناســی ب
مــؤدی رســیدگی نمایــد و بــرای اقنــاع وجــدان 
ــع  ــت کشــف واق ــه رســیدگی جه خــود از هرگون
و رســیدن بــه رقــم درآمــد واقعــی مــؤدی، 
ــی،  ــق محل ــد و تحقی ــد؛ اعــم از بازدی ــره جوی به
رســیدگی بــه دفاتــر و مــدارک ابــرازی او، صــدور 

ــره. ــرار کارشناســی و غی ق
اولیــن  بداننــد کــه  بایــد  مالیاتــی  مؤدیــان 
ــه دادرســی مالیاتــی یکــی از فرصت هــای  مرحل
مغتنــم و طلایــی جهــت مختومــه کــردن پرونــده 
ــه  ــم هیچ گون ــی ه ــن کل مالیات ــت و ممیزی اس

محدودیــت و قیــدی جهــت تعدیــل مبنــای 
مالیــات یــا حتــی رفــع تعــرض مالیاتــی یــا رد 
بــرگ تشــخیص مالیــات در مــورد مؤدیانــی کــه 

ــد. ــند ندارن ــته باش ــتحقاق آن را داش اس
ــه  ــژه ای دارد ک ــت وی ــان اهمی ــه چن ــن مرحل ای
ــود  ــد، خ ــدی بگیرن ــن کل آن را ج ــر ممیزی اگ
بــرای  مؤدیــان  ترغیــب  و  تشــویق  موجــب 
اطالــه  از  جلوگیــری  و  آن هــا  بــه  مراجعــه 
ــت  ــوق دول ــع حق ــت به موق ــی و پرداخ دادرس
ــی  ــن مالیات ــه ادارات و مأموری ــی ب و خوش بین
ــا  ــن کل ب ــر ممیزی ــس اگ ــد. بالعک ــد ش خواه
پرونده هــا  در  اغلــب  غیرموجــه کــه  دلایــل 
مشــهود اســت، حتــی بــا وجــود اســتحقاق 
مــؤدی بــه رفــع تعــرض یــا تعدیــل از ورود بــه 
ماهیــت پرونــده خــودداری و بــا عــدم اســتماع 
ــا را  ــان آن ه ــات مؤدی ــات و اعتراض ــه دفاعی ب
مالیاتــی  اختــلاف  حــل  هیئت هــای  روانــه 
ــن  ــه از ای ــی اســت ک ــن در حال ــد و ای می نماین
ــه  ــز متوج ــی نی ــم مالیات ــد جرائ ــه بع ــه ب لحظ

ــد. ــد ش ــؤدی خواه م
توضیــح آن کــه ادلــه ای کــه مؤدیــان در پروســه 
دادرســی مالیاتــی می تواننــد از آن بهــره جوینــد، 

فقــط دلایــل و ادلــه کتبــی نیســتند، بلکــه ادلــه 
ــن  ــرای مأموری ــز ب ــلاف آن نی ــه خ ــفاهی ک ش
مالیاتــی محــرز نشــده اســت را نیــز شــامل 
می شــود. در نتیجــه چنانچــه مــؤدی حتــی 
را  اســتحقاق صــد در صــد تعدیــل مالیــات 
داشــته باشــد نیــز می بایســت حــق او را رعایــت 
و در جهــت احقــاق حقــوق وی همــت گماشــت؛ 
زیــرا ممیزیــن کل نیــز در نهــادی شــبه قضایــی 
و در جایــگاه حــق و عدالــت نشســته اند و بایــد 
بــدون تعلــل و تردیــد و نگرانــی از تضییــع 
ــل  ــه عم ــری ب ــی جلوگی ــؤدی مالیات ــوق م حق
آورنــد. دادســتانی انتظامــی تکلیــف قانونــی بــر 
ــداً  ــه تعم ــی دارد ک ــب مأمورین ــارت و تعقی نظ

مرتکــب خطــا می شــوند.
ــی و  ــن مدن ــه و قوانی ــوق موضوع ــرف در حق ع
ــت  ــز اهمی ــیار حائ ــی بس ــی مدن ــن دادرس آیی
از  بعــد  را  جایــگاه  بســیار  مهمــی  و  اســت 
قوانیــن امــری و اعمــال حقوقــی داراســت؛ 
ــه حــدی کــه اگــر در قــرارداد چیــزی توافــق  ب
نشــده و بــه آن تصریــح نشــده باشــد، امــا در 
ــه آن  ــذار ب ــود، قانون گ ــل ش ــه آن عم ــرف ب ع
احتــرام گذاشــته و افــراد را در روابــط خــود بــه 
ــوع  ــن موض ــد. ای ــد می نمای ــزم و متعه آن مل
ــی  ــی مدن ــن دادرس ــت آیی ــل حاکمی ــه دلی ب
در مــوارد ســکوت و اجمــال و ابهــام آییــن 
دادرســی مالیاتــی کــه فی مابیــن آن هــا عمــوم 
دادرســی  آییــن  و  اســت  مطلــق  خصــوص 
مالیاتــی را جزئــی از دادرســی مدنــی می دانــد 
نیــز قابــل اعمــال اســت و ممیزیــن کل مالیاتی 
عــلاوه بــر رســیدگی بــه هــر نحــو جهــت اقنــاع 
وجــدان خویــش می بایســت بــا توجــه بــه 
آشــنایی و آگاهــی کافــی بــه وضعیــت منطقــه 
و خصوصیــات و نــوع فعالیــت و حتــی گســتره 
فعالیــت فعــال اقتصــادی یــا مــؤدی امــروزی 
موردتوجــه  قبــل  ســال های  بــه  نســبت  را 
ویــژه قــرار داده و از هــر طریــق ممکــن جهــت 
مختومــه کــردن پرونــده و جلوگیــری از ارجــاع 
ــدی  ــل بع ــه مراح ــان ب ــده مؤدی ــه پرون و احال
ــا  ــه آن ه ــرد ب ــم دیرک ــق جرائ ــی و تعل دادرس
ــول  ــات وص ــب موجب ــن ترتی ــه ای ــد. ب بکوش
مالیــات فراهــم شــده و از اطالــه دادرســی نیــز 

خــودداری می شــود. 

دادرســی  پروســه  در  مؤدیــان  کــه  ادلــه ای 
مالیاتــی می تواننــد از آن بهــره جوینــد، فقــط 
ادلــه  بلکــه  نیســتند،  کتبــی  ادلــه  و  دلایــل 
مأموریــن  بــرای  نیــز  آن  خــاف  کــه  شــفاهی 
شــامل  نیــز  را  اســت  نشــده  محــرز  مالیاتــی 
حتــی  مــؤدی  چنانچــه  نتیجــه  در  می شــود. 
مالیــات  تعدیــل  صــد  در  صــد  اســتحقاق 
را  او  حــق  می بایســت  نیــز  باشــد  داشــته  را 
رعایــت و در جهــت احقــاق حقــوق وی همــت 
نهــادی  در  نیــز  کل  ممیزیــن  زیــرا  گماشــت؛ 
عدالــت  و  حــق  جایــگاه  در  و  قضایــی  شــبه 
و  تردیــد  و  تعلــل  بــدون  بایــد  و  نشســته اند 
مالیاتــی  مــؤدی  حقــوق  تضییــع  از  نگرانــی 
جلوگیــری بــه عمــل آورنــد. دادســتانی انتظامی 
تکلیــف قانونــی بــر نظــارت و تعقیــب مأمورینــی 
می شــوند. خطــا  مرتکــب  تعمــداً  کــه  دارد 
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سیاست گذاری گفت وگو

از جملـه حقـوق مـردم بـر حاکمیت آن هـم در قبال پرداخـت مالیات، انجـام خدمات در کارآترین شـکل ممکن 
اسـت. از آنجـا کـه مالیـات وجهی اسـت کـه مردم پرداخـت می کنند تا صرف خدمـات لازم برای رفاه آن ها شـود، 
قاعدتـاً تخصیـص درآمدهـای دولـت بایـد همسـو بـا خواسـت و گرایـش اکثریت باشـد. تصمیمـات اقتصادی 
دولـت عمدتـاً روزمـره، انفعالـی و از روی اضطـرار و آزمـون و خطاسـت، نه بر اسـاس برنامه های مبتنـی بر علم و 
اندیشـه. دولت هـا در کشـورهای مـدرن با مکانیزم هـای مختلف از جمله اخـذ مالیات های مناسـب از ثروتمندان 
از یک سـو و پرداخـت انـواع یارانه هـا از دیگر سـو، ضمن آنکـه فقر مطلق را تقریبـاً از بین برده اند، میـزان نابرابری 
را نیـز کاهـش داده انـد؛ به طـوری کـه ضریب جینـی در این کشـورها )منهای آمریـکا( بین ۰.۲۵ تا ۰.3۵ اسـت.

یکـی از معضـلات کشـور تبعیـت تصمیـم گیـران، سیاسـتمداران و مدیـران از نسـخه های تقلیـدی و البتـه غلط 
تعـدادی اقتصادخوانـده غافل یا بی اعتنا به تفاوت های سـاختاری ایران با کشـورهای پیشـرفته اسـت. بسـیاری 
از نسـخه های اقتصادی ارائه شـده، در طول 3.۵ دهه پس از جنگ که عمدتاً توسـط گروه خاصی از اقتصاددانان 
و ناشـی از تقلیدهای کورکورانه از نسـخه های با تجارب مشـابه دیگر کشـورها اما ناسـازگار با شـرایط داخلی کشور 
بوده که موجب اتلاف منابع و انحراف در روند توسـعه کشـور شـده اسـت. امروزه اقتصاد کشورهای جهان چنان به 
هم آمیخته اسـت که هیچ کشـوری نمی تواند بدون روابط سیاسـی و به تبع آن اقتصادی و تجاری با کشـورهای 
دیگـر حتـی حداقـل موردنیاز سـاکنین خود را تأمین کند، چه رسـد به افزایش سـطح رفاه اقتصـادی آنان. امروز 
شاخص های اقتصادی کشورمان به شدت تحت تأثیر نوع و چگونگی روابط سیاسی و تجاری با جهان خارج است. 
دولتی )به معنای عام آن یعنی حاکمیت یا State( می تواند کشور را در مسیر پیشرفت اقتصادی و توسعه قرار 
دهـد کـه توسـعه خواه پیش رونـده و پیش برنده و برخوردار از یک بروکراسـی پویا و چابـک و بهره مند از نیروهای 
انسانی متخصص، باتجربه و با انگیزه های قوی در همه سطوح از مدیران عالی تا پایین ترین رده ها و در همه ارکان 
حکومتی باشد، در غیر این صورت نه تنها نمی تواند وظایف حاکمیتی خود را عملی کند، بلکه مانع فعالیت بخش 
خصوصـی هـم خواهد شـد؛ آنـگاه فعالیت های بخش خصوصی، پرهزینه، فرسایشـی و پرریسـک خواهد بود که 
حاصل آن خروج سـرمایه و سـرمایه داران از کشـور و سـوق دادن سرمایه ها به سمت فعالیت های غیر مولد است.
مشـروح گفت وگـوی مـا بـا دکتر سـیدمرتضی افقه، عضـو هیئت علمی دانشـکده اقتصاد دانشـگاه شـهیدچمران 

اهـواز را در ادامـه مطالعـه کنید. 

گفت وگو با دکتر »سیدمرتضی افقه« عضو هیئت علمی دانشکده اقتصاد دانشگاه شهیدچمران اهواز

حکمرانی خوب؛ شرط اول پیشرفت و توسعه

ــت‌ ــوان‌ظرفی ــد‌به‌عن ــی‌کارآم ــک‌بروکراس ‌ی
ــت؟ ــوردار‌اس ــی‌برخ ــه‌ویژگی‌های ــت‌از‌چ دول

ــک و روان  ــد، چاب ــی کارآم ــک بوروکراســی وقت ی
اســت کــه زمینــه انجــام خدمــات و وظایــف 
حاکمیــت را بــا ســریع ترین زمــان ممکــن و 
کمتریــن هزینــه بــرای مــردم و حاکمیــت و نیــز 
بیشــترین بهــره وری از نیروهــای انســانی انجــام 
دهــد. بــرای برخــورداری از چنیــن بوروکراســی ای 
شایســته ترین  از  حاکمیــت  کــه  اســت  لازم 
و  باانگیــزه  بااســتعداد،  )متخصــص،  نیروهــا 
ــن  ــن و به روزتری ــدی از بهتری ــه( و بهره من باتجرب

انجــام  افزایــش ســرعت  بــرای  تکنولوژی هــا 
ــای  ــش هزینه ه ــال کاه ــن ح ــات و در عی خدم
جامعــه برخــوردار باشــد. وجــود قوانیــن و مقررات 
کــم، ســاده و واضــح از دیگــر اســتلزامات پویائــی 

ــت. ــد اس ــی کارآم ــک بوروکراس ــی ی و چابک

ــال‌ ــت‌در‌قب ــات‌دول ــما‌از‌خدم ــی‌ش ‌ارزیاب
ــه‌در‌ ــر‌این‌ک ــت‌و‌دیگ ــا‌چیس ــت‌مالیات‌ه دریاف
کل‌تخصیــص‌منابــع‌در‌کشــور‌بــا‌چــه‌چالش‌هــا‌‌
ــن‌ ــازی‌ای ــرای‌بهینه‌س ــت‌و‌ب ــی‌روبه‌روس و‌نتایج

امــر‌مهــم‌چــه‌بایــد‌کــرد؟

ــع  ــم منب ــی دارد: ه ــردی چندوجه ــات کارک مالی
اصلــی درآمــد دولــت اســت بــرای انجــام وظایــف 
سیاســت گذاری  ابــزار  هــم  شــده،  تعییــن 
)سیاســت مالــی( بــرای کنتــرل عــدم تعادل هــای 
ــد  ــع درآم ــرای توزی ــزاری ب ــم اب ــادی و ه اقتص
ــا  ــت ام ــری. دول ــترش نابراب ــری از گس و جلوگی
وقتــی وظایــف خــود را در بهتریــن شــرایط و 
ــه دو ویژگــی  ــه انجــام می دهــد ک به صــورت بهین
ــزاران  ــاب کارگ ــاب و انتص ــد: 1. انتخ ــته باش داش
حاکمیتــی )از جملــه بخــش اجرائــی( بــر اســاس 
شایسته ســالاری مبتنــی بــر پیشــرفت اقتصــادی 
ــای  ــاس گرایش ه ــر اس ــه ب ــد و ن ــعه باش و توس
ــه ای و  ــا قومــی و قبیل ایدئولوژیــک و سیاســی ی
خانوادگــی ۲. دولــت نماینــده خواســت و ســلیقه 
و  خواســت  یعنــی  باشــد؛  جامعــه  اکثریــت 
ــع  ــت تخصیــص مناب ــت در اولوی ــلات اکثری تمای

ــه اقلیــت.  باشــد ن
ــم  ــت، آن ه ــر حاکمی ــردم ب ــوق م ــه حق از جمل
ــات در  ــام خدم ــات، انج ــت مالی ــال پرداخ در قب
کارآتریــن شــکل ممکــن اســت. بــرای ایــن مهــم، 
ــاب  ــاب و انتص ــام انتخ ــه نظ ــت ک ــروری اس ض
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مدیــران و کارکنــان حاکمیــت در همــه قــوا و 
دســتگاه هایی کــه از بودجــه عمومــی ارتــزاق 
می کننــد بــر اســاس شایســتگی هایی باشــد 
کــه در بهتریــن شــکل ممکــن وظایــف حاکمیــت 
انتصــاب  انتخــاب و  بنابرایــن،  انجــام گــردد؛ 
ــاس  ــر اس ــد ب ــت بای ــان حاکمی ــران و کارکن مدی
تخصــص، تجربــه، اســتعداد و انگیزه هایــی باشــد 
ــن  ــن نحــو ممک ــه بهتری ــه ب ــف مربوط ــه وظای ک
ــج  ــور رای ــه در کش ــه ک ــه آن گون ــرد ن صــورت پذی
ــکام  ــر اح ــلط ب ــزان تس ــاس می ــر اس ــت ب اس
سیاســی  خــاص  یــا گرایش هــای  و  فقهــی 
باشــد. ایــن شــیوه انتخــاب و انتصــاب، مانــع از 
کارآیــی و کارآمــدی حکمرانــی و در نتیجــه پاییــن 
ــی  ــی، قضای ــام اداری، اجرای ــره وری نظ ــودن به ب
ــت  ــدان معناس ــن ب ــد. ای ــد ش ــی خواه و تقنین
کــه از مالیات هــای اخــذ شــده از مــردم بــه 
نحــو مطلــوب اســتفاده  نشــده و بخشــی از ایــن 
ــه  ــرض ب ــی تع ــن یعن ــی رود؛ و ای ــدر م ــع ه مناب
ــی  ــر اســاس آموزه هــای دین حقــوق مــردم کــه ب
)بخصــوص در حکومتــی دینــی( تعــرض بــه 
حق النــاس کــه طبــق احــکام دینــی گناهــی 

ــت.   ــودنی اس ــزرگ و نابخش ب
از آنجــا کــه مالیــات وجهــی اســت کــه مــردم بــه 
ــات  ــرف خدم ــا ص ــد ت ــت می کنن ــت پرداخ دول
ــاً تخصیــص  ــاه آن هــا شــود، قاعدت ــرای رف لازم ب
ــت و  ــا خواس ــو ب ــد همس ــت بای ــای دول درآمده
ــت  ــدان معناس ــن ب ــد؛ ای ــت باش ــش اکثری گرای
کــه دولــت بایــد منتخــب اکثریــت مــردم جامعــه 
و بــر اســاس انتخاباتــی آزاد صــورت گرفتــه 
باشــد؛ بنابرایــن، اگــر دولــت بــه دلایــل مختلــف، 
منتخــب و نماینــده اکثریــت جامعــه نباشــد، 
ــت  ــت خواس ــردم در جه ــای م ــرف مالیات ه ص
و تمایــلات اقتصــادی و غیراقتصــادی اقلیــت، در 
واقــع تعــرض بــه حقــوق اکثریــت جامعــه شــده 
و از منظــر دینــی بــاز هــم بــه معنــی تعــرض بــه 

حق النــاس اســت. 

‌چگونگــی‌فهــم‌مســئله‌توســط‌تصمیــم‌
ســازان‌امــور‌اقتصــادی‌در‌دولــت‌تــا‌رســیدن‌بــه‌

راه‌حل‌هــا‌را‌چطــور‌ارزیابــی‌می‌کنیــد؟
نظــام  چــون  شــد،  ذکــر  کــه  همان گونــه 
اســاس  بــر  تصمیم ســازی  و  تصمیم گیــری 

شایسته ســالاری مبتنــی بــر پیشــرفت و رفــاه 
اقتصــادی شــکل نگرفتــه و اولویت هــا عمدتــاً 
ایدئولوژیــک و سیاســی اســت نه معیشــت و رفاه 
جامعــه و مــردم، قابــل  انتظــار اســت کــه به رغــم 
برخــورداری از نیروهــای انســانی شایســته در همه 
ابعــاد )تخصــص، تجربــه، انگیــزه خدمــت و...( و 
منابــع طبیعــی و مالــی فــراوان، رونــد پیشــرفت 
و رفــاه کشــور بــا موانــع و مشــکلات اقتصــادی و 
به تبــع آن مشــکلات اجتماعــی و سیاســی روبــه رو 
باشــد. بــا ایــن وصــف، از آنجــا کــه حاکمیــت بــه 
ــی  ــی و اجتماع ــات سیاس ــی از تبع ــل نگران دلی
ــتی  ــی و معیش ــکلات رفاه ــود مش ــی از وج ناش
مــردم بی اعتنــا باشــد تــا پیــش از تشــدید 
بی ســابقه تحریم هــا از ســال 97 بــه این ســو، 
مشــکلات اقتصــادی بــه کمــک درآمدهــای نفتــی 
)دوپینــگ درآمدهــای نفتــی( تــا انــدازه ای حــل 
یــا کاهــش می یافتنــد، امــا بــا حــذف درآمدهــای 
ــل  ــی قاب ــام حکمران ــای نظ ــی، ناکارآمدی ه نفت
کتمــان نبودنــد و بنابرایــن در شــرایط فعلــی تنهــا 
ــلاش می شــود مشــکلات اقتصــادی به صــورت  ت
روزمــره و نــه بر اســاس تدابیــر و سیاســت های از 
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پیــش اندیشــیده شــده حل شــود. این مشــکلات 
در دولــت فعلــی بیــش از گذشــته برجســته و بــه 
ســمت لاینحــل شــدن پیــش رفتــه  اســت: اولاً بــه 
ــه و  ــن کابین ــن ضعیف تری ــار گرفت ــل در اختی دلی
ــدن  ــی ش ــاً، ته ــی؛ و ثانی ــای اجرای زیرمجموعه ه
ذخایــر مالــی دولــت بعــد از گذشــت پنــج ســال 
ــل  ــن دو دلی ــه ای ــا. ب ــم از تشــدید تحریم ه و نی
عمــده، تصمیمــات اقتصــادی دولــت عمدتــاً 
ــاری و  ــرار و ناچ ــی و از روی اضط ــره، انفعال روزم
ــای  ــر اســاس برنامه ه ــه ب ــون و خطاســت، ن آزم
ــرر وزرا و  ــر مک ــم و اندیشــه. تغیی ــر عل ــی ب مبتن
ــا  ــرف تنه ــالا ظ ــران رده ب ــم گی ــران و تصمی مدی
دو ســال از شــروع بــه کار )حــدود ده وزیــر و 
مســئول رده بــالای اقتصــادی(، شکســت تدابیــر 
مرتبــط بــا چگونگــی پرداخــت یارانــه و تردیــد در 
ــرگ،  ــا کالاب ــدی ی ــه نق ــن یاران ــورد انتخــاب بی م
ــد و  ــن، تردی ــد در مــورد قیمــت بنزی ــداوم تردی ت
بی ثباتــی در مــورد سیاســت های خودروســازی 
و واردات آن، بلاتکلیفــی سیاســت های پولــی، 
ــر ناکارآمــدی و  ــواه ب ــه گ بانکــی و ارزی و ... هم
بی کفایتــی نظــام تصمیم گیــری در حوزه هــای 
ــرایط  ــادی در ش ــع آن غیراقتص ــادی و به تب اقتص

فعلــی اســت. 

‌انجـام‌وظایـف‌اصلـی‌در‌دولـت‌مـا‌در‌تطبیق‌
بـا‌یک‌دولـت‌مـدرن‌را‌چگونـه‌مقایسـه‌می‌کنید؟
تفــاوت بیــن دولــت )حاکمیــت( مــا و دولت هــای 
مــدرن، عمدتاً نگرشــی، بینشــی و فلســفی اســت. 
در یــک دولــت مــدرن، انســان )بــه ماهــو انســان( 
بــا تمــام ابعــاد وجودیــش مهــم و ارزشــمند 
ــل  ــم عام ــدف و ه ــم ه ــی انســان ه اســت؛ یعن
پیشــرفت اقتصــادی و توســعه اســت و بنابرایــن، 
نظــام حکمرانــی در ایــن جوامــع بــه معنــی 
واقعــی خــود را خــادم مــردم و جامعــه می دانــد، 
ــن  ــر وجــود چنی ــت دیگ ــم. عل ــاب و حاک ــه ارب ن
ــر  ــا ب ــاب دولت ه ــه انتخ ــت ک ــه ای آن اس رابط
اســاس رأی آزاد مــردم اســت؛ بنابرایــن دولت هــا 
ــات  ــام خدم ــردم، در انج ــاد م ــب اعتم ــرای جل ب
بــه جامعــه بــا هــم رقابــت می کننــد. ایــن 
رقابــت منجــر بــه افزایــش کارآیــی و بهــره وری در 
انجــام خدمــات و وظایــف و در نهایــت منجــر بــه 
ــده  ــردم ش ــادی م ــادی و غیرم ــاه م ــش رف افزای

اســت. همچنیــن در یــک دولــت مــدرن، تــلاش 
دولت هــا معمــولاً بسترســازی بــرای افزایــش 
توانمنــدی مــردم و از طریــق آن افزایــش درآمــد 
ســرانه افــراد اســت. همچنیــن، دولت هــا در 
ــف از  ــای مختل ــا مکانیزم ه ــدرن ب ــورهای م کش
ــدان  ــه اخــذ مالیات هــای مناســب از ثروتمن جمل
از یکســو و پرداخــت انــواع یارانه هــا از دیگــر 
ــاً از بیــن  ــق را تقریب ســو، ضمــن آنکــه فقــر مطل
برده انــد، میــزان نابرابــری را نیــز کاهــش داده انــد 
به طوری کــه ضریــب جینــی در ایــن کشــورها 
ــا ۰.3۵ هســت.  ــن ۰.۲۵ ت ــکا( بی ــای امری )منه
در نقطــه مقابــل در اغلــب قریــب بــه اتفــاق 
ایــران،  جملــه  از  درحال توســعه  کشــورهای 
ــع  ــد و در واق ــی ندارن ــالا و والای ــگاه ب ــردم جای م
ــد. تمــام  ــاب مــردم می دان حاکمیــت خــود را ارب
از آن  ســازوکارهای حاکــم بــر کشــور نشــان 
ــه در حــرف و شــعار  ــل ن ــردم )در عم ــه م دارد ک
ــون  ــده در قان ــته ش ــون نوش ــا مت ــه و ی و خطاب
ــگاه  ــر(، جای ــا ســند رســمی دیگ اساســی و ده ه
ــواهد  ــوان از ش ــن را می ت ــد. ای ــته ای ندارن شایس
و عملکــرد حاکمیــت مشــاهده نمــود. وجــود 
بوروکراســی ناکارآمــد و ضدتولیــد و توســعه، انبــوه 
ــع کســب وکار، گســترش فقــر )طبــق برخــی  موان
برآوردهــا حــدود 3۰ میلیــون(، میــزان مرگ ومیــر 
جــاده ای، میــزان مشــکلات و بزه هــای اجتماعــی 

ــه دیگــر، از جملــه شــواهدی اســت  و ده هــا نمون
ــاد  ــان و ابع ــودن انس ــت ب ــان از کم اهمی ــه نش ک

ــت.   ــه اس ــودی او در جامع وج

‌بنــا‌بــه‌آمــار‌صنــدوق‌بین‌المللــی‌پــول،‌
ــال‌‌2022 ــران‌در‌س ــلامی‌ای ــوری‌اس ــت‌جمه دول
دولت‌هــای‌ میــان‌ در‌ دولــت‌ کم‌خرج‌تریــن‌
ــن‌ ــر‌ای ــی‌ب ــه‌تحلیل ــما‌چ ــت.‌ش ــه‌اس خاورمیان
موضــوع‌داریــد،‌بویــژه‌اینکــه‌بالاخــره‌آیــا‌کشــور‌
مــا‌ارزان‌اداره‌می‌شــود‌یــا‌گــران،‌زیــرا‌همــواره‌از‌
دولــت‌بــزرگ‌بــدون‌بــازده‌و‌اقتصــادی‌غیرمولــد‌
بنــا‌ یــادآوری‌می‌شــود‌کــه‌ یــاد‌می‌شــود؟‌
ــای  ــبت‌هزینه‌ه ــور‌نس ــدوق‌مذک ــلام‌صن ــه‌اع ب
دولــت‌ایــران‌بــه‌تولیــد‌ناخالــص‌داخلــی‌بالــغ‌بر‌

ــت. ــوده‌اس ــد‌ب 12.29درص
ایــن رقــم از چنــد زاویــه قابــل تحلیــل اســت: اول 
ــده ایم  ــر ش ــروز نزدیک ت ــه ام ــه ب ــر چ ــه، ه اینک
وظایــف  شهرنشــینی  گســترش  دلیــل  بــه 
دولت هــا بیشــتر و در نتیجــه زمینــه رفــاه مــردم 
بیشــتر شــده اســت و ایــن مــورد در همه کشــورها 
بویــژه کشــورهای پیشــرفته با نظــام ســرمایه داری 
صــدق می کنــد؛ بــا ایــن تفــاوت کــه در کشــورهای 
پیشــرفته )معــروف بــه دولــت رفــاه(، هــم ســطح 
ــر  ــر و کارآمدت ــا بهینه ت ــی دولت ه ــات رفاه خدم
ــن کشــورهای  ــه در بی ــا اینک ــود، ام ــام می ش انج
خاورمیانــه کم خرج تــر بوده ایــم الزامــاً مثبــت 
نیســت، بلکــه نشــان از پائیــن تــر بــودن میــزان 
رفــاه مــردم در مقایســه بــا کشــورهای دیگــر 
ــال ۲۰۲۲  ــرای س ــم ب ــن رق ــه اســت. ای خاورمیان
ــرا  ــد زی ــازگار باش ــت س ــا واقعی ــد ب ــم می توان ه
بعــد از تحریم هــا هــر ســاله از میــزان حجــم 
ــه دلیــل کاهــش تولیــد ناخالــص ملــی  دولــت ب
ناشــی از قطــع یــا کاهــش فــروش نفــت کاســته 
شــده و ایــن را می تــوان در کاهــش شــدید 
ــه  ــود ک ــه نم ــور ملاحظ ــی کش ــای عمران بودجه ه
ــری  ــکاری و نابراب ــر و بی ــش گســترش فق حاصل

در کشــور اســت.
از طــرف دیگــر، یکــی از معضــلات کشــور تبعیــت 
تصمیــم گیــران، سیاســت گذاران و مدیــران از 
نســخه های تقلیــدی و البتــه غلــط تعــدادی 
اقتصادخوانــده غافــل یــا بی اعتنــا بــه تفاوت هــای 
ســاختاری ایــران بــا کشــورهای پیشــرفته اســت. 

دولــت  بــه  مــردم  کــه  اســت  وجهــی  مالیــات 
لازم  خدمــات  صــرف  تــا  می کننــد  پرداخــت 
تخصیــص  قاعدتــاً  شــود،  آن هــا  رفــاه  بــرای 
درآمدهــای دولــت بایــد همســو بــا خواســت و 
معناســت  بــدان  ایــن  باشــد؛  کثریــت  ا گرایــش 
مــردم  کثریــت  ا منتخــب  بایــد  دولــت  کــه 
صــورت  آزاد  انتخاباتــی  اســاس  بــر  و  جامعــه 
بــه  دولــت  گــر  ا بنابرایــن،  باشــد؛  گرفتــه 
کثریــت  ا نماینــده  و  منتخــب  مختلــف،  دلایــل 
مــردم  مالیات هــای  صــرف  نباشــد،  جامعــه 
اقتصــادی  تمایــات  و  خواســت  جهــت  در 
بــه  تعــرض  واقــع  در  اقلیــت،  غیراقتصــادی  و 
کثریــت جامعــه شــده و از منظــر دینــی  حقــوق ا
بــاز هــم بــه معنــی تعــرض بــه حق النــاس اســت. 
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ــا  ــروه از اقتصادخوانده ه ــن گ ــه ای سال هاســت ک
می کوبنــد.  دولــت  بــودن  بــزرگ  طبــل  بــر 
ــت  ــخص اس ــوق مش ــدد ف ــه در ع ــه ک همان گون
اولاً نســبت بــه کشــورهای خاورمیانــه دولــت 
بــزرگ نیســت و ثانیــاً، ایــن گــروه به جــای دادن 
ــودن  ــزرگ ب ــر ب ــه ب ــط و بی نتیج ــای غل آدرس ه
دولــت، اگــر بــر رفــع ریشــه های ناکارآمــدی 
دولــت تمرکــز می کردنــد امــروز کارآمــدی دولــت 
ــود  ــک شــده ب ــه نزدی ــه بهین ــه نقط ــش و ب افزای
ــرح  ــا ش ــب ب ــالاً متناس ــدازه آن احتم ــم ان و ه
وظایــف یــک دولــت پیشــرفته بــود، چــون یــک 
دولــت کارآمــد خــود می دانــد انــدازه بهینــه بــرای 

ــزان اســت.   ــه اهــداف چــه می ــل ب نی
از طــرف دیگــر، بــزرگ بــودن دولــت خــود معلــول 
ناکارآمــدی اســت نــه علــت آن. در واقع در شــرایط 
فعلــی کشــور، دولــت بــزرگ اســت چــون ناکارآمد 
اســت نــه برعکــس؛ بنابرایــن همان گونــه کــه 
بارهــا تکــرار کــرده ام، بایــد بــه دنبــال شناســایی 
و تفکیــک علــت و معلــول بــود تــا بتــوان نســخه 
مفیــد و منجــر بــه نتیجــه مطلــوب داد. بــاز هــم 
تکــرار می کنــم کــه تشــخیص اشــتباه ریشــه 
ــز نســخه اشــتباه  ــه تجوی ــر ب ــت درد منج ــا عل ی
می شــود و نســخه اشــتباه منجــر بــه اتــلاف 
ــر  ــع و فرصت ســوزی های جبران ناپذی وســیع مناب
می شــود. شــوربختانه بســیاری از نســخه های 
اقتصــادی ارائــه شــده در طــول ســه و نیــم دهــه 
پــس از جنــگ کــه عمدتــاً توســط گــروه خاصــی 
ــه  ــای کورکوران ــان و ناشــی از تقلیده از اقتصاددان
ــر کشــورها،  ــا تجــارب مشــابه دیگ از نســخه ها ی
امــا ناســازگار بــا شــرایط داخلــی کشــور بــوده کــه 
موجــب اتــلاف منابــع و تأخیــر و انحــراف در رونــد 

توســعه کشــور شــده اســت. 

روابـط‌ اسـتراتژی‌ از‌ تحلیلـی‌ چـه‌ شـما‌ ‌
بین‌المللـی‌کشـورمان‌و‌آثـار‌اقتصـادی‌آن‌دارید؟
اقتصــاد امــروز کشــورهای جهــان چنــان بــه 
ــد  هم آمیختــه اســت کــه هیــچ کشــوری نمی توان
ــع آن اقتصــادی و  ــط سیاســی و به تب ــدون رواب ب
ــا کشــورهای دیگــر حتــی حداقل هــای  تجــاری ب
موردنیــاز ســاکنین خــود را تأمیــن کنــد چــه 
رســد بــه افزایــش ســطح رفــاه اقتصــادی آنــان. 
ــروش نفــت و  ــه ف ــل وابســتگی کشــور ب ــه دلی ب

ــه داشــتن  ــاز ب تأمیــن درآمدهــای ارزی، ایــن نی
ــارج  ــان خ ــا جه ــادی ب ــی و اقتص ــط سیاس رواب
بــرای ایــران بســیار شــدیدتر اســت. دلیــل آن این 
ــهم  ــون، س ــت تاکن ــف نف ــدو کش ــه از ب ــت ک اس
ــی در اقتصــاد کشــور  ــای نفت صــادرات و درآمده
و معیشــت و رفــاه اقتصــادی مــردم بیشــتر شــده 
ــاد  ــوان اقتص ــروز نمی ت ــه ام ــه ای ک اســت، به گون
ــرد.  ــور ک ــی تص ــای نفت ــدون درآمده ــور را ب کش
ــلاب ۵7  ــس از انق ــال های پ ــی س ــد تمام هرچن
بــا شــعار قطــع یــا کاهــش وابســتگی کشــور بــه 
فــروش نفــت ســپری شــده اســت، امــا در طــول 
ــا و  ــل بی تدبیری ه ــه دلی ــته ب ــه گذش ــار ده چه
ــان،  ــط حکمران ــعه توس ــش توس ــدان دان ــا فق ی
نه تنهــا وابســتگی قطــع یــا کاهــش نیافتــه بلکــه 
ــدید  ــت. تش ــته اس ــز داش ــش نی ــالاً افزای احتم
تحریم هــای 1397 و وخامــت شــدید شــرایط 
اقتصــادی و اجتماعــی مــردم ظــرف ۵ ســال 
ــن  ــد. همی ــات می کن ــم را اثب ــن مه ــته ای گذش
امــر نشــان می دهــد کــه شــاخص های اقتصــادی 
ــی  ــوع و چگونگ ــر ن ــت تأثی ــدت تح ــور به ش کش
روابــط سیاســی و تجــاری بــا جهــان خــارج 
ــه همچــون ســایر  ــر اســت ک ــه ذک اســت. لازم ب
حوزه هــا، نــگاه ایدئولوژیــک کشــور بــر روابــط 
ــی از  ــکا یک ــرب و امری ــا کشــورهای غ ــاری ب تج
دلایــل ســخت شــدن شــرایط معیشــتی و رفاهــی 
ــوده اســت.  ــا ب ــس از تشــدید تحریم ه ــردم پ م
بــه گــواه آمارهــای اقتصــادی، هــرگاه تنــش 

سیاســی و اقتصــادی بــا کشــورهای دیگــر بویــژه 
بــا غــرب و امریــکا اوج گرفتــه شــرایط اقتصــادی 
کشــور رو بــه وخامــت گذاشــته و بالعکــس. 
دوره  تنش زدایــی  سیاســت  نمونــه  به عنــوان 
ریاســت جمهــوری آقــای خاتمــی کــه هــم فروش 
نفــت روال عــادی داشــت و هــم مــراودات تجاری 
ــیاری از  ــود، بس ــرایط ب ــن ش ــارج در بهتری ــا خ ب
شــاخص های اقتصــادی در بهتریــن وضعیــت 
ــود کــه بیشــترین  ــد. در همیــن دوره ب خــود بودن
ســرمایه گذاری ها توســط شــرکت های اروپایــی 
ــه  ــرمایه گذاری هایی ک ــد؛ س ــام ش ــور انج در کش
ــای  ــیاری از فازه ــق بس ــترش و رون ــب گس موج
عســلویه گردیــد کــه محصــول نهائــی آن افزایــش 
صــادرات محصــولات پتروشــیمی و نیــل بــه 
رکــورد بالاتریــن میــزان صــادرات غیرنفتــی پــس 
ــاء  ــد از امض ــرایط بع ــن ش ــود. همی ــلاب ب از انق
توافــق برجــام و کاهــش تنــش بــا جهــان غــرب 
در دوره روحانــی اتفــاق افتــاد کــه بــرای مقطعــی 
ــود  ــه بهب چندســاله شــاخص های اقتصــادی رو ب
گذاشــت و نــرخ رشــد اقتصــادی بعــد از ســال ها 
بــه عــدد کم ســابقه 1۲.۵ درصــد رســید )در 
ســال های پــس از انقــلاب، فقــط دو ســال پــس 
از جنــگ نــرخ رشــد دورقمــی تجربــه کــرده اســت 
آن هــم بــه دلیــل پــر شــدن ظرفیت هــای خالــی 

ــگ(.   ــی از جن ناش
احمدی نــژاد  تنش زایــی  سیاســت  مقابــل،  در 
ــت  ــورای امنی ــدید ش ــای ش ــه تحریم ه ــر ب منج
ــان و  ــوری ایش ــت جمه ــر دور دوم ریاس در اواخ
تجربــه بدتریــن شــرایط اقتصــادی ســال های 
پــس از انقــلاب بــود؛ شــرایطی کــه پــس از 
گذشــت بیــش از یــک دهــه، هنــوز اقتصاد کشــور 
نتوانســته از تبعــات منفــی آن رهــا شــود؛ بنابرایــن 
می تــوان گفــت، روابــط سیاســی و تجــاری کشــور 
ــش از  ــی بی ــران حت ــرای ای ــارج ب ــان خ ــا جه ب
کشــورهای دیگــر بــرای اقتصــاد و معیشــت و رفاه 

ــی اســت.  مــردم حیات

جایـگاه‌ جهـان،‌ اقتصـاد‌ اداره‌ در‌ امـروزه‌ ‌
کارآفرینـان‌و‌دولت‌ها‌را‌چگونـه‌توضیح‌می‌دهید؟
در اداره اقتصــاد در هــر کشــور بــدون تردیــد دولــت 
ــت  ــی حاکمی ــام آن یعن ــی ع ــه معن ــا ب )در اینج
 Government ــا ــه ی ــوه مجری ــه ق ــا State ن ی

گیــران  تصمیــم  و  مدیــران  و  وزرا  مکــرر  تغییــر 
بــه  شــروع  از  ســال  دو  تنهــا  ظــرف  رده بــالا 
بــالای  رده  مســئول  و  وزیــر  ده  )حــدود  کار 
بــا  مرتبــط  تدابیــر  شکســت  اقتصــادی(، 
مــورد  در  تردیــد  و  یارانــه  پرداخــت  چگونگــی 
ــداوم  ــرگ، ت کالاب ــا  ــدی ی ــه نق ــن یاران ــاب بی انتخ
تردیــد در مــورد قیمــت بنزیــن، تردیــد و بی ثباتــی 
در مــورد سیاســت های خودروســازی و واردات 
آن، باتکلیفــی سیاســت های پولــی، بانکــی و 
کارآمــدی و بی کفایتــی  گــواه بــر نا ارزی و ... همــه 
نظــام تصمیم گیــری در حوزه هــای اقتصــادی و 
به تبع آن غیراقتصادی در شــرایط فعلی اســت. 
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اســت( نقــش حیاتــی و محــوری را دارد، امــا 
ــه برخــی از  ــا ویژگی هــای توســعه ای ک ــی ب دولت
ــح دادم.  ــالا توضی ــطور ب ــا را در س ــن ویژگی ه ای
در واقــع دولتــی می توانــد کشــور را در مســیر 
ــه  ــد ک ــرار ده ــعه ق ــادی و توس ــرفت اقتص پیش
و  پیش برنــده  و  پیش رونــده  توســعه خواه 
برخــوردار از یــک بوروکراســی پویــا و چابــک 
متخصــص،  انســانی  نیروهــای  از  بهره منــد  و 
باتجربــه و بــا انگیزه هــای قــوی در همــه ســطوح 
از مدیــران عالــی تــا پایین تریــن رده هــا و در 
همــه ارکان حکومتــی باشــد. در مقابــل اگــر 
ــای  ــد ویژگی ه ــام آن( فاق ــی ع ــه معن ــت )ب دول
ــف  ــی وظای ــد حت ــا نمی توان ــد، نه تنه ــوق باش ف
حاکمیتــی خــود را عملــی کنــد، بلکــه مانــع 
ــد؛  ــد ش ــم خواه ــی ه ــش خصوص ــت بخ فعالی
بنابرایــن اگــر حاکمیــت ضدتوســعه یــا ناکارآمــد 
باشــد، فعالیت هــای بخــش خصوصــی پرهزینــه، 
فرسایشــی و پرریســک خواهــد بــود کــه حاصــل 
آن خــروج ســرمایه و ســرمایه داران از کشــور و یــا 
ــای  ــه ســمت فعالیت ه ســوق دادن ســرمایه ها ب

ــت.   ــد اس غیرمول
بنابرایــن، اگــر هــدف پیشــرفت اقتصــادی و 
توســعه باشــد، شــرط اول وجــود حکمرانــی خــوب 
ــگاه ســرمایه گذاران  ــن بســتری آن اســت. در چنی
می تواننــد بــا کمتریــن موانــع و هزینه هــا بــه 

فعالیت هــای مولــد مشــغول شــوند. 

‌در‌مـورد‌ترکیـب‌بهینه‌دولت‌و‌بـازار‌در‌جامعه‌
امـروزی‌ایـران‌چه‌نقطـه‌نظراتی‌ارائـه‌می‌نمایید؟

ــن  ــازار از پرچالش تری ــت و ب ــه دول ــب بهین ترکی
و  بــوده  کشــور  در  انقــلاب  از  پــس  مباحــث 
متأســفانه در بســیاری مــوارد برخوردهــای عوامانــه 
و غیرعلمــی توســط اقتصادخوانده هــای غافــل یــا 
بی اعتنــا بــه شــرایط ویــژه کشــور صــورت پذیرفتــه 
اســت. همان گونــه کــه در ســؤال پیــش توضیــح 
ــه ای  ــر جامع ــادی ه ــت اقتص ــرط موفقی دادم ش
وجــود دولتــی بــا ویژگی هــای گفتــه شــده اســت. 
آنــگاه دولــت توســعه خواه متخصــص، توانمنــد و 
برخــوردار از نیروهــای انســانی شایســته، خــود از 
ــاص  ــرایط خ ــاس ش ــر اس ــش و ب ــق پژوه طری
ــب  ــه ترکی ــد ک ــخیص ده ــد تش ــور می توان کش
بهینــه چگونــه باشــد و تــا چــه میــزان دولــت وارد 

ــای  ــزان از توانمندی ه ــه می ــود و چ ــت ش فعالی
ــر  ــه ذک ــد. لازم ب ــتفاده کن بخــش خصوصــی اس
اســت در ادبیــات اقتصاد و در حــوزه دانش بخش 
عمومــی جایــگاه، نــوع و میــزان دخالــت دولت در 
فعالیت هــای اقتصــادی کامــلاً مشــخص شــده و 
ــا  ــدارد، ام ــود ن ــه وج ــای عوامان ــه جدل ه ــاز ب نی
به طــور مختصــر دولــت عمدتــاً بــه تولیــد کالاهــای 
ســرمایه گذاری های  و  می شــود  وارد  عمومــی 
بخــش  فعالیت هــای  بــرای  را  زیرســاختی 
ــا  ــد ت ــم می کن ــرمایه گذاران فراه ــی و س خصوص
ــن  ــا کمتری ــی ب ــش خصوص ــرمایه گذاران بخ س
موانــع بــه ســودهای موردنظــر دســت یابنــد. 
دولــت همچنیــن موظــف بــه رفــع موانــع داخلــی 
ــا و  ــد کالاه ــا تولی و خارجــی کســب وکار اســت ت
خدمــات بــا کمتریــن هزینــه و بالاتریــن کیفیــت 

بــه دســت مصرف کننــدگان برســد و ســطح رفــاه 
ــودآور  ــای س ــد. فعالیت ه ــش یاب ــور افزای در کش
بخــش خصوصــی در چنیــن بســتر آمــاده ای، 
امــکان افزایــش درآمدهــای بیشــتر دولــت از 
طریــق اخــذ مالیــات بــرای انجــام وظایــف و 
ــه  ــای جامع ــش نابرابری ه ــز کاه ــات و نی خدم

فراهــم می کنــد. 
در ایــران امــا هــم دولــت خــود ناکارآمــد اســت و 
ــر  ــد و زمین گی ــم بخــش خصوصــی را ناکارآم ه
و خســته کــرده اســت. تولیــد در چنیــن شــرایط 
پرهزینــه، پرریســک و فرسایشــی ای باعــث شــده 
بخش هــای  در  ســرمایه گذاری  بــه  میــل  تــا 
غیرمولــد افزایــش  یافتــه کــه خــود موجــب 
افزایــش تــورم شــده و یا ســرمایه و ســرمایه داران 

ــت.   ــراری داده اس ــور ف را از کش
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فعـالان‌ انتظـارات‌ و‌ اسـاتید‌ نظـر‌ برخـلاف‌ ‌
اقتصـادی‌که‌دولت‌بایـد‌از‌دخالت‌در‌امور‌اقتصادی‌
بپرهیـزد،‌اما‌در‌جامعه‌انتظارات‌دخالت‌های‌بیشـتر‌

دولـت‌افزایـش‌یافته‌اسـت،‌چرا؟
همان گونــه کــه در بــالا ذکــر شــد، دولــت از دخالــت 
در فعالیت هــای اقتصــادی پرهیــز نشــده بلکــه 
ــش  ــه بخ ــی ک ــا و خدمات ــد کالاه ــه تولی از ورود ب
خصوصــی قــادر بــه انجــام اســت پرهیــز می شــود، 
امــا اینکــه انتظــارات مــردم از دخالت هــای بیشــتر 
ــی دارد. اول،  ــل منطق ــه دلای ــش  یافت ــت افزای دول
انتظــار مــردم در دخالــت بیشــتر دولــت الزامــاً بــه 
معنــی دخالــت در فعالیت هــای اقتصــادی نیســت 
بلکــه انتظــار مــردم به درســتی بسترســازی دولــت 
ــت  ــادی اس ــاه اقتص ــد و رف ــش تولی ــرای افزای ب
ــن  ــی. ای ــش خصوص ــا بخ ــت ی ــط دول ــه توس چ
انتظــار از دولــت نیــز غیرعــادی نیســت. بــالا 
ــود  ــرای بهب ــت ب ــردم از دول ــار بحــق م ــودن انتظ ب
شــرایط می توانــد ناشــی از دو دلیــل عمــده باشــد: 
مــردم شــرایط رفاهــی و اقتصــادی خــود را بــا 
پیــش از انقــلاب مقایســه می کننــد، بخصــوص در 
ــا  ــال های ۴۰ ت ــلاب )س ــه انق ــی ب ــال های منته س
ــردم  ــاه م ــت معیشــت و رف ــوان گف ــه می ت ۵7( ک
ــرار  ــخ ق ــول تاری ــود در ط ــرایط خ ــن ش در بهتری
داشــت. دلیــل دوم نیــز ریشــه در مقایســه شــرایط 
ــردم  ــه دارد. م ــورهای منطق ــا کش ــود ب ــی خ رفاه
پیشــرفت های اقتصــادی و رفاهــی کشــورهایی کــه 
پیــش از انقــلاب بــا فاصلــه از ایــران عقب تــر بودنــد 

)بویــژه کشــورهای حــوزه خلیج فــارس( و حــالا 
ــران  ــاد از ای ــه زی ــا فاصل ــا ســرعتی غیرمنتظــره ب ب
ــد. همیــن دو  ــد را ملاحظــه می کنن پیشــی گرفته ان
دلیــل کافــی اســت کــه مــردم نســبت بــه وضعیــت 
اقتصــادی و رفاهــی خــود نســبت بــه گذشــته 
بی تابــی بیشــتری داشــته باشــند و از دولــت انتظار 
ــود شــرایط اقتصــادی خــود را  ــرای بهب بیشــتری ب
ــت بیشــتر  ــاً دخال ــه اینکــه الزام داشــته باشــند، ن
بــرای  بخواهنــد.  را  اقتصــادی  فعالیت هــای  در 
مــردم، مهــم، بهبــود شــرایط رفاهــی اســت؛ اینکــه 
ــا بخــش  ــت ی ــه و توســط دول ــن شــرایط چگون ای
خصوصــی حاصــل می شــود نــه در تخصــص تــوده 

ــد.  ــه چنیــن توقعــی دارن مــردم اســت و ن

‌عملکــرد‌دولــت‌و‌نابرابــری‌اقتصــادی‌در‌
کشــور‌چــه‌رابطــه‌ای‌دارنــد،‌دولــت‌در‌ایــن‌زمینــه‌
کجــای‌کار‌اســت،‌این‌کــه‌تصمیمــات‌دولــت‌
ــح‌ ــور‌توضی ــد،‌چط ــت‌می‌دانن ــده‌ران را‌ایجادکنن
می‌دهیــد،‌‌دولــت‌چگونــه‌می‌توانــد‌اقتصــاد‌
کشــور‌را‌از‌نفــوذ‌رانت‌خــواران‌و‌دارنــدگان‌منافــع‌

ــد؟ ــظ‌کن ــاص‌حف خ
همان گونــه کــه ذکــر شــد یکــی از وظایــف اصلــی 
و محــوری دولت هــا بهبــود توزیــع درآمــد و 
کاهــش نابرابــری اســت. عــلاوه بــر ایــن وظیفــه 
عــام کــه بــه عهــده همــه دولت هاســت، در ایــران 
به صــورت خــاص شــعار اصلــی و محــوری انقــلاب 
و انقلابیــون ریشــه کن کــردن فقــر و نابرابــری 

بــود. ایــن مهــم بــه حــدی در شــعارهای انقــلاب 
ــای  ــلاب فض ــه اول انق ــه در ده ــود ک ــگ ب پررن
سیاســت های  و  قوانیــن  بــر  سوسیالیســتی 
ــه  ــه حمل ــود. البت ــا ب ــور حکمفرم ــادی کش اقتص
ــه ایــران نیــز ایــن فضــا را تشــدید کــرد.  عــراق ب
حتــی قانــون اساســی بویــژه اصــل ۴۴ آن کامــلاً 
سوسیالیســتی و دولت محــور بــود و هســت و 
هــدف عمدتــاً کاســتن از نقــش ســرمایه داران 
به منظــور کاهــش شــکاف طبقاتــی و محــو فقــر 
مطلــق بــود، امــا اینکــه به رغــم وجود چنین بســتر 
ــد  ــر نش ــر منج ــذف فق ــه ح ــا ب ــی نه تنه تئوریک
بلکــه شــواهدی وجــود دارد کــه شــکاف طبقاتــی 
بویــژه ثــروت دهــک دهــم از دهک هــای پاییــن 
ــش از  ــا پی ــی در مقایســه ب ــی حت ــی میان و حت

ــت.  ــه اس ــش یافت ــدت افزای ــلاب به ش انق
در مــورد بحــث رانــت نــکات مفصلــی قابــل بحــث 
ــور اختصــار توضیحــی  ــا به ط ــا در اینج اســت، ام
ــط  ــز توس ــت نی ــث ران ــفانه بح ــم. متأس می ده
برخــی اقتصــاد خوانده هــای کم دانــش و یــا 
ــوان  ــات کشــور، به عن ــه واقعی ــا ب ــل و بی اعتن غاف
ــت  ــت. واقعی ــده اس ــی ش ــوم معرف ــری مذم ام
ــی از  ــر دلیل ــه ه ــور ب ــر در کش ــه اگ ــت ک آن اس
جامعــه ی  بی تدبیــری،  و  بی کفایتــی  جملــه 
دچــار نابرابــری شــدید چــه در ســطح خانــوار یــا 
بیــن مناطــق ایجــاد گــردد، یکــی از سیاســت های 
ــت  ــری اســتفاده از ران ــرای کاهــش نابراب ــج ب رای
یــا امتیــاز اســت. بدیــن معنــا کــه وقتــی فاصلــه 
رفــاه اقتصــادی و اجتماعــی و فرهنگــی بیــن 
مــردم و یــا بیــن شــهر و روســتا و یــا بیــن 
ــیار  ــزرگ بس ــهر ب ــد ش ــک و چن ــهرهای کوچ ش
ــرای ترغیــب ســرمایه گذاران  ــت ب ــاد شــد، دول زی
بــه ســرمایه گذاری در مناطــق محــروم ناچــار 
ارز  ارزان،  وام  امتیازاتــی همچــون  اســت کــه 
ــا  ــد ت ــات و ... بده ــت از مالی ــی، معافی ترجیح
ــری از مهاجــرت و  امــکان ایجــاد شــغل و جلوگی
ــای  ــد. مهاجرت ه ــم کن ــی آن را فراه ــات منف تبع
ــرف  ــته از یک ط ــه گذش ــه ده ــی س ــه ط بی روی
موجــب تخلیــه روســتاها شــده و از ســوی دیگــر 
ــت  ــد جمیع ــم بیش ازح ــام و تراک ــب ازدح موج
ــده  ــران ش ــوص ته ــزرگ به خص ــهر ب ــد ش در چن
به جــا  تاکنــون  زیانبــاری  تبعــات  خــود  کــه 
گذاشــته اســت؛ امــا متأســفانه سوءاســتفاده 
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از  )رانت هــا(  امتیــازات  این گونــه  انحــراف  و 
اهــداف تعییــن شــده باعــث شــده کــه در اذهــان 
رانــت بــه یــک امــر مذمــوم تبدیــل شــود. در ایــن 
شــرایط، اقتصادخوانده هــای مذکــور بــه جــای 
ــرار گرفتــن ایــن سیاســت  ــرای ق ــه راه حــل ب ارائ
ضــروری، توصیــه بــه پــاک کــردن صورت مســئله 
ــای  ــراف در اعط ــل انح ــرای ح ــا ب ــد، ام می کنن
بایــد  یــا حــذف آن، در کوتاه مــدت  یارانــه و 
ــاد زدوده  ــت و از فس ــی تقوی ــتگاه های نظارت دس
شــوند. در کنــار ایــن اقــدام مجازات هــای ســنگین 
ــن امتیازهــای  ــدگان از ای ــرای سوءاســتفاده کنن ب
ــدت،  ــا در بلندم ــردد، ام ــن گ ــر تعیی اجتناب ناپذی
راه حــل حرکــت بــه ســمت حــذف این گونــه 
رانت هــا از طریــق کاســتن از فاصلــه طبقاتــی 
بیــن مناطــق و بیــن خانوارهاســت. بــا ایــن 
وصــف، پرداخــت رانــت حتــی در شــرایط عــادی 
یــا  و  بــا هــدف هدایــت ســرمایه گذاری ها  و 
ــالاً قابل حــذف  ــدات داخــل احتم ــت از تولی حمای
نخواهــد بــود. حتــی امریــکا کــه ســرمایه دارترین 
کشــور جهــان اســت نیــز در برخــی زمینه هــا 
ناچــار بــه اعطــاء رانــت اســت. یارانــه ای کــه 
پرداخــت می شــود هــم نوعــی رانــت اســت کــه در 
اغلــب کشــورها از جملــه کشــورهای اروپائــی بــرای 
ــن،  ــج اســت؛ بنابرای ــوان رای ــراد نات ــه اف کمــک ب
پرداخــت رانــت در بســیاری مــوارد، اجتناب ناپذیــر 
اســت و راه حــل جلوگیــری از سوءاســتفاده از آن 
اســت و در بلندمــدت بــا بهبــود شــرایط اقتصــادی 
و اجتماعــی بــرای تمامــی افــراد جامعــه حرکــت 
ــت.   ــازات اس ــه امتی ــش این گون ــمت کاه ــه س ب

ــه‌نظــر‌شــما‌چــرا‌سیاســت‌های‌اقتصــادی‌ ‌ب
دولــت‌عمدتــاً‌نوســانی‌بــوده‌اســت؟

ــرای ایــن امــر وجــود دارد. در  دلایــل متعــددی ب
ــف  ــای مختل ــش دولت ه ــاوت بین ــه اول، تف وهل
ــل  ــوده اســت. دلی ــوم توســعه ب ــه مفه نســبت ب
ارتباطــات  بــه  نســبت  دولت هــا  بینــش  دوم 
خارجــی کشــور و دلیــل ســوم، وابســتگی شــدید 
ــای  ــه درآمده ــت ب ــه دول ــی و بودج ــاد مل اقتص
نفتــی و تحولاتــی کــه گاه وبیــگاه بــر میــزان ایــن 
درآمدهــا ایجــاد شــده اســت. از جملــه ایــن 
مــوارد می تــوان بــه کاهــش شــدید قیمــت نفــت 
در ســال 136۵ و 1377 و 13۸۴، یــا افزایــش 

ــلاب،  ــل انق ــه دلی ــال های 13۵7 ب ــت در س قیم
یــا افزایــش آن از اوایــل دهــه هشــتاد و آخریــن 
ــدای  ــی از ابت ــای نفت ــدید تحریم ه ــورد آن تش م
یــا  توانمنــدی  اشــاره کــرد. همچنیــن   1397
ناتوانــی دولت هــای مختلــف، تغییــر مکــرر افــراد 
تصمیــم گیــر و بنابرایــن بی ثباتــی در سیاســت ها 
ــت  ــری اس ــوارد دیگ ــه م ــن و ... از جمل و قوانی
کــه موجــب ایجــاد و تــداوم ایــن نوســانات بــوده 
اســت. در مجمــوع می تــوان گفــت کــه نظــام 
ــم  ــران و تصمی ــم گی ــر تصمی ــم ب ــی حاک ارزش
ســازان، غیرتوســعه ای و یا ضدتوســعه ای اســت و 
بنابرایــن رونــد به صــورت کلــی و در شــرایط عــادی 
در جهــت وخامــت شــاخص های اقتصــادی و 
ــود نســبی در  اجتماعــی اســت. آنچــه باعــث بهب
ــا  ــط خارجــی ی ــود رواب ــوده، بهب برخــی مقاطــع ب

ــوده اســت.  ــی ب ــود درآمدهــای نفت بهب

ــورهای‌ ــا‌در‌کش ــش‌دولت‌ه ــی‌نق ــا‌بررس ‌ب
ــورها‌ ــه‌کش ــادی،‌ازاین‌گون ــه‌اقتص ــق‌در‌عرص موف
ــه‌ ــر‌چ ــای‌اجتناب‌ناپذی ــه‌تفاوت‌ه ــت‌ب ــا‌عنای ب
ــت‌ ــن‌اس ــه‌ممک ــت‌ک ــوان‌گرف ــی‌می‌ت درس‌های

ــت‌شــده‌باشــد؟ در‌کشــورمان‌از‌آن‌هــا‌غفل
یکــی از اشــکالات دیگــر کــه بــاز هــم ریشــه 
اقتصادخوانده هــا  برخــی  غلــط  توصیه هــای  در 
ــا  ــر ب ــه از کشــورهای دیگ ــای کورکوران دارد، تقلیده
ســاختارهای اساســاً متفــاوت بــا کشــور اســت. هــر 

ــادی  ــق اقتص ــورهای موف ــارب کش ــد تج ــد بای چن
را مــرور کــرد و از آخریــن تئوری هــای علمــی 
ــر کشــورها  ــه موجــب پیشــرفت اقتصــادی دیگ ک
شــده اســتفاده کــرد، امــا به کارگیــری آن هــا منــوط 
اســت بــه ســازگاری آن هــا بــا ســاختارهای بعضــاً 
ــدأ و در  ــورهای مب ــا کش ــور ب ــاوت کش ــیار متف بس
ــودن، بهتریــن راه بومــی کــردن  صــورت ناســازگار ب
بــه معنــی ســازگار کــردن تئوری هــا و تجــارب 
ــی. در  ــا ســاختارهای داخل ــع اســت ب ــر جوام دیگ
ــورت  ــا به ص ــری آن ه ــورت، به کارگی ــن ص ــر ای غی
ــدی و  ــام موجــب شکســت سیاســت های تقلی خ
ــع و فرصــت ســوزی های جبران ناپذیــر  اتــلاف مناب
در  گذشــته  دهــه  ســه  طــول  در  می شــود. 
شبیه ســازی های  همین گونــه  مــوارد  بســیاری 
غلــط خســارات زیــادی بــه کشــور وارد کــرده 
ــش  ــم: بی ــنده می کن ــال بس ــک مث ــه ی ــت، ب اس
ــروه از  ــن گ ــدادی از ای ــه تع ــه اســت ک از ســه ده
ــا  ــرخ ارز ب ــش ن ــل افزای ــر طب ــا ب اقتصادخوانده ه
هــدف افزایــش صــادرات می کوبنــد و اتفاقــاً تحــت 
تأثیــر ایــن اصرارهــا، بارهــا ایــن سیاســت اجــرا و 
افزایــش  نه تنهــا صــادرات  امــا  اعمــال شــده، 
ــش  ــی از افزای ــی ناش ــورم واردات ــه ت ــه بلک نیافت
ــد  قیمــت ارز موجــب کاهــش شــدید قــدرت خری
مصرف کننــدگان گردیــده اســت. اســتناد ایــن گــروه 
ــات  ــت گذاران، اقدام ــا سیاس ــا ی از اقتصادخوانده ه
مشــابه کشــور چیــن اســت کــه بــا افزایــش قیمــت 
ارز )کاهــش ارزش پــول ملــی( توانســته صــادرات 
خــود را افزایــش دهــد. ایــن تقلیــد کورکورانــه 
ــن  ــراد نشــان می دهــد کــه کمتری ــن گــروه از اف ای
ــری  ــوه به کارگی ــی و نح ــث علم ــا مباح ــنایی ب آش
آن هــا در شــرایط متفــاوت ندارنــد. از آنجا که منحنی 
عرضــه )تولیــد( چیــن بســیار پرکشــش اســت، این 
سیاســت بــه نتایــج مطلــوب می رســد امــا در 
کشــوری مثــل ایــران کــه کشــش قیمتــی عرضــه 
ــت  ــه قیم ــا )از جمل ــه قیمت ه ــبت ب ــد( نس )تولی
ــن  ــری ای ــت، به کارگی ــش اس ــیار کم کش ارز( بس
سیاســت تنهــا موجــب افزایــش تــورم و گســترش، 
فقــر مــردم تاکنــون شــده اســت. بــه لحــاظ علمــی 
ــراز  ــر ت ــت ارز ب ــش قیم ــر افزای ــرای تأثی ــم ب ه
تجــاری )افزایــش صادرات نســبت بــه واردات( باید 
شــرط مارشــال لرنــر  حاکــم باشــد کــه ایــن شــرط 

ــدارد.  ــی وجــود ن ــران در شــرایط فعل ــرای ای ب

کــم بــر کشــور نشــان از آن  تمــام ســازوکارهای حا
کــه مــردم )در عمــل نــه در حــرف و شــعار  دارد 
یــا متــون نوشــته شــده در قانــون  و خطابــه و 
(، جایــگاه  اساســی و ده هــا ســند رســمی دیگــر
ــواهد  ــوان از ش ــن را می ت ــد. ای ــته ای ندارن شایس
وجــود  نمــود.  مشــاهده  کمیــت  حا عملکــرد  و 
توســعه،  و  ضدتولیــد  و  کارآمــد  نا بوروکراســی 
)طبــق  فقــر  گســترش   ، کســب وکار موانــع  انبــوه 
میــزان  میلیــون(،   ۳۰ حــدود  برآوردهــا  برخــی 
مرگ ومیــر جــاده ای، میــزان مشــکات و بزه هــای 
جملــه  از   ، دیگــر نمونــه  ده هــا  و  اجتماعــی 
کــه نشــان از کم اهمیــت بــودن  شــواهدی اســت 
ابعــاد وجــودی او در جامعــه اســت.   انســان و 
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طبــق آمــار موجــود، ایــران از نظــر داشــتن منابــع 
طبیعــی و ذخایــر هیدروکربن هــا در وضعیــت 
خوبــی قــرار دارد. بــر اســاس تحقیقــات جدیــدی 
ــت،  ــام داده اس ــا انج ــت بریتانی ــرکت نف ــه ش ک
ایــران مقــام اول گازی جهان اســت و روســیه پس 
ــرار دارد. یافته هــا و اکتشــافات نفتــی  ــران ق از ای
ــد  ــا دارای ۸ درص ــران م ــه ای ــد ک ــان می ده نش
منابــع نفتــی جهــان اســت. از نظــر منابــع کانــی و 
معدنــی هــم دارای وضعیــت مناســبی اســت. بــر 
همیــن اســاس می تــوان ایــران را جــزو 1۰ کشــور 
ــان  ــا در جه ــی و هیدروکربن ه ــع طبیع دارای مناب
ــعه،  ــرای توس ــع لازم ب ــود مناب ــا وج ــت. ب دانس
علــت عــدم توســعه یافتگی ایــران چیســت؟ چــرا 
ــروطه خواه  ــمندان مش ــرت بار اندیش ــرش حس نگ
ــی،  ــوری عثمان ــوب امپرات ــت مطل ــورد وضعی در م
ــا  ــه م ــتری از جامع ــار بیش ــرای اقش ــاکان ب کم

مطــرح اســت؟
ــا  ــرای م ــوزان ب ــدر تراب  روزگاری جنب وجــوش بن
ــاس و  ــی بندرعب ــم رونق ــی ک ــود و چرای ــؤال ب س
امــروز میــزان توریســت، ســرمایه گذاری خارجــی 
و تولیــد ناخالــص داخلــی ترکیــه کــه نزدیــک بــه 
ــران اســت و توســعه معجزه آســای  ــر ای ســه براب
امــارات متحــده عربــی، قطــر و عربســتان در 
ــعه  ــک توس ــارس. بی ش ــی خلیج ف ــوزه جنوب ح
ــدون  ــات خاصــی اســت. ب اقتصــادی دارای الزام
ــه الزامــات توســعه، دســتاوردی نصیــب  توجــه ب
کشــورهای  تجربــه  شــد.  نخواهــد  کشــورها 
توســعه یافته اروپــای غربــی، جنــوب شــرق آســیا 
ــد،  ــان می ده ــن نش ــکای لاتی ــون در آمری و اکن
ــش محــوری در توســعه اقتصــادی  سیاســت نق
ــون  ــی چ ــک کشــور دارد. اندیشــمند دولت گرای ی
چانــگ معتقــد اســت برخــلاف ادعــای طرفــداران 

توسعه اقتصادی ایران و دالان سیاست
اقتصاد و دولت حمایت گر

اقتصــاد بــاز و آزادســازی اقتصــادی و بــاز کــردن 
درهــای اقتصــاد کشــورها بــه روی اقتصــاد جهانــی 
که توســط کاپیتالیســم و طرفــداران بــازار جهانی و 
آزادســازی اقتصــادی فریــاد زده می شــود، تجربــه 
ــه  ــی شــده نشــان از آن دارد ک ــای صنعت دولت ه
در مراحــل اولیــه توســعه، دولت هــا درهــای خــود 
ــدات  ــته و از تولی ــان بس ــاد جه ــه روی اقتص را ب
ملــی حمایــت کرده انــد. پــس از تقویــت اقتصــاد 
بازارهــای  درهــای  تدریجــی  به صــورت  ملــی، 
داخلــی بــه روی اقتصــاد جهــان بــاز شــده اســت. 
ــت  ــاجی، حمای ــع نس ــا از صنای ــت بریتانی حمای
ــه  ــازی و تجرب ــع خودروس ــن از صنای ــت ژاپ دول
اقتصادهــای نوظهــور و قابــل احترامــی چــون کــره 

ــی مؤیــد ایــن ادعاســت. جنوب
ــه اقتصــادی توســعه یافتگان  اگــر بخواهیــم از تجرب
ــی و  ــت از اقتصــاد داخل ــت دول ــم، حمای ــره گیری به
ــرای ورود  ایجــاد برخــی محدودیت هــای هدفمنــد ب
کالاهــای خارجــی یکــی از راه هــای حمایــت از تولیــد 
ملــی و توانمندســازی آن اســت. در ایــن راســتا 
سیاســت های پولــی و مالــی شــامل وام هــای کم بهره 
بخشــش های  جــاری،  هزینه هــای  کاهــش  و 
مالیاتــی، ایجــاد جذابیــت در حــوزه تولیــد و خدمــات 

  دکتر‌حسین‌معین‌آبادی‌بیدگلی
عضو هیئت علمی گروه علوم سیاسی دانشگاه شهید باهنر کرمان 

و حمایت هــای سیاســی، از جملــه اقداماتــی اســت 
ــد. ــه توســعه اقتصــادی کشــور کمــک می کن ــه ب ک
وجــود مناطــق آزاد اقتصــادی و همکاری مشــترک 
بــا کشــورها و شــرکت های خارجــی نیــز مســتلزم 
سیاســت های دولــت و پذیــرش نظــم حاکــم 
ــت.  ــورها اس ــایر کش ــا س ــل ب ــان و تعام ــر جه ب
بی شــک نــوع سیاســت ورزی یــک کشــور در 
ــه  ــر ب ــی منج ــم جهان ــیدن نظ ــش کش ــه چال ب
ــور  ــرای کش ــادی ب ــای اقتص ــاد محدودیت ه ایج
می گــردد. بــالا بــردن ریســک ســرمایه گذاری، 
ــی  ــرمایه خارج ــری از ورود س ــک و جلوگی تحری
ــته و  ــاد داش ــر اقتص ــاری ب ــار زیانب ــد آث می توان
کشــور را از مــدار توســعه جهــان خــارج نمایــد. بــر 
ــت را در  ــش سیاس ــوان نق ــاس می ت ــن اس همی
اقتصــاد یــک کشــور بســیار اساســی دانســت. از 
منظــر دانــش سیاســی، دولت هــا دارای چهارپایــه 
یــا وجــه یــا اصــل هســتند؛ وجــه عمومــی، وجــه 
ــرای  ــه اج ــک و وج ــه ایدئولوژی ــی، وج خصوص
ــی  ــی، تمام ــه عموم ــرکوب. در وج ــا س ــون ی قان
ــی و  ــای سیاس ــد کالاه ــه تولی ــزم ب ــا مل دولت ه

گاری جنب وجــوش بنــدر ترابــوزان بــرای مــا  روز
کــم رونقــی بندرعبــاس و  ســؤال بــود و چرایــی 
امــروز میــزان توریســت، ســرمایه گذاری خارجــی 
کــه نزدیــک بــه  و تولیــد ناخالــص داخلــی ترکیــه 
ســه برابــر ایــران اســت و توســعه معجزه آســای 
عربســتان  و  قطــر  عربــی،  متحــده  امــارات 
بی شــک  خلیج فــارس.  جنوبــی  حــوزه  در 
خاصــی  الزامــات  دارای  اقتصــادی  توســعه 
توســعه،  الزامــات  بــه  توجــه  بــدون  اســت. 
شــد.  نخواهــد  کشــورها  نصیــب  دســتاوردی 
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اقتصــادی می باشــند. ایجــاد نظــم و امنیــت، 
حفــظ منافــع ملــی، ایجــاد اشــتغال، رفــاه، 
ایجــاد امیــد بــه آینــده از جملــه موضوعــات مهــم 
در وجــه عمومــی اســت. اگــر دولتــی نتوانــد 
تولیــدات وجــه عمومــی را جامــه عمــل بپوشــاند، 
بــا بحران هــای مشــروعیت و ناکارآمــدی روبــه رو 
ــتم از  ــای سیس ــرای بق ــت ب ــور اس ــده و مجب ش
وجــه ســرکوب اســتفاده کنــد. بــر همیــن اســاس 
لازمــه عملــی ســازی تولیــدات و کارکردهــای وجــه 
ــت از  ــی، حمای ــم جهان ــا نظ ــل ب ــی، تعام عموم
ــی و  ــش خصوص ــت بخ ــی، تقوی ــدات داخل تولی
ــی  ــا زمان ایجــاد امنیــت ســرمایه گذاری اســت. ت
کــه ســرمایه دار احســاس امنیــت نکنــد و شــرایط 
بــرای ســرمایه گذاری و ســود مناســب در پــی 
ــد.  ــاق نمی افت نداشــته باشــد، ســرمایه گذاری اتف
بــر‌همیــن‌اســاس‌بــه‌نظــر‌نگارنــده‌توســعه‌
ــت: ــر‌اس ــای‌زی ــد‌گام‌ه ــران‌نیازمن ــادی‌ای اقتص
1. مســلط شــدن اندیشــه توســعه بر تمامــی ارکان 
ــگان  ــت هم ــه اولوی ــه به طــوری ک ــت و جامع دول

توســعه کشــور باشــد،
ــت از بخــش خصوصــی و  ــری دول ــت گ ۲. حمای

ــی، ــان داخل کارآفرین

ــا رانــت و حمایــت مالــی و پولــی از  3. مقابلــه ب
ــی، ــدگان داخل ــان و تولیدکنن کارآفرین

ــت  ــی و عضوی ــت خارج ــایی در سیاس ۴. بازگش
فــرا  و  منطقــه ای  اقتصــادی  ائتلاف هــای  در 

منطقــه ای،
۵. بهبــود در روابــط خارجــی و تنش زدایــی در 

ــان، ــه و جه منطق
ــه بخش هــای  ــری از ورود سیاســیون ب 6. جلوگی

اقتصــادی جامعــه و حمایــت از شایسته ســالاری 
در مدیریــت بنگاه هــای دولتــی و عمومــی،

7. حمایــت از شفاف ســازی اطلاعــات اقتصــادی 
و بــاز کــردن فضــای نقــد و موشــکافی رســانه ای،

۸. اعمــال سیاســت های اقتصــادی صحیــح و 
ــی، ــش خصوص ــردن بخ ــه ک فرب

9. ایجــاد امیــد بــه آینــده و فراهم ســازی شــرایط 
حفــظ و توســعه ســرمایه داری ملــی،

1۰. جلوگیــری از خــروج ســرمایه، جــذب ســرمایه 
خارجــی شــامل ســرمایه ایرانیــان خــارج از کشــور 
بــه ســرمایه گذاری در  و خارجیــان علاقه منــد 

ایــران،
ــی  ــط خارجــی و دوری گزین 11. عادی ســازی رواب
از تنش هــای منطقــه ای و جهانــی بــا هــدف 
توانمندســازی اقتصــادی. نگاهــی بــه تجربــه 

ــت. ــن روش اس ــد ای ــن مؤی ــت چی دول
مذکــور  سیاســت های  از  یــک  هــر  بی شــک 
نقــش مهمــی را در توســعه اقتصــادی ایــران 
ــه  ــت ک ــت اس ــت و از دالان سیاس ــد داش خواه
ــرایط  ــورد و ش ــم می خ ــور رق ــک کش ــعه ی توس
بــرای رشــد و رفــاه و تولیــد داخلــی اتفــاق 

. فتــد می ا

را  عمومــی  وجــه  تولیــدات  نتوانــد  دولتــی  گــر  ا
جامــه عمــل بپوشــاند، بــا بحران هــای مشــروعیت 
کارآمــدی روبــه رو شــده و مجبــور اســت بــرای  و نا
بقــای سیســتم از وجــه ســرکوب اســتفاده کنــد. بــر 
همیــن اســاس لازمــه عملــی ســازی تولیــدات و 
کارکردهــای وجــه عمومــی، تعامل بــا نظم جهانی، 
بخــش  تقویــت  داخلــی،  تولیــدات  از  حمایــت 
خصوصــی و ایجــاد امنیــت ســرمایه گذاری اســت. 
تــا زمانــی کــه ســرمایه دار احســاس امنیــت نکنــد و 
شــرایط برای ســرمایه گذاری و سود مناسب در پی 
نداشــته باشــد، ســرمایه گذاری اتفــاق نمی افتــد. 
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مقدمه 
در ایــن مقالــه، موضــوع بومی گزینــی از دو منظــر 
مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. بومی گزینــی در 
ــی  ــر بومی گزین ــی و دیگ ــز دولت ــتخدام مراک اس
در گزینــش دانشــجویان دانشــگاه ها به عنــوان 
تأمین کننــده عمــده نیــروی انســانی مــورد نیــاز 
ــی  ــداف بومی گزین ــد اه ــر چن ــی. ه ــز دولت مراک
ــاوت  ــجو متف ــش دانش ــتخدام و در گزین در اس
اســت ولــی از منظــر ریشــه ای، هــر دو نــوع 
ریشــه  واحــد  تفکــر  یــک  از  بومی گزینــی 
ــد بومی گزینــی در اســتخدام  ــد. در فرآین گرفته ان
دانشــجویان،  جــذب  یــا  و  دولتــی  مراکــز 
برگزیده شــدگان هیــچ گاه نمی تواننــد فراتــر از 
ــرا  ــند؛ چ ــته باش ــی داش ــر و عمل ــان فک خودش
کــه هــر جــا در اطــراف خودشــان نــگاه می کننــد 
ــه  ــد و تجرب ــان را می بینن ــبیه خودش ــرادی ش اف
انتقــال  یکدیگــر  بــه  نیســت کــه  جدیــدی 
دهنــد!! نیــروی انســانی کــه در فرآینــد گزینــش 
دانشــجویان بومــی، بــا کمتریــن رقابــت وارد 
دانشــگاه بــومِ خودش شــده اســت، در جغرافیای 
خــودش زندانــی شــده اســت، پــس از فراغــت از 
تحصیــل نیــز مجــدداً بــا امتیــاز بومــی بــودن در 
مراکــز صنعتــی، آموزشــی و ... دولتی زیســت بوم 
خــودش چرخــه صنعــت و دیگــر مراکــز دولتــی 
در  برمی گزینــی  فراینــد  بچرخانــد!!  بایــد  را 
ــراری از  ــته و ف ــجویانی وابس ــاً دانش ــل غالب عم
ریســک پذیری و بســیار محافظــه کار تحویــل 
دانشــجویان  ایــن  غالــب  جامعــه می دهــد!! 
ــا  ــه ب ــد ک ــلاش دارن ــز ت ــق نی ــد تحقی در فرآین
ــی پژوهش هــای خــود را ســامان  ــات محل امکان
دهنــد و از نــوآوری بــه دور هســتند! بومی گزینــی 
ــع  ــه نف ــا ب ــل نه تنه ــجو در عم ــرش دانش در پذی

جداافتادگی مناطق از سرزمین مادری 
کز استخدام دولتی با سیاست بومی گزینی در دانشگاه ها و مرا

داوطلبــان اســتان های کــم برخــوردار نبــوده، 
بلکــه شــانس رســیدن بــه دانشــگاه های دولتــی 
ــوردار  ــتان های برخ ــه در اس ــی ک ــرای داوطلبان ب
زندگــی می کننــد به مراتــب بیشــتر می کنــد؛ 
سیاســت گذاری  ایــن  دقیق تــر  به عبــارت 
ــه دانشــگاه های دولتــی  باعــث شــده کــه ورود ب
ــتند  ــران هس ــم در ته ــا ه ــن آن ه ــه اصلی تری ک
از  دور  اســتان های  در  داوطلبانــی کــه  بــرای 
ــه  ــادی ب ــد زی ــا ح ــد ت ــی می کنن ــران زندگ ته
ــه ای  ــود. جامع ــل ش ــت نیافتنی تبدی آرزوی دس
کــه بــا رقابــت آشــنا نشــود و قواعــد آن را 
نیامــوزد در هیــچ عرصــه ای رشــد نمی کنــد. 
و سرنوشت ســاز  مثبــت  پیامد هــای  از  یکــی 
اســت.  واقع بینــی  جامعــه،  یــک  در  رقابــت 
چــرا یــک فــرد خــود را چندیــن برابــر آنچــه کــه 
ــی رخ  ــاق وقت ــن اتف ــد؟ ای ــی می کن هســت تلق
توانایی هــا و مهارت هــای  فــرد  می دهــد کــه 
ــن  ــد و بنابرای ــش نبین ــرض چال ــود را در مع خ

  دکتر‌سعید‌کریمی‌نسب
عضو هیئت علمی گروه معدن دانشگاه شهید باهنر کرمان

ــت.  ــان اس ــل جه ــز ثق ــه مرک ــد ک ــور می کن تص
ــن  ــم ای ــی متوه ــلان بوم ــردا روز فارغ التحصی ف
سیاســت،  عرصه هــای  در  دانشــگاهی  مراکــز 
اقتصــاد، هنــر، علــم و هــر صنعــت دیگــری 
حضــور پیــدا خواهنــد کــرد. ایــن چنیــن افــرادی 
کــه در صحنه هــای رقابــت واقعــی نبوده انــد 
ــه  ــود را ب ــش خ ــت پوش ــه تح ــود و مجموع خ
ناکجاآبــاد خواهنــد بــرد. قوانینــی کــه از چهــارراه 
ــا قابلیــت  اندیشــه و خلاقیــت عبــور نمی کننــد ی
اجــرا ندارنــد یــا به راحتــی و بــا کمتریــن هزینــه 
ممکــن هماننــد میادیــن قابــل دور زدن و گاهــی 
ــف بارتر  ــتند و تأس ــدن هس ــرا ش ــلیقه ای اج س
اینکــه گاهــی حتــی اجــرای برخــی قوانین ســبب 
ــوق  ــه حق ــع ظالمان ــف و باعــث تضیی ــور تخل ظه
ــرزمین  ــن س ــی ای ــگان واقع ــن و نخب محرومی
می شــود و بــه قــول معــروف قوانیــن بــه جــای 
ــار مویــی  ــه ت ــرود ب اینکــه مــوی لای درزشــان ن
بنــد هســتند. هــر چنــد قوانیــن بومی گزینــی در 
اســتخدام و پذیــرش دانشــجو حــرف اول و آخــر 
ــئولیت  ــر مس ــوان از منظ ــی نمی ت ــد، ول را می زن

کــز  مرا اســتخدام  در  بومی گزینــی  فرآینــد  در 
دولتــی و یــا جذب دانشــجویان، برگزیده شــدگان 
فکــر  خودشــان  از  فراتــر  نمی تواننــد  هیــچ گاه 
در  جــا  هــر  کــه  چــرا  باشــند؛  داشــته  عملــی  و 
ــبیه  ــرادی ش ــد اف ــگاه می کنن ــان ن ــراف خودش اط
خودشــان را می بیننــد و تجربــه جدیــدی نیســت 
کــه بــه یکدیگــر انتقــال دهنــد!! نیــروی انســانی 
بــا  بومــی،  دانشــجویان  گزینــش  فرآینــد  در  کــه 
خــودش  بــومِ  دانشــگاه  وارد  رقابــت  کمتریــن 
زندانــی  خــودش  جغرافیــای  در  اســت،  شــده 
نیــز  تحصیــل  از  فراغــت  از  پــس  اســت،  شــده 
کــز صنعتــی،  مجــدداً بــا امتیــاز بومــی بــودن در مرا
آموزشــی و ... دولتــی زیســت بوم خــودش چرخه 
کــز دولتــی را بایــد بچرخانــد! صنعــت و دیگــر مرا
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ــه  ــگاه نقادان ــه کام کشــید و ن ــان ب ــی زب اجتماع
خــود را در راســتای اصــلاح قانــون مطــرح نکــرد.

بومی‌گزینــی‌در‌ قانونــی‌ تاریخچــه‌مصوبــات‌
ــی ــز‌دولت ــتخدام‌مراک اس

به کارگیــری نیروهــای متخصــص و توانمنــد، 
شــرط لازم بــرای نیــل بــه اداره کارآمــد و ایفــای 
ــق  ــه تحق ــت ک ــی اس ــات عموم ــوب خدم مطل
ــه:  ــول از جمل ــت اص ــد حاکمی ــر نیازمن ــن ام ای
وجــود مجــوز قانونــی، برابــری در احــراز مشــاغل 
عمومــی و شایسته ســالاری می باشــد. قانونگــذار 
ــون  ــل ۲۸ قان ــران در اص ــلامی ای ــوری اس جمه
ــات  ــت خدم ــون مدیری ــاده ۴1 قان ــی و م اساس
ــرر  ــول را مق ــن اص ــوب، 13۸6 ای ــوری مص کش
ــتخدام  ــت اس ــل اولوی ــا تقاب ــت، ام ــاخته اس س
ــا اصــول  داوطلبــان بومــی در مشــاغل عمومــی ب

فوق الذکــر مباحثــی را پدیــدار می ســازد.
مجلــس شــورای اســلامی در ســال 1399 تحــت 
عنــوان قانــون اصــلاح مــاده ۴۴ قانــون مدیریــت 
بــا   13۸6/۸/7 مصــوب  کشــوری  خدمــات 
ــده ای  ــاده واح ــدی، م ــات بع ــات و الحاق اصلاح
ــه انتهــای مــاده ۴۴ بــه شــرح ذیــل اضافــه  را ب

کــرد: 

»شــورای توســعه مدیریــت مکلــف اســت بــرای 
جــذب داوطلبــان بومــی شهرســتانی به اســتثنای 
ــل  ــت قائ ــتان ها اولوی ــز اس ــران و مراک ــهر ته ش
ــا  ــد ی ــتان، متول ــی شهرس ــور از بوم ــود. منظ ش
ســاکن بــا ســابقه حداقــل 1۰ ســال ســکونت در 

همــان شهرســتان می باشــد.«

مراکــز‌ اســتخدام‌ در‌ بومی‌گزینــی‌ موافقــان‌
دارنــد؟ اســتدلال‌هایی‌ چــه‌ دولتــی‌

از جملــه اســتدلال های موافقــان بومی گزینــی 
ــارت اســت از: در اســتخدام مراکــز دولتــی عب

-ایجاد یکپارچگی جمعیتی،
-افزایش کارایی اقتصادی،

-نبود مشكلات اسكان و دوری از خانواده،
-نبود مشكل انتقالی بعد از كسب تجربه،

اســتان های  از  مهاجــرت  ســاختن  -متوقــف 
محــروم و مــرزی، 

-كاهــش بیــكاری در شهرســتان و ایجــاد امیــد 
در بیــن جوانــان منطقــه،

-آشــنایی بــا فرهنــگ، آداب ورســوم، تســلط بهتر 
بــه فرهنــگ ســازمانی،

-تکمیــل فرصت هــای شــغلی در صنایــع هــر 
ــا، ــی آنج ــای بوم ــا نیروه ــتان ب شهرس

-دلســوزی و اثربخشــی ســرمایه انســانی بومــی 
ــه  ــه نســبت ب ــدی ك ــق و تعه ــه تعل ــه ب ــا توج ب

موطــن خــود دارد،
ــد و مســئولیت  ــی در راســتای تعه ــی گزین -بوم

ــه اســت. ــع منطق اجتماعــی صنای

بومی‌گزینــی‌در‌ قانونــی‌ تاریخچــه‌مصوبــات‌
گزینــش‌دانشــجو

در  دانشــجویان  بومی گزینــی  موضــوع 
عمــده  تأمین کننــده  به عنــوان  دانشــگاه ها 
نیــروی انســانی مــورد نیــاز مراکــز دولتــی. هــر 
چنــد اهــداف بومی گزینــی در اســتخدام و در 
گزینــش دانشــجو متفــاوت اســت ولــی از منظــر 
ریشــه ای، هــر دو نــوع بومی گزینــی از یــک 

تفکــر واحــد ریشــه گرفته انــد.
اولیــن  بــار ســال 1369 شــورای عالی انقــلاب 
فرهنگــی کلیــات طــرح پیشــنهادی ســازمان 
ســنجش آمــوزش کشــور دربــاره گزینــش بومــی 
را مصــوب کــرد. در ایــن مصوبــه تعریــف و حــدود 
بــوم شــامل ســه قســمت: پنــج قطــب، نُــه 
ناحیــه و اســتان  می باشــد. نواحــی نه گانــه و 
در  به صراحــت  کشــور  پنج گانــه  قطب هــای 
آن مشــخص شــده اســت و بــر اســاس آن، 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

رشــته هایی کــه در مراکــز دانشــگاهی تمــام 
باشــد،  داشــته  وجــود  کشــور  اســتان های 
و  می شــوند  محســوب  اســتانی  رشــته های 
دایــر  اســتان ها  برخــی  در  کــه  رشــته هایی 
وجــود  همجــوار  اســتان های  در  و  نیســتند 
ــوند  ــه ای محســوب می ش ــد به صــورت ناحی دارن
یکــی  در  تنهــا  رشــته هایی کــه  از  برخــی  و 
می شــوند  تدریــس  کشــور  دانشــگاه های  از 
می شــوند.  محســوب  کشــوری  رشــته های 
ــی‌ ــلاب‌فرهنگ ــورای‌عالی‌انق ــداف‌ش ــده‌اه عم
ــت: ــل‌اس ــوارد‌ذی ــامل‌م ــی‌ش ــرای‌بومی‌گزین ب
معیشــتی  و  اقامتــی  مشــكلات  -كاهــش 
دانشــجویان نظیــر مشــكل كمبــود خوابــگاه، افــت 
ــكلات  ــواده و مش ــی از دوری خان ــی ناش تحصیل

ــادی، اقتص

-كاهش مهاجرت درون كشوری،
-امــكان قبولــی بیشــتر داوطلبــان در منطقــه 

ــود. ــی خ بوم
در  پیش تــر  مجلــس  پژوهش هــای  مرکــز 
گزارشــی بــه بررســی پیامدهــای بومی گزینــی در 
پذیــرش دانشــجو پرداختــه و نشــان داده بــود که 
بومی گزینــی موجــب »تضعیــف انســجام ملــی و 
افزایــش قومیت گرایــی، تضعیــف امنیــت ملــی، 
ممانعــت از هم افزایــی فرهنگــی بیــن اقــوام 
ــا و کاهــش  ــف کشــور، تشــدید نابرابری ه مختل
نابرابری هــای  تشــدید  اجتماعــی،  تحــرک 
ــان  ــترک ایرانی ــان مش ــف زب ــی و تضعی آموزش

ــود. ــی« می ش ــان فارس ــی زب یعن
در ایــن گــزارش گفتــه شــده اســت کــه داوطلبــان 
مناطــق محــروم و کمتــر برخــوردار اكثــراً در 

می شــوند  پذیرفتــه  محــروم  منطقــه  همــان 
دانشــگاه های ســایر  در  پذیرفتــه شــدن  از  و 
ــران  ــد ته ــزرگ مانن ــهرهای ب ــژه ش ــهرها بوی ش
محــروم می ماننــد. ایــن امــر منجــر بــه تشــدید 
محرومیــت بخصــوص در برخــورداری از امكانــات 
ــر كشــور می شــود.  آموزشــی و دانشــگاه های برت
در  دانشــجو  پذیــرش  حاضــر  شــرایط  در 
دانشــگاه های كشــور متأثــر از عوامــل و ترتیباتــی 
اســت كــه توزیــع دانشــجویان در سراســر كشــور 

ــد. ــرل می كن ــی كنت ــت علم ــارغ از رقاب را ف
پژوهش هــای  مرکــز  گــزارش  بــر  عــلاوه 
بررســی های  مرکــز  گــزارش  مجلــس، 
اســتراتژیک ریاســت جمهوری نیــز بــا عنــوان 
»آسیب شناســی نظــام بومی گزینــی دانشــجو 
ــال 1399  ــه در س ــران« ک ــی ای ــوزش عال در آم
تهیــه  شــده بــود و ســایر پژوهش هایــی کــه 
پژوهشــگران  یــا  پژوهشــی  و  مراکــز علمــی 
دانشــگاهی انجــام داده انــد، جملگــی آثــار منفــی 
بومی گزینــی را بیشــتر از آثــار مثبــت آن ارزیابــی 
ــزارش  ــدرج در گ ــوارد من ــر م ــلاوه ب ــرده و ع ک
ــر  ــوارد زی ــه م ــس ب ــای مجل ــز پژوهش ه مرک
نیــز به عنــوان پیامدهــای بومی گزینــی اشــاره  
توســعه نیافتگی  چرخــه  »تــداوم  کرده انــد: 
به کارگیــری  دلیــل  بــه  کم برخــوردار  مناطــق 
نیروهــای ضعیــف و ناکارآمــد از نظــر فنــی 
و  قومــی  رقابت هــای  تشــدید  تخصصــی،  و 
کم رنــگ شــدن منافــع ملــی، افــت کیفیــت 
آموزشــی و تحصیلــی، تشــدید احســاس تبعیض 
نســبت بــه مرکــز، تشــدید شــکاف فرهنگــی بــه 
ــت  ــوازن، کاهــش قراب ــل توســعه نیافتگی مت دلی
و پیونــد اقــوام، افزایــش تمایــل بــه مهاجــرت بــه 
ــل های  ــدن گس ــال ش ــوار و فع ــورهای هم ج کش

اجتماعــی.«
مصوبــه ای کــه کاهــش مشــکلات اقامتــی و 
معیشــتی دانشــجویان، کاهــش مهاجــرت درون 
کشــوری و امــکان قبولــی بیشــتر داوطلبــان 
ــا در  ــود، ام ــه ب ــدف گرفت ــی را ه ــه بوم در منطق
ــز  ــان از مراک ــدن داوطلب ــر ش ــث دورت ــل باع عم
آکادمیــک شــد. نزدیــک بــه ۲ دهــه بعــد، 
بــار دیگــر شــورای عالی  یعنــی در ســال ۸7 
ــوم،  ــنهاد وزارت عل ــه پیش ــی و ب ــلاب فرهنگ انق
ــی  ــترش بومی گزین ــتای گس ــی را در راس ضوابط
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ــه ای  ــرد؛ مصوب ــب ک ــری تصوی ــون سراس در آزم
کــه بــه ســازمان ســنجش ایــن اجــازه را مــی داد 
تــا حداقــل 6۵ درصــد از پذیرفته شــدگان در 
دوره هــای روزانــه را به صــورت بومــی اســتانی 
ــن دانشــگاه آزاد اســلامی  ــد، همچنی انتخــاب کن
نیــز بایــد حداقــل 7۰ درصــد از ظرفیــت پذیــرش 
بومــی  به صــورت  رشــته ها  تمــام  در  را  خــود 
انجــام مــی داد. اتفاقــی کــه در عمــل باعــث 
نارضایتــی داوطلبانــی شــد کــه کیلومترهــا از 
پایتخــت دور بودنــد؛ چــرا کــه در عمــل رتبه هــای 
برتــر داوطلبــان شهرســتانی کــه تنهــا هدف شــان 
رســیدن بــه دانشــگاه های اســتان های برتــر بــود 
ــد  ــاز می مانن ــک ب ــلات آکادمی ــه تحصی از چرخ
ــتخوش  ــی دس ــد از مدت ــه بع ــن مصوب ــه ای البت
تغییــر در میــزان ظرفیت هــا شــد؛ به طــوری 
 کــه در نهایــت پذیــرش در رشــته های پرطرفــدار 
به صــورت 6۰ درصــد و رشــته های کم طرفــدار 

ــدند. ــی ش ــد بوم ۸۰ درص
متأســفانه در عمــل ایــن سیاســت گذاری بــا 
بــا گذشــت  شکســت مواجــه شــده اســت. 
بیــش از 3 دهــه از اعمــال بومی گزینــی، امــا 
طبــق گــزارش منتشــر شــده مرکــز پژوهش هــای 
مجلــس شــورای اســلامی ایــن مصوبــه نتوانســته 
بــه اهــداف از پیــش تعییــن  شــده برســد؛ 
ــرار  ــه اول ق ــه در وهل ــن مصوب ــه ای ــوری  ک به ط
بــود مشــکلات اقامتــی و معیشــتی دانشــجویان 
را کاهــش دهــد، در حالــی  کــه بــه همــان میــزان 
بــا  دانشــگاه ها  دانشــجویی،  جمعیــت  رشــد 
کمبــود  و  دانشــجویی  اســکان  چالش هــای 
ــه رو هســتند؛  موضوعــی  ظرفیــت خوابگاهــی روب
کــه باعــث می شــود بخشــی از دانشــجویان 
مجبــور بــه اجاره نشــینی در شــهر محــل تحصیــل 
خــود شــوند. همچنیــن در بعــد آموزشــی هــم بــر 
ــجویان  ــده، دانش ــل  آم ــات به عم ــاس تحقیق اس
دانشــجویان  از  موفق تــر  به مراتــب  غیربومــی 

بومــی بوده انــد.
اعمــال چنیــن مصوبــه ای تــا امــروز تبعــات منفی 
ــت  ــد امنی ــت. تهدی ــرده اس ــور ک ــه کش را متوج
ملــی در بســتر هویــت ملــی و مذهبــی، تشــدید 
رقابت هــای قومــی و کمرنــگ شــدن منافــع 
ــی،  ــی و مذهب ــی قوم ــدید افراط گرای ــی، تش مل
افــت کیفیــت آموزشــی و تحصیلــی، تشــدید 

ــدید  ــز، تش ــه مرک ــبت ب ــض نس ــاس تبعی احس
شــکاف فرهنگــی بــه دلیــل توســعه نیافتگی 
ــت  ــی، کاهــش قراب ــان مل ــف زب ــوازن، تضعی مت
ــرت  ــه مهاج ــل ب ــش تمای ــوام، افزای ــد اق و پیون
بــه کشــورهای همجــوار، فعــال شــدن گســل های 
ــان  ــی هم ــرک اجتماع ــش تح ــی و کاه اجتماع
تــداوم  صــورت  در  اســت کــه  چالش هایــی 
پذیــرش دانشــجو بــه ایــن طریــق می توانــد 

ــد. ــور کن ــه کش ــری را متوج ــکلات جدی ت مش
در کنــار چالش هــای مطــرح  شــده، عــدم امــکان 
ــتان ها،  ــر اس ــد از دیگ ــجوی توانمن ــذب دانش ج
ــژه  ــرح بوی ــگاه های مط ــذاری دانش ــدم تأثیرگ ع
ســطح  در  اجتماعــی  و  فرهنگــی  عرصــه  در 
دانشــگاه های  علمــی  ســطح  ملــی، کاهــش 
پایتخــت،  از  دور  مناطــق  در  بویــژه  کشــور 
اســتعدادهای  از  اســتفاده  در  فرصت ســوزی 
ناســالم  بســتر  ایجــاد  نخبــگان شهرســتانی، 
ــی در  ــاد بی انگیزگ ــان، ایج ــت داوطلب ــرای رقاب ب
ــرای  ــان اســتان های کم برخــوردار ب ــان داوطلب می
رســیدن بــه دانشــگاه های مهــم و ... نیــز از 
ــرای  ــه پژوهشــگران ب دیگــر مشــکلاتی اســت ک

ایــن شــیوه پذیــرش ذکــر کرده انــد.
به کارگیــری نیروهــای متخصــص و توانمنــد، 
شــرط لازم بــرای نیــل بــه اداره کارآمــد و ایفــای 
ــی  ــی اســت. بومی گزین ــوب عموم ــات مطل خدم
مقرراتــی کــه  در  اســتخدامی  آزمون هــای  در 
از ســوی قــوه مجریــه وضــع گردیــده اســت، 
ــهمیه  ــی س ــاص تمام ــب اختص ــد در قال می توان

اســتخدامی بــه داوطلبــان بومــی، اختصــاص 
ــا اولویــت اســتخدامی  ــه آن هــا ی ــژه ب ــاز وی امتی
ــا دیگــر  ــر ب آن هــا در صــورت احــراز شــرایط براب

ــد. ــت یاب ــان موضوعی داوطلب
عمومــی  مشــاغل  احــراز  در  برابــری  اصــل 
از  یکــی  می تــوان  را  فرصت هــا  برابــری  یــا 
ــتخدام در  ــر اس ــم ب ــول حاک ــی ترین اص اساس
مشــاغل عمومــی دانســت. اصــل ۲۸ قانــون 
اساســی جمهــوری اســلامی ایــران مــورد تصریــح 
قــرار گرفتــه اســت کــه برابــری همــه شــهروندان 
در ورود بــه اســتخدام در دســتگاه های دولتــی و 
منــع تبعیــض در ایــن خصــوص تصریــح دارنــد.

موافقــان‌بومــی‌گزینــی‌در‌گزینــش‌دانشــجو‌چــه‌
ــد؟ اســتدلال‌هایی‌دارن

از جملــه اســتدلال های موافقــان بومی گزینــی 
ــارت اســت از: در گزینــش دانشــجو عب

-کاهش مهاجرت های درون کشوری،
در  به خصــوص  آموزشــی  عدالــت  -تحقــق 

روزانــه، رایــگان  رشــته های 
دانشــجویان  اقتصــادی  مشــکلات  -کاهــش 

اقامتــی و معیشــتی، از مشــکلات  ناشــی 
اجتماعــی  و  روانــی  مشــکلات  -کاهــش 
دانشــجویان ناشــی از دوری خانــواده و تضادهای 

قومــی- فرهنگــی،
معیشــتی  و  اقامتــی  مشــکلات  -کاهــش 
دانشــجویان و دانشــگاه، نظیــر مشــکل خوابــگاه، 
افــت تحصیلــی ناشــی از دوری از خانــواده و 

مشــکلات اقتصــادی،
ــر  ــازات در نظ ــا امتی ــه ب ــر ناحی ــان ه - داوطلب
قبولــی  امــکان  از  می تواننــد  شــده،  گرفتــه 
بیشــتر در رشــته های بومــی بهره منــد شــوند،
-پذیرفته شــدگان شــهرها و نواحــی مختلــف 
ــت  ــا اقام ــروم ب ــق مح ــوص مناط ــور به خص کش
در شــهرهای بــزرگ، پــس از فراغــت از تحصیــل 
ــد، ــه مناطــق خــود ندارن ــه بازگشــت ب ــی ب تمایل
- جــذب نخبه هــای متعلــق بــه هــر اســتان 
ــی  ــطح کیف ــش س ــش از پی ــای بی ــث ارتق باع
رقابــت  و  اســتان می شــود  آن  دانشــگاه های 
علمــی واقعــی بیــن دانشــگاه ها در کل کشــور را 
فراهــم مــی آورد و از تجمیــع دانشــجویان برتــر در 
یــک یــا چند دانشــگاه خــاص جلوگیــری می کند.

سیاست گذاریمقاله

ایــن مصوبــه در وهلــه اول قــرار بــود مشــکات 
اقامتــی و معیشــتی دانشــجویان را کاهــش دهــد، 
در حالــی  کــه بــه همــان میــزان رشــد جمعیــت 
چالش هــای  بــا  دانشــگاه ها  دانشــجویی، 
اسکان دانشجویی و کمبود ظرفیت خوابگاهی 
ــود  ــث می ش ــه باع ک ــی  ــتند؛  موضوع ــه رو هس روب
بخشــی از دانشــجویان مجبــور بــه اجاره نشــینی 
در شــهر محــل تحصیــل خــود شــوند. همچنیــن 
تحقیقــات  اســاس  بــر  هــم  آموزشــی  بعــد  در 
به عمــل  آمــده، دانشــجویان غیربومــی به مراتــب 
بوده انــد. بومــی  دانشــجویان  از  موفق تــر 
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نقــدی‌بــر‌اســتدلال‌های‌موافقــان‌بومــی‌گزینــی‌
در‌اســتخدام‌مراکــز‌دولتــی

بومــی گزینــی باعــث می شــود کــه مراکــز صنعتــی 
کــه اســتخدام در آن هــا در چرخــه تصمیمــات 
دولتــی اســت بعضــاً در اختیــار یــک قــوم و 
طایفــه مشــخصی قــرار گیــرد. در ایــن رابطــه ابتــدا 
ــد و  ــه حاشــیه می رون ــد ب ــی تعه تخصــص و حت
جایگاه هــای قومیتــی و میــزان نفــوذ سیاســی فرد 
و یــا حامیــان فــرد خاصــی مــلاک تصمیم گیــری 
ــف  ــئولیت های مختل ــت ها و مس ــاب پس در انتخ

می شــود.
ــط،  ــای غل ــی، آماره ــادهای مال ــا، فس اختلاس ه
دســت کاری در اطلاعــات پایه، قراردادهــای صوری، 
تبــادل اطلاعــات و ایجــاد رانــت اطلاعاتــی در بیــن 
مفاســد  از  بســیاری  و  قومیتــی  جایگاه هــای 
دیگــر نتیجــه بومی گزینــی اســت. به طورکلــی 
تضعیــف   .1 قبیــل:  از  مــواردی  بومی گزینــی 
 .۲ قومیت گرایــی،  افزایــش  و  ملــی  انســجام 
تضعیــف امنیــت ملــی، 3. ممانعــت از هم افزایــی 
فرهنگــی بیــن اقــوام مختلــف کشــور، ۴. تشــدید 
 .۵ اجتماعــی،  تحــرک  و کاهــش  نابرابری هــا 
تشــدید نابرابری هــای آموزشــی، 6. تضعیــف زبــان 
مشــترک ایرانیــان یعنــی زبــان فارســی را نیــز بــه 

ــراه دارد. هم
امتیــاز بومــی بــودن از یــک طــرف، امتیــاز خــاص 
ــرای بخشــی از افــراد جامعــه و از طرفــی دیگــر  ب
ــش  ــرای بخ ــت ب ــت و محرومی ــاد محدودی ایج
ــه وجــود مــی آورد و از  ــراد جامعــه ب دیگــری از اف
ــذار دارد و  ــح قانون گ ــه تصری ــاز ب ــث نی ــن حی ای
آراء متعــددی نیــز از ســوی هیئــت عمومــی دیــوان 
عدالــت اداری اعمــال امتیــاز و اولویــت بــرای 
ــلاف  ــی را خ ــتخدام های دولت ــی در اس ــراد بوم اف
ــد  ــه تأکی ــذا هرگون ــت؛ ل ــرده اس ــلام ک ــون اع قان
ــا ضرایــب خــاص  ــاز ی ــر اســتخدام بومــی، امتی ب
بــرای بومــی در احــراز امتیــاز بــرای مشــاغل دولتی 
ــون خدمــات  ــون اساســی و قان ــا روح قان ــاً ب قطع
ــون در  ــی قان ــتون های اصل ــوان س ــوری به عن کش

ــد. ــکار می باش ــات آش مناف
اصــل  بــا  مخالــف  به شــدت  بومــی گزینــی 
اصــول  در  عدالت خواهــی  و  شایسته ســالاری 
ــون  ــل 3 قان ــد 9 از اص ــژه بن ــی بوی ــون اساس قان
ــاد  ــاروا و ایج ــات ن ــع تبعیض ــت )رف ــی اس اساس

امکانــات عادلانــه بــرای همــه در تمــام زمینه هــای 
مــادی و معنــوی( عــلاوه بــر آن بــا مــاده ۴1 قانــون 
ــه خدمــت و  مدیریــت خدمــات کشــوری )ورود ب
تعییــن صلاحیــت اســتخدامی افرادی کــه داوطلب 
اســتخدام در دســتگاه های اجرائــی می باشــند بــر 
اســاس مجوزهــای صــادره، تشــکیلات مصــوب و 
ــا  ــری فرصت ه ــتگی و براب ــب شایس ــت مرات رعای

ــرت دارد. ــود( مغای ــام می ش انج
محــل تولــد فــرد )مؤلفــه اصلــی در بومــی گزینــی( 
ــت و در  ــارج از اراده وی اس ــابی و خ ــری انتس ام
ــرد و  ــرار می گی ــز ق ــات تبعیض آمی ــمار موضوع ش
تمایزگــذاری بــر مبنــای آن غیرمنطقــی و نامعقــول 
می باشــد؛ مثــلاً زمانــی کــه پــس از برگــزاری آزمون 
اســتخدامی کــه انتخــاب یــک نفــر مدنظــر اســت، 
اگــر 1۰ نفــر واجــد امتیــاز یکســان مثــلاً 1۰۰ شــوند، 
گریــز و چــاره ای از ترجیــح و اولویــت نیســت. در 
ایــن حالــت، همگی از شایســتگی ورود به مشــاغل 
دولتــی برخــوردار هســتند و صلاحدیــد اداره کــه در 
بحــث حاضــر، تقویــت نیروهــای محلــی و بومی و 
رضایتمنــدی مــردم محــل اســت، مرجــح مناســبی 
ایــن  ایــن رابطــه اســت. به عبارت دیگــر در  در 
حالــت بــا برابــری موجــود بیــن داوطلبــان و فقدان 
ــت! ــی اس ــض پذیرفتن ــتگی، تبعی ــح شایس مرج
اولویــت اســتخدام داوطلبــان بومــی در آزمون هــای 
اســتخدامی مغایــر اصــل برابری فرصت ها اســت و 
بدیــن ســبب مغایرت آن بــا اصل شایسته ســالاری 
محــرز می باشــد. برابــری فرصت هــا کــه از طریــق 
ــون اســتخدامی حاصــل می شــود و  ــزاری آزم برگ
وجــود رقابــت آزاد و برابــر، مؤلفــه اساســی نظــام 
شایسته ســالار در حــوزه اســتخدام در مشــاغل 
اختصــاص  بــا  بومی گزینــی  اســت.  عمومــی 
رقابــت بــرای ورود بــه مشــاغل دولتــی بــه بخشــی 
ــر  ــا اولویــت و برتــری آن هــا ب از اقشــار جامعــه ی
دیگــر داوطلبــان، رقابــت آزاد و برابــر را منتفــی 

می ســازد.
ــد  ــش نیروهــای توانمن ــر گزین شایسته ســالاری ب
و متخصــص بــرای انجــام وظایــف محولــه دلالــت 
دارد. بومــی بــودن، ویژگــی و خصیصــه ای مبتنــی 
بــر شایســتگی نیســت و عاملــی انتســابی هماننــد 
ــن  ــت ای ــود. اولوی ــوب می ش ــژاد محس ــگ و ن رن
همچــون  بــر خصایصــی  انتســابی  خصیصــه 
تجربــه و مهــارت کــه ممکــن اســت در داوطلبــان 

ــر  غیربومــی وجــود داشــته باشــد، بی شــک مغای
ــت. ــی اس ــته گزین ــالاری و شایس شایسته س

ســاختن  متوقــف  محلــی،  مراجــع  خواســت 
مــرزی،  و  محــروم  اســتان های  از  مهاجــرت 
یکپارچگــی جمعیتــی و کارایــی اقتصــادی از جمله 
ایــن دلایــل می توانــد باشــند. در ایــن رابطــه 
بایســتی بیــان داشــت خواســت و فشــار مراجــع 
محلــی مبنــی بــر بومی گزینــی در آزمون هــای 
اســتخدامی بــرای دســتگاه های اجرایــی کــه 
نهادهــای عمومــی و در پــی تأمیــن منافــع عمومی 
هســتند و بایســتی تحــت حاکمیــت اصــل برابری 
دلیلــی  باشــند،  شایسته ســالاری  همچنیــن  و 
قابــل قبــول نیســت. حجــم اســتخدام در مشــاغل 
ــل  ــری قاب ــه تغیی ــت ک ــدازه ای نیس ــی به ان عموم
ــد  ــاد نمای ــی ایج ــای مهاجرت ــه در موج ه ملاحظ
و قابــل قیــاس و مرجــح بــر اصــل برابــری و 
شایسته ســالاری باشــد؛ همچنیــن یکپارچگــی 
ــم در  ــتی حاک ــق، سیاس ــی مناط ــت جمعیت باف
ــب  ــه ترکی ــت ب ــا عنای ــی ب ــت و حت ــور نیس کش
جمعیتــی  اختــلاط  قومیتــی کشــور،  متنــوع 
و  انســجام  و  درهم آمیختگــی  بــرای  موجبــی 
ــی  ــود. در خصــوص کارای ــد ب ــی خواه وحــدت مل
اقتصــادی نیــز دلالتــی بــر تأثیــر بومــی گزینــی بــر 
ایــن امــر وجــود نــدارد و برعکــس، اصــل برابــری 
ــد،  ــا خروجــی انتخــاب افــراد شایســته و توانمن ب
ــی  ــای عموم ــب نهاده ــادی را نصی ــی اقتص کارای

ــاخت. ــد س خواه
اســتخدام بومــی بــه جهــت ایجــاد تبعیــض نــاروا، 
بــا اصــول قانــون اساســی از جملــه اصــل ۲۸ بنــد 
6 اصــل ۲؛ بنــد 9 اصــل 3؛ اصــل 19؛ اصــل ۴۸ و 
بنــد 3 اصــل ۴3 منافــات آشــکار دارد؛ در اصــل ۲۸ 
قانــون اساســی به عنــوان بالاترین مرتبه از سلســله 
مراتــب قانــون بــه اصــول مســلمی همچــون: »حق 
کار کــردن«، »ضمانــت حداقل وســایل معیشــت«، 
»رفــع تبعیــض در شــرایط اســتخدام کار و تســاوی 
فرصت هــا« اشــاره شــده اســت. همچنیــن در 
حقــوق اســتخدامی و کار می تــوان بــه بنــد 1 
ــی کار  ــازمان بین الملل ــماره 111 س ــه ش مقاوله نام
کــه دولــت ایــران هــم در ســال 13۴3 بــه آن 
ــن خــود،  ــه در مت ــود ک پیوســته اســت اشــاره نم
عنــوان »تبعیض آمیــز« را اینگونــه معرفــی نمــوده 
اســت: »هــر گونــه تفــاوت و محرومیــت یــا تقــدم 
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ــگ پوســت - جنســیت  ــژاد - رن ــه ن ــر پای ــه ب ک
-مذهــب - عقیــده سیاســی و یــا ســابقه ملیــت 
آبــاء و اجــداد یــا طبقــه  اجتماعــی برقــرار بــوده و 
در امــور مربــوط بــه اســتخدام و اشــتغال تســاوی 
احتمــال موفقیــت و رعایــت مســاوات در شــرایط 
ــا  ــرده و ی ــان ب ــی از می ــر را به کل ــا کارگ ــلوک ب س
ــون  ــه قان ــن ب ــازد«؛ همچنی ــه وارد س ــدان لطم ب
مدیریــت خدمــات کشــوری در مــاده ۴1 ایــن 
ــا تأکیــد به مراتــب  ــون اســتناد می شــود کــه ب قان
ــری فرصت هــا چنیــن اشــعار مــی دارد: »ورود  براب
بــه خدمــت و تعییــن صلاحیــت اســتخدامی 
ــب اســتخدام در دســتگاه های  ــه داوطل ــرادی ک اف
اجرائــی می باشــند بــر اســاس مجوزهــای صــادره، 
تشــکیلات مصــوب و رعایــت مراتــب شایســتگی و 

ــود.« ــام می ش ــا انج ــری فرصت ه براب
ــل 3  ــد 9 اص ــب بن ــه به موج ــه اینک ــه ب ــا توج ب
ــع  ــران رف ــلامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس قان
تبعیضــات نــاروا و ایجــاد امکانــات عادلانــه بــرای 
همــه در تمــام زمینه هــای مــادی و معنــوی از 
جملــه وظایفــی اســت کــه دولــت بــرای تحقــق آن 
ــرد و اصــل  ــه کار ب ــات خــود را ب ــد همــه امکان بای
۲۸ قانــون اساســی نیــز کــه مقــرر داشــته: »دولت 
موظــف اســت بــا رعایــت نیــاز جامعــه بــه مشــاغل 
گوناگــون، بــرای همــه افــراد امکان اشــتغال بــه کار 
و شــرایط مســاوی را بــرای احــراز مشــاغل ایجــاد 
ــت اســتخدامی  ــاز و اولوی ــای امتی ــد« و اعط نمای
ــن  ــک از قوانی ــچ ی ــی در هی ــرای اشــخاص بوم ب
کشــور لحــاظ نشــده اســت و امتیــاز بومــی بــودن 
ــی از  ــرای بخش ــاص ب ــاز خ ــرف، امتی ــک ط از ی
ــت و  ــاد محدودی ــی ایج ــه و از طرف ــراد جامع اف
محرومیــت بــرای بخــش دیگــری از افــراد جامعــه 
در ایــن زمینــه بــه وجــود مــی آورد و از ایــن حیــث 
ــددی  ــذار دارد و آراء متع ــح قانونگ ــه تصری ــاز ب نی
نیــز از ســوی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری 
ــی در  ــراد بوم ــرای اف ــت ب ــاز و اولوی ــال امتی اعم
اســتخدام های دولتــی را خــلاف قانــون اعــلام 
ــر اســتخدام  ــد ب ــه تأکی ــذا هرگون ــرده اســت، ل ک
ــی  ــرای بوم ــاص ب ــب خ ــا ضرای ــاز ی ــی، امتی بوم
ــا  در احــراز امتیــاز بــرای مشــاغل دولتــی قطعــاً ب
ــوری  ــات کش ــون خدم ــی و قان ــون اساس روح قان
ــات  ــون در مناف ــی قان ــتون های اصل ــوان س به عن

ــد. ــکار می باش آش

ایــن ســخن شــاید ناشــی از فرهنــگ غلــط و نــگاه 
تبعیض آمیــز نــژادی و تــرس از شکســت بومیــان 
ــر  ــا دانش ت ــان متخصــص و ب ــل غیربومی در مقاب
باشــد، یــا ایــن نــگاه ســنتی کــه اســتخدام 
غیربومــی، مســاوی اســت بــا ســلطه ی آن هــا بــر 
ــل یــک  بومیــان، امــا ایــن تلقــی اشــتباه در مقاب
نــگاه ملــی و یــک ملــت بــا اهــداف مشــترک و بــا 
یــک قانــون اساســی واحــد، حرفــی بــرای گفتــن 
ــتفاده از  ــل اس ــه دلی ــی ب ــتخدام دولت ــدارد؛ اس ن
ــر  ــت در براب ــئولیت دول ــال و مس ــع بیت الم مناب
ــون  ــا قان ــکار ب ــت آش ــه و مخالف ــاد جامع کل آح

اساســی، محــل اشــکال اســت.

نقــدی‌بــر‌اســتدلال‌های‌موافقــان‌بومی‌گزینــی‌در‌
ــجو‌ گزینش‌دانش

فراینــد بومی گزینــی در دانشــگاه ها کــه منبــع 
مهــم تأمیــن منابــع انســانی موردنیــاز مراکــز 
دولتــی می باشــند نیــز آثــار مخــرب خــود را 
ــن  ــی ضم ــی گزین ــت. بوم ــته اس ــای گذاش برج
ــع  ــا ســهمیه های مناطــق، موجــب توزی تداخــل ب
ــده  ــور ش ــجو در کش ــون دانش ــه و ناهمگ ناعادلان
اســت کــه ایــن وضعیــت بــه میــزان قابــل توجهــی 
ــت؛  ــوده اس ــوردار ب ــر برخ ــق کمت ــان مناط ــه زی ب
به گونــه ای کــه داوطلبــان مناطــق محــروم و کمتــر 
برخــوردار اکثــراً در همــان منطقــه محــروم پذیرفته 
شــده اند و از پذیرفتــه شــدن در دانشــگاه های 
بــزرگ  شــهرهای  به خصــوص  شــهرها  ســایر 

ماننــد تهــران محــروم مانده انــد. ایــن امــر منجــر 
بــه تشــدید محرومیــت بویــژه در برخــورداری 
از امکانــات آموزشــی و دانشــگاه های تــراز اول 
ــته  ــن دس ــز ای ــه نی ــه در ادام ــود ک ــور می ش کش
از دانشــجویان و فارغ التحصیــلان از دســتیابی 
شــغلی کشــور  فرصت هــای  و  امکانــات  بــه 
بــاز می ماننــد. دانــش آمــوزان و دانشــجویان 
خوش فکــر و تیــز و درخشــان روســتایی را بــا 
ــا از حضــور در  ــد! ت ــی ســر بریدن ــه بومی گزین پنب
ــوند!  ــته ش ــه داش ــب نگ ــر عق ــگاه های برت دانش
ــد  ــه فهمانده ان ــواده وی اینگون ــجو و خان ــه دانش ب
کــه در نزدیــک روســتا و شهرســتان محــل تولــدت 
می توانیــد تحصیــلات عالــی داشــته باشــید، اگــر 
بــه دانشــگاه هــای مرکــز و مراکــز اســتان برویــد 
ــدارد و نمــی تــوان  ــات شــما ســازگاری ن ــا امکان ب
ــان  ــود، فرزندانت ــن نم ــات تامی ــگاه و امکان خواب
ــر از موطنشــان از  ــوان در صدهــا کیلومت را نمــی ت
تهاجــم فرهنگــی مصــون داشــت!! چــرا بــه جــای 
محــروم کــردن و محــدود کــردن داوطلبیــن خوش 
ــا  ــی خــاص، آنه فکــر در یــک محــدوده جغرافیای
را بــرای تحصیــل در بهتریــن دانشــگاه های کشــور 
گزینــش و بورســیه نشــدند و مــورد حمایــت قــرار 
نگرفتنــد؟ دواطلبیــن نیــز در قبــال دریافــت ایــن 
حمایت هــا و خدمــات، متعهــد می شــدند کــه 
چنــد برابــر مــدت بــورس در خدمــت مراکــز دولتی 
محــدوده جغرافیایــی خودشــان باشــند. بــه عبارت 
دیگــر بایــد بــا اعمــال تبعیــض مثبــت، گروه هــای 

سیاست گذاریمقاله
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

محــروم و كــم برخــوردار دسترســی بیشــتری بــه 
بهتــر  آموزشــی  فرصت هــای  امكانــات  بویــژه 
ــد  ــن راســتا سیاســت گذاری بای ــد. در ای ــدا كنن پی
ــا شــكاف ها و  ــد ت ــده دسترســی ها باش كمک كنن

ــود. ــع ش ــود رف ــای موج نابرابری ه
ــل  ــه دلی ــوری ب ــر کش ــی ه ــوزش عال ــام آم نظ
اثربخشــی وســیع، تأثیرات گســترده ای در ســطوح 
ــه دارد؛   ــادی جامع ــی و اقتص ــی و سیاس اجتماع
ــزی و سیاســت گذاری  ــه برنامه ری ــن هرگون بنابرای
در ایــن نهــاد دامنــه وســیعی از جامعــه را متأثــر 
عصــر  بــه  ورود  و  اخیــر  تحــولات  می کنــد. 
اطلاعــات و عصــر هوشــمند ســازی بــه شــیوه های 
ــرار  ــر ق ــت تأثی ــورها را تح ــت کش ــف هوی مختل
داده اســت و از ســوی دیگــر زمینــه را بــرای 
تحریــک هویت هــای قومــی در ســطح جهــان 
ــوری دارای  ــا کش ــور م ــت. کش ــش داده اس افزای
ــت  ــظ و تقوی ــن حف ــت، بنابرای ــی اس ــوع قوم تن
هویــت ملــی کشــور نیازمنــد اقدامــات گســترده ای 
ــرد.  ــد اســتفاده ک ــا بای ــه فرصت ه اســت و از هم
مراکــز آمــوزش عالــی و دانشــگاه ها یکــی از 
ایــن فرصت هاســت کــه می توانــد در تقویــت 
بنیان هــای هویــت ملــی در میــان اقــوام گوناگــون 
تــرک، لــر، بلــوچ، عــرب، ترکمــن و فــارس نقــش 

ــری داشــته باشــد. مؤث
ــد  ــنا نشــود و قواع ــت آش ــا رقاب ــه ب ــه ای ک جامع
آن را نیامــوزد، در هیــچ عرصــه ای رشــد نمی کنــد. 
ــوزه  ــدود در ح ــور و مح ــه محص ــی ک دانش آموزان
ــل و ...  ــل تحصی ــد، مح ــل تول ــی مح جغرافیائ
صندلی هــای  بــر  نشــاندن  بــرای  را،  بوده انــد 
ــاز  ــی امتی ــوزه جغرافیائ ــان ح ــگاه های هم دانش
ــده اســت  ــر ش ــن فک ــه ای ــا ب ــوند! آی داده می ش
ــعت  ــات، وس ــری، ارتباط ــن تصمیم گی ــا ای ــه ب ک
یادگیــری، اثرگــذاری و اثرپذیــری ایــن نســل 
ــه  ــت ک ــار هس ــا انتظ ــود. آی ــع می ش ــوان، قط ج
ــر تلاطم هــای  ــد در براب ــه ای بتوانن گل هــای گلخان

ــد؟!! ــه دوام آورن ــارج از گلخان ــوی خ ج
بــا ایــن ابتــکار!، بخــش عظیمــی از جوامــع 
مناطــق دور افتــاده از مراکــز تصمیم گیــری در 
برابــر امتیــاز بومــی دادن از فرصــت کار و فعالیــت، 
رقابــت، تبلــورِ اســتعداد، تولیــد، تأثیــر گذاشــتن و 
یادگیــری، رشــد و پیشــرفت محــروم می شــوند. 
وقتــی یــک جــوان دانشــجوی کرمانــی در معــرض 

توانایی هــای دانشــجویان 3۰ اســتان دیگــر قــرار  
گیــرد، ضعف هــا و توانایی هــای خــود را بهتــر 
تشــخیص می دهــد. در نظام هــای دانشــگاهی کــه 
ــب  ــد به مرات ــت و تولی ــود دارد، خلاقی ــت وج رقاب
ــه انســان ها کــه  ــدادن ب بیشــتر اســت. فرصــت ن
ــد  ــروز دهن ــود را ب ــای خ ــا و توانمندی ه مهارت ه
ــردن  ــم نک ــا را فراه ــا رقب ــت ب ــرایط رقاب ــه ش و ب
ــت  ــی و در نهای ــی- روان ــایی های روح ــه نارس ب
ــه های  ــد. اندیش ــی می انجام ــی- سیاس اجتماع
ــه  ــات ب ــد و ثب ــاختارها رش ــن س ــر ای ــم ب حاک

ارمغــان نمی آورنــد.
ــجویان  ــذب دانش ــرد ج ــا رویک ــر ب ــرف دیگ از ط
ــه از ســرزمینی  ــن دانشــجویانی ک ــی، ای بین الملل
دیگــر وارد دانشــگاهی شــده اند کــه دانشــجویانش 
در یــک فرآینــدی خــاص، برمی گزینــی شــده اند، 
ــای  ــه ویژگی ه ــا هم ــن دانشــجویان را ب ــا ای آن ه
مثبــت و یــا منفــی، نمونــه معــرف کشــورمان 

ــد کــرد. لحــاظ خواهن
ــردن  ــی ک ــر سیاســت بین الملل در ســال های اخی
آمــوزش عالــی مــورد توجــه سیاســت گذاران 
ــن  ــت ای ــت. در موفقی ــی اس ــوزش عال ــام آم نظ
ــکان  ــی و ام ــی تحصیل ــت زندگ ــت کیفی سیاس
رقابــت بــا نظام هــای آمــوزش عالــی جهــان 
ــتا  ــن راس ــن در ای ــژه ای دارد. بنابرای ــگاه وی جای
ــی  ــی و غیربوم ــجویان بوم ــان دانش ــود توأم وج

بســیار تعیین کننــده اســت.

عملکــرد  بــر  می تواننــد  بســیاری  عوامــل 
دانشــگاه ها تأثیرگــذار باشــند، چگونگــی ســنجش 
و پذیــرش داوطلبــان ورود بــه دانشــگاه ها از 
ــت  ــد. سیاس ــمار می رون ــه ش ــا ب ــن آن ه مهم تری
ــجویان  ــه دانش ــت ک ــر آن اس ــی بیانگ بومی گزین
مربــوط بــه هــر منطقــه فقــط بــه منطقــه و بــوم 
خــود وارد شــوند. ایــن سیاســت هــر چنــد ظاهــراً 
ــط  ــی مرتب ــوزش عال ــز آم ــگاه ها و مراک ــه دانش ب
ــه جایــگاه و موقعیــت  ــا عنایــت ب هســت ولــی ب
ایــران،  ایدئولوژی هــای  اجتماعــی و فرهنگــی 
ــات  ــد احساس ــت از رش ــه، حکای ــی واگرایان قوم
ــن مســئله  ــی دارد. ای ــوام ایران ــن اق قومــی در بی
ــر وحــدت و انســجام  ــل ملاحظــه ای ب ــرات قاب اث

ــت. ــد داش ــان خواه ــی ایرانی اجتماع
اعمــال سیاســت بومــی گزینــی بــا افزایــش 
نابرابــری بــه معنــی افزایــش محرومیت هــا و 
عــدم دسترســی قشــر ضعیف تــر جامعــه بــه 
ــر  ــی برت ــوق آموزش ــا و حق ــیاری از فرصت ه بس
ســرمایه  در  ســرمایه گذاری  کاهــش  باعــث 
اجتماعــی می شــود. افزایــش نابرابــری، ایــن بــاور 
ــف،  ــای مختل ــار و گروه ه ــه اقش ــت را ک و ذهنی
ــد  ــت نمی آورن ــه دس ــود را ب ــه خ ــهم منصفان س
تقویــت کــرده اســت و در نتیجــه باعــث کاهــش 
تمایــلات و انتظاراتــی می شــود کــه همــکاری 
ــی را تشــویق  ــع جمع ــت مناف و مشــارکت در جه

می کنــد.
بــر مبنــای ادعــای طرفــداران طــرح، بومی گزینــی 
می شــود،  آموزشــی  عدالــت  تحقــق  موجــب 
ــه  ــت ک ــن اس ــی ای ــت آموزش ــرض عدال پیش ف
ــوزش و  ــاظ آم ــه لح ــری ب ــرایط براب ــراد در ش اف
امکانــات آموزشــی قــرار دارنــد. آیــا واقعــاً افــرادی 
کــه در رقابــت کنکــور شــرکت می کننــد در شــرایط 
ــای آن  ــام گوی ــار و ارق ــد؟ آم ــرار دارن ــری ق براب
اســت کــه در ایــن رقابــت دانش آموزانــی بــا 
فاصلــه ای بســیار زیــاد و بســیار جلوتــر از ســایرین 

ــد. ــرار دارن در خــط شــروع مســابقه ق
اگرچــه  بومی گزینــی  سیاســت  به عبارت دیگــر 
موجــب قبولــی و پذیــرش دانــش آموزان بیشــتری 
در دانشــگاه ها و مؤسســات آمــوزش عالــی نســبت 
ــال های گذشــته شــده اســت و دسترســی  ــه س ب
ــور را  ــف کش ــق مختل ــی در مناط ــوزش عال ــه آم ب
ــه  ــا ب ــت، ام ــرده اس ــم ک ــان فراه ــرای متقاضی ب

اختاس هــا، فســادهای مالــی، آمارهــای غلــط، 
قراردادهــای  پایــه،  اطاعــات  در  دســت کاری 
رانــت  ایجــاد  و  اطاعــات  تبــادل  صــوری، 
و  قومیتــی  جایگاه هــای  بیــن  در  اطاعاتــی 
بومی گزینــی  نتیجــه  دیگــر  مفاســد  از  بســیاری 
اســت. به طورکلــی بومی گزینــی شــامل مــواردی 
افزایــش  از قبیــل: ۱. تضعیــف انســجام ملــی و 
 .۳ ملــی،  امنیــت  تضعیــف   .2 قومیت گرایــی، 
اقــوام  بیــن  فرهنگــی  هم افزایــی  از  ممانعــت 
، ۴. تشــدید نابرابری هــا و کاهــش  مختلــف کشــور
نابرابری هــای  تشــدید   .۵ اجتماعــی،  تحــرک 
ایرانیــان  مشــترک  زبــان  تضعیــف   .6 آموزشــی، 
دارد. همــراه  بــه  نیــز  را  فارســی  زبــان  یعنــی 
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ــات  ــتان ها و امکان ــتر اس ــت بیش ــل محرومی دلی
ــگاه های  ــزاری دانش ــخت افزاری و نرم اف ــدک س ان
دانشــگاه های  بــا  مقایســه  در  شهرســتان ها 
پایتخــت و مراکــز اســتان ها نوعــی نابرابــری را برای 
اســتعدادهای مناطــق محــروم دربرداشــته اســت.
ــرای  ــی ب ــان تهران ــی، داوطلب ــرح بومی گزین در ط
ــم  ــا ه ــران ب ــر ته ــگاه های برت ــل در دانش تحصی
رقابــت می کننــد و در اســتانی هــم چــون اســتان 
ــرای دانشــگاه های اســتان کرمــان  کرمــان بایــد ب
رقابــت کننــد؛ یعنــی یــک داوطلــب تهرانــی بــا تراز 
و نمــره مســاوی بــا یــک داوطلــب اهــل کرمــان، 
شــانس بیشــتری بــرای قبولــی در دانشــگاه های 
تهــران دارد. کجــای ایــن عدالــت آموزشــی اســت؟ 
رقابــت علمــی از ســطح ملــی بــه ســطح منطقه ای 
ــد کــه ارتقــاء  ــگاه انتظــار دارن کشــانده شــده و آن

علمــی در ســطح اســتان افزایــش یابــد!!
بومی گزینــی،  طــرح  اعمــال  علــل  از  یکــی 
ــوان  ــی دانشــگاه ها عن ــری از افــت تحصیل جلوگی
ــن  ــه طــی ای ــی اســت ک ــن در حال می شــود و ای
ســال ها ســطح دانشــگاه ها پاییــن آمــده اســت؛ 
ــر  ــر کمت ــی بالات ــطح علم ــا س ــراد ب ــه اف ــرا ک چ
اجــازه پیــدا می کننــد کــه بــه دانشــگاه های مــادر 
و برجســته وارد شــوند، در نتیجــه ســطح علمــی 

دانشــگاه ها افــت می کنــد.
موافقــان طــرح بومی ســازی، می گوینــد: کــه 
مختلــف  نواحــی  و  شــهرها  پذیرفته شــدگان 
ــت  ــا اقام ــروم ب ــق مح ــوص مناط ــور به خص کش
ــزرگ، پــس از فراغــت از تحصیــل  در شــهرهای ب
ــد.  ــه مناطــق خــود ندارن ــه بازگشــت ب ــی ب تمایل
ــه  ــت سیاســت های تمرکز گرایان ــه عل متأســفانه ب
و ناعادلانــه دولت هــا در توزیــع منابــع ایــن چنیــن 
درّه هــای ژرفــی بیــن مناطــق برخــوردار و محــروم 
ــل  ــردن و پ ــر ک ــای پ ــت، به ج ــده اس ــاد ش ایج
زدن بــر ایــن درّه هــا، بــه تغییــر در آئین نامه هــا و 

شــیوه های گزینــش روی آورده انــد.
می گوینــد:  بومی ســازی،  طــرح  موافقــان 
بومی گزینــی بســتر مناســبی فراهــم مــی آورد 
تــا بــا جــذب نخبه هــای متعلــق بــه هــر اســتان، 
ســطح کیفــی  بیش ازپیــش  ارتقــای  باعــث 
ــی  ــت علم ــود و رقاب ــتان ش ــگاه های آن اس دانش
ــم  ــن دانشــگاه ها در کل کشــور را فراه ــی بی واقع
مــی آورد و از تجمیــع دانشــجویان برتــر در یــک یــا 

ــد؛ چــرا  ــد دانشــگاه خــاص جلوگیــری می کن چن
ســطح كیفــی دانشــگاه های مناطــق کــم برخــوردار 
را بــالا نمی برنــد تــا موجبــات جــذب دانشــجویان 
ــگان را در  ــد؟ نخب ــم آورن ــگان را فراه ــر و نخب برت
یــک محــدوده جغرافیایــی بــدون توجــه بــه 
و  آموزشــی  زیرســاخت های  بنیــادی  ضعــف 
کــم  اســتان های  دانشــگاه های  در  صنعتــی 
برخــوردار و دور از مرکــز محبــوس کــردن بــا هــدف 
بــالا بــردن كیفیــت دانشــگاه ها از عدالــت بــه 
دور اســت و عیــن تضییــع حــق آن هــا اســت. بــا 
قطــع دسترســی افــراد مســتعد محلــی از امكانات 
ــر از  آموزشــی و فضــای علمــی دانشــگاه های برت
یک ســو از شــكوفا شــدن بیشــتر ایــن اســتعدادها 
از  و  می شــود  جلوگیــری  آن هــا  و شناســایی 
ســوی دیگــر فرصــت رقابــت بــا دانشــجویان قــوی 

را از آن هــا ســلب می نمایــد. 
همانندســازی  الگــوی  بومی گزینــی،  الگــوی 
اســت؛ یعنــی اینکــه در محــل آمــوزش یــا محــل 
کار و خدمــت، محیطــی بــدون تفــاوت قومــی بــه 
وجــود آیــد. در ایــن صــورت اختــلاف فرهنگــی- 
ســاختاری کاهــش می بایــد و جامعــه ای همگــن 
ــام  ــن نظ ــا ای ــود، ام ــل می ش ــت حاص و یکنواخ
ــت.  ــوردار اس ــی برخ ــداری اندک ــی از پای اجتماع
ــه ای  ــی بگون ــرایط محیط ــه ش ــردی ک ــد ف همانن
تنظیــم شــده باشــد کــه هیــچ میکــروب و 
ویروســی بــه وی آســیب نرســاند. بدیهــی اســت 
ــا  ــه ب ــی در مواجه ــر علت ــه ه ــرد ب ــن ف ــر ای اگ
ویروســی قــرار گیــرد به شــدت آســیب پذیر و 

ــود!! ــد ب ــکننده خواه ش
به جــای  گوناگــون  مناطــق  نخبــگان  وقتــی 
فرهنگــی،  و  اجتماعــی  تجانــس  و  تعامــلات 
به اجبــار در جغرافیــای خــاص مســتقر شــوند، 
رقابت هــای سیاســی،  غیرمســتقیم  به صــورت 
اقتصــادی و منطقــه ای در ســطح کشــور رقــم 
رقابت هــای  به عبارت دیگــر  می شــود.  زده 
ــه رقابت هــای  ــرده و ب فــردی، چنــد لایــه بالاتــر ب
ــی  ــده اند؛ یعن ــاء داده ش ــه ای ارتق ــی و ناحی قوم
ــی  ــای سیاس ــود مرزبندی ه ــت خ ــه دس ــه ب آنک
را بازآفرینــی کرده ایــم. پیامــد ایــن رویکــرد، 
ــردن  ــی ک ــی و سیاس ــای منف ــش رقابت ه افزای
مســائل اقتصــادی و اجتماعــی و جــدا افتادگــی 

مناطــق از ســرزمین مــادری می شــود. 
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کشور بحران سرمایه گذاری در 

1.‌آغاز
قبــل از اینکــه موضــوع ســرمایه گذاری از نگاه هــا 
قــرار  بحــث  مــورد  و در حوزه هــای مختلــف 
ــاز  گیــرد، چنــد نکتــه اساســی را بایــد از ابتــدا ب
کــرد تــا ابهــام موجــود در حــوزه مســئله ســرمایه 

ــد. ــان ده ــود را نش ــر خ ــرمایه گذاری بهت و س
نخســت: نخســت اینکــه موضــوع ســرمایه گذاری 
و تشــکیل ســرمایه مســئله ای هــم در ســطح 
در  هــم  و  و شــهرها(  مناطــق  )کشــور،  کلان 
ســطح فــرد و بنــگاه اقتصــادی اســت. لــذا 
ــردد  ــرح می گ ــرمایه گذاری ط ــئله س ــی مس وقت
بــه هــر ســه ســطح فــرد، بنــگاه و کلان کشــور و 
یــا مناطــق و شــهرها بایــد توجــه کــرد. در ســطح 
فــرد موضــوع ســرمایه گذاری بــه معنــی انباشــت 
پس اندازهــای فــردی و تشــکیل ســرمایه های 
ــاه  ــت رف ــه قابلی ــت ک ــدی اس ــر مول ــد و غی مول
ــبت  ــر نس ــان بالات ــاد و اطمین ــز اعتم ــر و نی بالات
ــردی  ــع ســرمایه گذاری ف ــده اســت. مناب ــه آین ب
حاصــل از دســتمزدها و ســودهای حاصــل از 
درآمدهــای دائمــی و گــذاری فــرد اســت. لــذا در 
ســطح فــرد هــم دارا بــودن منابــع جهــت تأمیــن 
بودجه بنــدی  مهارت هــای  هــم  و  یک ســو  از 
ــواده و ســبک زندگــی اقتصــادی در تعریــف  خان
بــه  موجــود  منابــع  اختصــاص  و  پس انــداز 
نیازهــای مصــرف جــاری و مــازاد بــر آن بــه 
ــگاه  ــم اســت. در ســطح بن ــداز بســیار مه پس ان
ــه  ــم ب ــرمایه گذاری ه ــرای س ــم ب ــئله تصمی مس
شــرایط محیطــی اقتصــاد جامعــه بســتگی دارد، 
ــه  ــص ب ــرای تخصی ــب ب ــع مناس ــه مناب ــم ب ه
ــادی و  ــه سیســتم های نه ســرمایه گذاری، هــم ب
قانونــی تفکیــک و یــا ادغــام مدیریــت و مالکیت 
دیــدگاه  از  محیطــی  شــرایط  دارد.  بســتگی 
اقتصــاد داخلــی شــامل رفتــار دولــت و نیــز 
بحران هــای داخلــی و بین المللــی، ســودآوری، 

نــرخ تــورم، نــرخ ارز، اطمینــان بــه شــرایط 
ــده، نیــز نحــوه برخــورد مرســوم  اقتصــادی و آین
بــا منابــع درونــی بنــگاه شــامل ذخایــر پس انــداز 
ــا  ــار بانک ه ــز رفت و ســودهای تقسیم نشــده و نی
ــا  ــی بنگاه ه ــن مال ــرای تأمی ــرمایه ب ــازار س و ب
بنگاه هــا  رفتــار ســرمایه گذاری  به شــدت روی 

ــر هســتند. مؤث
دوم: ســرمایه گذاری یــک حــوزه جــدی تصمیــم 
انســان ها  در  تصمیم گیــری  اســت. سرمنشــأ 
ــی اســت.  ــر عقل ــی و غی ــد عقل دو حــوزه قدرتمن
ــق  ــک منط ــاس ی ــر اس ــتر ب ــی بیش ــوزه عقل ح
مشــخص هزینه-فایــده عمــل می کنــد و مبنــای 
اخــذ تصمیــم افزایــش منافــع و یــا کاهــش 
ــورت  ــدف به ص ــر دو ه ــام ه ــا انج ــا و ی هزینه ه
ــر  ــی ب ــات مبتن ــی تصمیم ــت. ول ــان اس همزم
حوزه هــای غیــر عقلــی می تواننــد علت هــای 
متفاوتــی داشــته باشــند. عاطفــه، احســاس، 
تنفــر، عشــق، کینه تــوزی، عصبانیــت، رقابــت، 
حســادت، همرنــگ جماعــت شــدن، چشــم 
عواملــی هســتند  از  همــه  و...  و هم چشــمی 
ــکل داده و  ــا را ش ــات م ــد تصمیم ــه می توانن ک
ــم  ــرمایه گذاری و تصمی ــا س ــازند، ام ــی س عمل
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بــرای ســرمایه گذاری از کــدام نــوع علت هــا 
ــر ایــن اســت  می توانــد تأثیــر بپذیــرد؟ انتظــار ب
کــه علت هــای عقلــی بزرگ تریــن علت هــای 
اصلــی تشــخیص، انتخــاب و انجــام پروژه هــای 
ــاهده  ــل مش ــی در عم ــند ول ــرمایه گذاری باش س
ــا  ــراد و بنگاه ه ــطح اف ــه در س ــه چ ــردد ک می گ
و چــه در ســطح دولت هــا، نقــش هــر دو حــوزه 
عوامــل عقلــی و غیــر عقلــی را بایــد در کنــار هــم 
ــوان فقــط یــک گــروه از  ــی نمی ت ــد و به تنهای دی
ــت. ــر گرف ــرای ســرمایه گذاری در نظ ــل را ب عوام
مهم تریــن  از  یکــی  به عنــوان  دولــت  ســوم:‌
در  تصمیم گیرنــده  و  تأثیرگــذار  عناصــر 
اقتصــاد روی مســئله ســرمایه گذاری هــم در 
ــگاه و هــم در ســطح خــودش  ــرد و بن ســطح ف
در  ســرمایه گذاری  اســت.  تأثیرگــذار  بســیار 
ــز  ــرم و نی ســرمایه های زیرســاختی ســخت و ن
تشــکیل ســرمایه های مهمــی چــون ســرمایه 
انســانی و ســرمایه اجتماعــی، ســرمایه مدیریتی 
و قانونــی و نهــادی در کشــور بــه صوت مســتقیم 
ــن  ــتند و از ای ــا هس ــای دولت ه ــه رفتاره نتیج
ــه تشــکیل و  ــه وجــود ســرمایه هایی ک ــت ک جه
مدیریــت و عرضــه و بهره دهــی آن هــا از طریــق 

بخــش  بین المللــی  ارتباطــی  ســرمایه های   
قابل توجهــی از ســرمایه های یــک کشــور هســتند 
انتقــال  در  را  بین المللــی  ارتبــاط  قابلیــت  کــه 
نیروهــای  تبــادل  واردات،  و  صــادرات  تکنولــوژی، 
دانشــگاهی و دانشــمندان و انتقــال تجــارب علمی 
و تکنولــوژی و نیــز انتقــال و بهره بــرداری از خطــوط 
اعتبــاری و کالایــی بین المللــی بــه وجــود مــی آورد. 
ایــن نــوع از ســرمایه بیشــتر در قالــب پروتکل هــای 
امضا شــده و تصویب شــده بین المللی در داخل، 
کنوانســیون های مؤثــر تولیــد  پذیرفتــه شــدن در 
و تجــارت و تکنولــوژی بین المللــی و نیــز حضــور 
می باشــد. بین المللــی  تصمیم گیری هــای  در 
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ــم هســتند،  ــردد بســیار مه ــاری می گ ــت ج دول
لــذا افــراد و بنگاه هــا همــواره بــرای اتخــاذ 
ــار دولــت  ــه رفت ــرای ســرمایه گذاری ب تصمیــم ب
ســرمایه های  کــه  دولتــی  می کننــد.  نــگاه 
زیرســاختی را به خوبــی تأمیــن کــرده باشــد، در 
ــال  ــم و اعم ــفافیت، تنظی ــه ش ــون ب ــوزه قان ح
قانــون کنــد، در حوزه هــای ارائــه فرصت هــای 
فعالیــت و نظــارت بــر آن هــا عــادل و ســخت گیر 
و همزمــان شــفاف و ارزان باشــد، در حوزه هــای 
ــود  ــن موج ــد و بهتری ــی ســیال، قدرتمن مدیریت
باشــد و در اداره امــور کشــور بــا قابلیت هــای 
بــالای مدیریــت و سیاســت گذاری اقدامــات 
همزمــان و حتــی پیشــگیرانه را ارائــه دهــد، 
بنگاه هــا  و  افــراد  بــرای  همــواره  و  همیشــه 
ظرفیت هــا و زمینه هــای مناســب پس انــداز، 
تشــکیل ســرمایه، بهــره وری و مالکیــت قدرتمنــد 
برداشــته ها را ایجــاد می کنــد و دولتــی کــه 
ایــن عناصــر مهــم را نداشــته باشــد، عمــلاً 
ــرده  ــه دار ک ــاد را خدش ــده قابل اعتم ــد و آین امی
را  انســانی  و  مالــی  ســرمایه های  خــروج  و 
ــی  ــرمایه های اجتماع ــب س ــه تخری ــان ب همزم

ــد زد. ــم خواه ــرم رق و ن

2.‌شرح‌موضوع‌و‌تبیین:
بــه  ســرمایه گذاری  تعاریــف:  برخــی‌ ‌.1-2
معنــی صرف نظــر از مصــرف کالاهــا و خدمــات 
بــه  آن هــا  تخصیــص  و  امــروز  قابل مصــرف 
ــدام  ــوع اق ــر ن ــا ه ــد و ی ــرمایه مول ــکیل س تش
تخصیــص منابــع به منظــور ایجــاد قابلیــت تولیــد 
کالاهــا و خدمــات در آینــده اســت. ســرمایه گذاری 
انســانی  نــوع  اقدامــات  اصیل تریــن  از  یکــی 
بــرای ایجــاد قابلیــت تولیــد بیشــتر کالاهــا و 
خدمــات بــوده و هســت کــه ایــن ایجــاد قابلیــت 
ــتقیم  ــتقیم و غیرمس ــورت مس ــم به ص ــتر ه بیش
ــم  ــی، ه ــر فیزیک ــی و غی ــم به صــورت فیزیک و ه
زیرســاختی و روســاختی، هــم به صــورت ســخت 
ــمی و  ــن رس ــورت قوانی ــم به ص ــرم و ه ــم ن و ه
نهادهــای غیررســمی خــود را نشــان خواهنــد داد. 
ــد.  ــاق می افت ــادی اتف ــاد زی ســرمایه گذاری در ابع
ــرمایه‌گذاری‌ ــوم‌س ــق‌مفه ــناخت‌دقی ــور‌ش به‌منظ

ــم: ــرور‌کنی ــرمایه‌را‌م ــواع‌س ــا‌ان ــت‌ت لازم‌اس
 ســرمایه های مالــی شــامل کلیــه منابــع مالــی و 
اعتبــاری کــه وجــود آن هــا در نــزد افــراد و بنگاه هــا 
ــالان حــوزه اقتصــادی،  ــوان فع ــت به عن ــز دول و نی
ــلات شــده و  ــن معام ــان یافت ــرای جری ــی ب عامل

ــای  ــز برنامه ه ــلات و نی ــمی معام ــای رس فراینده
ــن  ــرمایه گذاری را ممک ــوزه س ــده در ح ــم ش تنظی
ــول  ــس پ ــد از جن ــع می توانن ــن مناب ــد. ای می کنن

و یــا اعتبــار باشــند.
روســاختی  ســخت  فیزیکــی  ســرمایه های   
نیــز  و  تولیــدی  ســاختمان های  جنــس  از 

تجهیــزات. و  ماشــین آلات 
 ســرمایه های فیزیکــی ســخت زیرســاختی 
شــامل ســرمایه هایی از جنــس انــواع راه هــای 
ریلــی،  دریایــی،  هوایــی،  زمینــی،  دسترســی 
پهنــای بانــد و ابزارهــای گســترش و بهره بــرداری از 
فناوری هــای ارتباطــی و اینترنتــی، زیرســاخت های 
ــای  ــر انرژی ه ــواع دیگ ــرق، گاز و ان ــن آب، ب تأمی
موردنیــاز تولیــد و مصــرف و ... کــه بــه آن هــا 
ســرمایه های زیرســاختی ســخت گفتــه می شــود.
نــرم کــه  زیرســاختی  ســرمایه های  انــواع   
ــد؛  ــود می آورن ــه وج ــرف را ب ــد و مص ــکان تولی ام
ــی  ــت، حکمران ــوق مالکی ــگ کار، حق ــد فرهن مانن
خــوب، دموکراســی، قانون گرایــی و قانــون مــداری 
ــانه های آزاد و  ــت، رس ــردم و حاکمی ــه م همه جانب
شــفاف، دادگاه هــا و نهادهــای حــوزه تأمیــن حقوق 
ــت. ــاک دس ــه و پ ــریع، عادلان ــت ارزان، س مالکی

سیاست گذاریمقاله
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

جنــس  از  تکنولوژیکــی  ســرمایه های   
پروتکل هــای  فرمول هــا،  دســتورالعمل ها، 
تولیــدی و یــا ابزارهــا و ادوات و ابزارهــای پیشــرفته 

تولیــدی.
 ســرمایه های انســانی از جنــس تــوان و قابلیــت 
نیــروی انســانی شــامل تعــداد و تــوان افــراد، 
تجربــه،  و  تخصــص  نیــروی کار،  مهارت هــای 
و  نشــاط  و  ریســک پذیری  ســلامت جســمی، 
شــادابی و خلاقیــت منابــع انســانی جامعــه و هــر 
چیــزی در درون فــرد کــه عاملــی بــرای بیشــتر کار 
کــردن فــرد و یــا صرف نظــر کــردن از کار وی شــود.
ــار و  ــاد و اعتب ــامل اعتم ــی ش ــرمایه اجتماع  س
ــن  ــده بی ــناخته ش ــمی و ش ــت رس ــوق مالکی حق
مــردم بــا هــم بیــن ســازمان ها و بنگاه هــا و 
مــردم بــا هــم بیــن دولــت، حاکمیــت و مــردم و 
ســازمان ها و بنگاه هــا به صــورت چندجانبــه بــا 
هــم و تحــت حمایــت و پوشــش نهــاد حاکمیــت 

ــی. ــه مدن و جامع
 ســرمایه های طبیعــی شــامل تمامــی امکانــات 
ــل  ــا به صــورت بالفع ــوان از آن ه ــه می ت ــی ک طبیع
ــتقیم  ــتفاده مس ــات اس ــا و خدم ــد کالاه در تولی
و غیرمســتقیم بــرد؛ ماننــد آب وهــوا و منابــع 

زیرزمینــی و فرصت هــای طبیعــی و...

نهــادی شــامل چارچوب هــای   ســرمایه های 
ارتباطــی، فعالیــت، قراردادهــا، معامــلات، تقســیم 
ــمی و  ــورت رس ــه به ص ــک جامع ــه در ی کار و... ک
غیررســمی و یــا قانونــی و یــا عرفــی شــکل گرفتــه 
و امکان پذیــری تنظیــم و اجــرای برنامه هــای 
ــود  ــه وج ــه ب ــرای جامع ــی را ب ــدی و مصرف تولی

می آورنــد.
بخــش  بین المللــی  ارتباطــی  ســرمایه های   
ــی از ســرمایه های یــک کشــور هســتند  قابل توجه
کــه قابلیــت ارتبــاط بین المللــی را در انتقــال 
ــای  ــادل نیروه ــادرات و واردات، تب ــوژی، ص تکنول
دانشــگاهی و دانشــمندان و انتقــال تجــارب علمــی 
و تکنولــوژی و نیــز انتقــال و بهره بــرداری از خطــوط 
اعتبــاری و کالایــی بین المللــی بــه وجــود مــی آورد. 
ایــن نــوع از ســرمایه بیشــتر در قالــب پروتکل های 
امضــا شــده و تصویــب شــده بین المللــی در داخل، 
پذیرفتــه شــدن در کنوانســیون های مؤثــر تولیــد و 
تجــارت و تکنولــوژی بین المللــی و نیــز حضــور در 

می باشــد. بین المللــی  تصمیم گیری هــای 
کلیــه  شــامل  نمادیــن  ســرمایه های   
شــخصیت های تاریخــی و معاصــر بین المللــی 
ــری و  ــی و هن ــرات علم ــا، اث ــه کتاب ه ــز کلی و نی
ادبیاتــی اســت کــه در ســطح جهانــی دارای شــهرت 

بــوده، قابلیــت عرضــه و تقاضــا داشــته و نــام 
ــوان یــک نمــاد رقابتــی بین المللــی  کشــور را به عن
ــرمایه ها  ــن س ــرد. ای ــد ک ــرده و خواه ــی ک معرف
ــی  ــار و اعتمــاد بین الملل ــد از جنــس اعتب می توانن
ــد ســاخت ژاپــن در دوام  ــد برن ظاهــر شــوند؛ مانن
ــکا در  ــد ســاخت آمری ــا برن ــودن و ی ــردی ب و کارب
برتــر بــودن ســطح تکنولــوژی و قابلیت هــای دوام.
ــواع  ــک از ان ــن تفکی ــا ای ــری: ب ــث‌نظ 2-2.‌بح
ســرمایه، می توانیــم ســرمایه گذاری را در همــه 
مشــخص  به صــورت  ســرمایه ها  ایــن  انــواع 

موردبحــث و بررســی قــرار دهیــم:
اعــم  فیزیکــی  ســرمایه‌های‌ در‌ ســرمایه‌گذاری‌
یــا  و  فیزیکــی  زیرســاختی  ســرمایه های  از 
کارخانجــات،  ماننــد  روســاختی  ســرمایه های 
و  ماشــین آلات  و  ســاختمان ها  ماشــین آلات، 
ثابــت  تشــکیل ســرمایه  به عنــوان  تجهیــزات، 
ناخالــص تلقــی شــده کــه بخشــی از آن به منظــور 
جبــران اســتهلاکی اســت که هنــگام تولیــد ناچار در 
ســرمایه های مــورد اســتفاده بــر اقتصــاد تحمیــل 
می گــردد و بخشــی دیگــر شــامل افزایــش تــوان 
ــتهلاک  ــرای اس ــود. ب ــد ب ــه خواه ــدی جامع تولی
ــاختی  ــاختی و روس ــی زیرس ــرمایه های فیزیک س
جامعــه، اصطــلاح ســاده ســرمایه گذاری جایگزینی 
ــی برنامــه  ــرده می شــود. توجــه اصل ــه کار ب ــز ب نی
ریــزان در تنظیــم برنامه هــای رشــد اقتصــادی و یــا 
انتقــال مســیر رشــد بلندمــدت بــرای یــک کشــور 
و یــا منطقــه به صــورت اکیــد متوجــه ایــن نــوع از 
ســرمایه گذاری اســت و لــذا هــر کشــوری کــه بــه 
دنبــال تقویــت ظرفیت هــای رشــد خود اســت، لازم 
اســت تــا ایــن حــوزه را تحــت برنامه ریــزی دقیــق 
و سیاســت گذاری منظــم قــرار دهــد. توجــه اکیــد 
دیگــر این کــه هــرگاه کشــوری از ایــن مهــم بــه هــر 
علتــی چشم پوشــی کنــد و یــا تــوان پرداختــن بــه 
ایــن موضــوع را نداشــته باشــد، نه تنهــا در دوره های 
کوتاه مــدت دچــار اســتهلاک ســرمایه شــده و 
ــوان تولیــد خــود را از دســت می دهــد، بلکــه در  ت
دوره هــای میان مــدت مســیر رشــد خــود را تنــزل 
داده و مســیرهای رشــد بلندمــدت را در ســطح 

ــرد. ــد ک ــتقر خواه ــور مس ــری در کش پایین ت
یــک  در  جایگزینــی  ســرمایه‌گذاری‌ نداشــتن 
ــدی  ــوان تولی ــد ت ــتمر می توان ــاله مس دوره ده س
ــا ۵۰ درصــد  یــک اقتصــاد را به صــورت حقیقــی ت
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کاهــش دهــد. چرایــی ایــن موضــوع ایــن اســت 
کــه اســتهلاک ســرمایه های فیزیکــی و مخصوصــاً 
نیروگاه هــای  ماننــد  زیرســاختی  ســرمایه های 
بــرق، ســدها و خطــوط انتقــال آب، ایســتگاه های 
تولیــد و پمپــاژ گاز، بزرگراه ها، باندهــای فرودگاهی، 
ــه و بارگیــری دریایــی و ریل هــا  اســکله های تخلی
ــی  ــم و اساس ــل مه ــن، عام ــتگاه های راه آه و ایس
ــوان اســتفاده از ســایر ســرمایه های  در کاهــش ت
ــراس«  ــون »وال ــق قان ــد و طب ــد ش ــر خواه دیگ
وقتــی یــک قســمت از عوامــل تولیــد دچــار نقصان 
ــع  ــایر مناب ــرای س ــر و ب ــای دیگ ــود، در بازاره ش
تولیــد کاهــش در تقاضــای القایــی بــه وجــود آمده 
و همیــن باعــث می گــردد کــه رفته رفتــه بــا عــدم 
ــوان  ــل، ت ــن عوام ــرای ای ــر ب وجــود تقاضــای مؤث
تولیــد و عرضــه آن هــا کاهــش یابــد؛ اینجاســت که 
ــد در ســطح  ــای تولی ــن نهاده ه ــه ای ــر هم در ظاه
ــرداری  ظرفیــت اســمی و روی کاغــذ امــکان بهره ب
ــن  ــره تأمی ــوان زنجی ــل نمی ت ــی در عم ــد ول دارن
ــان  ــه جری ــد ب ــرای ســامان دهی تولی ســالمی را ب
انداخــت و در ســطح ظرفیــت تشــکیل داد. بــا ایــن 
ــتهلاک  ــه اس ــت ک ــار داش ــوان انتظ ــح می ت توضی
ــه  ــن ب ــاختی و نپرداخت ــرمایه های زیرس ــاد س زی
جایگزینــی ایــن نــوع از اســتهلاک ها بــه هــر 
علتــی، می توانــد ناتعادلی هــای بزرگــی را در ســایر 

ــد. ــم بزن ــای اقتصــادی رق ــا و بازاره بخش ه
تکنولوژیــک  ســرمایه‌های‌ در‌ ســرمایه‌گذاری‌
شــامل کلیــه فعالیت هایــی خواهــد بــود کــه 
ــلاح  ــد، اص ــای تولی ــود روش ه ــا بهب ــه آن ه نتیج
ــد،  ــتفاده در تولی ــورد اس ــای م ــود پروتکل ه و بهب
توســعه ســاخت ماشــین آلات و ابزارهــای پیچیــده 
و فناورانــه تولیــد، تهیــه و تولیــد نرم افزارهــا و 
ــعه  ــف توس ــای مختل ــن برنامه ه ــی و تدوی طراح
فنــی زیرســاخت ها و... اســت. ســرمایه گذاری 
در حوزه هــای تکنولــوژی و فنــاوری، می توانــد 
ــردد  ــز گ ــدات علمــی نی شــامل آن بخــش از تولی
کــه در مــدت کوتاهــی و بــا صــرف زمــان و هزینــه 
کمــی، می تواننــد بــا ســرعت در مســیر تولیــد 
ــورد  ــه م ــه جامع ــه ب ــات قابل عرض ــا و خدم کالاه
اســتفاده قــرار گیرنــد. قطعــاً توجــه بــه تولیــد علــم 
در دانشــگاه ها به منظــور تولیــد دانــش و علــوم 
بنیــادی و توســعه ای، بســیار ارزشــمند اســت 
ــرمایه گذاری در  ــره س ــوان آن را در زم ــی نمی ت ول

ــد  ــر چن ــرار داد؛ ه ــاوری ق ــوژی و فن ــد تکنول تولی
زمینه هایــی بــرای توســعه تکنولــوژی در آینــده بــه 
ــرمایه های  ــوع از س ــن ن ــی ای ــی رود، ول ــمار م ش
علمــی بــه شــکلی کــه در ایــران مرســوم اســت را 
می تــوان در زمــره ســرمایه های نمادیــن یــک 

ــرد. ــته بندی ک ــور دس کش
ظرفیــت  بالاتریــن  دارد  ادعــا‌ کــه‌ کشــوری‌
نمادیــن  ســرمایه های  تولیــد  در  را  منطقــه ای 
ــش  ــوژی و زای ــد تکنول ــی در تولی ــی دارد، ول علم
فناورانــه تــوان رقابتــی و قابــل قبولــی نــدارد و در 
ــالات علمــی  ــدات مق ــا وجــود تولی ــان ب طــول زم
به صــورت  بین المللــی،  ســطح  در  و  مناســب 
مســتمر ظرفیت هــای تولیــدی و تکنولوژیکــی 
خــود را از دســت می دهــد، لازم اســت تــا بخــش 
ــولات  ــد محص ــت تولی ــن ظرفی ــی از ای قابل توجه
علمــی را بــه سمت وســوی زایــش فنــاوری و 
تکنولوژی هــای موردنیــاز تولیــد کالاهــا و خدمــات 

ــد. ــت نمای هدای
ایــن موضــوع اگرچــه نیــاز بــه بازنگــری ســاختاری 
در برنامــه اداره دانشــگاه های کشــور محســوب 
ــت؛  ــی اس ــزام اساس ــک ال ــی ی ــد، ول ــد ش خواه
دلیــل اساســی آن هــم بــه همیــن ســادگی 
ــالا و  ــطح ب ــی س ــالات علم ــد مق ــه تولی ــت ک اس
ــد به صــورت نمادیــن چهــره ای  بین المللــی می توان
از کشــور را بــه نمایــش بگــذارد کــه دارای توانایــی 
بالایــی اســت، ولــی وقتــی کشــور در تأمیــن 
تکنولوژی هــای موردنیــاز خــود بــه هــر علتــی 
)ماننــد تحریم هــای بین المللــی( بــا مشــکل 
امــا دانشــمندان آن همچنــان  مواجــه باشــد، 
بــه دنبــال تولیــد مقــالات بین المللــی باشــند، 

می توانیــم در آن نوعــی انحــراف در منابــع و البتــه 
نخــوت و جدایــی جامعــه دانشــگاهی از نیازهــای 
روز را مشــاهده کــرد کــه در حــال گســترش و 
ــم در  ــر می توانی ــوی دیگ ــت و از س ــش اس افزای
ــای  ــه ظرفیت ه ــم ک ــی ببینی ــوب بین الملل چارچ
در  رفته رفتــه  دانشــمندان  همیــن  بــرای  کار 
کشــور کاهش یافتــه و بــه علــت نبــود تــوان 
تولیــد و تأمیــن مالــی مناســب و نیــز تحقیقــات 
گــران دانشــگاهی، همیــن گــروه دانشــمندان 
ــی  ــدات علم ــای تولی ــم قابلیت ه ــس ه مقاله نوی

ــد. ــت دهن ــود را از دس خ
هشــدار ســوم این کــه جامعــه غــرق شــده در 
ــکار  ــد و بی ــوان تولی ــن ت مشــکلات از دســت رفت
تولیــد و مخصوصــاً  نهاده هــای  مانــدن ســایر 
بیــکاری در منابــع انســانی کــه نتیجــه محتــوم این 
فراینــد اســت، مشــاهده می کنــد کــه دانشــمندان 
دانشــگاهی نســبت بــه مشــکلات کشــور بی توجه و 
بی احســاس عمــل می کنــد و همــواره در راســتای 
ــی  ــد محصولات ــظ نخــوت علمــی خــود و تولی حف
نــه در راســتای نیازهــای جامعــه حرکــت می کننــد، 
ایــن موضــوع باعــث بی میلــی جامعــه مردمــی و 
حتــی جامعــه روشــنفکری از ایــن گــروه از نخبگان 
و ایــن فرایندهایــی اســت کــه در راســتای نیازهــای 
ــتای  ــرمایه گذاری در راس ــذا س ــت؛ ل ــور نیس کش
تولیــدات علمــی و تکنولوژیکــی بــه معنــی هدایــت 
کلیــه منابــع مناســب ایــن حــوزه در راســتای تولید 
ــع  ــری مناب ــت به کارگی ــاد قابلی ــه روزآوری و ایج ب
تکنولوژیــک موجــود و پرکننــده حلقه هــای مفقود و 
یــا بحرانــی در زنجیره هــای تولیــد تعبیــر و تفســیر 

خواهــد شــد.
ــرای  ــوژی ب ــن تکنول ــه تأمی ــرد ک ــه ک ــد توج بای
بنگاه هــای اقتصــادی بســیار ســخت و گــران 
ــن  ــه ای ــروی انســانی ک ــه نی ــه ب ــه ک اســت و البت
ــز  ــی نی ــای خوب ــد، پرداخت ه ــن کن ــاز را تأمی نی
خواهنــد داشــت، امــا وقتــی تولیــد مقــالات 
غیرکاربــردی جــای تــلاش بــرای تأمیــن و توســعه 
هــم  بگیــرد،  را  فناورانــه  زایــش  و  تکنولــوژی 
ــمندنما  ــراد دانش ــه اف ــت ب ــرای پرداخ ــه ب جامع
رضایــت بــه پرداخــت بــالا را نــدارد و هــم صنعــت 
و تولیــد نمی توانــد از نتایــج آن هــا اســتفاده کنــد. 
اینجاســت کــه افــراد باهــوش و دارای قابلیت هــای 
مناســب بــرای تربیــت در حــوزه دانشــمندان 

دانشــگاه ها  در  علــم  تولیــد  بــه  توجــه  قطعــاً 
و  بنیــادی  علــوم  و  دانــش  تولیــد  به منظــور 
توســعه ای، بســیار ارزشــمند اســت ولــی نمی تــوان 
آن را در زمــره ســرمایه گذاری در تولیــد تکنولــوژی 
بــرای  زمینه هایــی  هــر چنــد  قــرار داد؛  فنــاوری  و 
مــی رود،  شــمار  بــه  آینــده  در  تکنولــوژی  توســعه 
ولــی ایــن نــوع از ســرمایه های علمــی بــه شــکلی 
زمــره  در  می تــوان  را  اســت  مرســوم  ایــران  در  کــه 
ســرمایه های نمادیــن یــک کشــور دســته بندی کرد.
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تولیدکننــده تکنولــوژی، در فرایندهــای غلــط تولیــد 
کــور مقالــه محــدود شــده و پــس از مدتــی نیــز بــا 
وارد شــدن بــه یــک فراینــد بــا نظــام پرداخت هــای 
ــوم  ــای وزارت عل ــف در حوزه ه ــم و ضعی بســیار ک
ــه  ــل ب ــور، تمای ــی کش ــای علم ــایر نهاده ــا س و ی
مهاجــرت پیــدا کــرده و یــک زنجیــره غلــط و 
مخــرب را تشــکیل می دهنــد. زنجیــره نظــام 
ــی  ــل علامت ده ــط عام ــک غل ــی و تکنولوژی علم
غلــط بــرای جــذب نخبــگان می شــود؛ نخبــگان در 
ایــن زنجیــره به جــای تکنولــوژی و زایــش فناورانــه 
ــه می شــوند، تولیــد  وارد چرخــه غلــط تولیــد مقال
مقالــه بــرای کشــور ارزش افــزوده ایجــاد نمی کنــد، 
لــذا پرداخت هــای ضعیــف و کمتــر از حــد انتظــار 
نتیجــه ایــن سیســتم خواهــد بــود. نخبــگان 
پرورش یافتــه از طریــق مقــالات منتشــر شــده 
بین المللــی  فنــاوری  نظام هــای رشــد  توســط 
شناســایی  شــده و دعــوت بــه کار می شــوند و 
بالاتــر بــودن دســتمزدها و شــرایط بهتــر کار و تولید 
فناورانــه عاملــی بــرای جــذب ایــن دانشــمندان بــه 
ــد  ــی خواه ــاوری جهان ــد فن ــد تولی ــای کارآم فض
شــد. شــرایط بــد موجــود و نبــود چشــم انداز 
ــن  ــم ای ــه نتوانی ــی می شــود ک ــز عامل مناســب نی
افــراد رشــد یافتــه در فضــای بین المللــی را مجــدد 
بــه داخــل دعــوت و به کارگیــری کنیــم؛ لــذا نظــام 
ــایی و  ــام شناس ــلاً نظ ــور عم ــاوری کش ــم و فن عل

ــه خــارج شــده اســت. ــگان ب صــدور نخب
در‌خصــوص‌ســرمایه‌گذاری‌در‌منابــع‌طبیعــی 
موضــوع بســیار اساســی اســت. مســئله توســعه 
پایــدار و توجــه بــه پایــداری محیط زیســت در 
فرایندهــای تولیــد و مصــرف و توســعه از مهم ترین 
تأکیــدات برنامه هــای توســعه در پنجاه ســال اخیر 
ــت  ــن موضــوع به این عل ــوده اســت. ای ــان ب در جه
ــاً در همــه جهــان،  اتفــاق افتــاده اســت کــه تقریب
ــد و برنامه هــای توســعه  برنامه هــای توســعه تولی
حرکــت کرده انــد کــه  مســیری  در  اقتصــادی 
پایــداری محیط زیســت را به شــدت بــه خطــر 
ــداوم و قابلیــت مســتمر اســتفاده از  ــه و ت انداخت
ــا و  ــد کالاه ــرای تولی ــی را ب ــوع طبیع ــع متن مناب
خدمــات و یــا زیســت ســالم جوامــع انســانی را بــه 
ــوان ســرمایه گذاری  ــد. حــال می ت خطــر انداخته ان
ــود  ــم و بهب ــر ترمی ــی ب ــی را مبتن ــع طبیع در مناب
ــه در  ــت ک ــارت هایی دانس ــی از خس ــع طبیع مناب

ــل  ــع قاب ــت و مناب ــال در طبیع ــا ح ــته و ی گذش
اســتحصال و یــا شــرایط ســالم زیســت جوامــع در 
آن از دســت  رفتــه اســت و یــا تقنیــن و تنظیــم و 
ــرا  ــی در اج ــن و فرایندهای ــررات، قوانی اصــلاح مق
ــلامت  ــت س ــا ضمان ــه آن ه ــه در نتیج ــت ک دانس
محیط زیســت در کنــار بهره بــرداری از آن شــکل 
ــوع حرکــت در ایــن  ــرد و جــاری شــود. هــر ن بگی
منابــع  در  ســرمایه گذاری  مســیر  در  را  راســتا 

ــم کــرد. ــر خواهی طبیعــی تعبی
ــورد  ــی م ــع طبیع ــی از مناب ــه برخ ــود ک ــه ش توج
ــات و  ــم از کارخانج ــق پرتراک ــرداری در مناط بهره ب
یــا جمعیــت، متأســفانه به شــدت زیــان دیده انــد. 
ناپــاک، ذخایــر ازدســت رفته  هــوای به شــدت 
آب شــیرین مــورد اســتفاده تولیــد و مصــرف 
جوامــع انســانی در بخش هــای متفــاوت صنعــت، 
کشــاورزی و خدمــات و یــا از دســت رفتــن حجــم 
تنــوع زیســتی موجــود در دریاهــا،  از  بزرگــی 
حیات وحــش و یــا زیســت بوم های طبیعــی و 
زیســتی، رانــش زمیــن و شــکل گیری فروچاله هــا 
کــه به شــدت زندگــی در زیســتگاه های پرجمعیــت 
و شــهرهای بــزرگ را تهدیــد می کننــد، همگــی 
درنتیجــه عــدم توجــه بــه اســتهلاک ســرمایه های 
طبیعــی و عــدم جبــران آن بــه وجــود آمــده 
ــوزه، متأســفانه  ــن ح ــب در ای ــی مرک اســت. نادان
باشــد، می توانــد  داشــته  تــداوم  درصورتی کــه 
ــاه و  ــی و رف ــه زندگ ــران ب ــی غیرقابل جب زیان های

ــد. ــار کشــور وارد نمای اعتب
توجــه بــه تنظیــم مقــررات به شــدت طرفــدار 

به شــدت  مقــررات  اعمــال  و  محیط زیســت 
ماننــد مصــرف و  محدودکننــده در حوزه هایــی 
بهره بــرداری از آب شــیرین و یــا جلوگیــری از 
زمیــن  و  آب  هــوا،  آلوده کننــده  فعالیت هــای 
از اساســی ترین عناصــری هســتند  و محیــط، 
ــدت  ــوب و به ش ــن مص ــب قوانی ــد در قال ــه بای ک
ــوع  ــن ن ــوند. ای ــاری ش ــرا ج ــد در اج ــورد تأکی م
ترویــج  و  نهادســازی  و  گــذاری  مقــررات  از 
ــد  ــه در ایــن حوزه هــا، می توان شــاخه های داوطلبان
ســرمایه گذاری در منابــع طبیعــی و توســعه پایــدار 
محیطــی و طبیعــی محســوب گــردد و بی توجهــی 
ــی مرکــب و  ــد نوعــی نادان ــه ایــن حــوزه می توان ب
نوعــی جنــگ بــا خــدا تعبیــر گــردد. قطعــاً توجه به 
ــای  ــف برنامه ه ــی ترین وظای ــوزه از اساس ــن ح ای
از بــالا بــه پاییــن قــوای مقننــه و مجریــه اســت و 
از اساســی ترین وظایــف قــوه قضائیــه ایــن اســت 
ــن  ــاض قوانی ــدون اغم ــدید و ب ــال ش ــه در اعم ک
ایــن حــوزه و شــدت برخــورد بــا زیــر پاگذارنــدگان 
ــته  ــط زیســتی، چشم پوشــی نداش ــررات محی مق

باشــد.
از مهم تریــن ســرمایه های دیگــر جامعــه انســانی، 
از  نــوع  ایــن  ســرمایه‌های‌نهــادی آن اســت. 
ســرمایه ها امــکان ایجــاد ارتباطــات رســمی و 
غیررســمی ســریع، قابل اعتمــاد و ارزان بــه وجــود 
می آورنــد اگــر ایــن نهادهــا ســاده، دقیــق، ســریع، 
شــفاف و مبتنــی بــر اصــول عادلانــه بــودن، شــفاف 
بــودن، غیــر رانتــی بــودن، قانونــی بــودن را داشــته 
ــود  ــت، خ ــلطان و رعی ــم از س ــردم اع ــه م و هم
ــد و  ــا بدانن ــرای آن ه ــه اج ــف ب ــف و مکل را موظ
ــدون  ــا ب ــی از آن ه ــا تخط ــرپیچی و ی ــه س هرگون
اغمــاض بــا برخــورد قانونــی و عرفــی مواجه شــوند. 
در ایــن حــوزه نهادهــای حقــوق مالکیــت از اهمیت 
بیشــتری برخوردارنــد؛ چراکــه ایــن نــوع از حقــوق 
منجــر بــه ایجــاد اعتمــاد در تولیــد معاملــه شــده 
و هزینه هــای مبادلــه و تأخیــر را بــه حداقــل 
می رســانند. صداقــت، راســت گویی، وفــای بــه 
ــوق  ــای حق وحق ــی ایف ــاد قانون ــار نه ــد در کن عه
مالکیــت کــه ســریع و بــدون اغمــاض و ارزان حــق 
ــه  ــود ک ــد ب ــی خواه ــاند، عامل ــق دار برس ــه ح را ب
ــد  ــی شــکل بگیرن ــای اقتصــادی به خوب فعالیت ه
و به خوبــی توســعه و گســترش بیابنــد و حــال اگــر 
صداقــت، راســت گویی و وفــای بــه عهــد در جامعــه 

بودجــه ای  نظــام  بانکــی،  نظــام  ناترازی هــای در 
و البتــه ناتــرازی در محیط زیســت و آب و سیســتم 
تولیــدی بخــش خصوصــی در نهایــت در بانــک 
کشــور  پولــی  جامعــه  ناتــرازی  به صــورت  مرکــزی 
اینجاســت  می دهــد.  نشــان  را  خــود  تولیــد  بــا 
انــواع  در  ناتــرازی  جنــس  از  بحران هایــی  کــه 
ســرمایه های موجــود جامعه، عدم ســرمایه گذاری 
مناســب در تأمیــن و بهنــگام نگه داشــتن آن هــا و 
ــز رهــا ســاختن و بی توجهــی نهــادی بــه برخــی  نی
از ایــن حوزه هــا، عاملــی بــرای ایجــاد بحران هــای 
اســت.  شــده  کشــور  در  ســرمایه گذاری  شــدید 
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ــری و  ــر در تصمیم گی ــاً تأخی ــد، حتم ــش یاب کاه
تولیــد رخ خواهــد داد و ایــن تأخیــر خــود عامــل 
رکــود و هــدر رفــت تــوان تولیــدی اســت کــه واقعــاً 
ــادی  ــای نه ــت ضعف ه ــه عل ــی ب ــود دارد ول وج
ــرایط لازم  ــن ش ــت. در ای ــرداری نیس ــل بهره ب قاب
ــه  ــان قانونــی حقــوق مالکیــت ب اســت یــک نگهب
ــق  ــق را از ناح ــام( ح ــوم ع ــه مفه ــت )ب ــام دول ن
تشــخیص داده و ســریع و ارزان بســتاند و بــه 
صاحــب حــق برگردانــد. اگــر باشــد چنیــن نهــادی، 
مجــدد چــرخ تولیــد بــه حرکــت در خواهــد آمــد، 
ولــی اگــر چنیــن نهادی نباشــد و یــا نتوانــد وظیفه 
ذاتــی خــود را اعمــال کنــد، در ایــن صــورت رکــودی 
ــه و  ــد جامع ــوان تولی ــی از ت ــدر رفت ــادی و ه نه
اســتهلاکی در ظرفیت هــای نهــادی جامعــه شــکل 
ــد،  ــداوم یاب ــد ت ــن فراین ــه ای ــار ک ــر ب ــه و ه گرفت
شــاهد از دســت رفتــن اعتمــاد و ســوخت نهــادی 
ــم  ــیع تر خواهی ــطحی وس ــه در س ــد در جامع تولی
بــود. بــا ایــن توضیــح می تــوان ســرمایه گذاری در 
ــه ای  ــادی یــک جامعــه را مجموع ســرمایه های نه
از فعالیت هــای قانونــی و نهــادی دانســت کــه 
در عمــل بتواننــد اعتمــاد بیــن شــهروندان بــه 
همدیگــر و بــه دولــت و حاکمیــت را افزایــش داده 
ــت و شــهروندان  ــن حاکمی ــاد بی ــان اعتم و همزم
را توســعه دهــد. ایــن اعتمــاد شــامل همــه 
نهادهــای قانونــی اســت کــه در فعالیت هــای 
اقتصــادی مشــارکت اساســی دارنــد. ایــن اعتمــاد 
مخصوصــاً در حوزه هــای ارتباطــی کســب وکارها 
بــا یکدیگــر، بــا نهادهــای قانونــی ناظــر بــر آن هــا 
ــازی و  ــت بازس ــد در اولوی ــا بای ــا بانک ه ــز ب و نی
ســرمایه گذاری نهــادی قــرار گیــرد. ســرمایه گذاری 
در ســرمایه های نهــادی از مهم تریــن حوزه هــای 
موردتوجــه دولت هــا بــرای توســعه اســت کــه 
برنامه هــای  رأس  در  به شــدت  آن  بــه  توجــه 
ــا  ــاله دولت ه ــای یک س ــی برنامه ه ــعه و حت توس

ــرد. ــرار می گی ــد ق ــورد تأکی م
توجــه  مــورد  ســرمایه گذاری  آخریــن  شــاید 
توســعه‌ اقتصــادی،  ســرمایه های  حــوزه  در 
ســرمایه‌های‌مالــی اســت. در ایــن قســمت یــک 
تناقــض ظاهــری قابــل  مشــاهده اســت. ظاهــراً و 
بــه یــک تعبیــر، تولیــد پــول پرقــدرت و در اختیــار 
قــرار دادن آن بــرای تأمیــن نیازهــای دولــت یــک 
اســت  شــده  داده  تشــخیص  ســرمایه گذاری 

کــه طــی ســال های متمــادی ایــن سیاســت 
ــی  ــت، ول ــه اس ــرار گرفت ــتفاده ق ــه و اس موردتوج
ســرمایه های  در  ســرمایه گذاری  گفــت  بایــد 
مالــی بــه معنــی خلــق پــول نیســت. خلــق پــول 
و بــه دنبــال آن خلــق نقدینگــی دارای یــک قاعــده 
ســاده ولــی بســیار مهــم اســت. نــرخ رشــد پــول 
خلــق شــده بایــد دقیقــاً برابــر نــرخ رشــد اقتصــاد 
ــازاد  ــورت، م ــن ص ــر ای ــد، در غی ــور باش ــک کش ی
رشــد پولــی از رشــد اقتصــادی، عاملــی بــرای 
ــود. توجــه شــود کــه  ــورم خواهــد ب شــکل گیری ت
تــورم مســیر همــه برنامه هــای تولیــد محــور را بــه 
انحــراف خواهــد بــرد کــه در نتیجــه به جــای تولیــد، 
فســاد اداری، عــدم شــفافیت، رانــت و دلالــی 
ــق  ــی خل ــع پول ــذا مناب ــت. ل ــد یاف توســعه خواه
ــی  ــا عامل ــادی نه تنه ــد اقتص ــر رش ــازاد ب ــده م ش
بــرای توســعه تولیــد نخواهــد شــد، بلکــه عاملــی 
ــرای کنــد شــدن فراینــد و حــذف تولیدکننــدگان  ب
در فرایندهــای جــذب اعتبــار خواهــد شــد. در 
ــرمایه گذاری  ــه س ــت ک ــوان گف ــیر می ت ــن مس ای
در تولیــد ســرمایه های مالــی تنظیــم مقــررات 
بانکــی و شــفافیت مالــی در  امــور  و اصــلاح 
بانک هــای تجــاری  و  بانــک مرکــزی  دولــت، 
ــد  ــت در فراین ــدا دول ــه در ابت ــت ک ــه ای اس به گون
بودجه نویســی و تصویــب بودجــه در تولیــد و خلــق 
ــک  ــردد و ســپس بان ــد گ ــول محــدود و قانونمن پ
ــز  ــای مناســب اســتقلال تجهی ــه ابزاره ــزی ب مرک
گــردد و مقــررات ابــزاری مناســب را بازیابــی کنــد 
و در نهایــت محــدوده فعالیــت بانک هــای تجــاری 
خصوصــی و غیرخصوصــی به گونــه ای بــا مقــررات 
ــه  ــه هیچ گون ــردد ک ــدود گ ــق مح ــت و دقی درس
ــچ  ــا هی ــرداری مســتقیم و غیرمســتقیمی ب بهره ب
ــن نشــود.  ــول ممک ــق پ ــای خل ــی از حوزه ه عنوان
ــز از  ــی نی ــذا ســرمایه گذاری در ســرمایه های مال ل
جنــس نهــادی، مقــررات زدایــی در کنــار مقــررات 
زایــی و البتــه توجــه بــه حوزه هــای هدایــت اعتبــار 
ــردد. ــر گ ــد تعبی ــد می توان ــوی تولی ــه سمت وس ب

3.‌جمع‌بندی
ــی موضــوع مهــم ایــن اســت  در ســرمایه های مال
غلــط  ســاختارهای  و  نهــادی  نظام هــای  کــه 
ــش  ــم بی ــی را ه ــع مال ــد مناب ــادی می توان اقتص
ــاد  ــق ایج ــد و از آن طری ــاز تولی ــطح موردنی از س

انحــراف در اقتصــاد نمایــد و هــم همیــن نهادهــای 
آن هــا در ســاختارهای  نفــوذ جــدی  و  رانتــی 
تصمیــم، عاملــی بــرای ارتــزاق رانــت جویــان 
ــای  ــردد. ناترازی ه ــه گ ــر موج ــه ای و در ظاه حرف
ــت  ــه عل ســاختاری در نظــام بانکــداری تجــاری ب
بســیار  و  بــزرگ  بخش هــای  مالــی  تأمیــن 
ــام  ــوان نظ ــلاً ت ــور، عم ــی در کش ــزرگ غیررقابت ب
ــد  ــای مول ــی بخش ه ــن مال ــرای تأمی ــی را ب بانک
کوچــک و متوســط کاهــش داده اســت. ایــن 
موضــوع ســودآوری بخــش خصوصــی را کاهــش 
اینکــه  بــرای  آن هــا  انتظــار  و  انگیــزه  و  داده 
ســرمایه گذاری های جدیــد را کارســازی نماینــد 
کاهــش داده و یــا حتــی توســعه واحدهــای 
اقتصــادی موفــق را مســدود کــرده اســت. ناتــرازی 
ــه ای  ــام بودج ــرازی در نظ ــا نات ــی ب ــام بانک در نظ
ــن  ــم تأمی ــوان ک ــرف ت ــده و از یک ط ــراه ش هم
مالــی بانک هــا به جــای حرکــت بــه ســمت تولیــد، 
بایــد بــه ســمت تأمیــن مالــی اوراق خزانــه دولتــی 
و وام هــای بــه دولــت و شــرکت های دولتــی 
هدایــت گــردد. ایــن موضــوع دولــت را در مصــرف 
منابــع مالــی موجــود رقیــب بخــش تولیــدی 
ــای  ــرازی صندوق ه ــالای نات ــای ب ــرده و هزینه ه ک
ــی  ــد دولت ــر مول ــای غی ــتگی و بودجه ه بازنشس
نیــز عاملــی شــده کــه بودجه هــای به شــدت 
بــه سمت و ســوی  نیــز  دولتــی  یابنــده  رشــد 
ــاز جامعــه حرکــت  تأمیــن زیرســاخت های موردنی
نکننــد. ایــن ناترازی هــای در نظــام بانکــی، نظــام 
محیط زیســت  در  ناتــرازی  البتــه  و  بودجــه ای 
ــی در  ــش خصوص ــدی بخ ــتم تولی و آب و سیس
ناتــرازی  به صــورت  مرکــزی  بانــک  در  نهایــت 
ــان  ــود را نش ــد خ ــا تولی ــور ب ــی کش ــه پول جامع
ــس  ــی از جن ــه بحران های ــت ک ــد. اینجاس می ده
ــه،  ــود جامع ــرمایه های موج ــواع س ــرازی در ان نات
عــدم ســرمایه گذاری مناســب در تأمیــن و بهنــگام 
نگه داشــتن آن هــا و نیــز رهــا ســاختن و بی توجهی 
نهــادی بــه برخــی از ایــن حوزه هــا، عاملــی بــرای 
در  ســرمایه گذاری  شــدید  بحران هــای  ایجــاد 
کشــور شــده اســت. ســرمایه گذاری کــه لازم اســت 
ــرمایه در  ــواع س ــای لازم و ان ــه حوزه ه ــا در هم ت
ــه و در  ــه یکپارچ کشــور به صــورت مســتقل و البت
هماهنگــی بــا هــم مجــدد موردبازنگــری و مدیریت 

و سیاســت گذاری قــرار گیــرد. 
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معادن و کشاورزی کرمان

اقتصاد ایران چقدر اقتصادی است؟

رفتار‌اقتصادی‌مردم‌و‌بنگاه‌ها‌اقتصادی‌است
خیلــی اوقــات ایــن جمــلات کــه »اقتصــاد ایــران، 
ــار  ــران دچ ــاد ای ــا »اقتص ــت« ی ــادی نیس اقتص
ــا اگــر  ــا »همــه جــای دنی هرج ومــرج اســت« ی
چیــزی گــران شــود، مــردم آن را نمی خرنــد، امــا 
مــردم ایــران برعکــس هســتند« را از دانشــجویان 
رشــته اقتصــاد و حتــی مــردم عــادی شــنیده ایم، 
مخالــف  چنیــن گزاره هایــی کامــلاً  بــا  مــن 
هســتم. از نظــر قوانیــن اقتصــادی، علــم اقتصــاد 
ــار  ــر رفت ــم ب ــن حاک ــناخت قوانی ــال ش ــه دنب ب
ــرف  ــع و مص ــد، توزی ــای تولی ــردم در عرصه ه م
اســت. این طــور نیســت کــه رفتــار اقتصــادی در 
ایــران را بــر اســاس علــم اقتصــاد نتــوان بررســی 
نمــود؛ هــم رفتــار مــردم ایــران کامــلاً اقتصــادی 
اســت و هــم عملکــرد اقتصــاد ایــران بــر اســاس 
قوانیــن شــناخته شــده در علــم اقتصــاد بــر 
اســاس مکاتــب مختلــف اقتصــادی قابــل تحلیل 
اســت، امــا نکتــه ای کــه وجــود دارد ایــن اســت 
کــه اقتصــاد ایــران مثــل بقیــه اقتصاد هــای 
ــش  ــف واکن ــل مختل ــوک ها و عوام ــه ش ــا ب دنی
نشــان می دهــد بــا ایــن تفــاوت کــه شــوک های 
ــاده بالاســت. ــران فوق الع ــی در اقتصــاد ای بیرون
در علــوم انســانی و اجتماعــی، از جملــه اقتصــاد، 
آزمایشــگاه وجــود نــدارد کــه بــر اســاس آن بتوان 
ــرد. آزمایشــگاه  ــون ک ــف را آزم نظریه هــای مختل
ــه در  ــت ک ــی اس ــخ و وقایع ــاد، تاری ــم اقتص عل
نقــاط مختلــف جهــان اتفــاق می افتــد. در همــه 
ــود،  ــاب می ش ــزی کمی ــی چی ــا وقت ــای دنی ج
ــد و ایــن  مــردم جهــت تهیــه آن هجــوم می آورن
موضــوع مخصــوص کشــور ایــران نیســت؛ بــرای 
مثــال بــا شــیوع بیمــاری کوییــد شــرایط خاصــی 
ــه وجــود آمــد کــه مــردم حتــی در کشــورهای  ب
اروپایــی بــه ســوپرمارکت ها هجــوم آوردنــد و 

ــد. ــه کردن ــگاه ها را تخلی فروش

در علــم اقتصــاد بــر اســاس قانــون تقاضــا 
ــران  ــزی گ ــی چی ــه »وقت ــود ک ــاهده می ش مش
یــا کمتــر  را نمی خرنــد  آن  می شــود، مــردم 
می خرنــد«، ولــی یــک موضــوع مهمــی در کنــار 
ــود دارد و آن را تحــت  ــی وج ــون عموم ــن قان ای
ــه  ــرار می دهــد و آن انتظــارات نســبت ب ــر ق تأثی
آینــده اســت کــه بــر روی رفتــار مصرفــی تأثیــر 
ــند  ــران باش ــردم نگ ــر م ــادی دارد. اگ ــیار زی بس
کالایــی را کــه الان می خرنــد در آینــده گــران 
خواهــد شــد مطمئنــاً آن کالا را )به شــرط قابلیــت 
نگهــداری( بیشــتر از میــزان مصــرف روزانــه تهیــه 
ــم  ــا ک ــه قیمت ه ــی ک ــل، زمان ــد، در مقاب می کنن
ــد. ــه نمی کنن ــرای خریــد عجل می شــود، مــردم ب
ــاد  ــرد اقتص ــه عملک ــبت ب ــردم نس ــارات م انتظ
ایــران تحــت تأثیــر روابــط بــا کشــورهای جهــان، 
درآمدهــای  یــا کاهــش  افزایــش  ارز،  نــرخ 
نفــت یــا دسترســی یــا غیرقابــل دســترس 
بــودن درآمدهــای نفــت اســت و ایــن انتظــارات 
ــردم  ــار اقتصــادی م ــارات و رفت ــاً روی انتظ قطع
تأثیرگــذار اســت. تأثیــر انتظــارات بــر رفتــار مــردم 
و بنگاه هــا در اقتصــاد کامــلاً شــناخته شــده 
 اســت؛ بنابرایــن اگــر گفتــه می شــود در اقتصــاد، 
ــا  ــد، ام ــوس دارن ــه معک ــرف رابط ــت و مص قیم
مــردم در کشــور مــا خــلاف ایــن موضــوع رفتــار 
می کننــد بــه انتظــارات برمی گــردد و در همــه 
دنیــا هــم بــه همین گونــه اســت. تجربــه نشــان 

  ‌دکتر‌زهرا‌کریمی
عضو هیئت علمی گروه اقتصاد دانشگاه مازندران

دیــر شــکل  انتظــارات خیلــی  می دهــد کــه 
می گیرنــد و زمانــی هــم کــه شــکل گرفتنــد، 
ــه  ــه ب ــا توج ــد. ب ــر می کنن ــخت تغیی ــی س خیل
ــران  ــورم در ای ــن ت ــزی، میانگی ــک مرک ــار بان آم
ــا  ــی از ســال های 13۵۵ ت ــازه ۴۰ ســاله یعن در ب
139۵ به طــور متوســط ســالانه حــدود ۲۰ درصــد 
بــوده اســت. از ســال 1397 بــه بعــد نــرخ تــورم 
از ۴۰ درصــد فراتــر رفتــه اســت؛ یعنــی میانگیــن 
تــورم در ایــران جهــش بزرگــی کــرده و بیــش از 
دو برابــر شــده و ایــن موضــوع مــردم را به شــدت 

ــرده اســت. وحشــت زده ک
در حــال حاضــر و تــا اطــلاع ثانــوی انتظــار مــردم 
ــالا اســت و در  ــا ب ــش قیمت ه ــه افزای نســبت ب
ــه  ــد ک ــردم ناگزیرن ــالا م ــورم ب ــود ت ــرایط وج ش
ــوری  ــرف ف ــتر از مص ــروری را بیش ــای ض کالاه
خریــداری کننــد، امــا در مــورد بســیاری از کالاهــا 
ــردم  ــاً مصــرف م ــش، قطع ــل پوشــاک و کف مث
ــردم کاهــش  ــد م ــدرت خری ــم شــده چــون ق ک
رابطــه  نیســت کــه  این طــور  و  پیــدا کــرده 
بیــن قیمــت و مصــرف در تمــام کالاهــا بــه 
ــی و  ــواد غذای ــتر در م ــد، بیش ــورده باش ــم خ ه
کالاهــای ضــروری، اگــر مــردم بتواننــد بیشــتر از 

کنشــی منطقــی بــه ســیگنال های  رفتــار مــردم وا
عائــم  و  ســیگنال ها  بــه  کنــش  وا اســت.  بــازار 
اقتصــادی از ســوی کنشــگران اقتصــادی در همــه 
جــای دنیــا از منظــر علــم اقتصــاد قابــل تحلیــل 
اســت و در کل عقایــی محســوب می شــود؛ امــا 
آیــا رفتــار عُقایــی مــردم و بنگاه هــا، در ســطح 
کان نیــز اقتصــاد را بــه ســمت رشــد و توســعه و 
 ! گفــت خیــر یــا رفــاه بیشــتر پیــش می بــرد؟ بایــد 
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نیــاز روزانــه خریــد می کننــد؛ رفتــاری کــه نتیجــه 
آن برهــم خــوردن رابطــه ی عکــس بیــن قیمــت 

و مصــرف اســت. 
خریــد  و  قیمــت  میــان  مســتقیم  ارتبــاط 
دارایی هــا مختــص ایــران نیســت و در بقیــه 
نقــاط دنیــا نیــز وجــود دارد. بــرای مثــال در 
ــاخص  ــه ش ــی ک ــان، زمان ــورس جه ــای ب بازاره
اســتقبال  مــردم  می یابــد،  افزایــش  بــورس 
کــرده و مرتــب خریــد می کننــد، امــا زمانــی 
کــه شــاخص بــورس کاهــش پیــدا می کنــد 
وحشــت زده شــده و ســهام خــود را می فروشــند. 
تمــام تحلیل هایــی کــه مربــوط بــه رفتــار گلــه ای 
ــورهای  ــه کش ــوط ب ــت، مرب ــورس اس ــازار ب در ب
صنعتــی اســت و مشــابه آن در ایــران نیــز صــادق 
اســت. اینکــه مــا رفتــار مــردم ایــران را بــا دیگــر 
ــای  ــچ مبن ــم، هی ــاوت بدانی ــان متف ــاط جه نق

ــدارد. ــتی ن ــی و درس علم
رفتــار اقتصــادی یــک فــرد، یــک خانــوار و 
یــا یــک بنــگاه به عنــوان کنشــگر اقتصــادی 
ــازار  ــه از ب ــت ک ــیگنال هایی اس ــاس س ــر اس ب
ــرای مثــال مــردم ارز و طــلا  دریافــت می کنــد؛ ب
خریــداری یــا در کشــورهای قبــرس و ترکیــه 

در خریــد آپارتمــان ســرمایه گذاری می کننــد. 
ــادی  ــا اقتص ــن رفتاره ــام ای ــردی تم ــر ف از نظ
ــر  ــه ب ــردی ک ــات ف ــه تصمیم ــی هم اســت؛ یعن
اســاس شــرایط اقتصــادی و اطلاعاتــی اســت کــه 
جمــع آوری می شــود، بهینــه اســت. رفتــار مــردم 
واکنشــی منطقــی بــه ســیگنال های بــازار اســت. 
ــادی از  ــم اقتص ــیگنال ها و علائ ــه س ــش ب واکن
ســوی کنشــگران اقتصــادی در همــه جــای دنیــا 
از منظــر علــم اقتصــاد قابــل تحلیــل اســت و در 
ــار  ــا رفت کل عقلایــی محســوب می شــود؛ امــا آی
ــز  ــطح کلان نی ــا، در س ــردم و بنگاه ه ــی م عُقلای
اقتصــاد را بــه ســمت رشــد و توســعه و یــا رفــاه 
بیشــتر پیــش می بــرد؟ بایــد گفــت خیــر! چــون 
ــما  ــه ش ــود را ب ــی خ ــن دارای ــرد م در ســطح خ
ــوان  ــری؛ به عن ــه دیگ ــز ب ــما نی ــم و ش می فروش
و  بدهــد  را  پس انــدازش  کســی  اگــر  مثــال 
ــه  ــا ســود ب ــد ب ــه بع ــد ک ــداری کن 1۰۰۰ دلار خری
ــرد  ــن اســت در ســطح خ ــاند، ممک ــروش رس ف
ــا در  ــود، ام ــوب ش ــردی محس ــرمایه گذاری ف س
ســطح کلان تغییــر مثبتــی روی نــداده و 1۰۰۰ 
دلار از یــک نفــر بــه فــرد دیگــری انتقــال یافتــه 
مختلــف  دارایی هــای  خریدوفــروش  اســت. 

ــتغلات،  ــن و مس ــلا، زمی ــد ارز، ط ــه خری از جمل
ــازار ممکــن اســت  ــه ســیگنال های ب ــا توجــه ب ب
به صــورت فــردی قابــل توجیــه باشــد، امــا تأثیــر 
ــی  ــوارد حت ــی م ــر و در بعض ــاد صف آن در اقتص
ــال دارد. چــون ســرمایه ها را  ــه دنب ــار منفــی ب آث
ــرمایه گذاری های  ــل س ــد مث ــای مول از فعالیت ه
ــردم را  ــاه م ــطح رف ــه س ــی ک ــی و خدمات صنعت
را  ســرمایه ها  و  می کنــد  دور  می بــرد  بــالا 
ــچ  ــه هی ــد ک ــذب می کن ــی ج ــوی معاملات به س

ارزش افــزوده ای ایجــاد نمی نمایــد. 

مجرای‌تنفس‌اقتصاد‌ایران‌تنگ‌شده‌است
ســرمایه گذاری  رشــد  تاکنــون   1391 ســال  از 
میــزان  و  اســت  بــوده  منفــی  ایــران  در 
ســرمایه گذاری از ســال 1397 بــه حــدی کاهــش 
یافتــه کــه حتــی اســتهلاک را هــم پوشــش 
نــداده اســت. چــرا ایــن وضــع بــه وجــود آمــده 
اســت؟ چــون فضــای کســب وکار در ایــران بســیار 
پــر ریســک اســت. مســئله اصلــی اقتصــاد ثبــات 
ــه  ــود ک ــه می ش ــه گفت ــت. همیش ــت اس و امنی
»ســرمایه مثــل مــوش ترســو اســت«، »ســرمایه 
نــدارد«، »وطــن ســرمایه در چمــدان  وطــن 
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گذشــته بخــش خصوصــی مــدام  در ۴۵ ســال 
ــی  ــش دولت ــوض بخ ــرده و در ع ک ــع  ــش را جم پای
کــرده اســت. بــرای مثــال  پایــش را بیش تــر دراز 
پیمانــکار دولتــی جایگزیــن پیمانــکار خصوصی 
پیمانــکار  کــه  اســت  مســلم  اســت.  شــده 
یــا  دولتــی  پیمانــکار  بــا  نمی توانــد  خصوصــی 
شــبه دولتی رقابــت کنــد، چــون بخــش دولتــی و 
شــبه دولتی بــه منابــع بانکــی، ارز و سفارشــات 
ــکار  دولتــی دسترســی بســیار بهتــری دارد. پیمان
مشــکات  بــا  مواجهــه  در  خصوصــی  بخــش 
مالــی ورشکســت می شــود ولــی پیمانــکار دولتی 
و شــبه دولتی بــا تکیــه بــر حمایت هــای دولتــی 
همــواره  و  نمی شــود  ورشکســت  هیچ وقــت 
می توانــد از بودجــه دولــت کمــک دریافــت کنــد. 

اســت« و ... در کشــور مــا عــلاوه بــر یــک ســری 
دائمــاً  آن  به واســطه  تنش هــای داخلــی کــه 
ــی  ــتیم، عوامل ــی هس ــای داخل ــار زدوخورده دچ
فکــری  ســرمایه های  فــرار  بی ثباتــی،  چــون 
در  جــدی  تنش هــای  کشــور،  از  فیزیکــی  و 
فضــای کســب وکار، تنــش در روابــط بین المللــی 
بازارهــای  بــه  مــا  دسترســی  محدودیــت  و 
انتقــال  نیازهــا،  تأمیــن  بــرای  بین المللــی 
تکنولــوژی و بازارهــای صادراتــی مجــرای تنفــس 

ــت. ــرده اس ــگ ک ــران را تن ــاد ای اقتص
و  اقتصاددانــان  از  بســیاری  حاضــر  حــال  در 
ــه بانک هــا بدوبیــراه می گوینــد  همــکاران بنــده ب
کــه بانک هــا عامــل انحــراف در اقتصــاد هســتند 
فعالیت هــای  ســمت  بــه  را  ســرمایه ها  و 
بــازار  در  بانک هــا  برخــی  برده انــد.  غیرمولــد 
ــن  ــران در ای ــه بح ــال  هســتند و ب ــلا فع ارز و ط
مــن،  اعتقــاد  بــه  می زننــد.  دامــن  بازارهــا 
بانک هــا هماننــد ســایر بنگاه هــای اقتصــادی بــه 
ــد؛  ــان می دهن ــش نش ــازار واکن ــیگنال های ب س
ــک  ــه ی ــه ک ــادی. همان گون ــرد ع ــک ف ــل ی مث
ــا بــالا رفتــن قیمــت طــلا و  کنشــگر اقتصــادی ب
ارز بــرای خریــد آن هــا اقــدام می کنــد تــا از ایــن 
فرصــت ســود ببــرد، بانک هــا نیــز بخشــی از منابع 
خــود را به ســوی ایــن بازارهــا ســرازیر می کننــد. 
و  ناتــرازی  بــا مشــکل  بانک هــا  از  بســیاری 
کمبــود درآمــد مواجــه هســتند و می خواهنــد بــه 
شــکلی درآمدشــان بــالا رود؛ بنابرایــن وارد بــازار 
ــا ساخت وســاز پاســاژهای تجــاری  طــلا و ارز، ی
ــرای  ــردم ب ــا از ســپرده های م می شــوند. بانک ه
خریــد ایــن دارایی هــا اســتفاده می کننــد، در 
حالــی کــه انتظــار مــی رود منابــع مالــی مــورد نیاز 
ــال  ــد. در ح ــن کنن ــادی را تأمی ــای اقتص بنگاه ه
ــه  ــای وام ب ــه اعط ــی ب ــا گرایش ــر بانک ه حاض
کارخانه هــا ندارنــد؛ چــون بســیاری از واحدهــای 
تولیــدی بــا بحــران دســت بــه گریبــان هســتند و 
آینــده ی آن هــا نامعلــوم اســت و ریســک اعطــای 
وام بــه چنیــن واحدهایــی بســیار بــالا اســت. در 
ــرمایه  ــور، س ــادی کش ــاختارهای اقتص ــع س واق
را به ســوی فعالیت هــای تجــاری و ســوداگرانه 
اصلــی مشــکلات  هدایــت می کنــد و عامــل 
اقتصــاد ایــران بانک هــا نیســتند، ولــی بانک هــا 
دامــن  مشــکلات  ایــن  بــه  خــود  به نوبــه ی 

ــد. همین طــور کــه هــر یــک از کنشــگران  می زنن
ــازار  ــیگنال های ب ــه س ــش ب ــا واکن ــادی ب اقتص
ــه  ــی چ ــد، ول ــن می زنن ــن مشــکلات دام ــه ای ب

ــد! ــد بکنن بای

علل‌بیماری‌اقتصاد
ــن  ــر اســاس قوانی ــران ب ــوع اقتصــاد ای در مجم
ــل  ــل تحلی ــاد قاب ــم اقتص ــده در عل ــناخته ش ش
ــرد  ــا در ســطح خ ــردم و بنگاه ه ــار م اســت. رفت
ــازار  ــیگنال های ب ــه س ــش ب ــاس واکن ــر اس و ب
ــی  ــد، عُقلای ــت می آورن ــه دس ــه ب ــی ک و اطلاعات
ــار  ــع رفت ــد و جم ــا برآین ــادی اســت، ام و اقتص
کنشــگران اقتصــادی بنــا بــر علــل زیــر بــه 
ثروتمنــد شــدن کشــور و بــالا رفتــن ســطح رفــاه 
ــاد را  ــت اقتص ــود و در نهای ــر نمی ش ــردم منج م

ــرد: ــو نمی ب ــه جل ب
•‌اول، اینکــه مــا در یــک کســادی طولانی مــدت 
ــدی  ــیگنال های ب ــار س ــم، در کن ــه افتاده ای در تل
ــرد،  ــی نشــأت می گی ــد بین الملل ــط ب ــه از رواب ک
بازارهــای مــا بــه دلیــل بی ثباتــی در قوانیــن 
و مقــررات ســیگنال های بــدی بــه کنشــگران 

اقتصــادی می دهــد،
ــتگاه  ــب و دس ــی نامناس ــود حکمران •‌دوم، وج
اجرایــی ناکارآمــد اســت. دســتگاه اجرایی فاســد 
ــالاری  ــود شایسته س ــدم وج ــت. ع ــل اس و فش

ــرای  ــیاری را ب ــازات بس ــترده، امتی ــاد گس و فس
ــی  ــر کس ــد. اگ ــن می کن ــاص تأمی ــده ای خ ع
پس اندازهایــش را صــرف خریــد زمیــن و ســکه 
کنــد، هیــچ دســتگاهی بــا او برخــوردی نــدارد، اما 
ــا  اگــر شــخصی بخواهــد یــک واحــد صنعتــی ی
ــد، بســیاری از دســتگاه های  ــی ایجــاد کن خدمات
ــدد و  ــای متع ــدور مجوزه ــه ص ــه بهان ــی ب اجرای
متنــوع، ســرمایه گذار را آن قــدر مــورد آزار و اذیــت 
قــرار می دهنــد و در چــاه و چالــه می اندازنــد کــه 
عطــای فعالیــت مولــد را بــه لقایــش ببخشــد و از 

انجــام کار منصــرف شــود،
•‌علــت‌ســوم، تنــش در داخــل و کشــمکش بیــن 

جناح هــای مختلــف اســت، 
•‌علــت‌چهــارم،‌نامشــخص بــودن جایــگاه بخش 
خصوصــی در کشــور اســت کــه فعالیــت بخــش 
خصوصــی در بســیاری از عرصه هــا را بســیار 
محــدود می کنــد. جایــگاه بخــش خصوصــی 
ــخص  ــور مش ــاد کش ــی در اقتص ــش دولت و بخ
نیســت؛ در ۴۵ ســال گذشــته بخــش خصوصــی 
مــدام پایــش را جمــع کــرده و در عــوض بخــش 
دولتــی پایــش را بیش تــر دراز کــرده اســت. 
بــرای مثــال پیمانــکار دولتــی جایگزیــن پیمانکار 
خصوصی شــده اســت. مســلم اســت که پیمانکار 
ــا  ــی ی ــکار دولت ــا پیمان ــد ب ــی نمی توان خصوص
شــبه دولتی رقابــت کنــد، چــون بخــش دولتــی و 
ــات  ــی، ارز و سفارش ــع بانک ــه مناب ــبه دولتی ب ش
دولتــی دسترســی بســیار بهتــری دارد. پیمانــکار 
بخــش خصوصــی در مواجهــه بــا مشــکلات مالــی 
ــی و  ــکار دولت ــی پیمان ــود ول ــت می ش ورشکس
ــی  ــای دولت ــر حمایت ه ــه ب ــا تکی ــبه دولتی ب ش
همــواره  و  نمی شــود  ورشکســت  هیچ وقــت 
دریافــت  دولــت کمــک  بودجــه  از  می توانــد 
کنــد. بــه همیــن دلیــل نهادهــای عمومــی طــی 
ــده اند و  ــر ش ــزرگ و بزرگ ت ــته ب ــای گذش دهه ه
جــای فعالیــت را بــرای بخــش خصوصــی تنــگ 
ــف  ــه کشــورهای مختل ــد. تجرب ــر کرده ان و تنگ ت
جهــان نشــان می دهــد کــه انحصارهــای دولتــی 
ــق اقتصــادی  ــه ایجــاد رون ــادر ب و شــبه دولتی ق
پایــدار نیســتند. موفقیــت پایــدار کشــورهای 
صنعتــی مدیــون فعالیــت میلیون هــا کنشــگر 

اقتصــادی )بخــش خصوصــی( بــوده اســت.
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تولید

+‌کرمان،‌بهشت‌معادن،‌اما‌با‌نهرهایی‌که‌در‌‌‌این‌بهشت‌جاری‌نیستند؟!
+‌علل‌انحراف‌تسهیلات‌تولید‌در‌کشور

+‌ضرورت‌توسعه‌کشاورزی‌هوشمند‌به‌تغییر‌اقلیم
+‌عبور‌از‌کشاورزی‌سنتی؛‌راهکار‌یا‌پاک‌کردن‌صورت‌مسئله‌

+‌طرح‌های‌اتصال‌دانش‌و‌کشاورزی‌در‌استان‌کرمان
+‌گزارش‌تحلیلی‌اشتغال‌بخش‌صنعت‌در‌استان‌کرمان‌
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

کارشناس ارشد معدن و صنایع فلزی کرمی شاهرخی«  گفت وگو با »محمدرضا 

کرمان، بهشت معادن
که در این بهشت جاری نیستند؟! اما با نهرهایی 

در همایــش کرمــان آیدکــس ســال گذشــته در کرمــان ســخنرانی ها و پانــل مربــوط بــه صنایــع جانبــی فــولاد و مــس بســیار موردتوجــه قــرار گرفــت. یکــی از 
ســخنرانان ایــن پانــل »محمدرضــا کرمــی شــاهرخی« بــود کــه ســخنان وی بــا بازخوردهــای بســیار مثبــت مواجــه شــد. لــذا در ایــن فرصــت درصــدد گفت وگــو 

بــا وی برآمدیــم، مطالعــه مشــروح ایــن گفت وگــو بویــژه بــرای مســئولان اســتان کرمــان، در اینجــا میســر اســت.  
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تولیدگفت وگو

‌در‌مـورد‌جایگاه‌معادن‌و‌صنایع‌اسـتان‌کرمان‌
در‌کشـور،‌چه‌توضیحاتـی‌ارائه‌می‌نمایید؟

برگــزاری  در  بازرگانــی کرمــان  اتــاق  اقــدام 
ــی  ــس اثربخش ــان آیدک ــر کرم ــداد کم نظی روی
فوق العــاده ای در ارتقــاء جایــگاه اســتان کرمــان 
داشــت، واقعیــت ایــن اســت کــه معــادن 
ــه آن  ــته ب ــای وابس ــان و زنجیره ه ــتان کرم اس
نه تنهــا در اقتصــاد اســتان، بلکــه در اقتصــاد 
کشــور نقــش بزرگــی ایفــا می کننــد. بیــش 
از 7۰  بیــش  از 3۰ درصــد زنجیــره فــولاد و 
درصــد زنجیــره مــس کشــور در اســتان کرمــان 
ــور  ــه به ط ــت ک ــن معناس ــن بدی ــرار دارد؛ ای ق
ــان در 1۲  ــتان کرم مســتقیم و غیرمســتقیم اس
میلیــارد دلار صــادرات محصــولات معدنــی و 
ــی بیــش  ــزی نقشــی 3۰ درصــدی دارد، یعن فل
ــارد دلار. همچنیــن معــادن اســتان  از 3,۵ میلی
کرمــان و زنجیره هــای وابســته آن ســهم مهمــی 
در تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور دارنــد. همــه 
بــزرگ  ظرفیت هــای  از  حاکــی  مــوارد  ایــن 
ــتند.  ــاور هس ــتان پهن ــن اس ــعه ای ــد و توس رش
در جــدول شــماره )1(، اهمیــت اســتان کرمــان 

بهتــر روشــن می شــود.

‌بـه‌همیـن‌دلیل‌اسـت‌کـه‌اسـتان‌کرمـان‌را‌
بهشـت‌معادن‌نامیده‌اند،‌چـون‌در‌عناصر‌مختلفی‌
مثل‌سـنگ‌آهن،‌مـس،‌کرومیـت،‌تیتانیوم،‌ذغال‌
سـنگ‌و...‌حرف‌اول‌را‌می‌زند.‌نظر‌شـما‌چیسـت؟
ــا  ــادن اســت، ام ــان بهشــت مع ــاً کرم ــه، واقع بل
کرمــان  در  بهشــت  ایــن  نهرهــای  متأســفانه 

ــت! ــاری نیس ج

‌منظورتان‌چیست؟
ــادن و  ــاد مع ــه اقتص ــت ک ــن اس ــن ای ــور م منظ
می توانــد  کرمــان  اســتان  در  آن  زنجیره هــای 
ــعه را  ــن توس ــا واگ ــو، صده ــک لوکوموتی ــد ی مانن
بــه دنبــال خــود بکشــد، امــا فقــط بــه چنــد واگــن 
ــرات توســعه ای  ــژواک اث ــرده اســت و پ بســنده ک
ایــن معــادن در اســتان کرمــان انــدک اســت. 
ــی در  ــواد معدن ــن حجــم از م ــد ای ــرای تولی ــا ب م
اســتان صدهــا صنایــع پشــتیبانی کننده بالادســتی 
ــه  ــم ک ــاز داری و صدهــا محصــول پایین دســتی نی
ــد آن در  ــی ۵ درص ــه حت ــم ک ــان نمی کن ــن گم م
اســتان کرمــان قــرار داشــته باشــد؛ به عنــوان مثــال 
ــون،  ــدازی مــس در ســال 1361 تاکن از زمــان راه ان
ــس  ــمه و م ــس سرچش ــه ای م ــیاب های گلول آس

ــنگ  ــن س ــارد ت ــک میلی ــه ی ــک ب ــدوک نزدی می
خــرد کرده انــد ولــی گلوله هــای فــولادی آن هــا 
)کــه ســاده ترین خــط تولیــد را دارد( از ســایر 
اســتان کرمــان  و  شــده اند  تأمیــن  اســتان ها 
ــای  ــن گلوله ه ــر در تأمی ــه صف ــک ب ــی نزدی نقش
فلــزی بــرای شــرکت مــس داشــته اســت. مــس را 
از ایــن جهــت مثــال می زنــم کــه ســابقه بیشــتری 
نســبت بــه فــولاد در اســتان کرمــان دارد. در 
همیــن شــرکت مــس شــاید تاکنــون نزدیــک بــه 
ــوز  ــای نس ــوز و آجره ــواد نس ــن م ــون ت یک میلی
ــتان های  ــهم اس ــی س ــت ول ــده اس ــتفاده ش اس
ــن  ــن ای ــان در تأمی ــزد و اصفه ــل ی ــوار مث هم ج
آجرهــا خیلــی زیــاد و ســهم اســتان کرمــان صفــر 
اســت. صدهــا محصــول ریخته گــری، صدهــا 
محصــول کارگاه هــای آهنگــری و ســاخت، صدهــا 
محصــول شــیمیایی، انــواع روغــن، گریس، واشــر، 
پیــچ و ... ابــزار الکتریکــی و برقــی و ... می توانــد از 
اســتان کرمــان تأمیــن شــود، امــا اســتان در حــال 
حاضــر در ایــن زمینــه جایــگاه بســیار اندکــی دارد. 

‌تــا‌جایــی‌کــه‌می‌دانــم،‌همیشــه‌مســئولان‌
خریدهــا‌ کــه‌ داشــته‌اند‌ تأکیــد‌ شــرکت‌ها‌
روی‌ حــدی‌ تــا‌ و‌ شــود‌ انجــام‌ اســتان‌ از‌
ایــن‌موضــوع‌پافشــاری‌دارنــد؛‌مثــل‌انــواع‌
محصــولات‌مصرفــی،‌تعمیراتــی،‌اداری،‌خوراکــی‌
ــم‌ ــما‌ه ــر‌ش ــا‌نظ ــوع‌ب ــن‌موض ــاید‌ای و‌...‌ش

همخوانــی‌نداشــته‌باشــد؟

سهم‌از‌ارزش‌افزوده‌کل‌کشورارزش‌افزوده‌)میلیارد‌تومان(استان

17815.10.81خراسان‌رضوی

2258.60.10فارس

1565.80.07سمنان

4440.60.20مرکزی

2157.00.10اصفهان

109605.24.99کرمان

15953.10.73آذربایجان‌شرقی

40249.41.83یزد

3583.80.16خراسان‌جنوبی

1483.90.07آذربایجان‌غربی

199112.59.06مجموع

جدول شماره )1(: وضعیت 1۰ استان برتر معدنی کشور در سال 1۴۰۰
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

بگذاریــد مــن بخــش زنجیــره معــادن و فــولادی 
ــم  ــما را می ده ــؤال ش ــخ س ــم پاس ــام کن را تم
بــالا  آمــار ذکــر شــده در جــدول  بــه  شــما 
ــد در  ــزان تولی ــه چــه می ــد ک ــد، ببینی توجــه کنی
بخش هــای مختلــف معدنــی و فــولادی اســتان 

کرمــان انجــام می شــود.
همان طــور کــه می بینیــد ســالیانه بیــش از 33۰ 
میلیــون تــن فقــط در بخــش زنجیــره معــدن و 
ــواد در  ــت م ــن صنع ــای ای ــولاد در چرخ دنده ه ف
ــد  ــه نیازمن ــت ک ــردش اس ــان در گ ــتان کرم اس
کامیون هــای  و  شــاول  و  دامپتــراک  صدهــا 
ــواع سنگ شــکن ها  ــی، ان ــزرگ معدن کوچــک و ب
و  فیلترهــا  و  ســلول ها  انــواع  آســیاب ها،  و 
ــزرگ  ــک های ب ــا و دیس ــواع کوره ه ــا، ان پمپ ه
نوارهــای  کمپرســورها،  انــواع  گندله ســازی، 
ســیلیکون ها،  و  غربال هــا  مشــعل ها،  نقالــه، 
موتورهــا  و  غلطک هــا  و  گیربکس هــا  انــواع 
آب،  تصفیه کننده هــای  و  خنک کننده هــا  و 
ــی   ــوازم ایمن ــش و کلاه، ل ــاس کار و کف ــواع لب ان
می باشــد و اگــر ادامــه دهیــم بــه چندیــن 
ــان در  ــا ســهم اســتان کرم صفحــه می رســد، ام
تأمیــن ایــن تجهیــزات، قطعــات و مــواد مصرفــی 
ــن  ــر ای ــدک اســت. اگ ــزات بســیار ان ــن تجهی ای
ــود  ــده ب ــاد ش ــان ایج ــد در اصفه ــت تولی ظرفی
الان ده هــا شــهرک صنعتــی فعــال بــرای آن 
ــرای  ــزار شــغل ب ــا ه ــد و ده ه ــرده بودن ایجــاد ک
ــا احــداث  ــد ب ــود. شــما ببینی آن ایجــاد شــده ب

ــان، چطــور خوشــه های  یــک ذوب آهــن در اصفه
ــرد و  ــد ک ــتان رش ــهر و اس ــن ش ــی در ای صنعت
ــاد  ــی ایج ــهرک صنعت ــک ش ــه اش ی ــر گوش ه
شــده اســت. اگــر مــس سرچشــمه در اصفهــان 
یــا یــزد بــود، شــاهد بودیــد کــه از رفســنجان تــا 

سرچشــمه و از سرچشــمه یــا شــهربابک در چــپ 
ــتیبانی  ــای پش ــر از کارخانه ه ــاده پ ــت ج و راس
مــس بــود، نــه اینکــه مثــل الان دشــتی صــاف و 
غیرمولــد باقــی بمانــد. مــا حتــی برخــلاف شــیراز 
ــی  ــرکت مهندس ــک ش ــان ی ــان در کرم و اصفه
صاحب نــام در امــور فرآینــدی و طراحی هــای 
ــان  ــه مهندس ــم اینک ــم؛ علیرغ ــره آن نداری زنجی

ــم.  ــوادی داری ــیار باس بس

‌لطفــاً‌واضح‌تــر‌بفرماییــد‌منظورتــان‌از‌اینکــه‌
ــتان‌ ــان،‌در‌اس ــادن‌کرم ــت‌مع ــای‌بهش »نهره

ــد؟ ــه‌می‌باش ــت«‌چ ــاری‌نیس ــان‌ج کرم
را  مطلــب  زیــادی  حــد  تــا  می کنــم  گمــان 
توضیــح دادم. ببینیــد الان اقتصــاد معــدن و 
ــط در  ــط و فق ــان فق ــتان کرم ــره آن در اس زنجی
اســتخراج از چاله هــای معدنــی و تبدیــل آن 
ــه  ــت. درحالی ک ــده اس ــه ش ــمش خلاص ــه ش ب
هــزاران خوشــه صنعتــی مولــد از کنــار ایــن 
صنایــع بایســتی جوانــه مــی زد کــه هــزاران هــزار 
شــغل ایجــاد کنــد، ولــی عمــلاً اتفاقــی نیفتــاده و 
مــا تقریبــاً برهمــان هســته تولیــد شــمش مــس 
و آهــن تمرکــز کرده ایــم و لاغیــر. مــا حتــی 
اگــر پیــچ و مهره هــای ایــن اَبــرَ پروژه هایــی 
ــا حتــی  را کــه در اســتان کرمــان ایجــاد شــده ی
ورق هــا و ســاندویچ پانل هــا را در اســتان کرمــان 
تولیــد می کردیــم الان هــزاران نفــر فقــط در 
ــی  ــد، ول ــد بودن ــغول کار و تولی ــوزه مش ــن ح ای
ایــن سرچشــمه ها و نهرهــای مولــد نصیــب 
ســایر اســتان ها شــده اســت و در حقیقــت ایــن 
ظرفیــت بــزرگ اشــتغال و تولیــد و کار کــه مــن 
ــوش  ــته ام فرام ــادن« گذاش ــم آن را »ام المع اس
ــب  ــد و کس ــون تولی ــه پیرام ــط هم ــده و فق ش
روزی از چاله هــای معدنــی مشــغول هســتند.

‌ببخشــید‌پاســخ‌مــن‌را‌ندادیــد‌که‌مســئولان‌
ــا‌از‌ ــد‌کالاه ــتان‌برخری ــی‌اس ــرکت‌های‌معدن ش
اســتان‌کرمــان‌تأکیــد‌دارنــد‌و‌تــا‌حــدودی‌مؤثــر‌

بــوده‌اســت؟
توجــه  امــا  دارم،  قبــول  را  نکتــه  ایــن  بلــه، 
ــرای  ــا ب ــن تأکیده ــید ۸۰ درصــد ای ــته باش داش
خریــد کالاهــا از واســطه و نمایندگی هــای آن هــا 
خریــد  یعنــی  می باشــد؛  اســتان کرمــان  در 

اســتان  در  آن  زنجیره هــای  و  معــادن  اقتصــاد 
کرمــان می توانــد ماننــد یــک لوکوموتیــو، صدهــا 
امــا  بکشــد،  خــود  دنبــال  بــه  را  توســعه  گــن  وا
و  اســت  کــرده  بســنده  گــن  وا چنــد  بــه  فقــط 
در  معــادن  ایــن  توســعه ای  اثــرات  ک  پــژوا
تولیــد  بــرای  مــا  اســت.  انــدک  کرمــان  اســتان 
ایــن حجــم از مــواد معدنــی در اســتان صدهــا 
صدهــا  و  بالادســتی  پشــتیبانی کننده  صنایــع 
مــن  کــه  داریــم  نیــاز  پایین دســتی  محصــول 
کــه حتــی ۵ درصــد آن در اســتان  گمــان نمی کنــم 
از  مثــال  به عنــوان  باشــد؛  داشــته  قــرار  کرمــان 
کنــون،  زمــان راه انــدازی مــس در ســال ۱۳6۱ تا
ــس  ــمه و م ــس سرچش ــه ای م گلول ــیاب های  آس
ســنگ  تــن  میلیــارد  یــک  بــه  نزدیــک  میــدوک 
گلوله هــای فــولادی آن هــا  کرده انــد ولــی  خــرد 
ســایر  از  دارد(  را  تولیــد  خــط  ســاده ترین  )کــه 
کرمــان  اســتان  و  شــده اند  تأمیــن  اســتان ها 
گلوله هــای  نقشــی نزدیــک بــه صفــر در تأمیــن 

اســت.  داشــته  مــس  شــرکت  بــرای  فلــزی 

‌تناژ‌سالیانه‌)میلیون‌تن(

270استخراج‌سنگ‌معدن‌و‌باطله‌برداری

30تولید‌کنسانتره

23تولید‌گندله

5.6تولید‌آهن‌اسفنجی

1.7تولید‌شمش‌فولاد

0.7تولید‌نورد

331جمع

نوع‌تولیدات
تناژ



| شـماره 19 | پاییز 1402 |

63

تولیدگفت وگو

از نمایندگی هــا و واســطه ها کــه ســهم آن در 
بخــش دلالــی بــه اســتان کرمــان برســد، شــاید 
اندکــی و کمتــر از 1۰ درصــد تولیداتــی باشــد کــه 

ــود. ــتانی ش ــدگان اس ــب تولیدکنن نصی

‌تــا‌اینجــا‌مــا‌بیــان‌مشــکل‌را‌داشــتیم‌ولــی‌
بــه‌دلایــل‌موضــوع‌و‌راه‌حــل‌نپرداختیــم‌ممکــن‌

اســت‌در‌ایــن‌زمینــه‌توضیــح‌دهیــد؟
ــه وجــود  ــه نظــرم ســه دلیــل عمــده باعــث ب  ب

ــت شــده اســت: ــن وضعی ــه ای ــدن و ادام آم
اول اینکــه مــردم اســتان کرمــان روحیــه قناعــت 
و  و کارآفرینــی  جســارت  روحیــه  و  داشــته 

ریســک پذیری بســیار کمــی دارنــد،
ــزرگ  ــرکت های ب ــد ش ــران ارش ــه مدی دوم‌اینک
ــته  ــه گذش ــه ده ــی س ــی در ط ــی و صنعت معدن
ــای  ــه درآمده ــد ک ــر کرده ان ــن فک ــه ای ــط ب فق
ــره  ــل زنجی ــان تکمی سرشــار شــرکت ها را در هم
هزینــه  خودشــان  متــری  چنــد  در  و  خــود 
نکرده انــد  فکــر  ایــن  بــه  هیــچ گاه  و  کننــد 
مــوج  یــک  می تواننــد  برنامه ریــزی  بــا  کــه 
اجتماعــی اشــتغال و تولیــد و توســعه پیرامــون 
خوشــه های صنعتــی کوچــک و بــزرگ ایــن 
مــا  مثــال  به عنــوان  کننــد،  ایجــاد  صنایــع 
وقتــی ابــر پــروژه گل گهــر 139۸ را در ســال 
ــک کنسرســیوم  ــا ی ــم ب ــزی کردی 139۰ برنامه ری
ــم  ــد کردی ــراردادی منعق ــی ق ــی – ایتالیای ایران
ــر را در  ــون گل گه ــی پیرام ــه های صنعت ــا خوش ت
قالــب یــک شــهرک صنعتــی ۲۰ هــزار هکتــاری 
پیــاده کنیــم. مطالعــات جامــع و جالبــی انجــام 
ــولاد  ــرکت ف ــارک ش ــچ م ــاس بن ــر اس ــد و ب ش
ایتالیــا و مبارکــه اصفهــان، 3۰ رشــته   ILVA
ــته  ــت وابس ــیصد صنع ــش از س ــا بی ــی ب صنعت
کــه  گردیــد  معرفــی  ســرمایه گذاری  بــرای 
لیســت آن موجــود اســت بــه نظــرم بایســتی آن 
ــل  ــران عام ــه مدی ــد، ب ــه داده می ش ــدف ادام ه
شــرکت های بــزرگ معدنــی صنعتــی اســتان 
کرمــان بایــد زمانــی نمــره موفقیــت را بدهیــم کــه 
ــد  ــعه بدهن ــتان را توس ــی اس ــه های صنعت خوش
نــه اینکــه درآمــد سرشــار فــروش مــاده معدنــی 

را معیــار موفقیتشــان بگذاریــم.
مثالــی بــرای شــما بزنــم کــه چــه میــزان 
می تــوان حرکــت را بــا یــک تصمیــم ســاده، 

ــرد.  ــر شــروع ک ــک مدی ــذار توســط ی ــی اثرگ ول
در ســال 13۸۴ کــه مــن مدیرعامــل شــرکت 
در  روز  یــک  بــودم،  مــس  ســرمایه گذاری 
بازدیــد از انبارهــا متوجــه شــدم ۴ دســتگاه 
ــار  ــه در انب ــت ک ــی سالهاس ــی صنعت چرخ خیاط
خــاک می خــورد و تصمیــم فــروش آن هــا را 
دارنــد، همــان روز مدیــر خیریــه خیریــن گمنــام 
را صــدا زدم و گفتــم ایــن ۴ دســتگاه را بگیریــد 
و بــا آن لباس کارهــای مــا را بدوزیــد و مــن 
تضمینــی از شــما می خــرم. آن کارگاه در یــک 
زیرزمیــن بــا چنــد نفــر شــروع بــه کار کــرد، امــا 
ــه ۲۰۰  امــروز صدهــا چــرخ خیاطــی و نزدیــک ب
ــاً  ــوار را دارد و تقریب ــان سرپرســت خان ــر از زن نف
همــه لباس هــای مــس سرچشــمه و پیمانــکاران 
آن و شــهرهای اطــراف را تأمیــن می کننــد. اگــر 

دل و جــرات بــه مــردم بدهیــم و خریــد تضمینی 
را تعهــد کنیــم آن اتفــاق بــزرگ خوشــه های 

صنعتــی اســتان کرمــان رخ می دهــد، 
ســومین دلیــل عــدم رشــد خوشــه های صنعتــی 
ــگاه مــن ایــن اســت کــه مســئولان  اســتان، از ن
اســتان کرمان نســبت بــه یکدیگــر واگرایــی دارند 
ــتان ها،  ــایر اس ــلاف س ــد؛ برخ ــی ندارن و همگرای
ــهری های  ــاً همش ــران خصوص ــد دیگ ــرای رش ب
ــد،  ــم نمی کنن ــی ه ــلاش و حمایت ــچ ت ــود هی خ
ــه  ــک نمون ــد؛ ی ــع هــم ایجــاد می کنن ــه موان بلک
ــرای شــما بگویــم. در ســال 139۴ یــک واحــد  ب
عباس آبــاد  مــس  معــدن  در  مــس  تولیــد 
ــکل  ــل مش ــرای ح ــم، ب ــدازی کردی ــاوه راه ان س
ــه  ــاه آب ب ــه چ ــک حلق ــاوه ی ــدار س آب، فرمان
مــا واگــذار کــرد، امــا در ســال 1396 بــرای 
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فــولاد  کارخانــه  یــک  راور  محرومیت زدایــی 
در محــدوده شهرســتان راور شــروع کردیــم و 
چندیــن برابــر طــرح ســاوه در آن هزینــه کردیــم 
و در ســال 1۴۰۰ بــه بهره بــرداری رســید. بــه 
ــارد تومــان  ــه ۲۰۰۰ میلی قیمــت امــروز نزدیــک ب
در راور ســرمایه گذاری شــد و الان کارخانــه در 
حــال تولیــد آهــن اســفنجی اســت، ولــی باورتــان 
ــه  ــرای کارخان می شــود کــه 3 ســال اســت کــه ب
ــرای  ــلاش ب ــه ت ــم؟ هرچ ــر آب می خری ــا تانک ب
ــه یــک چــاه آب می شــود به جایــی  دسترســی ب
نمی رســد؟ و بعــداً یکــی از مســئولان اســتان 
کرمــان در پاســخ بــه نیــاز آب بــه مــا پاســخ داد، 
چــرا قبــلاً بــرای منــاره فکــری نکردیــد و چاهــی 
ــه اداره  ــم ک ــا و شــما می دانی ــه م ــد؟! هم نکندی
دارایــی اســتان کرمــان در دوره ای در چنــد ســال 
ــا ســرمایه گذاران و  ــا را ب ــن برخورده ــل بدتری قب
شــرکت ها داشــت، ولــی هیچ کــس همــت نکــرد 
تــا ایــن مشــکل را برطــرف کنــد تــا آن شــخص 
از ســر شــرکت ها  بازنشســته شــد و دســت 
ــه  ــهیلات رتب ــی و تس ــه وام ده ــید. در زمین کش
ــا  ــن و ســخت گیری بانک ه ــان پایی ــتان کرم اس
ــه  ــل مقایس ــتان ها غیرقاب ــایر اس ــه س ــبت ب نس
و  اســتان  مســئولان  زمینــه  ایــن  در  اســت. 
ــج  ــه تروی ــد ک ــانی را بگمارن ــد کس ــتاندار بای اس
توســعه اســتان را بدهنــد، حتــی اگــر قــرار باشــد 
در مقطعــی از خــارج اســتان افــراد کارآمــد را 

ــم. بیاوری

‌اینکــه‌فرمودیــد‌مــردم‌کرمــان‌روحیــه‌
قناعــت‌دارنــد‌و‌از‌جــرات‌و‌ریســک‌پذیری‌پرهیــز‌

می‌کننــد،‌چگونــه‌حــل‌می‌شــود؟
بــه نظــرم آموزش وپــرورش اســتان بــا همراهــی 
اتــاق بازرگانــی و دانشــگاه ها، رویکــرد جدیــدی 
تــا  دبســتان  از  اضافــی  آموزش هــای  در  را 
ــن کار  ــد. ای ــی کنن ــان طراح ــتان در کرم دبیرس
ــت.  ــر اس ــان، واجب ت ــوزش زب ــر از آم ــد براب ص
بایــد روحیــه کارآفرینــی و اعتمادبه نفــس در 
ایــن بچه هــا ایجــاد شــود، بایــد فــن بیــان 
ــوزان  ــش آم ــه دان ــردن ب ــت ک ــم صحب و محک
کرمانــی یــاد داده شــود، بایــد بــر کم رویــی 
آن هــا غلبــه کــرد و کاری کنیــم کــه هــر بچــه ای 
ــای  ــه روی ــد، ن ــته باش ــودش را داش ــای خ روی

ــرای  ــل ب ــال قب ــدی. دو س ــه و کارمن آب باریک
را  طرحــی  راوری  ســاله   3۰ تــا   1۸ جوانــان 
و  شــریف  صنعتــی  دانشــگاه  همــکاری  بــا 
ــران، شــرکت  ــی دانشــگاه ته دانشــکده کارآفرین
فرهنگــی  موسســه  و  زمیــن  نهــان  کاونــد 
سیدالشــهدا راور شــروع کردیــم و بــه پایــان 
ــود  ــر« ب ــان برت ــرح »آرم ــن ط ــم. اســم ای بردی
ــاد  ــاعته آن ایج ــای 36۰ س ــدف آموزش ه و ه
ــه  ــدازی کســب وکار ب ــاوری و راه ان ــه خودب روحی
ــود. نتایجــی کــه  ــر و پســر ب ــان دخت ــن جوان ای
از ایــن آموزش هــا گرفتیــم باورنکردنــی بــود 
ــق  ــب وکار موف ــن کس ــق چندی ــه خل ــر ب و منج
گردیــد و یــک نفــر از ایــن جوانــان تقاضــا نکــرد 
ــن  ــی از ای ــراً یک ــی اخی ــود. حت ــد ش ــه کارمن ک
ــت  ــا خوشــحالی می گف ــه ب ــدم ک ــان را دی جوان
معــادل ســه ســال کارمنــدی در دو مــاه گذشــته 
ــن  ــار خیری ــا در کن ــرده ام. م ــب ک ــد کس درآم
ــم،  ــاز داری ــاز نی ــن س ــن ذه ــاز، خیری مدرسه س
ــن و  ــر ذه ــان از تغیی ــای کرم ــول در بچه ه تح
نگرششــان شــروع می شــود. هم اکنــون ایــن 
طــرح »آرمــان برتــر« در بردســیر در حــال اجــرا 
می باشــد. امیــد دارم ایــن رویکــرد آموزشــی در 

ــرد.  ــرار گی ــه ق ــورد توج ــان م کرم

شـما‌ پارسـال،‌ آیدکـس‌ رویـداد‌کرمـان‌ در‌ ‌
تأکیـد‌روی‌فولاد‌و‌معدن‌سـبز‌هم‌داشـتید،‌لطفاً‌
در‌پایـان‌در‌ایـن‌ارتبـاط‌هـم‌توضیـح‌می‌دهیـد؟
ــان در  ــر جه ــه اگ ــت ک ــن اس ــت ای ــه، واقعی بل

ــا  ــت، ام ــته اس ــری داش ــد بی نظی ــت، رش صنع
ــت  ــی مثب ــعه صنعت ــن توس ــد ای ــل برآین حاص
نبــوده اســت؛ چــرا کــه ســالیانه ۵1 میلیــارد 
تــن معــادل آلایندگــی کربــن بــه جــو داده 
ــی  ــانات اقلیم ــرات و نوس ــبب تغیی ــت و س اس
در  اســتان کرمــان  در همیــن  اســت.  شــده 
پســته ای  کشــاورزان  عمــلاً  قبــل  ســال  دو 
ــط  ــردم متوس ــد م ــی ۴۰ درص ــته اند، زندگ نداش
ــت و  ــته اس ــاورزی وابس ــه کش ــا ب ــر دنی و فقی
تغییــرات اقلیمــی زندگــی آن هــا را بــه فقــر 
ــد  ــلاً ص ــه قب ــیل هایی ک ــت. س ــوق داده اس س
ــر ده  ــون ه ــت؛ اکن ــده اس ــار می آم ــال یک ب س
ــار  ــزاران هکت ــالانه ه ــد. س ــار می آی ــال یک ب س
ــن هســتند  ــه شــش های تنفــس زمی ــگل ک جن
دچــار خودســوزی می شــوند و هــزاران اثــر ســوء 
اقلیمــی کــه توســعه بی حدوحســاب صنایــع 
آلوده کننــده بــه جهــان وارد کــرده اســت، لــذا مــا 
رســالت داریــم هــر چــه بیشــتر تولیــد خــود را 
در بخــش معــدن و صنعــت ســبزتر و بــا آلودگــی 
ــات  ــه اتفاق ــن زمین ــم در ای ــری عرضــه کنی کمت
ــال  ــت. در س ــورده اس ــم خ ــا رق ــی در دنی بزرگ
انرژی هــای  تولیــد  در  ســرمایه گذاری   ۲۰۲1
پــاک از ســرمایه گذاری در نفــت و گاز بالاتــر 
رفــت و بــه رقــم 7۰۰ میلیــارد دلار رســید و 
اســتفاده  اســت.  افزایــش  بــه  رو  همچنــان 
در  به ســرعت  جــذب کربــن  و  هیــدروژن  از 
ــازی و  ــی س ــت. برق ــعه اس ــان درحال توس جه
اهــداف  مهم تریــن  از  یکــی  دیجیتال ســازی 
ــات بزرگــی  ــن آلایندگی هاســت، اتفاق ــرل ای کنت
ــره وری  ــه به ــد از دریچ ــروع آن می توان ــه ش ک
باشــد، در حــال شــکل گیری اســت. مــا بررســی 
ــن  ــان بی ــی معادنم ــدک تغییرات ــا ان ــم ب کردی
1۰ تــا ۲۰ درصــد بهره ورتــر می شــوند )یعنــی 
آلودگــی کمتــر(. حرکــت بــه ســمت تولیــد 
ســبز یعنــی ایجــاد ظرفیت هــای تحقیقاتــی 
اســتان و  بــرای  بــزرگ  و پژوهشــی بســیار 
کشــور و نهایتــاً مــردم از ایــن اتفــاق بــزرگ 
ــون در موسســه  ــا اکن ــد. م ــادی می برن ــره زی به
غیرانتفاعــی بــا نــام »موسســه راهبــردی معــدن 
ــا SIGMAS در حــال ترویــج  و فــولاد ســبز« ی
ایــن مهــم هســتیم و دســت کمــک و همــکاری 

می کنیــم.  دراز  همــه  به ســوی 

اَبــرَ  ایــن  مهره هــای  و  پیــچ  گــر  ا حتــی  مــا 
ایجــاد  کرمــان  اســتان  در  کــه  را  پروژه هایــی 
شــده یــا حتــی ورق هــا و ســاندویچ پانل هــا را در 
لان هــزاران نفــر  کرمــان تولیــد می کردیــم ا اســتان 
فقــط در ایــن حــوزه مشــغول کار و تولیــد بودند، 
ولــی ایــن سرچشــمه ها و نهرهــای مولــد نصیب 
ســایر اســتان ها شــده اســت و در حقیقــت ایــن 
کــه مــن  کار  ظرفیــت بــزرگ اشــتغال و تولیــد و 
گذاشــته ام فرامــوش  اســم آن را »ام المعــادن« 
کســب  و  تولیــد  پیرامــون  همــه  فقــط  و  شــده 
روزی از چاله هــای معدنــی مشــغول هســتند.
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و  اولیـه  مـواد  ارز،  قیمـت  افزایـش  دلیـل  بـه 
هزینه هـای تولیـد، بسـیاری از واحدهـای صنعتـی 
رنـج  نقدینگـی  کمبـود  از  به شـدت  فعـال کشـور 
می برنـد. بنـد پ مـاده ۴6 قانـون برنامـه ششـم 
جهت گیـری  در  مهـم  محـور  را  تولیـد  توسـعه، 
سیسـتم بانکـی می دانـد، بـر اسـاس ایـن قانـون 
سـهم تولیـد از تسـهیلات بانکـی بایـد ۴۰ درصـد 
باشـد. متأسـفانه بررسـی های به عمل آمده نشـان 
می دهـد کـه در سـال های گذشـته کمتـر از چهـل 
درصـد تسـهیلات اعطایـی از طریق سیسـتم بانکی 
در حوزه سـرمایه گذاری و تولید هزینه شـده است.
وام هـای  میـزان  مرکـزی،  بانـک  گـزارش  طبـق 
پرداختـی در سـال 1۴۰1 بـا رشـدی ۴۵,3 درصـدی 
همـراه بـوده، 37 درصـد از کل تسـهیلات نیـز وارد 
بخـش صنعـت و معـدن شـده اسـت. اینکـه چـرا 
بانک هـا بـر اسـاس آمارهـا در سـال 1399، ۲7 تـا 
3۰ درصـد تسـهیلات را بـه تولید اختصـاص داده اند 
یـا در سـال 1۴۰۰ کمتـر از 3۸ درصـد متقاضیـان 
بایـد در  را  وام شـده اند  اخـذ  بـه  تولیـدی موفـق 
سـاختار اقتصـادی کشـور جسـتجو کـرد. ناتـرازی، 
نسـبت بـالای مطالبـات مشـکوک  الوصـول، ابهـام 
در اعطـای تسـهیلات، نسـبت پاییـن تسـهیلات بـه 
سـپرده، خـودداری از اعطـای تسـهیلات بـه بخـش 
غیرمولـد  بخش هـای  در  سـرمایه گذاری  و  تولیـد 
ماننـد مسـکن و زمیـن، از چالش های عمـده بانکی 
محسـوب می شـوند. نسـبت پایین تسهیلات برخی 
بانک هـا نشـان می دهـد کـه ایـن بانک هـا به جـای 
کارکـرد اصلـی خود، مشـغول بنگاه داری هسـتند که 
ایـن امـر بـه فریـز شـدن بخـش عمـده ای از منابع 
بانکـی در بخش های غیرمولـد و جلوگیری از حرکت 
نقدینگـی بانک هـا به سـوی تولیـد منجـر می شـود.
فاصلـه بین رشـد نقدینگی و رشـد تولیـد ناخالص 
داخلـی، فاصلـه ای نجومـی و غیرقابل قبول اسـت 

کشور علل انحراف تسهیلات تولید در 

و متأسـفانه مصـرف اعتبـارات به شـکلی اسـت که 
ایـن انبـوه نقدینگـی تأثیـری در تولیـد نـدارد، در 
حالـی کـه بایـد دولـت و بانـک مرکـزی به صـورت 
فعـال و بـا نظـارت جـدی، تسـهیلات دهیِ بانک ها 
را منـوط بـه هدایت اعتبار به سـمت تولیـد نمایند.
عوامـل انحـراف وام هـای تولیـدی را می تـوان بـه 

بخش هـای زیـر دسـته بندی نمـود: 
در  مهمـی  نقـش  ایـران  دولـت  دولتـی:  مداخلـه 
تنظیـم و توزیع تسـهیلات تولیـد دارد. عدم پایداری 
در تصمیمـات سیاسـی و اقتصـادی و پشـتیبانی 
از بخش هـای خـاص یـا ایجـاد اشـتغال بـه شـکل 
غیربهینـه و نهایتـاً عـدم بررسـی نتایـج آمـاری از 
تأثیرگذاری ها باعث انحراف تسـهیلات از بخش های 
اسـت، بخـش خصوصـی شـده  اقتصـادی  مولـد 
ریسـک بالا: وام های تولیدی معمولاً با ریسـک های 
بـالا همراه هسـتند. تولیـد کالاها یـا خدمات ممکن 
اسـت بـا ریسـک های تولیـدی، بـازاری، نقدینگی و 
بسـیاری عوامـل دیگـر همـراه باشـد. بانک هـا برای 
مدیریت این ریسـک ها نیاز به مهـارت و منابع دارند 
که ممکن اسـت هزینه های بیشـتری داشـته باشد،
شـرایط اقتصـادی نامسـاعد: در شـرایط اقتصـادی 
تحریمـی یکـی از دلایـل اصلـی انحـراف چشـمگیر 
نقـش  بایـد  را  تسـهیلات دهی  رونـد  از  بانک هـا 
عاملـی بـه نـام »تـورم« دانسـت. بـا توجه بـه اینکه 
نـرخ تسـهیلات بانکـی ثابت اسـت، لـذا در شـرایط 
تورمـی اعطـای وام بانکی در نهایـت چیزی جز ضرر 
و زیـان نصیـب بانک هـا نخواهـد کـرد و بانک هـا در 
ایـن شـرایط بـه دنبـال کسـب سـود و درآمدزایـی 
هسـتند تـا دسـت کم بخشـی از ناتـرازی خـود را 
رفـع کننـد و بـه همین دلیل به سـمت بنـگاه داری و 
خریـد مسـکن حرکت می کننـد تا از ایـن راه بتوانند 

بازدهـی بیشـتری را کسـب کننـد،
مشـکلات مالـی بانکـی: بارهـا در گزارش هـا آمـده 
اذعـان  آن  بـه  نیـز  اقتصـادی کشـور  مقامـات  و 
کرده انـد کـه سیسـتم بانکـی کشـور از ناتـرازی رنج 
می بـرد. منابـع بانک هـا در ادوار گذشـته از محـل 

  دکتر‌مسعود‌جمالی
رییس انجمن مدیران صنایع استان اصفهان

تبصره هـای تکلیفـی و منابع بودجـه پول های کلانی 
را بـه طرح هایـی اختصـاص داده اند کـه فاقد توجیه 
اقتصـادی یـا بـر اسـاس ضوابـط غیـر شـفاف بوده 
و اکنـون ایـن منابـع بـه بن بسـت رسـیده و کاهش 
توانایـی آن هـا در پرداخت تسـهیلات باعـث انحراف 
تسهیلات به سـمت تعداد محدودی از وام گیرندگان 
شـده و سخت گیری های بیشـتری در اعطای وام  به 
صنایـع و کسـب وکارهای کوچـک تولیدی می شـود،
کاهـش  دیگـر  نـگاه  از  بازارهـا:  سـایر  جذابیـت 
می دهـد  نشـان  تولیـد  در  سـرمایه گذاری  نـرخ 
کـه جذابیـت و سـود آوری سـایر بازارها به نسـبت 
تولیـد بالاتـر اسـت. منابعـی کـه بایـد از طریـق 
بازارهـای مالـی به سـمت تولید سـوق پیـدا کند یا 
در بانک هـا بلوکـه شـده اسـت و یـا در بخش های 

غیـر مولـد اقتصـادی جـاری اسـت. 
ایـن عوامـل می تواننـد بـه شـکل ترکیبـی باعـث 
بهـره وری  ناتوانـی در  و  تولیـد  انحـراف تسـهیلات 
بهینه از منابع مالی و ایجاد توسـعه پایدار در کشـور 
شـوند و بـرای حـل آن هـا چـاره ای جـز عقلانیت در 
تصمیم گیری هـا، اصلاحات کلان اقتصـادی و ایجاد 

شـفافیت نیسـت. 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

کیانی راد« رییس موسسه پژوهش های برنامه ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی وزارت جهاد کشاورزی گفت و گو با دکتر »علی 

کشاورزی هوشمند به تغییر اقلیم ضرورت توسعه 
دکتــر علــی کیانــی راد، رییــس موسســه پژوهش هــای برنامه ریــزی، اقتصــاد کشــاورزی و توســعه روســتایی وزارت جهــاد کشــاورزی در گفت وگــو بــا مــا، کارنامــه 
بخــش خصوصــی در کشــاورزی را بــا توجــه بــه سیاســت گذاری دولت هــا در حــوزه زنجیــره ارزش در ایــران، قابل قبــول ارزیابــی می کنــد و می گویــد کــه شــاید 
ــه ای  ــات کلان به گون ــت. تصمیم ــری و سیاست گذاری هاس ــی در تصمیم گی ــش خصوص ــری بخ ــدم به کارگی ــور، ع ــاد کش ــای اقتص ــش در فض ــن چال مهم تری
گرفتــه می شــود کــه منافــع کل فعــالان زنجیــره ارزش کــه قطعــاً دارای تعارض انــد، بــا یــک مصالحــه منجــر بــه منفعــت جمعــی نمی گــردد. بهــره وری کل عوامــل 
تولیــد نیــز در ایــران بــه دلیــل عــدم نفــوذ کامــل دانــش و فنــاوری در زنجیــره ارزش محصــولات کشــاورزی، پایین تــر از کشــورهای هم تــراز از نظــر منابــع پایــه 

اســت و بــا فناوری هــای ســنتی عمــلاً خودکفایــی، امنیــت غذایــی و پایــداری منابــع پایــه، بــرای تولیــد محصــولات کشــاورزی و غــذا حاصــل نمی شــود.

عمدتــاً‌ بخــش‌کشــاورزی‌ فعالیت‌هــای‌ ‌
غیردولتــی‌و‌در‌دســتان‌بخــش‌خصوصــی‌اســت،‌
ارزیابــی‌شــما‌از‌توفیــق‌بخــش‌خصوصــی‌در‌ایــن‌

عرصــه‌چیســت؟
ــع از  ــف جام ــک تعری ــه ی ــا ب ــت ت ــدا لازم اس ابت
بخــش کشــاورزی بپردازیــم. در کشــور تعریــف 
ــا  ــم. شــاید تنه ــی از بخــش کشــاورزی نداری دقیق

تعریفــی کــه از بخــش کشــاورزی وجــود دارد، 
تعریفــی اســت کــه شــورای انقــلاب داشــته اســت. 
در ایــن تعریــف، کشــاورزی تنهــا فعالیــت تولیــدی 
ــتفاده از آب و  ــا اس ــی ب ــی و باغ ــولات زراع محص
زمیــن اســت. ایــن در حالیســت کــه تعریــف جامــع 
از بخــش کشــاورزی، عبــارت اســت از زنجیــره 
ارزش کشــاورزی و غــذا از ژن تــا ســلول؛ بــه عبــارت 

ــتی و  ــوع زیس ــه، تن ــع پای ــاورزی از مناب ــر کش بهت
محیط زیســت شــروع می شــود تــا بــه مرحلــه 
تولیــد، پــس از آن جمــع آوری، بعــد از آن فــرآوری 
و توزیــع و درنهایــت بــه ســلول مصرف کننــده 
می رســد. نکتــه اساســی ایــن اســت کــه در کل ایــن 
ــره  ــی زنجی ــی اصل ــد بخــش خصوصــی متول فرآین
ــده  ــاز و حمایت کنن ــش بسترس ــت نق ــت و دول اس
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ــا توجــه  ــب ب ــد داشــته باشــد. از نظــر اینجان را بای
حــوزه  در  دولت هــا  سیاســت گذاری  نــوع  بــه 
زنجیره هــای ارزش در ایــران، بخــش خصوصــی 

ــت. ــه داده اس ــود ارائ ــی از خ ــه قابل قبول کارنام

‌شــما‌چــه‌ارزیابــی‌از‌مصــرف‌نهاده‌هــای‌
کشــاورزی‌و‌بهــره‌وری‌در‌ایــران‌و‌کشــورهای‌

ــد؟ ــرو‌داری پیش
ــد  ــره وری را بای ــاده و به ــا دو بحــث مصــرف نه  م
ــد  ــه می دانی ــور ک ــم. همان ط ــدا کنی ــر ج از یکدیگ
بهــره وری از دو جنبــه قابــل ارزیابــی و اندازه گیــری 
اســت. جنبــه اول بهــره وری جزئــی نهــاده اســت؛ 
ــه ازای هــر مترمکعــب آب چقــدر  ــال ب به طــور مث
محصــول تولیــد می شــود؟ یا بــه ازای هــر کیلوگرم 
خــوراک چــه مقــدار گوشــت تولیــد می شــود. 
ــرد،  ــرار گی ــر ق ــد مدنظ ــه بای ــت آنچ ــی اس بدیه
بهــره وری جزئــی نیســت، بلکــه بهــره  وری کل 
ــره وری  ــه دوم به ــه جنب ــت ک ــد اس ــل تولی عوام
ــره وری  ــا ســایر کشــورها به اســت. در مقایســه ب
کل عوامــل تولیــد در ایــران پایین تــر از کشــورهای 
ــه  ــت ک ــه اس ــع پای ــاظ مناب ــران از لح ــراز ای هم ت
دلیــل اصلــی آن عــدم نفوذ کامل دانــش و فناوری 
ــت. ــاورزی اس ــولات کش ــره ارزش محص در زنجی

ــه‌ ــبت‌ب ــران‌نس ــاورزی‌در‌ای ــرف‌آب‌کش ‌مص
ارزش‌صــادرات‌کشــاورزی‌اش‌را‌بــا‌کشــورهای‌
پیشــرو‌در‌امــر‌کشــاورزی‌چطــور‌مقایســه،‌ارزیابی‌

و‌راه‌کار‌ارائــه‌می‌نماییــد؟
 وقتــی راجــع بــه مصــرف آب کشــاورزی صحبــت 
ــا  ــور م ــه منظ ــت ک ــه داش ــد توج ــم، بای می کنی
ــا در  ــه ی ــطح مزرع ــاورزی در س ــرف آب کش مص
ــی  ــاظ علم ــه از لح ــت، بلک ــدی نیس ــه تولی حلق
ــه عبــارت دیگــر میــزان  ــه رد پــای آب و ب بایــد ب
آب مصــرف شــده در کل زنجیــره ارزش از ژن 
ــدگان  ــن تولیدکنن ــرد؛ بنابرای ــه ک ــلول توج ــا س ت
کشــاورزی کــه همیشــه متهــم بــه اســتفاده نابجــا 
ــتفاده  ــا اس ــتند، تنه ــره ور از آب هس ــر به ــا غی ی
ــه در  ــی ک ــال آب ــور مث ــتند؛ به ط ــده آب نیس کنن
ــا  ــرآوری محصــول و ی ــا ف ــل ی ــان حمل ونق جری
حتــی در ســطح مصرف کننــده نیــز اســتفاده 
می شــود بایــد در رد پــای آب مدنظــر قــرار گیــرد؛ 
بنابرایــن اگــر ارزش صــادرات را نســبت بــه میــزان 

ــوان  ــع می ت ــم، آن موق ــاب کنی ــای آب حس رد پ
و  آب  مصــرف  میــزان  از  دقیق تــری  تصویــر 
ــاً کاهــش  ــه دســت آورد. قطع ــی ب ارزش صادرات
ــد ورود  ــره ارزش نیازمن ــای آب در کل زنجی رد پ
فناوری هــای غیــر آب بــر، در کل زنجیــره اســت و 

ــد. ــه فقــط در حلقــه تولی ن

اقتصــاد‌ مهم‌تریــن‌چالش‌هــای‌فضــای‌ ‌
ــنهادی‌ ــکار‌پیش ــت‌و‌راه ــور‌چیس ــاورزی‌کش کش

ــت؟ ــا‌چیس ــن‌ناهمواری‌ه ــع‌ای رف
فضــای  حــوزه  در  چالــش  مهم تریــن  شــاید 
ــارکت  ــری مش ــدم به کارگی ــور، ع ــادی کش اقتص
و  تصمیم گیری هــا  در  خصوصــی  بخــش 
بهتــر  عبــارت  بــه  اســت.  سیاســت گذاری ها 
به گونــه ای در ســطح کلان گرفتــه  تصمیمــات 
ــره ارزش  ــالان زنجی ــع کل فع ــه مناف ــود ک می ش
کــه قطعــاً دارای تعــارض اســت بــه یــک مصالحــه 
ــه منفعــت جمعــی نمی انجامــد. نتیجــه  منجــر ب
تصمیم گیــری  و  سیاســت گذاری  این گونــه 
همیشــه منجــر بــه متضــرر شــدن عــده ای از 
ــر  ــده ای دیگ ــع شــدن ع ــره و منتف ــالان زنجی فع
می شــود. ایــن مســئله را مــا می توانیــم در کلیــه 
ــات و سیاســت های اقتصــادی از ســطح  تصمیم

ــم. ــاهده نمایی ــرد مش ــطح خ ــا س کلان ت

خودکفایــی‌ سیاســت‌های‌ نتایــج‌ برآینــد‌ ‌
کشــاورزی‌بویــژه‌از‌نــوع‌ســنتی‌آن‌چیســت؟
قطعــاً کلیــه مطالعــات حاکــی از ایــن اســت کــه در 
آینــده بــه دلایــل متعــدد، بــازار محصولات اساســی 
و راهبــردی کــه نقشــی اساســی در تأمیــن امنیــت 
ــا چالش هــای اساســی  ــد ب ــی کشــورها دارن غذای
روبــه رو خواهــد بــود؛ بنابرایــن یکــی از دغدغه هــای 
همــه کشــورهای دنیــا تأمیــن امنیــت غذایــی بــا 
اتــکا بــه تولیــد داخــل و بــا حفــظ پایــداری منابــع 
طبیعــی و تنــوع زیســتی اســت. تنها راه دســتیابی 
بــه هــدف فــوق توســعه کشــاورزی هوشــمند بــه 
ــی مناســب  ــم و سیاســت های حمایت ــر اقلی تغیی

در ایــن رابطــه اســت.
عمــلاً  ســنتی  فناوری هــای  بــا  بنابرایــن 
ــع  ــداری مناب ــی و پای ــت غذای ــی، امنی خودکفای
پایــه، بــرای تولیــد محصــولات کشــاورزی و غــذا 

نمی شــود. حاصــل 

‌به‌طـور‌مشـخص‌در‌افزایش‌بهـره‌وری‌در‌تولید‌
محصولاتـی‌چون‌پسـته،‌خرما‌و‌تره‌بار‌چـه‌اقدامات‌

مفیـد‌و‌نیـز‌چـه‌غفلت‌هایی‌صورت‌گرفته‌اسـت؟
 قطعــاً محصولاتــی مثــل پســته و خرمــا بــا 
ــا  ــور م ــه در کش ــه ای ک ــابقه دیرین ــه س ــه ب توج
ــه  ــبی ک ــیار مناس ــه بس ــن تجرب ــد و همچنی دارن
در بیــن تولیدکننــدگان وجــود دارد، می تواننــد 
به عنــوان یــک نمونــه مناســب بــرای توســعه 
فناوری هــای  از  اســتفاده  بــا  ارزش  زنجیــره 
هوشــمند مدنظــر قــرار گیرنــد، امــا نکتــه اساســی 
ــط  ــد توس ــا بای ــن فناوری ه ــه ای ــت ک ــن اس ای
مؤسســات تحقیقاتــی و دانشــگاه ها از طریــق 
ســرمایه گذاری مناســب، تولیــد و توســعه یابنــد. 
ــاورزی  ــش کش ــرمایه گذاری در بخ ــد س ــر رون اگ
را طــی 6۰ ســال گذشــته بررســی کنیــم بــه ایــن 
ســرمایه گذاری  ســهم  می رســیم کــه  نتیجــه 
انجــام شــده در ایــن بخــش از کل ســرمایه گذاری 
انجــام شــده در کلیــه بخش هــای اقتصــادی 
ــت،  ــیده اس ــد نرس ــش از ۵ درص ــه بی ــا ب نه تنه
ــی  ــم حاک ــرمایه گذاری ه ــن س ــب ای ــه ترکی بلک
ــر  ــرمایه گذاری ها کمت ــن س ــه ای ــت ک ــن اس از ای
در فنــاوری و نــوآوری بــوده اســت؛ بنابرایــن 
ــار اساســی از ســمت  ــرش و رفت ــر نگ ــک تغیی ی
بســترهای  آماده ســازی  بــرای  سیاســت گذار 
ــه  مناســب به منظــور افزایــش ســرمایه گذاری ها ب
ــم  ــر اقلی ــه تغیی ســمت فناوری هــای هوشــمند ب

ــرد.  ــورت پذی ــد ص بای



| شـماره 19 | پاییز 1402 |

68

اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

ک کردن صورت مسئله عبور از کشاورزی سنتی؛ راهکار یا پا

دفعالیت هـای بخـش کشـاورزی اعـم از زراعـت، 
باغـداری، دام و طیـور، شـیلات، جنـگل و مرتـع از 
عوامـل درون و برون بخشـی گوناگونی تأثیرپذیری 
دارنـد و هـر موضوع مرتبط با هـر فعالیت مدیریت 
نمونـه  به عنـوان  می کنـد.  طلـب  را  خـود  خـاص 
موضـوع بـازار در فعالیت هـای دام و طیـور متفاوت 
مدیریـت  بـرای  و  اسـت  زراعـی  فعالیت هـای  از 
بهینـه بـازار ضـرورت دارد که الگو و شـیوه مدیریت 
خـاص هـر فعالیـت طراحـی، تدویـن و اجرایـی 
یـا روش مدیریتـی  الگـو  گـردد. نمی تـوان یـک 
و  فعالیت هـای بخـش کشـاورزی  بـرای همـه  را 
همـه موضوعـات مختلـف ارائـه داد. عـلاوه بـر این 
تفاوت هـای منطقـه ای برحسـب شـرایط اقلیمـی 
و جغرافیایـی، اقتصـادی، اجتماعـی، فرهنگـی و 
سیاسـی الگـو و نظـام مدیریـت خاص خـودش را 
طلـب می نمایـد. از ایـن رو برنامه های تدوین شـده 
در بخـش کشـاورزی بـه هـر شـکل و رویکـردی، 
نیازمنـد الگـو و نظـام مدیریـت بهینـه و مناسـب 

برحسـب فعالیـت، موضـوع و منطقـه اسـت.
و  دولت هـا  تمایـل  امـروزه  دیگـر  طـرف  از 
سـمت  بـه  متمرکـز  مدیریـت  از  تصمیم گیـران 
تمرکززدایـی و خصوصی سـازی تغییریافته اسـت. 
در دنیـای امـروز كـه دانـش بشـری روندی وسـیع 
و بی وقفـه پیـدا كرده اسـت و با سـرعتی روزافزون 
رو بـه افزایش اسـت، ضـرورت دارد كـه حکومت ها 
در حـل مسـائل و مشـکلات جامعـه  خـود از رشـد 
فکـری و اجتماعـی مـردم بهـره بگیرنـد. همچنین 
اجرای سیاسـت های تمرکززدایـی منطقه ای و ملی 
در بیش تـر کشـورهای دنیـا در برنامه هـای توسـعه 
مشـاهده می شـود؛ چـرا کـه تمرکززدایـی می تواند 
به عنوان ابزار و وسـیله رشـد و توسعه در بخش های 
مختلـف فرهنگی، اقتصـادی و اجتماعی نقش ایفا 
کنـد. از سـوی دیگـر، تجربه کشـورهایی کـه به این 

اسـت  داده  نشـان  آورده انـد  روی  برنامه هـا  نـوع 
برنامه ریزی هـای  کـه تمرکززدایـی در برنامه هـا و 
در میان مـدت و بلندمـدت در اکثـر سیاسـت ها و 
خط مشـی های آن هـا جـواب داده اسـت. به عبارتی 
بـا  نمی توانـد  متمرکـز  برنامه ریـزی  و  مدیریـت 
توجـه بـه شـرایط موجـود جوابگـوی همه  مسـائل 
باشـد. در حقیقـت ایـن سـؤال مطـرح اسـت کـه 
یـا  متمرکـز  اسـت؛  بهتـر  مـدل حکمرانـی  کـدام 
غیرمتمرکـز؟ در حکمرانی متمرکز تمامی اختیارات 
معمـولاً  و  اسـت  مرکـزی  حکومـت  دسـت  در 
هیچ گونـه تصمیم گیـری بـه واحدهـا و بخش های 
واحدهـای  واقـع  در  نمی شـود.  واگـذار  پایین تـر 
پایین تـر مجـری سیاسـت های حکومـت مرکـزی 
می باشـند، امـا در حکمرانـی غیرمتمرکـز، حکومت 
مرکـزی اختیـارات را بـه واحدهای پایین تـر واگذار 
می کنـد. البتـه بـاز هـم دولت مرکـزی بـرای ایجاد 
هماهنگـی، در اجـرای برنامه هـا دخالـت دارند و بر 
آن هـا نظـارت می کننـد. عـدم تمرکز شـامل انتقال 
بخشـی یا تمـام تصمیم گیری ها و مسـئولیت های 
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قـدرت مرکـزی بـه قدرت هـای محلی یـا منطقه ای 
اسـت؛ به گونـه ای کـه همه جانبـه همـه افـراد را در 
تصمیم سـازی و برنامه ریـزی مشـارکت می دهنـد. 
در حکمرانـی غیرمتمرکـز همه چیز در مورد تقسـیم 
کار و تصمیمـات اسـت. نـوع و الگـوی حکمرانـی 
در توسـعه پایـدار فعالیت هـای مختلـف اقتصـادی 
عامـل مهـم و اثرگذار اسـت. این موضـوع در بخش 
کشـاورزی مؤلفـه بسـیار مهـم بـرای دسـتیابی بـه 
بخـش کشـاورزی  پایـدار  توسـعه  شـاخص های 

است.
 در همیـن راسـتا بارهـا شـنیده ایم که رویکـرد عبور 
از کشـاورزی سـنتی به کشـاورزی نویـن رویکردی 
به سـمت توسـعه پایدار کشـاورزی اسـت و شـاید 
بیشـتر مواقـع کانـون تمرکز همه مشـکلات بخش 
کشـاورزی را بـه همین موضوع گـره  زده و در آرزوی 
تغییـر شـیوه بدون توجه به الگـوی حکمرانی خوب 
هسـتیم. کشـاورزی نوین رویکـردی در حال تحول 
در نوآوری هـا و شـیوه های کشـاورزی اسـت کـه به 
کشـاورزان کمـک می کنـد تـا بهـره وری را افزایـش 
دهنـد و منابـع طبیعـی ماننـد آب، زمیـن و انـرژی 
لازم بـرای تأمیـن نیازهـای غذایی جهـان را کاهش 

بــا  نمی توانــد  متمرکــز  برنامه ریــزی  و  مدیریــت 
توجه به شــرایط موجود جوابگوی همه  مســائل 
اســت  مطــرح  ســؤال  ایــن  حقیقــت  در  باشــد. 
کــه کــدام مــدل حکمرانــی بهتــر اســت؛ متمرکــز یــا 
غیرمتمرکز؟ در حکمرانی متمرکز تمامی اختیارات 
معمــولاً  و  اســت  مرکــزی  حکومــت  دســت  در 
هیچ گونــه تصمیم گیــری بــه واحدهــا و بخش های 
ــای  ــع واحده ــود. در واق ــذار نمی ش گ ــر وا پایین ت
ــر مجــری سیاســت های حکومــت مرکــزی  پایین ت
می باشــند، اما در حکمرانی غیرمتمرکز، حکومت 
پایین تــر  واحدهــای  بــه  را  اختیــارات  مرکــزی 
مرکــزی  دولــت  هــم  بــاز  البتــه  می کنــد.  گــذار  وا
برنامه هــا  اجــرای  در  هماهنگــی،  ایجــاد  بــرای 
می کننــد.  نظــارت  آن هــا  بــر  و  دارنــد  دخالــت 
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دهنـد؛ یعنـی حفاظت از منابع طبیعـی و آب وخاک 
را در سـرلوحه کار دارند.

کشـاورزی مدرن با تهیه بیشـتر مواد غذایی، بهبود 
کیفیـت غـذا و دسترسـی آن بـه اکثریـت مـردم، 
ثبـات سیاسـی جهانـی هـر کشـوری را افزایـش 
می دهـد. شـیوه های نویـن کشـاورزی بـر تولیـد، 
افزایش سـرمایه، هزینه هـا و پایـداری و تاب آوری 
کشـاورزی  در  دارد.  تأکیـد  تولیـدی  محصـولات 
مـدرن، کشـاورزان از کودهـای مصنوعـی، نژادهـای 
پُرمحصـول، سـموم دفـع آفـات، مکانیـزه شـدن 
تکنولوژی هـای  و  پهپادهـا، تصاویـر ماهـواره ای  و 
سـنجش از راه دور اسـتفاده می کننـد کـه باعـث 
می شـود.  کشـاورزی  در  بهـره وری  افزایـش 
از تفاوت هـای کلیـدی بیـن  به عبارتی دیگـر یکـی 
کشـاورزی سـنتی و مـدرن، اسـتفاده از فنـاوری و 
و  شـیوه های کشـاورزی  بهینه سـازی  بـرای  داده 
افزایـش کارایـی اسـت. توسـعه کشـاورزی و گـذار 
آن از رونـد سـنتی بـه مـدرن بدون ایجـاد تحولاتی 
بنیادیـن در این حوزه ممکن نیسـت و این موضوع 
تـا گسـترش  اسـت  خـوب  حکمروایـی  نیازمنـد 
و  سیاسـت گذاری  بـا  فناورانـه  زیرسـاخت های 

تدویـن برنامـه اقـدام و عمـل اتفـاق بیفتـد.
بـا‌توجه‌بـه‌حکمروایی‌بخـش‌کشـاورزی،‌آمارهای‌
وضعیـت‌موجـود‌بخش‌کشـاورزی‌چـه‌می‌گویند؟‌

بـدون‌ و‌جزیـره‌ای‌ فیزیکـی‌ نـگاه‌ بـا‌ تنهـا‌ آیـا‌ و‌
بـه‌کشـاورزی‌ رشـته‌ای‌ چنـد‌ و‌ سیسـتمی‌ نـگاه‌
انتظـار‌ می‌تـوان‌ موجـود‌ چالش‌هـای‌ بـا‌ نویـن‌
داشـت؟ را‌ کشـاورزی‌ بخـش‌ پایـدار‌ توسـعه‌
سـیب زمینی  درصـد،   1۵ ضایعـات گنـدم  میـزان 
 1۰ جـو  درصـد،  روغنـی 13  دانه هـای  درصـد،   ۲۰
درصـد، انگـور 3۴ درصـد، سـیب ۲۸ درصـد، خرمـا 
۲۰ درصـد، هلـو و گیـلاس 3۰ درصـد و ... اسـت؛ 
یعنـی آب وخـاک و سـرمایه و ... را به کار گرفتیم و 
تولید شـده، اما اسـتفاده نکردیم )کاهش ضایعات 
محصولات کشـاورزی راهبرد اصلی در ارتقاء امنیت 
غذایـی، سـازمان تحقیقـات، آمـوزش کشـاورزی و 

ترویج(.
در‌ آن‌‌هـم‌ ضایعـات‌ این‌همـه‌ چیسـت،‌ مسـئله‌

اساسـی؟ کالاهـای‌ تولیـدات‌
 بـر اسـاس نتایـج سرشـماری کشـاورزی سـال 
1393 نمـودار شـماره )1(، در حـدود 3,۵ میلیـون 
بهره بـردار بـا زمیـن در بخـش زراعی و باغـی وجود 
دارنـد کـه حـدود 16,۵ میلیـون هکتـار زمیـن در 
اسـاس  بـر  اسـت.  تعـداد کشـاورز  ایـن  اختیـار 
اطلاعـات مشـاهده می شـود کـه حـدود 37 درصد 
هکتـار  یـک  از  طبقه بنـدی کمتـر  در  بهره بـرداران 
هسـتند که تنهـا ۲,۵ درصد از زمین های کشـاورزی 
در  بهره بـرداران  درصـد  و 3۸  دارنـد  اختیـار  در  را 

گـروه یـک تـا کمتـر از ۵ هکتـار قـرار دارنـد کـه 17 
درصـد زمین هـای کشـاورزی را در اختیـار دارنـد. 
اگـر ایـن دو گـروه بهره بـرداران کشـاورزی را جـزو 
کشـاورزان خرده پـا در نظـر بگیـرم در حـدود 7۵ 
درصـد بهره بـرداران کشـاورزی را در خود جـای داده 
کـه تنهـا 19,۵ درصـد زمین هـای کشـاورزی را از آن 
خـود نموده انـد. در بخـش زراعـی از ۲,۵ میلیـون 
بـا 1۴,7 میلیـون هکتـار در حـدود 67  بهره بـردار 
درصـد بهره بـرداران زراعـی در گـروه کوچک مقیاس 
)کمتـر از ۵ هکتـار( قـرار داشـته کـه تنهـا در حدود 
16,۵ درصـد زمین هـای زراعـی را به خود اختصاص 
داده انـد. در بخـش باغی از 1,7 میلیـون بهره بردار با 
1,۸ میلیـون هکتـار در حدود ۸۲ درصـد بهره برداران 
باغـی در گـروه کوچک مقیـاس )کمتـر از ۵ هکتار( 
قـرار داشـته کـه در حـدود ۴۵ درصـد زمین هـای 

باغـی را بـه خـود اختصـاص داده انـد.
آمار نشـان می دهد که بیش از 67 درصد بهره برداران 
بخـش کشـاورزی کوچک مقیـاس هسـتند کـه بـا 
توجـه بـه مشـکلات مربـوط بـه کشـاورزی خرده پـا 
)از قبیـل تأمیـن مالـی، سـرمایه گذاری در فنـاوری، 
به کارگیـری روش هـای جدیـد تولیـد، به کارگیـری 
ماشـین آلات( و بـازار فـروش، تأمیـن معیشـت و 
زندگـی و تأمیـن مالـی کسـب وکار را بـا بعـد خانـوار 

3,۴ نفـر بـا مشـکل مواجـه می سـازد.
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بـا‌کشـاورزان‌کوچـک‌و‌متوسـط‌مقیـاس‌چـه‌باید‌
کرد؟

در سرشـماری سـال 139۵ جـدول شـماره )1(، در 
حـدود ۵۸ درصـد آبادی هـا در گـروه ۵۰ و کمتـر 
خانـوار قـرار می گیرند کـه حـدود 1۰ درصد جمعیت 
تعـدد  و  پراکندگـی  برگرفته انـد.  در  را  روسـتایی 
روسـتاهای کوچـک کـه خدمات رسـانی و خدمـات 

پشـتیبان کسـب وکار را پرهزینـه می کنـد.
‌بـرای‌روسـتاهای‌کوچک‌چه‌برنامه‌ای‌برای‌توسـعه‌

پایدار‌کشـاورزی‌است؟
در شـهریورماه 1۴۰۲ طبـق گـزارش مرکـز آمـار ایران 
نـرخ تـورم سـالیانه خوراکی هـا ۵9,۴ درصـد بـوده 
موضـوع  از  اسـت،  شـده  به شـدت گـران  غـذا  و 

یک طـرف تقاضـا را کاهـش داده و از سـوی دیگـر 
مزیـت رقابتـی محصـول را در قبال تولیدات سـایر 
معیشـت  شـوربختانه  و  می کنـد  کـم  کشـورها 
تولیدکننـده بخـش کشـاورزی را بـا کاهـش قدرت 

خریـد بـا تهدیـد مواجـه می سـازد.
با‌سارق‌قدرت‌خرید‌چه‌باید‌کرد؟

از  دیگـر  یکـی  تولیـدی  تـورم  دیگـر  طـرف  از 
چالش هـای اساسـی تولیـد پایدار و مزیـت رقابتی 
اقتصـاد ایـران اسـت. بـر اسـاس اطلاعـات مرکـز 
آمـار ایـران نمودار شـماره )۲(، تورم تولیدی سـالانه 
بخش کشـاورزی در زمسـتان 1۴۰1 در حدود 63,7 
درصـد و بهـار 1۴۰۲ برابـر بـا 6۰ درصـد بـوده کـه از 
همـه بخش هـای تولیـدی متورم تـر شـده اسـت. 

افزایـش تـورم تولیـدی بـه معنـای افزایش قیمت 
تمام شـده و از دسـت دادن مزیت رقابتی در مقابل 
تولیـدات جهانـی و کاهـش تقاضا و فروش اسـت 
کـه پایـداری تولیـد را بـا تهدیـد مواجـه می سـازد 
و کاهـش تولیـد خـود بـه بـاز تولیـد تـورم کمـک 

می نمایـد.
تورم‌فزاینده‌را‌چه‌باید‌کرد؟

اطلاعـات هزینـه تولیـد بخـش کشـاورزی منتشـر 
می دهـد  نشـان  ایـران  آمـار  مرکـز  توسـط  شـده 
کـه به شـدت هزینـه تولیـد در بخـش کشـاورزی 
و زنجیـره ارزش غـذا افزایـش یافتـه اسـت کـه 
نتیجـه آن افزایـش قیمـت غذاسـت. بـرای نمونـه 
هزینـه دیسـك زمیـن آبـی بـا تراكتـور بـرای یـک 

 نمودار شماره )1(: توزیع نسبی تعداد بهره برداران با زمین بر حسب اندازه زمین بر اساس سرشماری کشاورزی سال 93 )واحد: درصد(
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هکتـار در سـال 1۴۰1 نسـبت بـه سـال قبـل 69 
درصـد، هزینـه شـخم بـا تراکتـور بـرای زمیـن آبی 
11۸ درصـد، کمبایـن زمین آبـی 119 درصد و نفر روز 
کارگـر دروگـر غلات مـرد، ۴6 درصـد افزایش هزینه 
داشـته اسـت. تـورم فزاینـده در هزینـه تولیـد و 
خدمـات مرتبـط به بازاریابی و فـروش، نا اطمینانی 
و کاهـش سـرمایه گذاری در زنجیـره ارزش غـذا، 
خشک سـالی و کم آبـی، کاهـش بهـره وری و غیـره 
بـه همـراه خـود افزایـش قیمـت غـذا را بـه دنبـال 

خواهـد داشـت.
علت‌افزایش‌هزینه‌چیست؟

نمودار شماره )۲(: تورم سالانه بخش های تولیدکننده طی سال های 1۴۰1-1۴۰۲

 متخصصـان عنـوان می کننـد کـه پتانسـیل تبخیر 
ایـران 3 برابـر پتانسـیل تبخیر جهان اسـت. حدود 
7۰ درصـد حجـم بـارش در کشـور در اثـر تبخیـر 
درصـد  از دسـترس خـارج می شـود. حـدود 7۵ 
بارندگـی در فصـول غیـر آبیـاری اسـت و نیـاز بـه 
و  مکـرر  خشک سـالی های  اسـت،  آب  ذخیـره 

بهـره وری پاییـن آب.
‌چرا؟‌مسئله‌چیست؟

مواجـه شـدن بـا مسـئله آب، »خـاک«، »تغییـر 
اقلیم«، »از بین رفتن جنگل و مرتع«، »از دسـت 
دادن تنـوع زیسـتی«، »شـوک های اقتصـادی و 

قـدرت  »کاهـش  »خشک سـالی«،  سیاسـی«، 
واقعـی خریـد مـردم«، »رانـت واردات و قاچـاق« 
و غیـره ایـران را بـا تهدیـد بسـیار بـالای امنیـت 
افزایـش قیمـت  بـه دلیـل  غذایـی و معیشـتی 
غـذا روبـرو نمـوده اسـت و در آینـده مخاطـرات 
بیشـتری را بـه همـراه خواهـد داشـت. مسـئله 
امنیـت  »تأمیـن  »غـذا«،  »بخـش کشـاورزی«، 
بخـش  ذینفعـان  معیشـت  »تأمیـن  غذایـی«، 
کشـاورزی« و »توسـعه پایـدار بخـش« اسـت که 
نیازمنـد رجـوع بـه علم، دانـش، مهـارت، فناوری، 
کارآفرینـی، نوآوری، بهره وری، مشـارکت، همدلی، 
مبـارزه با فسـاد و رانـت، افزایش سـرمایه گذاری، 
اجتماعـی،  سـرمایه  خـلاق،  و  مدیریـت کارآمـد 
دیپلماسـی  هوشـمند،  و  منطقـی  حمایت هـای 
اقتصـادی و سیاسـی کارآمـد و حکمرانـی خـوب 
اسـت و نیازمنـد اصلاحـات و تغییرات سیسـتمی 
اسـت. کشـاورزی نوین، بازسازی و تغییر فیزیکی 
نیسـت، بلکـه اولیـن گام ایـن اسـت کـه بفهمیـم 
»ایجـاد  نوسـازی  معناسـت؛  چـه  بـه  نوسـازی 
فناوری هـای  معرفـی  مدیریـت،  در  تغییراتـی 
از  بهره گیـری  کشـاورزی،  شـیوه های  و  جدیـد 
اسـت«  موجـود  تخصـص  و  دانـش  نوآوری هـا، 
اسـت کـه  مداخـلات  از  مجموعـه کاملـی  ایـن 
نهـادی،  کشـاورزی،  مهندسـی،  حوزه هـای  در 
سیاسـی، اقتصـادی، اجتماعـی و مالـی بایسـتی 
بـه وجـود آیـد تـا مسـیر سـبز عبـور از شـرایط 
موجـود بـه سـمت کشـاورزی توسـعه پایـدار در 

شـیوه کشـاورزی نویـن اتفـاق بیفتـد. 

جدول شماره )1( تعداد روستاهای دارای سکنه کشور بر حسب تعداد طبقات خانوار سرشماری نفوس و مسکن سال 139۵

طبقات‌خانوار

سال‌1395

جمعیتتعداد‌آبادی

درصد‌از‌کل‌جمعیتدرصد‌از‌کلتعداد

22,81936.6595,7792.8صفر‌تا‌‌20خانوار

2039,46563.420,134,84697.2خانوار‌و‌بیشتر

‌5026,18342.018,636,53590.0خانوار‌و‌بیشتر

‌200‌7,78512.512,327,51859.5خانوار‌و‌بیشتر

‌500‌2,1643.56,498,26731.4خانوار‌و‌بیشتر

‌1000‌5130.82,711,30313.1خانوار‌و‌بیشتر

62,28420,703,625کل‌کشور
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

کرمان کشاورزی در استان  ح های اتصال دانش و   طر

ادر حــال حاضــر بــه اعتقــاد اکثریــت قریــب 
راه هــای  از  یکــی  صاحب نظــران  اتفــاق  بــه 
ــاورزی  ــوزه کش ــش در ح ــور جه ــن به منظ مطمئ
و زیرمجموعــه آن در ایــن بخــش، کشــاورزی 

اســت. دانش بنیــان 
کشــور پهنــاور ایــران بــا مســاحتی بیشــتر از 
بخــش  در  متأســفانه  هکتــار،  میلیــون   16۰
ــل  ــای قاب ــد زمین ه ــر از 1۰ درص ــاورزی کمت کش
ــه  ــا توج ــم ب ــه آن ه ــار دارد ک ــت را در اختی کش
نیــز  و  اقلیمــی  و  آبــی  محدودیت هــای  بــه 
سیاســت گذاری های غیــر فنــی از بــازده مطلوبــی 
ــای  ــت زمین ه ــار وضعی ــند. آم ــوردار نمی باش برخ
کشــاورزی طــی 6 دهــه گذشــته بــه لحــاظ کمــی 
نیــز کاهــش قابل توجهــی را نشــان می دهــد 
ــه اقدامــات جــدی  ــاز ب ــد نی ــر ایــن رون کــه تغیی

و فــوری دارد.
طبیعــت اســتان کرمــان به عنــوان پهناورتریــن 
ــودن حــدود ۲۵ درصــد  ــا دارا ب اســتان کشــور و ب
تولیــد  در  برتــر  رتبه هــای  و  باغــات کشــور  از 
خرمــا، گــردو،  پســته،  همچــون  محصولاتــی 
بــادام، زیــره، گل محمــدی، گیاهــان دارویــی، 
محصــولات گلخانــه ای و غیــره از جایــگاه ویــژه و 

اســت. برخــوردار  منحصربه فــردی 
دانش بنیــان  حــوزه  در  بخواهیــم  اگــر  حــال 
نمــودن کشــاورزی ورود موفقــی داشــته باشــیم، 
را کنــار  فعالیت هــا  از  زنجیــره ای  اســت  لازم 
ــد و  ــا ریســک کار پاییــن بیای هــم قــرار دهیــم ت
ــرای ورود  ــواه را ب ــت دلخ ــزوده و جذابی ارزش اف
بخــش خصوصــی و علمــی کــه همــان واحدهــای 
را  اســت  دانش بنیــان  شــرکت های  و  فنــاور 

ــم. ــم نمایی فراه
ــر  خوشــبختانه علیرغــم محدودیت هــای فوق الذک
و  قانون گــذاران  توســط  مناســبی  فرصت هــای 

سیاســت گذاران کلان در امــور اجرایــی دولــت 
بــرای برون رفــت از مشــکلات ایــن حــوزه فراهــم 

ــده اســت. گردی
ــت  ــرای حمای ــت ب ــای کلان دول ــگاه و برنامه ه ن
ــان  ــرکت های دانش بنی ــاور و ش ــای فن از واحده
ــز  ــاوری و مراک ــی و فن ــای علم ــق پارک ه از طری
رشــد کشــور و حمایت هــای قانون گــذار بــرای 
ملــی کــردن اقتصــاد دانش بنیــان بویــژه در بخش 
کشــاورزی و همچنیــن تصویــب قوانینــی همچون 
قانــون جهــش تولیــد و در ذیــل آن تدویــن و ابلاغ 
برنامــه بــرش اســتانی اقتصــاد دانش بنیــان 
ریاســت  فنــاوری  و  علمــی  معاونــت  توســط 
ــع  ــرای تبدیــل موان محتــرم جمهــوری بســتری ب
بــه پلــه در جهــت صــدور در همــه حوزه هــا و 
مشــخصاً حــوزه کشــاورزی فراهــم نمــوده اســت.
ــان در اجــرای  ــه اســتان کرم ــر دارد ک جــای تقدی
ایــن برنامــه مهــم و ارزشــمند یکــی از پنــج 
اســتان منتخــب توســط معاونــت محتــرم علمــی 

و فنــاوری در مرحلــه اول می باشــد.
اکنــون بــه مــدد فرصت هــای ایجــاد شــده و 
ــژه در  ــان به وی ــتان کرم ــراوان اس ــای ف ظرفیت ه

  دکتر‌لاله‌یزدان‌پناه‌گوهرریزی‌*
مدیر مرکز رشد تخصصی مشترک پارک علم و فناوری استان 

کرمان و مرکز تحقیقات کشاورزی استان کرمان

ــرای  ــرای اج ــبی ب ــان مناس ــاورزی زم ــوزه کش ح
طرح هــای نــوآور و دانش بنیــان بــا حمایــت و 
همــکاری مدیــران و مســئولان ارشــد اســتان 

می باشــد.
به طــور کلــی طرح هــای دســتیابی بــه کشــاورزی 
دانش بنیــان و اتصــال دانــش و کشــاورزی بــه دو 

گــروه تقســیم می شــوند.
ــت  ــرار اس ــه ق ــران ک ــای پیش ــروه اول، طرح ه گ
مســئله، چالــش و یــا نیــازی از دســتگاه های 
اجرایــی یــا شــرکت های بــزرگ تولیــدی را توســط 
برطــرف  دانش بنیــان کشــاورزی  شــرکت های 
نماینــد. ایــن طرح هــا کامــلاً علمــی و منطبــق بــا 
اولویت هــای اســتان اســت و توســط متخصصــان 
بــرای  امــا  مربوطــه تدویــن گردیــده اســت، 
ــن  ــتان ها ممک ــر اس ــه دیگ ــبت ب ــتان نس هراس
اســت متفــاوت باشــد؛ به طــور مثــال طــرح 
پیشــران پــرورش ماهــی و میگــو در قفــس بــرای 
اســتان هرمــزگان مناســب اســت، امــا در اســتان 
کرمــان نمی توانــد به عنــوان طــرح اولویــت دار 
تلقــی گــردد، بــه نظــر می رســد محدودیــت منابــع 
آبــی در اســتان کرمــان و مســاحت بــالای باغــات 

حمایــت  بــرای  دولــت  کان  برنامه هــای  و  نــگاه 
دانش بنیــان  شــرکت های  و  فنــاور  واحدهــای  از 
کــز  مرا و  فنــاوری  و  علمــی  پارک هــای  طریــق  از 
بــرای  قانون گــذار  حمایت هــای  و  کشــور  رشــد 
در  بویــژه  دانش بنیــان  اقتصــاد  کــردن  ملــی 
قوانینــی  تصویــب  همچنیــن  و  کشــاورزی  بخــش 
آن  ذیــل  در  و  تولیــد  جهــش  قانــون  همچــون 
اقتصــاد  اســتانی  بــرش  برنامــه  ابــاغ  و  تدویــن 
فنــاوری  و  علمــی  معاونــت  توســط  دانش بنیــان 
بــرای تبدیــل  ریاســت محتــرم جمهــوری بســتری 
موانــع بــه پلــه در جهــت صــدور در همــه حوزه هــا 
و مشــخصاً حــوزه کشــاورزی فراهــم نمــوده اســت.

* و محمدرضا برومند؛ مشاور تخصصی و علمی مرکز رشد
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ایــن اســتان طرح هــای پیشــران اولویــت دار 
ــاری  ــای آبی ــره وری آب، روش ه ــمت به ــه س را ب
نویــن، آبیــاری زیرســطحی، هوشــمند ســازی 
ــری  ــمند، به کارگی ــای هوش ــاورزی، گلخانه ه کش
آفــات  در جهــت کنتــرل  نویــن  فناوری هــای 
و بیماری هــا، احیــای مراتــع، اصــلاح خــاک، 
توســعه  بســته بندی  و  فــراوری  طرح هــای 
مکانیزاســیون و تأمیــن خــوراک و نهاده هــای 

ــد. ــه ســوق ده ــگاه فناوران ــا ن ــی ب دام
امــا گــروه دوم طرح هــای توســعه زیســت بوم 
فنــاوری مبتنــی بــر دانــش اســت؛ در ایــن 
طرح هــا هــدف، ایجــاد زیرســاخت های مــورد 
ــان اســت.  ــرای توســعه اقتصــاد دانش بنی ــاز ب نی
ــای  ــالت پارک ه ــش و رس ــه نق ــت ک در اینجاس
علــم و فنــاوری اســتان، ســازمان ها و ارگان هــای 
ــاد  ــازمان جه ــون س ــوزه، همچ ــا آن ح ــط ب مرتب
دانشــکده های  آن،  تابعــه  ادارات  و  کشــاورزی 
کشــاورزی، مرکــز تحقیقــات و آموزش کشــاورزی 
و منابــع طبیعــی اســتان و مرکــز رشــد تخصصــی 
پــل  و  حمایتــی  مرکــز  به عنــوان  کشــاورزی 

ــاور و  ــی فن ــش خصوص ــن بخ ــی فی مابی ارتباط
دانش بنیــان، دســتگاه های دولتــی و اجرایــی 

ــردد. ــف می گ ــا تعری ــم و راهگش ــیار مه بس
در برنامــه بــرش اقتصــاد دانش بنیــان بــرای پنــج 
ــرح  ــران و 6۰ ط ــرح پیش ــور، 1۵۰ ط ــتان مذک اس
توســعه زیســت بوم فنــاوری مبتنــی بــر دانــش از 
ــت دار دانش محــور احصــاء  ــن طرح هــای اولوی بی
گردیــده و طــی یــک برنامــه عملیاتــی دو ســاله 

ــده اســت. ــرای اجــرا، برنامه ریــزی گردی ب
ــه ریل گذاری هــای مناســب  ــا توجــه ب ــن ب بنابرای
اعتبــار،  تأمیــن  محــل  پیش بینــی  قانونــی، 
بــه  توجــه  و  شــده  کارشناســی  برنامه هــای 
مشــارکت فعالانــه شــرکت های دانش بنیــان و 
فنــاور، حرکــت بــه ســمت مردمــی شــدن اقتصــاد 
دانش بنیــان، تســهیل و ایجــاد جاذبــه بــرای 
ــر  ــرف دیگ ــی و از ط ــش خصوص ــارکت بخ مش
جایــگاه و ظرفیت هــای بســیار بــالای اســتان 
کرمــان انتظــار ورود موفــق دانــش فنــی در حــوزه 
کشــاورزی و رســیدن بــه کشــاورزی دانش بنیــان 

را دو چنــدان می نمایــد.

بــا وجــود اینکــه در اســتان کرمــان، ظرفیــت 
صنعتــی بالایــی وجــود دارد، اســاتید، دانشــجویان 
ــم و  ــز داری ــی نی ــل توجه ــز پژوهشــی قاب و مراک
ــش  ــد دان ــه تولی ــر در زمین جــزو اســتان های برت
هســتیم، امــا رشــد شــرکت های دانش بنیــان 
و فنــاور و کســب وکار های کوچــک و متوســط و 
ــت.  ــالا نیس ــتان، ب ــتغال اس ــرانه و اش ــد س درآم
شــاید حلقــه مفقــوده در ایــن میــان، توجــه 
بیشــتر بــه تولیــد دانــش و اســتفاده از آن در 
ــت. ــوژی اس ــه تکنول ــش ب ــل دان ــع و تبدی صنای
بــا وجــود این کــه چهــار درصــد دانشــجویان 
ــتند، در  ــان هس ــتان کرم ــور در اس ــاتید کش و اس
موفــق  چنــدان  دانش بنیــان  اقتصــاد  زمینــه 
شــرکت های  درصــد  یــک  تنهــا  نبوده ایــم؛ 
ــتند.  ــان هس ــتان کرم ــور در اس ــان کش دانش بنی
ــت  ــر جمعی ــزار نف ــه ازای هــر صــد ه در کشــور ب
حــدود 1۲ شــرکت دانش بنیــان وجــود دارد و مــا 
ــر  ــزار نف ــد ه ــر ص ــه ازای ه ــان ب ــتان کرم در اس
ــه  ــم ک ــان داری ــرکت دانش بنی ــت، 3,۲ ش جمعی
ــام  ــات بیشــتری انج ــه اقدام ــن زمین ــد در ای بای
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ــی  ــاوت حمایت ــگاه متف ــا ن شــود. خوشــبختانه ب
کــه در مدیــران اســتان وجــود دارد، زمینــه بــرای 
ــاده اســت  ــان آم ــت شــرکت های دانش بنی فعالی

و می توانــد ارتقــا یابــد.
ــره  ــل زنجی ــد، تکمی ــای راک ــازی واحده فعال س
تکمیــل  و  فضــای کســب وکار  بهبــود  تولیــد، 
ــاد  ــعه اقتص ــرمایه گذاری، توس ــد س ــره واح پنج
آمــوزش  تحــول  اجــرای طــرح  دانش بنیــان، 
عالــی در زمینــه نیــاز بــازار کار؛ اقتصــاد دیجیتــال، 
اتمــام پروژه هــای کلان و تأثیرگــذار و پیشــران 
ــه  ــرای رســیدن ب ــتان ب ــای اس ــه برنامه ه از جمل

ــت. ــد اس ــادی 7,۵ درص ــد اقتص رش
برنامه هــا،  مهم تریــن  کشــاورزی  بخــش  در 
ــه ای  ــره محصــولات گلخان ایجــاد و توســعه زنجی
ــا و  و تجاری ســازی و برندســازی محصــول خرم
گیاهــان دارویــی و همچنیــن توجــه بــه دامــداری 

ــت. ــروری اس و دامپ
بــا همــت کشــاورزان، رتبــه اول تولیــد محصــولات 
گلخانــه ای و رتبــه دوم تولیــد گیاهــان دارویــی و 
همچنیــن رتبــه اول تولیــد خرمــا و رتبــه ســوم در 
تولیــد مرکبــات در کشــور را بــه دســت آورده ایــم. 
ــا توجــه بــه اینکــه برنامــه دانش بنیــان اســتان  ب
ــت،  ــده اس ــب ش ــن و تصوی ــال 1۴۰1 تدوی در س
ــان  ــان اســتان کرم ــداد شــرکت های دانش بنی تع
ــه  ــه نســبت ب ــت ک ــش یاف ــه 99 شــرکت افزای ب
ــه  ــت ک ــته اس ــد داش ــد رش ــال 1۴۰۰، 71 درص س
ایــن موضــوع در گــزارش سرپرســت ســازمان 

ــی  ــل بررس ــتان قاب ــزی اس ــت و برنامه ری مدیری
ــرکت های  ــداد ش ــر تع ــال حاض ــد. در ح می باش
دانش بنیــان  لیســت  در  موجــود  دانش بنیــان 
دات آی آر، 1۰1 شــرکت اســت کــه قریــب 1۵ 
شــرکت از آن هــا در بحــث کشــاورزی فعــال 
می باشــند، امــا تعــداد واحدهــا و هســته های 
فنــاور در بخــش کشــاورزی در مرکــز رشــد در 
حــال حاضــر ۲۵ مــورد اســت کــه رشــد روزافزونی 

را نشــان می دهــد و در حــال افزایــش اســت. 
ــف کشــاورزی  ــن واحدهــا در زمینه هــای مختل ای
ــت  ــی ســین بیوتیــک جه شــامل مکمــل افزودن
ــن  ــت تأمی ــورم جه ــد میل ــی، تولی ــارف دام مص
پروتئیــن حیوانــی در خــوراک دام و طیــور و 
ــاد  ــازی پهب ــاوری و بومی س ــعه فن ــان، توس آبزی
ســمپاش کشــاورزی مبتنــی بــر هــوش مصنوعی، 
تولیــد محصــولات طبیعــی و درمانــی پوســت و مو 
ــان  ــا اســتفاده از گیاه ــی ب و مســکن های موضع
دارویــی، تولیــد پالــم پیــت کمپوســت گیاهــی و 
بــگ پیــت از ضایعــات نخــل خرمــا، تولیــد ســم 
ــه ای و فســاد  ــات گلخان ــا آف ــارزه ب بیولوژیــک مب
قارچــی محصــول تــوت، ســاخت دســتگاه چــوب 
cnc و تولیــد مصنوعــات چوبــی ســه بعدی از 
ضایعــات چوبــی و کشــاورزی، پــرورش حشــرات 
مفیــد بــرای مبــارزه بــا آفات کشــاورزی در شــرایط 
ــیب های  ــمند آس ــخیص هوش ــگاهی، تش آزمایش
گیاهــان از طریــق تصویــر علائــم ظاهــری، تولیــد 
محــرک رشــد بــا اســتفاده از جلبــک اســپرولینا، 
ــتفاده  ــا اس ــر ب ــه و پســماندهای ت ــردازش زبال پ
از تکنولــوژی تبدیــل زیســتی بــه بســتر پــرورش 
حشــرات، تولیــد و بهینه ســازی کودهــای زیســتی، 
ســاخت دســتگاه ورم پســتان گاوشــیری، پرورش 
و فــرآوری گیاهــان و جلبک هــای دارویــی بومــی 
و ســایر مــوارد و مســائل مربــوط بــه کشــاورزی در 
حــال فعالیــت می باشــند. در زمینــه پســته نیــز در 
اســتان کرمــان، کارهــا و تحقیقــات زیــادی انجــام 
ــز در  ــن مرک ــای ای ــی از واحده ــده اســت، یک ش
زمینــه تــازه خــوری پســته و افزایــش مانــدگاری 
ــه زودی  ــه ب ــوده ک ــروع نم ــی را ش آن فعالیت های
نتایــج آن اســتخراج خواهــد شــد. در زمینــه آفات 
ــا نصــب اپلیکیشــن طراحــی  ــز ب ــا نی و بیماری ه
شــده توســط یکــی از واحدهــای فنــاور ایــن 
ــکلات  ــتان، مش ــاورزان اس ــه کش ــه ب ــز و ارائ مرک
شناســایی آفــات و بیماری هــا محدودتــر شــده و 
کشــاورزان رضایتمنــدی خــود را از این اپلیکیشــن 
ــتقر  ــته های مس ــا و هس ــد. واحده ــلام کرده ان اع
در ایــن مرکــز در حــال فعالیت انــد و بــه زودی 
دانش بنیــان  را  خــود  محصــولات  می تواننــد 
نماینــد تــا بتواننــد مشــکلی از معضلات و مســائل 
جامعــه را حــل کننــد و پلــی بــرای اتصــال دانــش 

و کشــاورزی اســتان شــوند. 

دانش بنیــان  برنامــه  اینکــه  بــه  توجــه  بــا 
تصویــب  و  تدویــن   ۱۴۰۱ ســال  در  اســتان 
شــده اســت، تعــداد شــرکت های دانش بنیــان 
یافــت  افزایــش  شــرکت   99 بــه  کرمــان  اســتان 
رشــد  درصــد   ۷۱  ،۱۴۰۰ ســال  بــه  نســبت  کــه 
گــزارش  در  موضــوع  ایــن  کــه  اســت  داشــته 
برنامه ریــزی  و  مدیریــت  ســازمان  سرپرســت 
حــال  در  می باشــد.  بررســی  قابــل  اســتان 
دانش بنیــان  شــرکت های  تعــداد  حاضــر 
آی  دات  دانش بنیــان  لیســت  در  موجــود 
از  شــرکت   ۱۵ قریــب  کــه  اســت  شــرکت   ۱۰۱  ، آر
می باشــند،  فعــال  کشــاورزی  بحــث  در  آن هــا 
در  فنــاور  هســته های  و  واحدهــا  تعــداد  امــا 
حــال  در  رشــد  مرکــز  در  کشــاورزی  بخــش 
روزافزونــی  رشــد  کــه  اســت  مــورد   2۵ حاضــر 
را نشــان می دهــد و در حــال افزایــش اســت. 
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اســتان کرمــان بــر اســاس آمــار کشــوری، ســال 
ــاً ۴  ــر تقریب ــون نف ــت 3,۴ میلی ــا جمعی 1۴۰۰ ب
درصــد جمعیــت کل کشــور را در خــود جــای 
داده اســت کــه از ایــن تعــداد در حــدود ۲,۴ 
میلیــون نفــر جمعیــت 1۵ ســال و بیشــتر را 
تشــکیل می دهنــد. بــر اســاس همیــن آمــار 
جمعیــت فعــال اســتان در حــدود 966 هــزار نفــر 
یعنــی ۴۰ درصــد جمعیــت 1۵ ســال و بیشــتر را 
تشــکیل می دهــد کــه از ایــن تعــداد ۸33 هــزار 
ــند؛  ــکار می باش ــر بی ــزار نف ــاغل و ۸3 ه ــر ش نف

کرمان گزارش تحلیلی اشتغال بخش صنعت در استان 

ــال  ــکاری جمعیــت فع ــرخ بی ــن اســاس ن ــر ای ب
ــت. ــد اس ــدود 9 درص ــان ح ــتان کرم اس

اســتان کرمــان در ســال 1۴۰1 بــا خالــص اشــتغال 
حــدود ۲۰ هــزار نفــر در جایــگاه ششــم کشــور بعــد 
از اســتان های خراســان رضــوی )11۲۰۰۰ نفــر(، 
ــدران، آذربایجــان غربــی، اصفهــان و زنجــان  مازن

قــرار گرفتــه اســت.
ســهم بخش هــای اقتصــادی از اشــتغال در ســال 
ــه ترتیــب خدمــات 39  1۴۰1 در اســتان کرمــان ب
درصــد، کشــاورزی 3۸ درصــد و صنعــت ۲3 

ــوده اســت. )جــدول شــماره 1( درصــد ب
بیشــترین وضعیــت تحصیلی شــاغلان اســتان در 
ــه گــروه دیپلــم  ــه ترتیــب مربــوط ب ســال 1۴۰1 ب

  امین‌غفاری‌نژاد
کارشناس سازمان صنعت، معدن و تجارت استان کرمان

و زیــر دیپلــم 66 درصــد، کارشناســی 16 درصــد و 
کارشناســی ارشــد و بالاتــر 7 درصــد اســت.

بررسی‌وضعیت‌اشتغال‌در‌بخش‌صنعت‌استان‌کرمان
فعالیت‌هــای‌ در‌ اشــتغال‌ پیش‌بینــی‌ الــف(‌

ــی: ــف‌صنعت مختل
)شــمال(  اســتان کرمــان  صنعــت  حــوزه  در 
ثبت شــده  درخواســت های  اســاس  بــر 
ســرمایه گذاران صنعتــی در جوازهــای تأســیس 
ــال های 1۴۰1- ــی در س ــد صنعت ــای جدی بنگاه ه
1۴۰۰ جمعــاً طــی دو ســال اخیــر حــدود ۵۰ هــزار 
نفــر پیش بینــی اشــتغال جدیــد ثبت شــده اســت 
ــیدن  ــرداری رس ــه بهره ب ــد ب ــاس رون ــر اس ــه ب ک
جوازهــای تأســیس، پیش بینــی می شــود حــدود 
ــا  ــن حوزه ه ــد در ای ــتغال جدی ــر اش ــزار نف ۲۰ ه

ــماره 1( ــودار ش ــود. )نم ــاد ش ایج
بــر اســاس درخواســت های ثبــت شــده بیشــترین 
ســاخت  گروه هــای  در  اشــتغال  پیش بینــی 
فلزات اساســی، ســایر محصــولات کانــی غیرفلزی 
و اســتخراج کانه هــای فلــزی، ماشــین آلات و 
دســتگاه های برقــی و محصــولات فلــزی می باشــد.

خدمات‌)درصد(صنعت‌)درصد(کشاورزی‌)درصد(

382339کرمان

153352کشور

جدول شماره )1(: سهم بخش های اقتصادی از اشتغال در سال 1۴۰1

نمودار شماره )1(: مجموع پیش بینی اشتغال ثبت شده طی دو سال 1۴۰1-1۴۰۰ در جوازهای تأسیس صنعتی
 

صنعتی تأسیس ی جوازهادر  1400-1401اشتغال ثبت شده طی دو سال  بینی پیش(: مجموع 1نمودار شماره ) 

۰ ۲۰۰۰ ۴۰۰۰ ۶۰۰۰ ۸۰۰۰ ۱۰۰۰۰۱۲۰۰۰۱۴۰۰۰
ساخت فلزات اساسي 

استخراج كانه هاي فلزي 
محصولات فلزي فابريكي 

محصولات غذائي وآشاميدنيها 
ساخت ماشين آلات وتجهيزات 

راديوتلويزيون وسايل ارتباط
بازيافت 

مبلمان سايرمصنوعات 
استخراج سايرمعادن 

كك وفراورده هاي حاصل ازنفت 
پوشاك وعمل آوردن پوست خز 

ساعت -دقيق-اپتيكي-ابزارپزشكي
كفش -چمدان-كيف-چرم -دباغي 
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ــن اســاس ۸3 درصــد پیــش اشــتغال در  ــر ای ب
آینــده نزدیــک در بخــش صنعــت اســتان کرمــان 
ــد  ــاق خواه ــر اتف ــی زی ــروه اساس ــت گ در هش

ــماره ۲( ــدول ش ــاد. )ج افت
لازم بــه ذکــر اســت کــه طبقه بنــدی فعالیت هــای 
ــت؛  ــیک اس ــای آیس ــاس کده ــر اس ــی ب صنعت
فلــزات  »ســاخت  گــروه  به عنــوان  مثــال 

ــتغال  ــی اش ــترین پیش بین ــه بیش ــی« ک اساس
را در جوازهــای تأســیس اســتان کرمــان دارد، 

می باشــد: زیــر  فعالیت هــای  شــامل 
1- ساخت آهن و فولاد اساسی )۲71۰(

ــزات  ــی و فل ــی قیمت ــزات اساس ــاخت فل ۲- س
غیرآهنــی )۲7۲۰(

3- ریخته گری فولادی و آهن )۲731(

فلــزات  غیرآهنــی  فلــزات  ریخته گــری   -۴
)۲73۲( رنگیــن 

فعالیت‌هــای‌ در‌ شــده‌ ایجــاد‌ اشــتغال‌ ب(‌
صنعتــی: مختلــف‌

مجمــوع اشــتغال ایجــاد شــده در گروه هــای 
پروانه هــای  اســاس  بــر  صنعتــی  مختلــف 
ــت  ــر 1399 لغای ــال اخی ــه س ــرداری در س بهره ب
ــت.  ــان داده اس ــر نش ــکل زی ــودار ش 1۴۰1 در نم
بــر ایــن اســاس بیشــترین اشــغال ایجــاد شــده 
طــی ایــن ســه ســال در گروه هــای ســاخت 
ــواد و  ــر(، ســاخت م ــزات اساســی )76۴۵ نف فل
ــتخراج  ــر(، اس ــیمیایی )3۰13 نف ــولات ش محص
ــه  ــایل نقلی ــر( و وس ــزی )161۲ نف ــای فل کانه ه
موتــوری ) 79۴ نفــر( بــوده اســت. )نمــودار 

شــماره ۲(
ــته ۸۰  ــال گذش ــه س ــی س ــاس ط ــن اس ــر ای ب
درصــد اشــتغال در بنگاه هــای صنعتــی در شــش 
ــده  ــاد ش ــماره ۴( ایج ــدول ش ــی )ج ــروه اصل گ

اســت.

اشـتغال‌در‌بخـش‌صنعـت‌در‌ ترکیـب‌کل‌ بررسـی‌
صنعتـی بنگاه‌هـای‌

چنانچــه کل اشــتغال در بخش هــای مختلــف 
پروانه هــای  اســاس  بــر  را  اســتان  صنعــت 
ــاهده  ــم مش ــر بگیری ــادره در نظ ــرداری ص بهره ب
می کنیــم ۸1 درصــد اشــتغال اســتان در 7 گــروه 

ــت: ــر اس ــی زی صنعت
1( ساخت فلزات اساسی
۲( وسایل نقلیه موتوری

3( محصولات غذائی و آشامیدنی ها
۴( سایر محصولات كانی غیرفلزی

۵( محصولات از لاستیك و پلاستیك
6( استخراج کانه های فلزی

7( ساخت مواد و محصولات شیمیائی
بــا توجــه بــه ۸ گــروه اصلــی کــه اشــتغال بیــش از 
۸1 درصــد بنگاه هــای صنعتــی اســتان را تشــکیل 
می دهنــد، میانگیــن اشــتغال در هــر گــروه صنعــت 
مطابــق جــدول زیــر اســت. بــر ایــن اســاس 
ــگاه« در  بیشــترین »میانگیــن اشــتغال در هــر بن
گــروه وســایل نقلیــه موتــوری )۵۲3 نفر(، ســاخت 
فلــزت اساســی )3۵۵ نفــر( و اســتخراج کانه هــای 
فلــزی )1۸7 نفــر( اســت. )جــدول شــماره ۵(

گروه‌صنعتردیف
مجموع‌پیش‌بینی‌

اشتغال‌ثبت‌شده‌طی‌
دو‌سال‌1400-1401

درصد‌پیش‌بینی‌
اشتغال‌صنعتی‌

طی‌دو‌سال
1329327ساخت‌فلزات‌اساسی1

970120سایر‌محصولات‌كانی‌غیرفلزی2

592212استخراج‌کانه‌های‌فلزی3

29726ماشین‌آلات‌و‌دستگاه‌های‌برقی4

25285محصولات‌فلزی‌فابریكی5

23745ساخت‌مواد‌و‌محصولات‌شیمیائی6

18714محصولات‌غذائی‌و‌آشامیدنی‌ها7

17924محصولات‌از‌لاستیك‌و‌پلاستیك8

4045383مجموع‌پیش‌بینی‌اشتغال‌‌8گروه‌صنعتی

جدول شماره )۲(: پیش بینی ایجاد اشتغال در مجوزهای صنعتی طی دو سال 1۴۰۰-1۴۰1

نمودار شماره )۲(: مجموع اشتغال جدید در بنگاه های صنعتی طی سه سال 1399-1۴۰۰-1۴۰1
1399-1400-1401 صنعتی طی سه سال های بنگاه اشتغال جدید در  مجموع(: 2نمودار شماره )

۰ ۱۰۰۰ ۲۰۰۰ ۳۰۰۰ ۴۰۰۰ ۵۰۰۰ ۶۰۰۰ ۷۰۰۰ ۸۰۰۰ ۹۰۰۰

ساخت فلزات اساسي 
ساخت موادومحصولات شيميائي 

استخراج كانه هاي فلزي 
وسايل نقليه موتوري 

محصولات ازلاستيك وپلاستيك 
محصولات فلزي فابريكي 

سايرمحصولات كاني غيرفلزي 
استخراج زغال سنگ ولينيت 

محصولات غذائي وآشاميدنيها 
استخراج سايرمعادن 

بازيافت 
ساعت -دقيق-اپتيكي-ابزارپزشكي

سايرتجهيزات حمل ونقل 
سايرفعاليتهاي خدمات مهندسي 
ماشين آلات ودستگاههاي برقي 
ساخت ماشين آلات وتجهيزات 

پوشاك وعمل آوردن پوست خز 
مبلمان سايرمصنوعات 

ساخت كاغذومحصولات كاغذي 
راديوتلويزيون وسايل ارتباط 

چوب ومحصولات چوبي بجزمبل 
ساخت منسوجات 

انتشاروچاپ وتكثير 
كفش -چمدان-كيف-چرم -دباغي 
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جدول شماره )3(: طبقه بندی فعالیت های صنعتی بر اساس گروه های صنعتی دو و چهاررقمی آیسیک

گروه‌صنعت‌چهاررقمیگروه‌صنعت‌دورقمی

استخراج‌کانه‌های‌فلزی‌)13(1.‌استخراج‌کانه‌های‌فلزی‌آهنی‌)1310(

2.‌استخراج‌کانه‌های‌فلز‌غیر‌آهنی‌به‌جز‌اورانیوم‌و‌توریم‌)1320(

ساخت‌مواد‌و‌محصولات‌شیمیایی‌)24(1.‌مواد‌شیمیایی‌اساسی‌به‌جز‌انواع‌كود‌و‌تركیبات‌ازت‌)2411(

2.‌ساخت‌كودها‌و‌تركیبات‌ازته‌)2412(

3.‌ساخت‌مواد‌پلاستیکی‌به‌شكل‌اولیه‌و‌ساخت‌لاستیك‌مصنوعی‌)2413(

4.‌ساخت‌محصولات‌و‌سموم‌دفع‌آفات‌و‌سایر‌مواد‌شیمیایی‌مورد‌مصرف‌)2421(

5.‌ساخت‌انواع‌رنگ-روغن‌جلا‌و‌پوشش‌های‌مشابه-مركب‌چاپ‌و‌انواع‌بتونه‌)2422(

6.‌محصولات‌داروئی-موادشیمیائی‌مورد‌استفاده‌در‌داروسازی‌و‌دارویی‌)2423(

7.‌صابون‌و‌پاک‌کننده‌ها‌)دترژان‌ها(‌فراورده‌های‌تمیزكننده‌و‌پرداخت‌)2424(

محصولات‌از‌لاستیك‌و‌پلاستیك‌)25(1.‌لاستیك‌رویی‌]تایر[‌و‌تویی‌]تیوپ[‌روكش‌كردن‌مجدد‌و‌بازسازی‌لاستیك‌)2511(

2.‌ساخت‌سایر‌محصولات‌لاستیکی‌)2519(

سایر‌محصولات‌كانی‌غیرفلزی‌)26(1.‌ساخت‌شیشه‌و‌محصولات‌شیشه‌ای‌)2610(

2.‌ساخت‌محصولات‌سفالی‌و‌سرامیکی‌ساختمانی‌غیرنسوز‌)2693(

3.‌تولید-‌سیمان-‌آهک‌-‌گچ‌)2694(

4.‌ساخت‌كالاهای‌بتونی-‌سیمانی‌و‌گچی‌)2695(

5.‌برش‌و‌شکل‌دادن‌و‌پرداخت‌سنگ‌)2692(

ساخت‌فلزات‌اساسی‌)27(1.‌ساخت‌آهن‌و‌فولاد‌اساسی‌)2710(

2.‌ساخت‌فلزات‌اساسی‌قیمتی‌و‌فلزات‌غیرآهنی‌)2720(

3.‌ریخته‌گری‌فولادی‌و‌آهن‌)2731(

4.‌ریخته‌گری‌فلزات‌غیرآهنی‌فلزات‌رنگین‌)2732(

محصولات‌فلزی‌فابریكی‌)28(1.‌محصولات‌فلزی‌ساختمانی‌)2811(

2.‌فورجینگ‌-‌پرس‌کاری-‌قالب‌زنی-‌فرم‌دهی‌غلتكی‌فلزات‌-‌متالوژی‌پودر‌)2891(

3.‌عملیات‌صنعتی‌كوتینگ‌فلزات-‌مهندسی‌مكانیك‌عمومی‌)2892(

4.‌ساخت‌آلات‌یرنده-ابزار‌دستی‌و‌یراق‌آلات‌عمومی‌)2893(

ماشین‌آلات‌و‌دستگاه‌های‌برقی‌)31(1.‌ساخت‌انواع‌الکتروموتور-‌ژنراتور‌و‌ترانسفورماتور‌)3110(

2.‌ساخت‌دستگاه‌ها‌و‌وسایل‌توزیع‌و‌کنترل‌نیروی‌برق‌)3120(

3.‌ساخت‌سیم‌و‌کابل‌روکش‌دار‌)3130(

4.‌ساخت‌انواع‌انبارها‌كومولاتور‌-‌پیل‌و‌باطری‌)3140(
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بـا‌رونـد‌ مقایسـه‌رونـد‌اشـتغال‌جدیـد‌سـه‌سـال‌
اسـتان بنگاه‌هـای‌ اشـتغال‌ بلندمـدت‌

ــاد اشــتغال در ســه ســال گذشــته در  ــد ایج رون
می دهــد  نشــان  اســتان  صنعتــی  بنگاه هــای 
کــه طــی ســه ســال گذشــته در برخــی گروه هــا، 
درصــد اشــتغال نســبت بــه میانگیــن کل اشــتغال 
افزایــش یافتــه اســت کــه نشــان از تغییــر 
رویکــرد ســرمایه گذاری در گروه هــای صنعتــی 
اســتان را نشــان می دهــد. بــر ایــن اســاس 
گــروه »ســاخت فلــزات اساســی« طی ســه ســال 
اخیــر ۴۲ درصــد اشــتغال بخــش صنعــت اســتان 
ــب  ــه ترکی ــبت ب ــه نس ــت ک ــکیل داده اس را تش
اشــتغال کل اســتان در همیــن گــروه کــه ۲6 
ــته  ــش چشــمگیری داش ــد، افزای درصــد می باش
اســت. همچنیــن دو گــروه »ســاخت مــواد و 
ــای  ــتخراج کانه ه ــیمیایی« و »اس ــولات ش محص
ــش ســهم اشــتغال در کل  ــا افزای ــز ب ــزی« نی فل
ــراه  ــر هم ــال اخی ــه س ــی س ــتان ط ــتغال اس اش

بوده انــد. )جــدول شــماره 6(

جمع‌بندی
ــزات اساســی«  ــی »ســاخت فل ــای صنعت گروه ه
شــامل: ســاخت آهــن و فــولاد - ســاخت فلــزات 
ــولات  ــولاد و محص ــری ف ــی - ریخته گ ــر آهن غی
آهنــی و غیــر آهنــی(، »محصــولات کانه هــای 
ســفالی  محصــولات  شــامل:  غیرفلــزی« 
ــی  ــای بتن ــاخت کالاه ــاختمانی س ــرامیکی س س
- ســیمانی، بــرش و شــکل دادن و پرداخــت 
ــزی«  ــای فل ــتخراج کانه ه ــروه اس ــنگ( و »گ س
شــامل: اســتخراج کانه هــای فلــزی آهنــی و 
ــای  ــی در فعالیت ه ــروه اصل ــه گ ــی، س ــر آهن غی
صنعتــی اســتان هســتند کــه بــر اســاس تمایــل 
ــد را در  ــتغال جدی ــترین اش ــرمایه گذاران بیش س

ــد داد. ــای خواهن ــود ج ــده در خ آین

اشتغال‌ایجادشده‌گروه‌صنعت‌دو‌رقمیردیف
)نفر(

درصد‌از‌کل‌اشتغال‌
بخش‌صنعت

)1399-1400-1401(

764542ساخت‌فلزات‌اساسی1

301317ساخت‌مواد‌و‌محصولات‌شیمیائی2

16129استخراج‌کانه‌های‌فلزی3

7944وسایل‌نقلیه‌موتوری4

6904محصولات‌از‌لاستیك‌و‌پلاستیك5

6454محصولات‌فلزی‌فابریكی6

1452980مجموع‌شش‌گروه‌صنعتی

جدول شماره )۴(: سهم اشتغال در بنگاه های صنعتی استان طی سه سال 1399 لغایت 1۴۰1

نمودار شماره )3(: ترکیب اشتغال ایجاد شده در بخش های مختلف صنعتی طی سه سال )1399-1۴۰۰-1۴۰1(

 (1399-1400-1401سه سال ) یط یمختلف صنعت  ی هادر بخش شده جادیاشتغال ا بیترک: ( 3مودار شماره ) ن

ساخت فلزات اساسي 
42%

ساخت مواد و محصولات شيميايي
%17

استخراج كانه هاي فلزي 
9%

وسايل نقليه موتوري 
4%

محصولات ازلاستيك 
وپلاستيك 

4%

ي محصولات فلزي فابريك
4%

سايرمحصولات كاني غيرفلزي 
4%

استخراج زغال سنگ ولينيت 
4%

محصولات غذائي 
وآشاميدنيها 

3%

استخراج سايرمعادن 
2%

بازيافت 
2%

-كياپتي-ابزارپزشكي
ساعت -دقيق

2%

سايرتجهيزات حمل ونقل 
2%
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جدول شماره )۵(: میانگین اشتغال کل ایجاد شده در گروه های اصلی صنعتی استان

نمودار شماره )۴(: درصد اشتغال بنگاه های صنعتی به تفکیک گروه صنعت

جدول شــماره )6(: مقایســه ســهم اشــتغال گروه های صنعتی طی ســه ســال اخیر با کل ســهم اشــتغال بخش صنعت اســتان

 

صنعت  گروه تفکیک به صنعتی های بنگاه اشتغال درصد(: ) شماره نمودار

ساخت فلزات 
اساسي 

26% وسايل نقليه 
موتوري 

12%

محصولات غذائي 
وآشاميدنيها

11%

سايرمحصولات 
كاني غيرفلزي 

11%

محصولات 
ازلاستيك 
وپلاستيك

8%

استخراج كانه هاي
فلزي

7%

ساخت 
موادومحصولات 

شيميائي
6%

ساير
19%

مقایســه رونــد اشــتغال ایجــاد شــده در ســه ســال 
گذشــته بــا رونــد اشــتغال کل اســتان در بنگاه هــای 
صنعتــی نشــان از افزایــش اشــتغال در ســه گــروه 
اصلــی »ســاخت فلــزات اساســی«، »ســاخت مــواد 
ــای  و محصــولات شــیمیایی« و »اســتخراج کانه ه
فلــزی« دارد کــه یکــی از دلایــل آن تغییــر تمایــل 
بــه  اســتان  صنعــت  بخــش  ســرمایه گذاران 
ســرمایه گذاری در ایــن گروه هــا نســبت بــه گذشــته 
می باشــد. همچنیــن دو گــروه »وســایل نقلیــه 
موتــوری« و »محصــولات غذایی و آشــامیدنی« طی 
ســه ســال گذشــته با کاهش میزان اشــتغال نسبت 

بــه رونــد اشــتغال کل اســتان، همــراه بوده انــد. 

‌میانگین‌اشتغالاشتغالتعداد‌بنگاهگروه‌صنعتردیف
هر‌بنگاه

6121626355ساخت‌فلزات‌اساسی1

199946523وسایل‌نقلیه‌موتوری2

‌محصولات‌غذائی‌و2
آشامیدنی‌ها

328918828

‌سایر‌محصولات‌كانی4
غیرفلزی

323909828

‌محصولات‌از‌لاستیك‌و5
پلاستیك

105615559

325985187استخراج‌کانه‌های‌فلزی6

‌ساخت‌مواد‌و‌محصولات8
شیمیایی

118507043

درصد‌اشتغال‌از‌کل‌گروه‌صنعت
اشتغال

درصد‌اشتغال
در‌3سال‌اخیر

تغییرات

افزایش2642ساخت‌فلزات‌اساسی

کاهش124وسایل‌نقلیه‌موتوری

کاهش112محصولات‌غذایی‌و‌آشامیدنی‌ها

کاهش113سایر‌محصولات‌كانی‌غیرفلزی

کاهش84محصولات‌از‌لاستیك‌و‌پلاستیك

افزایش79استخراج‌کانه‌های‌فلزی

افزایش617ساخت‌مواد‌و‌محصولات‌شیمیائی
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بازرگانی
و خدمات

+‌استراتژی‌های‌نزدیک‌به‌خطر!
+‌ایران‌و‌فرصت‌های‌تجاری‌در‌محیط‌پویایی‌بین‌المللی‌

+‌هفت‌خوان‌گمرک
+‌کریدورهای‌پیرامونی‌ایران

+‌آلمان؛‌شریک‌اول‌تجاری‌ایران‌در‌اروپا
+‌گردشگری‌صنعتی‌بدون‌مرز،‌‌با‌نگاهی‌به‌جایگاه‌ایران‌و‌استان‌کرمان

+‌ستاد‌توسعه‌کرمان‌1404
+‌لزوم‌سیاست‌گذاری‌برای‌اکوتوریسم‌استان‌کرمان

+‌شهرهای‌کرمان‌و‌یزد

‌+
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گفت وگو با »محمدرضا مودودی« رییس خانه ترویج تجارت جهانی

! استراتژی های نزدیک به خطر
منحنـی تجـارت خارجـی ایـران سال هاسـت کـه بـه سـربالایی تنـدی رسـیده؛ به طـوری کـه به نظر می رسـد شـیب ایـن مسـیر آن را از نفـس انداختـه و قریب یک 
دهـه اسـت کـه دیگـر رشـد آمـاری آن متوقـف شـده و توان رکورد زنی گذشـته را از دسـت داده اسـت! به شـهادت آمارهای رسـمی، صـادرات غیرنفتی سال هاسـت 
کـه در پشـت سـد ۵۰ میلیـارد دلار متوقـف مانـده و علیرغـم تمـام شـعارها و برنامه هـا، تـوان شکسـتن و گـذر از ایـن سـد را نـدارد. گرچـه در آغـاز کار هـر دولتـی، 
وزیـران تازه نفـس بـا شـور و حـرارت سـخن از افـق صادراتـی 1۰۰ میلیارد دلاری و بیشـتر می گوینـد و امیدوارانـه طرح های آرمانی خـود را به مجلس نماینـدگان ارائه 
می دهنـد تـا رأی اعتمـاد بگیرنـد، امـا گـذر زمـان خیلـی زود گرمـای احساسـات و هیجانشـان را فـرو می مکـد و آن هـا را ناگزیر به پذیـرش واقعیت تلخ و سـرمای 
استخوان سـوز »ناتوانـی« تسـلیم می کنـد؛ تجربـه ای کـه البتـه در تمـام بخش ها و حوزه ها متداول اسـت، امـا در بخش تجارت خارجی بسـیار پُررنگ تـر و عینی تر! 
و در دولـت سـیزدهم نیـز کـه کنتـرل قیمت هـا، تنظیـم بازار، مهار تـورم، حفظ ارزش پـول ملی، کنترل نقدینگی، سـاماندهی بـورس و بازار سـرمایه، تولید ۴ میلیون 
مسـکن و صـادرات یـک میلیـون خـودروی سـاخت داخل و لـوازم خانگـی و واردات خودروهای خارجی با هدف ارزان سـازی خودرو، شـعارهای داغ روزهای نخسـت 
حکمرانـی اقتصـادی دولتمـردان بـود، به تدریـج مثـل آمارهای رشـد و توسـعه اقتصـادی کم رنگ و بی رمق شـدند و ایـن دولت نیز به مـرور مبتلا به همـان روزمرگی 

فرسـاینده ای شـد که سـاختار دولت دهه هاسـت دچار آن اسـت!    
محمدرضـا مـودودی، سرپرسـت سـابق سـازمان توسـعه تجـارت ایـران و رییـس فعلـی خانه ترویج تجـارت جهانـی اما نکتـه دردناک تر را ایـن می داند کـه با اینکه 
راه حـل بسـیاری از معضـلات اقتصـادی و مشـکلات معیشـتی کـه همـه در آغـاز برایـش نسـخه های جادویـی می پیچنـد، در روان سـازی و تسـهیل فضـای تجارت 
داخلـی و تنش زدایـی بین المللـی اسـت؛ بـا ایـن وجـود کمتـر کسـی کـه سـکان مدیریـت دسـتگاه های اجرایـی اقتصـادی را در دسـت دارد بـه ایـن درک و بینش 
رسـیده و هنـوز و همچنـان دولتمـردان گمـان می کننـد کـه بـا پول پاشـی و کنتـرل دسـتوری قیمت هـا و برخورد قهـری با بـازار می توانند مهار تـورم و بیـکاری و رکود 
را بـه دسـت گرفتـه و اقتصـادی پویـا را محقـق سـازند و علیرغـم نتایـج تلـخ و تجربیـات ناموفق، همچنـان اصرار بر یافتـن راه حل هایـی به جز آنچه علـم می گوید و 

بـه تجربـه هـم در دنیـا ثابت شـده، دارند!
ایـن گفت وگـو بـا هـدف تحلیـل وضعیـت تجاری کشـور در حال حاضـر و افق پیـش رو و ارزیابی نقاط ضعف و قوت سـاختار تولیـد و نظام بازرگانی ایـران در دهه ای 

که گذشـته، انجام گرفته اسـت.  
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گفت وگو

‌مــا‌امــروز‌شــاهد‌پدیــده‌رکــود‌نــه‌فقــط‌در‌
بخــش‌تولیــد‌و‌بازرگانــی‌داخلــی،‌بلکــه‌در‌حــوزه‌‌
تجــارت‌خارجــی‌نیــز‌هســتیم‌و‌سال‌هاســت‌کــه‌
ــور‌ ــی‌کش ــارت‌خارج ــار‌تج ــد‌آم ــر‌می‌رس ــه‌نظ ب
طلســم‌شــده‌و‌نمی‌توانــد‌رشــد‌چشــمگیر‌دهــه‌
‌80را‌تجربــه‌و‌تکــرار‌کنــد.‌بــه‌نظــر‌شــما‌مشــکل‌

چیســت؟
بلــه متأســفانه تجــارت خارجــی مــا از آغــاز دهــه 
9۰ تــا بــه امــروز دچــار یــک ایســتایی و توقــف 
شــده کــه بعیــد بــه نظــر می رســد مــا دوبــاره بــه 
دوران طلایــی رشــد منحنــی صــادرات غیرنفتــی 
ــد ســالی اســت  ــم و گرچــه چن دهــه ۸۰ برگردی
ــعه  ــکار توس ــور راه ــی کش ــئولان اجرای ــه مس ک
صــادرات بــه همســایگان را به عنــوان ابــزار مؤثــر 
ــن  ــا ای ــد، ام ــرح کرده ان ــادرات مط ــعه ص توس
شــعار هــم در حــد حــرف باقــی مانــده و ســهم 
ایــران همچنــان در حــدود ۲ درصــد از کل ســبد 
وارداتــی همســایگان از دنیاســت و واقعیــت 
ــی از  ــعار یک ــن ش ــق ای ــه تحق ــت ک ــن اس ای
ســخت ترین و پیچیده تریــن اقدامــات بــرای 

ــران اســت.  نظــام تجــاری ای

‌چرا؟
نخســت بــه آن دلیــل کــه در مجمــوع ۵ کشــور 
ــش از 7۵  ــران بی ــی ای ــد صادرات ــت مقص نخس
جــذب  را  مــا  صادراتــی  محصــولات  درصــد 
می کننــد؛ در حالــی کــه ایــن رقــم در ســال های 
ــال  ــخص در س ــور مش ــه ۸۰ و به ط ــی ده پایان
ــای آن  ــود و معن ــد ب ــه ۴۵ درص ــک ب ۸7 نزدی
تنــوع بهتــر و بیشــتر بازارهــای صادراتــی ایــران 
در آن ســال ها نســبت بــه امــروز اســت؛ بــه 
عبــارت دیگــر جغرافیــای صادراتــی ایــران هر روز 
ــن  ــر شــدن اســت و گرچــه ای در حــال کوچک ت
ــارت  ــی در تج ــیار بالای ــت بس ــور از ظرفی ۵ کش
ــتگی  ــای وابس ــه معن ــن ب ــا ای ــد، ام برخوردارن
ــه یــک تعــداد محــدودی  ــا ب بیشــتر تجــارت م
ــم  ــا ه ــت در آن بازاره ــه رقاب ــت ک از کشورهاس

ــت. ــه ای اس ــخت و حرف ــیار س بس
ــالای  ســهم همســایگان نیــز علیرغــم ظرفیــت ب
ایرانــی  محصــولات  از  دارنــد،  وارداتــی کــه 
ــت و در  ــایگی نیس ــگاه همس ــا جای ــب ب متناس
ــران  ــی ای ــادرات غیرنفت ــر ارزش ص ــال حاض ح

دلار  میلیــارد   ۲۵ حــدود  در  همســایگان  بــه 
تقریبــاً ۵۵ درصــد کل صــادرات  اســت کــه 
غیرنفتــی کشــور را تشــکیل می دهــد و ایــن 
میــزان تقریبــاً ۲,۵ درصــد از کل واردات ســالانه  
ــایگان از  ــه همس ــت ک ــارد دلاری اس ــزار میلی ه
ــعارها  ــی ش ــر حت ــارت دیگ ــه عب ــد؛ ب ــا دارن دنی
ــازار  ــهم از ب ــش س ــر افزای ــا ب ــز دولت ه و تمرک
ــش  ــه افزای ــر ب ــل منج ــز در عم ــایگان نی همس
ارزشــی صــادرات بــه کشــورهای همجــوار نشــده 
و اساســاً اگــر کشــورهای مقصــد نیــز متقاضــی 
ــکان و زیرســاخت لازم  ــا ام باشــند، در کشــور م
ــزان  ــن می ــش از ای ــادرات بی ــعه ص ــرای توس ب

ــت! ــم نیس ــی فراه فعل

ــرد‌تجــارت‌ ‌دلیــل‌عــدم‌توفیــق‌مــا‌در‌راهب
اگــر‌پذیــرش‌و‌ بــا‌همســایگان‌چیســت؟‌و‌
ــس‌ ــود‌دارد‌پ ــا‌وج ــایگان‌م ــت‌در‌همس ظرفی
چــرا‌تاکنــون‌بــه‌کار‌گرفتــه‌نشــده‌و‌برنامه‌هــای‌
مشــخص‌دولــت‌بــرای‌گســترش‌نفــوذ‌صادراتــی‌

ــت؟ ــوده‌اس ــق‌نب ــا‌موف ــن‌بازاره در‌ای
چندیــن دلیــل مهــم دارد: اولاً اینکــه گرچــه 
ــالانه  ــا س ــا از دنی ــایگان، م ارزش واردات همس
۵ کشــور  و  اســت  دلار  میلیــارد   1۰۰۰ حــدود 
امــارات، ترکیــه، روســیه، عربســتان و پاکســتان 
بیــش از ۸۰ درصــد یعنــی بیــش از 9۰۰ میلیــارد 
اختصــاص  خــود  بــه  را  مقــدار  ایــن  از  دلار 

ــران  ــی ای ــادرات غیرنفت ــا ارزش ص ــد، ام داده ان
بــه ایــن ۵ کشــور در طــول یــک دهــه گذشــته از 
1۲میلیــارد دلار و در مجمــوع بــه کل همســایگان 
ــل  ــت، دلی ــه اس ــر نرفت ــارد دلار فرات از ۲۵ میلی
دوم شــاید ایــن باشــد کــه یارانــه ای بــودن 
ــی  ــولات صادرات ــیاری از محص ــه بس ــواد اولی م
در ســال های اخیــر باعــث نفــوذ در بازارهــای 
ــا حــذف تدریجــی یارانه هــای  ــوده و ب ــه ب منطق
محصــولات  صادراتــی  توجیــه  عمــلاً  پنهــان 
ــا را  ــای آن ه ــرده و ج ــدا ک ــش پی ــی کاه نهای
ــه اســت. متأســفانه در طــول  خام فروشــی گرفت
ــد سرشــار  ــه درآم ــی گذشــته ک ســال های طلای
ــود، مــا نتوانســتیم  ارزی نصیــب کشــور شــده ب
ــوژی  و دانــش فنــی و مدیریــت روز دنیــا  تکنول
را بــه خدمــت بگیریــم و ایــن فرصــت مغتنــم را 
ــا  ــم و امــروز ســهم محصــولات ب از دســت دادی
فنــاوری بــالا در ســبد صادراتــی مــا بســیار ناچیــز 
ــی  ــاً حرف ــه تقریب ــن زمین ــران در ای ــت و ای اس
بــرای گفتــن نــدارد. چــرا کــه غالــب محصــولات 
صادراتــی مــا یــا محصــولات کشــاورزی و ســنتی 
ــاوری  ــا فن ــی ب ــا محصــولات صنعت هســتند و ی
پائیــن و یــا متوســط؛ و ایــن در حالــی اســت کــه 
ــبد  ــه س ــی ب ــش ارزش و تنوع بخش ــرای افزای ب
صادراتــی کشــور مــا نیازمنــد ســرمایه گذاری 
فناورانــه در تولیــد بــا مقیــاس بین المللــی و 
تکمیــل زیرســاخت های لازم بــرای افزایــش 

ــتیم. ــادلات هس ــم تب حج

کنتــرل قیمت هــا،  کــه  در دولــت ســیزدهم نیــز 
پــول  ارزش  حفــظ  تــورم،  مهــار   ، بــازار تنظیــم 
بــورس  ســاماندهی  نقدینگــی،  کنتــرل  ملــی، 
و  مســکن  میلیــون   ۴ تولیــد  ســرمایه،  بــازار  و 
ســاخت  خــودروی  میلیــون  یــک  صــادرات 
داخــل و لــوازم خانگــی و واردات خودروهــای 
خــودرو،  ارزان ســازی  هــدف  بــا  خارجــی 
حکمرانــی  نخســت  روزهــای  داغ  شــعارهای 
مثــل  به تدریــج  بــود،  دولتمــردان  اقتصــادی 
کم رنــگ  اقتصــادی  توســعه  و  رشــد  آمارهــای 
بــه مــرور  نیــز  ایــن دولــت  و بی رمــق شــدند و 
مبتــا بــه همــان روزمرگــی فرســاینده ای شــد که 
ســاختار دولــت دهه هاســت دچــار آن اســت!   

بازرگانی و خدمات
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

‌اگر‌چنانچه‌این‌سرمایه‌گذاری‌صورت‌می‌گرفت،‌
وضعیت‌صادرات‌ما‌چقدر‌تغییر‌می‌کرد؟

ــک  ــوی بان ــره از س ــای منتش ــاس آماره ــر اس ب
ــا در طــول بیــش از  مرکــزی و مراجــع رســمی م
ــارد دلار  ــش از 3۰۰۰ میلی ــته بی ــرن گذش ــم ق نی
انــواع درآمدهــای ارزی ناشــی از فــروش نفــت و 
ــی  ــاس برخ ــر اس ــته ایم و ب ــات داش کالا و خدم
واحــد  هــر  ازای  بــه  بین المللــی  برآوردهــای 
ــرمایه گذاری  ــی س ــی یعن ــرمایه گذاری صادرات س
تولیــد  موجــب  کــه  رقابت پذیــر  صنایــع  در 
ــبد  ــه ارزش س ــد ب ــود دو واح ــی می ش محصولات
ــرض  ــالا ف ــد. ح ــه می کن ــور اضاف ــی کش صادرات
ــط 1۰  ــته فق ــرن گذش ــم ق ــول نی ــا در ط ــد م کنی
درصــد ایــن منابــع ارزی را صــرف ســرمایه گذاری 
در  می کردیــم،  صادراتــی  مگاپروژه هــای  در 
ــتان،  ــل عربس ــم مث ــا ه ــروز م ــورت ام ــن ص ای
ترکیــه و امــارات، صادراتــی بیــش از 3۰۰ میلیــارد 
دلار می داشــتیم و بــا ایــن حجــم از صــادرات، 
بازارهــای هــدف مــا نیــز بــه مراتــب بیــش از ایــن 

تعــداد فعلــی می بــود.

‌اتحادیه‌هــای‌اقتصــادی‌اخیــر‌نظیــر‌عضویــت‌
در‌پیمــان‌شــانگهای‌یــا‌اتحادیــه‌اقتصــادی‌
ــه‌ ــد‌مــا‌را‌ب ــا‌بریکــس‌چقــدر‌می‌توان اوراســیا‌و‌ی

ــد؟ ــی‌برگردان ــارت‌خارج ــی‌تج ــل‌اصل ری
و  توافق هــا  چنیــن  کلیــت  بــا  مــن  گرچــه 
ــت،  ــی مثب ــا را قدم ــم و آن ه ــی موافق پیمان های
ــم،  ــی می دان ــارت خارج ــر تج ــر در ام لازم و مؤث
امــا بعیــد می دانــم کــه فقــط عضویــت در چنیــن 
بهبــود  بــه  بتوانــد  تنهایــی  بــه  پیمان هایــی 
آمارهــای تجــاری بینجامــد؛ این هــا بــرای شــوآف 
ــه   ــا برنام ــه م ــادام ک ــا م ــد، ام ــات خوبن و تبلیغ
ــوان تجــاری  ــای ت ــرای ارتق ــردی و دقیقــی ب راهب
ــاً ایــن پیمان هــا  خودمــان نداشــته باشــیم، اتفاق
ــور  ــه کش ــتر ب ــاز واردات بیش ــد زمینه س می توانن
شــوند و تــراز تجــاری مــا را از آنچــه هســت 
ــراز تجــاری همیــن  ــد، کمــا اینکــه ت ــر کنن منفی ت
ــارد دلار شــده  ــاه گذشــته بیــش از 7,۵ میلی 7 م
ــا از  ــی م ــه صــادرات غیرنفت ــد ک و نشــان می ده
واردات عقــب افتــاده و ایــن در حالــی اســت کــه 
ــان  ــراز تجاری م ــار ت ــم دو ب ــت یازده ــا در دول م

ــت شــد. مثب

‌البتــه‌تحریم‌هــا‌هــم‌عامــل‌مضاعفــی‌بــرای‌
تضعیــف‌تجــارت‌خارجــی‌بوده‌‌اســت.

ــرای  ــاً همین طــور اســت. تحریم هــا گرچــه ب قطع
مافیــای واردات کشــور یــک نعمــت و فرصــت 
ــر  ــش از ه ــا بی ــود و آن ه ــی می ش ــی تلق طلای
کــس دیگــری خواهــان تنــش و ادامــه تحریم هــا 
ــی در کشــور از حــد  ــر رشــد نقدینگ هســتند و اگ
ــل آن  ــده، دلی ــارج ش ــم خ ــور ه ــمارش و تص ش
بنیان هــای  دارد  اســت کــه  فســادی  همیــن 
ــا واقعیــت  ــا را از درون می خــورد؛ ام اقتصــادی م
ــش  ــا بخ ــه تحریم ه ــت ک ــن اس ــر ای انکارناپذی
آشــکارای جنــگ تجــاری اســت و ســبد تجــاری 
ــواد خــام و واردات  ــه صــادرات م ــا را محــدود ب م
مصنوعــات مصرفــی کــرده  اســت و نــه فقــط 
ــب شــریک  ــع جــذب ســرمایه خارجــی و جل مان
باعــث فــرار  بلکــه حتــی  بین المللــی شــده ، 
ســرمایه داخلــی هــم شــده و مــا شــاهد مهاجــرت 
نخبــگان و خــروج ســالانه میلیاردهــا دلار از کشــور 
ــع ارزشــمند می توانســتند  ــن مناب ــه ای هســتیم ک
در خدمــت تولیــد، ســرمایه گذاری و اشــتغال 

ــد باشــند.  مول

آثــار تحریم هــا بــرای ایــران بســیار گــران و غلبــه 
ــود؛ از  ــر خواهــد ب ــر تبعــات آن هــا بســیار زمان ب ب
ــا بســیاری از کشــورهای صاحــب  ــاط ب قطــع ارتب
فنــاوری و دانــش فنــی گرفتــه کــه مــا را ناگزیــر 
ــطح  ــدم و س ــت چن ــع دس ــتفاده از مناب ــه اس ب
ــادلات  ــت شــدید در مب ــا محدودی ــرده ت ــن ک پایی
مالــی و بانکــی )بــه دلیــل عــدم عضویــت در 
ــع آن  ــه تب FATF و بســته شــدن ســوئیفت( و ب
افزایــش ریســک و هزینه هــای مبادلــه؛ از ایجــاد 
محدودیــت در منابــع و در نتیجــه افزایــش قیمــت 
و افــت کیفیــت محصــولات و محدودیــت در تعامل 
بــا بازارهــای صادراتــی و در نتیجــه کاهــش حجــم 
و تنــوع صــادرات و کوچــک شــدن اقتصــاد کشــور 
خارجــی  تجــارت  محدودیت هــای  دلیــل  بــه 
گرفتــه تــا افــت شــدید در جــذب ســرمایه گذاری 
خارجــی و منابــع فاینانــس و بــه تبــع آن کاهــش 
ــاد  ــن ایج ــور و همچنی ــی کش ــای صادرات جغرافی
ــی  ــات فن ــرای حضــور شــرکت های خدم ــع ب موان
و مهندســی در بازارهــای خارجــی و بالاخــره عــدم 
توجیــه در ســرمایه گذاری در زیرســاخت های نــرم 

و ســخت تجــاری...

‌ســهم‌سیاســت‌های‌ارزی‌در‌کنــد‌شــدن‌
ایــن‌ســال‌ها‌را‌چطــور‌ ســرعت‌صــادرات‌در‌

می‌کنیــد؟! ارزیابــی‌
قطعــاً نمــره بانــک مرکــزی و سیاســت گذاران 
ــی  ــل قبول ارزی دولــت در ایــن ســال ها نمــره قاب
نبــوده و نیســت. متأســفانه بــرای تجــارت خارجــی 
ــه خودشــان  ــد ک کســانی سیاســت گذاری می کنن
ندارنــد و منافع شــان  از تجــارت  درک زیــادی 
و  نخــورده  گــره  سیاســت ها  ایــن  بــه  هــم 
اتفاقــاً سیاســت های ارزی ســال های نخســت 
ــیار  ــادی را بس ــدان اقتص ــفره  مفس ــا س تحریم ه
رنگیــن کــرد، امــا اهدافــی کــه دولــت شــعارش را 
مــی داد هیــچ گاه محقــق نشــد! شــعارهایی نظیــر 
حفــظ ارزش پــول ملــی، توزیــع عادلانــه یارانه هــا، 
ــی و  ــادرات غیرنفت ــش ص ــتغال، افزای ــاد اش ایج

ــت!  ــا فســاد و ران ــارزه ب مب
امــروز ما شــاهد کاهــش ارزش نزدیک بــه ۲۰ هزار 
برابــری ارزش پــول ملــی نســبت بــه اول انقــلاب، 
اقتصــادی،  کلان  شــاخص های  شــدید  افــت 
ــزوده  ــا ارزش اف ــولات ب ــادرات محص ــش ص کاه

کشــور  واردات  مافیــای  بــرای  گرچــه  تحریم هــا 
یــک نعمــت و فرصــت طایــی تلقــی می شــود 
خواهــان  دیگــری  کــس  هــر  از  بیــش  آن هــا  و 
رشــد  گــر  ا و  هســتند  تحریم هــا  ادامــه  و  تنــش 
نقدینگــی در کشــور از حــد شــمارش و تصــور هــم 
خــارج شــده، دلیــل آن همیــن فســادی اســت 
درون  از  را  مــا  اقتصــادی  بنیان هــای  دارد  کــه 
ــت  ــن اس ــر ای ــت انکارناپذی ــا واقعی ــورد؛ ام می خ
کــه تحریم هــا بخــش آشــکارای جنــگ تجــاری 
اســت و ســبد تجــاری مــا را محــدود بــه صــادرات 
مصرفــی  مصنوعــات  واردات  و  خــام  مــواد 
ســرمایه  جــذب  مانــع  فقــط  نــه  و  کــرده  اســت 
شــده ،  بین المللــی  شــریک  جلــب  و  خارجــی 
بلکــه حتــی باعــث فــرار ســرمایه داخلــی هــم 
ــروج  ــگان و خ ــرت نخب ــاهد مهاج ــا ش ــده و م ش
کــه  هســتیم  کشــور  از  دلار  میلیاردهــا  ســالانه 
ایــن منابــع ارزشــمند می توانســتند در خدمــت 
ــد باشــند.  تولیــد، ســرمایه گذاری و اشــتغال مول
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بیشــتر، افزایــش بیــکاری و بدتــر شــدن شــاخص 
ــق  ــدم توفی ــن حــال ع فلاکــت در کشــور و در عی
بانــک مرکــزی در برگشــت ارز حاصــل از صــادرات 
هســتیم. بــا ایــن وجــود هنــوز هــم بانــک مرکــزی 
ــه ادامــه  ــی اقتصــادی کشــور ب و ســاختار حکمران
راهبــرد ناموفــق خــود اصــرار دارد و نگــران ناامیدی 
فعــالان اقتصــادی شناســنامه دار و برندهــای برتــر 

تجــاری کشــور نیســت.
ــار  ــا از انتش ــه تحریم ه ــه بهان ــرک ب ــروزه گم ام
می کنــد،  خــودداری  صادرکننــدگان  اطلاعــات 
ولــی دلیــل اصلــی بــه گمــان مــن آن اســت کــه 
ــدگان  ــد کــه جــای صادرکنن نمی خواهــد اعــلام کن
شناســنامه دار و قدیمــی را کارت هــای اجــاره ای 
گرفته انــد و امــروز بیشــتر تجــارت توســط افــرادی 
در صــادرات  صــورت می گیــرد کــه ســابقه ای 
ــان  ــت های ارزی ناگه ــن سیاس ــا ای ــته و ب نداش
ــور  ــی کش ــارت خارج ــن تج ــارچ در زمی ــل ق مث

ــدند. ــدار ش پدی

‌و‌به‌عنــوان‌ســؤال‌آخــر،‌چقــدر‌می‌تــوان‌بــه‌
آینــده‌تجــاری‌کشــور‌امیــدوار‌بود؟

امیــد واژه ای اســت کــه سیاســت گذاران اقتصــادی 
ــق  ــالان اقتصــادی تزری ــه و فع در رگ هــای جامع
می کننــد. مــادام کــه ســهم مشــورت و مشــارکت 
ــا و سیاســت های  بخــش خصوصــی در تصمیم ه

و  باشــد  ناچیــز  تجــاری کشــور  و  اقتصــادی 
مدیــران دولتــی منتخــب درک درســتی از مبانــی 
اقتصــاد و تجــارت و تعامــلات جهانــی و مشــاوره 
ــه را نداشــته باشــند  ــا فعــالان اقتصــادی باتجرب ب
ــات و  ــه در ادبی ــتی و عوام فریبان ــگاه پوپولیس و ن
ــب باشــد و  ــی غال ــران دولت ــی مدی ــم ذهن پارادای
مــادام کــه فکــر کننــد کــه فقــط دولــت می توانــد 
ــور  ــاد کش ــان درد اقتص ــش درم ــخه نجات بخ نس
را بپیچــد و بــه بخــش خصوصــی واقعــی اعتمــاد 

و اتــکا نکنــد، بعیــد اســت کــه مــا شــاهد بهبــود 
و تجــاری در کشــور  اقتصــادی  شــاخص های 
باشــیم و احتمــالاً وضعیــت بیــش از امــروز رو بــه 

وخامــت نیــز بگــذارد.
ــه  ــکار، ســپردن اوضــاع ب ــا راه ــن تنه ــه نظــر م ب
دســت افــراد کاردان و باتجربــه اســت کــه امتحــان 
خــود را پــس داده انــد و البتــه ایــن بــرای مدیــران 
ــه  ــود ک ــوب می ش ــدی محس ــدی ج ــی تهدی رانت
ــن  ــان م ــا گم ــوند، ام ــق آن می ش ــع از تحق مان
ایــن اســت کــه اگــر ایــن اصلاحــات صــورت 
نپذیــرد، مــا بــه زودی وارد گــرداب ابربحران هایــی 
می شــویم کــه دیگــر از دســت کاردان هــا هــم 

برنمی آیــد.  کاری 
ــران  ــش مدی ــت ها و گزین ــه سیاس ــروز ک ــا ام ت
هم جهــت بــا نصایــح کارشناســان و خبــرگان 
ــالان  ــای فع ــا فریاده ــتای ب ــادی و هم راس اقتص
شناســنامه دار تجــاری نبــوده و دایــره مدیریــت در 
کشــور از هــر زمــان دیگــری تنگ تــر شــده اســت، 
ــه  ــت ک ــک واقعی ــای پت ــم ضربه ه ــی امیدواری ول
ــره  ــود، بالاخ ــه می ش ــه نواخت ــندان جامع ــر س ب
مصلحــان کشــور را مجبــور کنــد کــه خطــر را درک 
ــا  ــد، ام ــش بگذارن ــا پی ــلاح پ ــرای اص ــرده و ب ک
ــود،  ــنیده ش ــر ش ــگ خط ــن زن ــر ای ــه دیرت هرچ
امــکان بازگردانــدن ایــن قطــار از ریــل خــارج  شــده 

بــه مســیر اصلیــش ســخت تر خواهــد شــد. 

کاهــش ارزش نزدیــک بــه 2۰  امــروز مــا شــاهد 
هــزار برابــری ارزش پــول ملــی نســبت بــه اول 
کان  شــاخص های  شــدید  افــت  انقــاب، 
محصــولات  صــادرات  کاهــش  اقتصــادی، 
و  بیــکاری  افزایــش   ، بیشــتر ارزش افــزوده  بــا 
و  کشــور  در  کــت  فا شــاخص  شــدن  بدتــر 
مرکــزی  بانــک  توفیــق  عــدم  حــال  عیــن  در 
هســتیم.  صــادرات  از  حاصــل  ارز  برگشــت  در 
و  مرکــزی  بانــک  هــم  هنــوز  وجــود  ایــن  بــا 
کشــور بــه ادامــه  ســاختار حکمرانــی اقتصــادی 
نگــران  و  دارد  اصــرار  خــود  ناموفــق  راهبــرد 
شناســنامه دار  اقتصــادی  لان  فعــا ناامیــدی 
نیســت. کشــور  تجــاری  برتــر  برندهــای  و 
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ایران و فرصت های تجاری در محیط پویای بین المللی

ــوی‌ ــی‌الگ ــای‌ارزش‌جهان ــارکت‌در‌زنجیره‌ه مش
ــل ــارت‌بین‌المل ــای‌تج پوی

ــیرهای  ــی از مس ــروز، یک ــی ام ــای رقابت در دنی
ــه  ــر ورود ب ــادی بالات ــد اقتص ــه رش ــتیابی ب دس
زنجیره هــای ارزش جهانــی بــوده و به واســطه 
ــی شــدن در شــبکه  ــد جهان ــه در فرآین نقشــی ک
تولیــد و تجــارت بین المللــی دارنــد، جایــگاه 
خــود را از نظــر میــزان درجــه توســعه یافتگی 
ــی  ــای ارزش جهان ــد. زنجیره ه ــاب می کنن انتخ
ــی شــدن،  ــتاوردهای جهان ــی از دس ــوان یک به عن
ــعه  ــال توس ــورهای در ح ــه کش ــکان را ب ــن ام  ای
ــت و  ــص در صنع ــطه تخص ــا به واس ــد ت می ده
ــع  ــی،  از مناف ــده صنعت ــولات پیچی ــد محص تولی

تجــارت بین المللــی اســتفاده نماینــد.
ــل  ــی از اوای ــای ارزش جهان ــترش زنجیره ه گس
دهــه 199۰ میــلادی نقــش مهمــی در تغییــر 
ــال  ــل کشــورهای در ح ــارت بین المل ــوی تج الگ
توســعه و تغییــر فرآینــد صنعتــی شــدن در ایــن 
ــت  ــن اس ــت ای ــت. واقعی ــته اس ــورها داش کش
ــارکت  ــا مش ــعه ب ــال توس ــورهای در ح ــه کش ک
توانســته اند  جهانــی،  ارزش  زنجیره هــای  در 

ــی را  ــارت جهان ــط تج ــه محی ــال ب ــت اتص فرص
ــد  ــاد کنن ــود ایج ــرای خ ــر ب ــای کمت ــا هزینه ه ب
ــارت در  ــش تج ــه افزای ــر ب ــر منج ــن ام و همی
ــت. از  ــده اس ــطه ای ش ــات واس ــا و خدم کالاه
زنجیره هــا  ایــن  در  دیگــر مشــارکت  ســویی 
ــد  ــاد می کن ــرای کشــورها ایج ــن فرصــت را ب ای
ــرده  ــره ب ــا از صرفه هــای ناشــی از مقیــاس به ت
و بــا ورود جریان هــای اطلاعاتــی، ســرریز و 
ــه فرصت هــای  نفــوذ و پیشــرفت تکنولوژیکــی ب
ــه  ــد و در نتیج ــدا نماین ــی پی ــتغال دسترس اش
بهــره وری  ســرمایه گذاری،  ســرانه،  درآمــد 
کشــورها  در  داخلــی  ارزش افــزوده  تولیــد  و 

ــد. ــش یاب افزای
بــر  از عوامــل مؤثــر  یکــی  از ســویی دیگــر 
جهانــی،  ارزش  زنجیره هــای  در  مشــارکت 
شــاخص پیچیدگــی صادراتــی اســت کــه از 
حیــث تولیــد و صــادرات کالاهــای پیچیده تــر بــا 
ارزش افــزوده بالاتــر و همچنیــن آزادی اقتصــادی 
ــص  ــش تخص ــوژی، افزای ــود تکنول ــیر بهب از مس
ــر رشــد اقتصــادی  ــد ب ــداع، می توان و تشــویق اب

ــذارد. ــر بگ ــورها اث کش
بــا محاســبه شــاخص پیچیدگــی و شــاخص 
مشــارکت بــر زنجیره هــای ارزش جهانــی ایــران، 
ــران  ــاخص در ای ــن دو ش ــه ای ــد ک ــاهده ش مش

  پریسا‌یعقوبی‌منظری
عضو هیئت علمی و پژوهشگر مؤسسه مطالعات و پژوهش های 

بازرگانی

ــذا می تــوان گفــت ایــران دارای  ــوده و ل پاییــن ب
ســبد صادراتــی کــم اثــر در رشــد اقتصــادی 
کشــور اســت. چــرا کــه کشــورهای صادرکننــده بــا 
ــه  ــد ک ــادر می کنن ــی را ص ــر، کالاهای ــد بالات درآم
ــد و  ــتری برخوردارن ــی بیش ــی صادرات از پیچیدگ
ســطح تکنولــوژی بــه کار رفتــه در آن هــا بیشــتر از 
کالاهــای صادراتــی کشــورهای بــا درآمــد پاییــن 
ــت  ــوم مزی ــه مفه ــا توجــه ب ــن ب اســت. همچنی
نســبی، کشــورها کالاهایــی را صــادر می کننــد کــه 
ــذا  ــد. ل در تولیــد آن هــا بهــره وری بیشــتری دارن
ــر  ــد بالات ــا درآم ــن دو فــرض کشــورهای ب ــا ای ب
ــتری  ــهم بیش ــر، س ــای پیچیده ت ــادرات کالاه ص
ــد،  ــکیل می دهن ــا را تش ــی آن ه ــبد صادرات از س
تخصــص دارنــد و بهــره وری عوامــل تولیــد ایــن 
ــتر  ــر بیش ــای پیچیده ت ــد کالاه ــورها در تولی کش

اســت.

ــی‌و‌ ــای‌ارزش‌جهان ــران‌در‌زنجیره‌ه ــارکت‌ای مش
منطقــه‌ای

ــا محاســبه شــاخص مشــارکت در زنجیره هــای  ب
داده هــای  ارزش  اســاس  بــر  جهانــی  ارزش 
ــان،  ــای واســطه ای کشــورهای جه ــاری کالاه تج نمودار شماره )1(: نقشه مشارکت در زنجیره ارزش جهانی
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نمودار شماره )۲(: عملکرد تجارت خارجی کشور در طی سال های 1391-1۴۰1

طــی  متوســط  به طــور  کــه  شــد  مشــاهده 
161 کشــور،  تعــداد  از   ۲۰۰۸-۲۰۲۰ ســال های 
تعــداد 1۰3 کشــور، مشــارکت بســیار پاییــن 
ارزش  زنجیره هــای  در   ۰,۴۵ تــا  صفــر  بیــن 
جهانــی داشــته اند. دو کشــور چیــن و آلمــان بــه 
ــره  ــاخص های ۰,97 و ۰,9۵ در زم ــا ش ــب ب ترتی
کشــورهای بــا مشــارکت بــالا در زنجیره هــای 
ــای  ــوان قطب ه ــه به عن ــی هســتند ک ارزش جهان
اصلــی GVCs نیــز شــناخته شــده اند. اطلاعــات 
مربــوط بــه کشــور ایــران طــی ســال های مذکــور 
شــاخص  متوســط  به طــور  می دهــد  نشــان 
مشــارکت در زنجیره هــای ارزش جهانــی ۰,۴1 
بــوده و در گــروه کشــورهای بــا مشــارکت بســیار 
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صادرات واردات گمرک جمهوری اسلامی ایران: مأخذتجارت

صـادرات‌ایـران‌به‌تفکیـک‌محصولات‌واسـطه‌ای،‌
و... سرمایه‌ای‌

بــر اســاس آمــار گمــرک جمهــوری اســلامی 
ایــران، ارزش تجــارت در ســال 1۴۰1 برابــر بــا 
11۲,۸ میلیــارد دلار بــوده اســت کــه در ســال 
1391 ایــن رقــم برابــر بــا 9۴,9 میلیــارد دلار بــوده 
و به طــور متوســط طــی ســال های 1391-1۴۰1 
ــت. ارزش  ــته اس ــد داش ــد رش ــالانه 1,7درص س
صــادرات غیرنفتــی در ســال 1391 برابــر بــا ۴1,۴ 
ــد  ــرخ رش ــط ن ــا متوس ــه ب ــوده ک ــارد دلار ب میلی
ــارد دلار در  ــه ۵3,۲ میلی ــالانه ۲,۵ درصــدی ب س
ســال 1۴۰1 رســیده اســت و به طــور متوســط 
صــادرات  ســهم   1391-1۴۰1 ســال های  طــی 
غیرنفتــی از کل تجــارت ایــران ۴7,7درصــد بــوده 
اســت. طــی همیــن دوره متوســط ســهم واردات 
ــا  ــوده و ب ــد ب ــور ۵۲,3 درص ــارت کش از کل تج
متوســط نــرخ رشــد ســالانه 1,1 درصــدی از ۵3,۵ 
میلیــارد دلار در ســال 1391 بــه ۵9,6 میلیــارد دلار 

ــت.   ــیده اس ــال 1۴۰1 رس در س
محصــولات  تفکیــک  بــه  ایــران  صــادرات 
طــی  ســرمایه ای  و  مصرفــی  واســطه ای، 
کــه  می دهــد  نشــان   139۵-1۴۰1 ســال های 
به طــور متوســط صــادرات محصــولات واســطه ای 
طــی دوره فــوق۴,۵1 درصــد رشــد داشــته و 
کالاهــای ســرمایه ای نــرخ رشــد ۰,17 درصــد 
ــولات  ــد محص ــرخ رش ــل ن ــته اند و در مقاب داش
مصرفــی به طــور متوســط ســالانه منفــی۲,11 
ــش  ــان از افزای ــن نش ــت و ای ــوده اس ــد ب درص
ــال های 1399  ــی س ــران ط ــتر ای ــارکت بیش مش

ــت. ــوده اس ــا 1۴۰1 ب ت

شناسـایی‌فرصت‌هـای‌صادراتـی‌ایـران‌در‌تجـارت‌
بین‌الملـل‌امروز‌با‌اسـتفاده‌از‌شـاخص‌های‌مزیت‌

نسـبی،‌پیچیدگـی‌محصول‌و‌فضـای‌محصول
صــادرات کالاهــای  افزایــش  بــه  توجــه  بــا 
ــای  ــتر در زنجیره ه ــارکت بیش ــطه ای و مش واس
ارزش جهانــی ایــران،  بــا نگاهــی به شــاخص های 
ــای  ــول و فض ــی محص ــبی، پیچیدگ ــت نس مزی
صادراتــی  فرصت هــای  می تــوان  محصــول 
در  بیشــتر  مشــارکت  جهــت  را  ممکــن 
شناســایی کــرد.  جهانــی  ارزش  زنجیره هــای 
در  ایــران  در  پیچیدگــی محصــول  شــاخص 
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سرمایه ای مصرفی واسطه ای

با محاسبه شاخص پیچیدگی و شاخص مشارکت 
مشــاهده  ایــران،  جهانــی  ارزش  زنجیره هــای  بــر 
ــوده و  ــن ب ــران پایی ــاخص در ای ــن دو ش ــه ای ــد ک ش
ایــران دارای ســبد صادراتــی  گفــت  لــذا می تــوان 
کــم اثــر در رشــد اقتصــادی کشــور اســت. چــرا کــه 
کشــورهای صادرکننــده بــا درآمد بالاتــر، کالاهایی را 
صــادر می کننــد کــه از پیچیدگــی صادراتــی بیشــتری 
در  رفتــه  بــه کار  تکنولــوژی  ســطح  و  برخوردارنــد 
کالاهــای صادراتــی کشــورهای بــا  آن هــا بیشــتر از 
درآمــد پاییــن اســت. همچنیــن بــا توجــه بــه مفهوم 
مزیــت نســبی، کشــورها کالاهایــی را صــادر می کننــد 
دارنــد.  بیشــتری  بهــره وری  آن هــا  تولیــد  در  کــه 

نمودار شماره)3(: روند ارزش صادرات ایران به تفکیک محصولات واسطه ای،  سرمایه ای و مصرفی 
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ســال ۲۰۲1 منفــی ۰,1 و رتبــه 73 ام جهــان را 
ــه محصــولات  ــی از آن اســت ک ــته و حاک داش
جهانــی  بازارهــای  در  رقابــت  تــوان  ایــران 
را ندارنــد. در مقایســه بــا یــک دهــه قبــل، 
ــه  ــده و 37 رتب ــر ش ــران پیچیده ت ــاد ای اقتص
در رتبه بنــدی شــاخص پیچیدگــی محصــول 
پیچیدگــی  پیشــرفت  اســت.  یافتــه  بهبــود 
ایــران بــه دلیــل تنــوع بخشــیدن بــه صــادرات 
آن بــوده اســت. ایــران در حرکــت رو بــه جلــو 
در موقعیتــی قــرار دارد کــه از تعــداد متوســطی 

ــه تولیــد  ــوع بخشــیدن ب ــرای تن از فرصت هــا ب
خــود بــا اســتفاده از دانــش و فنــاوری موجــود 

می کنــد. اســتفاده 

ــاس‌ ــر‌اس ــران‌ب ــت‌ای ــی‌وضعی ــی‌محتوای ارزیاب
ــاوری ــطوح‌فن س

در  ایــران  وضعیــت  محتوایــی  ارزیابــی 
ــه در  ــد ک ــان می ده ــادرات نش ــاخص های ص ش
ســال ۲۰۲۲ از کل صــادرات صنعتــی ایــران۵۴,1 
ــکیل داده  ــور تش ــولات منبع مح ــد را محص درص

ــاوری  ــا فن اســت. همچنیــن ســهم محصــولات ب
متوســط 3۲,۵ درصــد، ســهم صــادرات محصولات 
بــا فنــاوری پاییــن 1۲,9 درصــد و تنهــا۰,۵ درصــد 
را صــادرات محصــولات بــا فنــاوری بــالا تشــکیل 
داده اســت. بــر ایــن اســاس می تــوان گفــت 33 
ــادرات  ــران را ص ــی ای ــادرات صنعت ــد از ص درص
محصــولات بــا فنــاوری متوســط و بــالا تشــکیل 
اساســی  مشــکل  مهم تریــن  لــذا  می دهــد. 
ســاختار صــادرات صنعتــی ایــران را می تــوان 
وابســتگی کشــور بــه صــادرات محصــولات خــام و 

نیمه خــام دانســت. 
در  نســبی  مزیــت  شــاخص  محاســبه  بــا 
محصــولات واســطه ای ایــران مشــاهده می شــود 
ــروه  ــالا در گ ــبی ب ــت نس ــران دارای مزی ــه ای ک
ســنگ های تزئینــی و پلیمرهــای اتیلــن دارد. 
بیشــترین پیچیدگــی صــادرات ایــران بــر اســاس 
شــاخص پیچیدگــی محصــول نیــز در فلــزات 
بیشــترین  و  بــوده  شــیمیایی  محصــولات  و 
صــادرات کالاهــای واســطه ای بــه ترتیــب در 
محصــولات بــا ســطح فنــاوری و پیچیدگــی بــالا 
ــزات  ــواد شــیمیایی و فل ــروه م و متوســط، در گ

ــت.  اس
بــه مطالــب فــوق می تــوان  بــا توجــه  لــذا 
بیشــترین  کــه  داد  پیشــنهاد  چنیــن 
اســاس  بــر  ایــران  صادراتــی  فرصت هــای 
تجمیــع شــاخص های فــوق و حضــور بیشــتر 
ــی  ــروه کالای ــی در گ ــای ارزش جهان در زنجیره ه
ــی و  ــنگ های تزئین ــس، س ــات م ــلا،  مصنوع ط

اســت.  پلاســتیک 

نمودار شماره )۴(: روند شاخص پیچیدگی محصول کشور ایران
)https://atlas.cid.harvard.edu/rankings مأخذ: پایگاه اطلاعاتی(

نمودار شماره)۵(: شاخص مزیت نسبی ایران در گروه های کالایی
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بازرگانی و خدمات یادداشت

کسـب وکار  فرآیندهـای  طـی  خصوصـی  بخـش 
خـود بـا سـازمان های متعـددی در تعامـل اسـت. 
سـازمان های متعـددی کـه بیشـتر آن هـا به جـای 
تسـهیل فرآیندهـای کسـب وکار، ایـن فرآیندهـا را 
بـرای بخـش خصوصـی زمـان برتـر و هزینه بر تـر 
می کنـد کـه در نهایـت باعـث افزایـش قیمـت تمام 
شـده کالا و ضایع شـدن حق مصرف کننده می شود. 
یکی از سازمان هایی که تمام بازرگانان با آن به صورت 
مستمر در ارتباط هستند گمرکات کشور است. گمرک 
در اصل مرجعی است که مسئول جمع آوری تعرفه ها 
و کنترل جریان کالاهای ورودی و خروجی است، اما 
شوربختانه به دو علت داخلی و خارجی پروسه های 
گمرکی کارایی لازم را ندارد و باعث افزایش هزینه 
بخش خصوصی و در مواقعی باعث عدم النفع دولت 
دسترسی  عدم  خارجی،  عوامل  از  یکی  می شود. 
گمرکات کشور به اطلاعات گمرک های جهانی از قبیل 
تحریم های  به واسطه  است که  جهانی  قیمت های 
بسته  اطلاعات  این  به  ایران  دسترسی  بین المللی 
شده است. همین موضوع باعث شده ارزش کالاها 
در سامانه ارزش گمرک به روز نباشد و تعداد زیادی از 
کالاها با قیمت های کمتر و بیشتر از واقعی در آن ثبت 
شده باشد که باعث عدم النفع دولت و سوءاستفاده 
واردکنندگان و صادرکنندگان می شود؛ به ترتیبی که در 
برخی کالاها دولت می تواند تعرفه بیشتری دریافت 
کند، ولی به علت ارزش های ثبت شده کم اشتباه، 
رقم کمتری دریافت می نماید. از طرف دیگر در صورت 
دریافت ثبت سفارش تخصیص ارز برای کالاهایی که 
ارزش آن ها بیشتر از واقعیت است، باعث می شود 
متقاضی ارز ارزان بیشتری دریافت نماید که گاهی 

سود حاصل از این کار بین ۲۰ تا 3۰ درصد است. 
مشکلات داخلی که حاصل از تدوین و یا اجرای کم 
کارآمد فرآیندهاست شامل موارد متعددی می شود 
که یکی از آن ها مسائل استاندارد است که مشکلات 

گمرک هفت خوان 

ایجاد کرده است.  اقتصادی  برای فعالان  را  زیادی 
مطمئناً تمامی فعالان اقتصادی شناسنامه دار علاقه 
دارند که کالای استاندارد وارد یا صادر نمایند، اما گاهی 
پروسه های استاندارد از حالت عادی سخت گیرانه تر 

است که باعث کندی فرایند گمرکی می شود. 
آزمایشـگاه های  علـت ضعـف  بـه  دیگـر  طـرف  از 
از  بسـیاری  آنالیـز  امـکان  عمـلاً  کشـور  گمـرک 
محصـولات وجـود نـدارد و با کنترل زمان بـر مدارک، 
تأییدیه هـای لازم را صـادر می نمایند. لذا لازم اسـت 
بـا تجهیـز ایـن آزمایشـگاه ها، اسـتاندارد کالاهـای 

وارداتـی و صادراتـی را ارتقـا بدهنـد. 
یکی دیگر از مشـکلات عمـده گمرک ها، عدم کارایی 
سـامانه های مورد اسـتفاده اسـت؛ به ترتیبـی که در 
بسـیاری از مواقع این سـامانه ها قطع هسـتند و در 
رونـد عملیات گمرکـی تأخیر ایجـاد می نمایند. این 
موضوع تا حدی شـایع اسـت که برخـی از کارمندان 
گمـرک از آن به عنـوان بهانـه ای بـرای انجـام نـدادن 
کارهـا اسـتفاده می نماینـد. شـوربختانه، رویه هـای 
واردات و صـادرات و سـهولت انجـام آن در گمـرکات 
گمـرکات  از  برخـی  در  و  نیسـت  یکسـان  کشـور 
صـورت  به راحتـی  کالا  صـادرات  یـا  و  ترخیـص 
می گیـرد، امـا برخـی از گمـرکات سـخت گیر باعـث 
هزینه بـر شـدن فراروندهای هـای جـاری می گردند.
یکی دیگر از مسئولیت های گمرک، اجرای قوانین 
و مقررات مرتبط با بازارچه های مرزی، مرزنشینان 
اما  به قاچاق است،  و پیله-وران و مسائل مربوط 
شرایط موجود حاکی از مشکلات بسیار این فعالان 
اقتصادی است که با اعمال قوانین ناکارآمد باعث 
افزایش قاچاق کالا )ورود و خروج( به روش های 

مختلف از مرزهای کشور شده است. 
از دیگـر وظایـف گمـرکات کشـور، اعمـال مقـررات 
گمرکـی دربـاره معافیـت و ممنوعیـت کالاهاسـت. 
شـایان ذکـر اسـت عـلاوه بـر کالاهـای ممنوعـه کـه 
به صـورت همیشـگی ممنـوع بـوده، مانند اسـلحه و 
مشـروبات الکلی و ... در سـالیان اخیر فهرست های 
مختلفـی جهـت ممنوعیـت واردات تدویـن شـده 

  مهراد‌عباد
عضو هیئت نمایندگان  اتاق های بازرگانی، صنایع، معادن و 

کشاورزی تهران و ایران

کـه آخریـن آن بالـغ بـر دو هـزار تعرفـه می باشـد.
بــا نگاهــی بــه ایــن لیســت بــه ســادگی می تــوان 
ــه ایــن موضــوع پــی بــرد کــه کالاهــای بســیاری  ب
وجــود دارد کــه مــورد نیــاز کشــور اســت، امــا ورود 
آن هــا ممنــوع اســت و از طرفــی کالاهــای بــا کیفیت 
بســیاری در داخــل تولید می شــود که نیاز بــه واردات 
ــدارد.  ــن لیســت ها وجــود ن ــی در ای آن نیســت، ول
وظایف  جزو  ما که  ضعف گمرکات  نقاط  دیگر  از 
آمار  انتشار  و  تحلیل  جمع آوری،  عدم  آن هاست، 
در چند  واردات و صادرات کالاهاست که متأسفانه 
بوده  مواجه  بسیاری  محدودیت های  با  اخیر  سال 
است. قابل ذکر است تجار جهت پیشبرد اهداف خود 
نیاز به اطلاعات و آمار بازار دارند که اطلاعات گمرکی 
کشورهای  که  است  اطلاعاتی  اولیه ترین  از  یکی 

مختلف در اختیار بازرگانان قرار می دهند. 
بـرای اصـلاح و کارآمدسـازی گمـرکات کشـور، لازم 
اسـت کـه بـا کار فرهنگـی در ایـن سـازمان، آن را از 
موقعیـت فعلـی کـه به عنـوان یـک ناظـم بداخـلاق 
شـناخته می شـود، تبدیل به شـریک تجاری بخش 
خصوصـی گردانـد تـا بـا همراهـی آن ها، تـلاش در 

توسـعه کشـور را محقـق سـازند. 
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کریدورهای بین المللی جایگاه ایران در 
استفاده از صدها سال تجربه بخش خصوصی در درمان آخرین نفس های کریدورهای ایران

ــه  ــی ب ــل بین الملل ــوزه حمل ونق ــا در ح ــور م کش
لحــاظ جغرافیایــی و سوق الجیشــی موقعیــت 
بســیار خوبــی دارد؛ به طــوری کــه بســیاری از 
از چنیــن  بهره منــدی  بــرای  دنیــا  کشــورهای 
متمــادی  ســال های  می بایســت  وضعیتــی، 
ــا  تــلاش کننــد و مســیرهایی را تبییــن نماینــد ت
بتواننــد فرصتــی را کــه در حــال حاضــر مــا داریــم 
ایجــاد نماینــد، امــا موقعیــت جغرافیایی کشــور ما 
و دسترســی آن به آب های آزاد در شــمال و جنوب، 
به طــور خــدادادی زمینــه بهره منــدی از کریدورهای 
به واســطه  کــه  فرصت هایــی  و  بین المللــی 
ــت. ــوده اس ــم نم ــود را فراه ــق می ش ــا خل آن ه
ــرار  ــای چالشــی ق ــا در مســیر کریدوره کشــور م
گرفتــه اســت؛ از جملــه کریــدور بین المللــی شــمال 
– جنــوب کــه از کشــور فنلانــد در شــمال اروپــا آغاز 
شــده و مقصــد آن کشــورهای واقــع در خلیج فارس 
ــدور از  ــن کری ــت. ای ــیا اس ــرق آس ــوب ش و جن
بنــادر دریــای خــزر نظیــر امیرآبــاد و بنــادر جنوبــی 
نظیــر بنــدر شــهید رجایــی عبــور می کنــد و تکیــه 
ــدور شــرق  ــدور اســت. کری ــن کری ــادی روی ای زی
ــه غــرب کــه از طریــق چابهــار وارد خــاک ایــران  ب
می شــود و کریــدور تراســیکا کــه بخشــی از کشــور 
مــا می توانــد بــه آن وصــل شــود. جــاده ابریشــم، 
ــوان  ــز به عن ــد نی ــاده مرواری ــی و ج ــاده شاس ج
مســیرهایی هســتند کــه از آن هــا زیــاد اســتقبال 
نشــده اســت؛ به طــوری کــه کشــور چیــن یکــی دو 
ــه روی ایــن مســیرها تمرکــز کــرده و حتــی  مرتب
خــط راه آهــن خــود را از طریــق کشــور مــا بــه آن هــا 
وصــل نمــوده، امــا بازخــورد مناســبی حاصل نشــده 
اســت. همچنیــن خــط ریلــی اســلام آباد _ تهــران 
ــط  ــن خ ــرای ای ــا ب ــد، ام ــاد ش ــتانبول ایج _ اس
بازاریابــی سیســتماتیکی انجــام نشــد و در واقع کار 

ــف شــد.  ــن انجــام و متوق ــط به صــورت نمادی فق

ــت‌ ــوزه‌ترانزی ــی‌در‌ح ــتغال‌زایی‌و‌درآمدزای از‌اش
مانده‌ایــم‌ دور‌ بین‌المللــی‌

بین المللــی  ترانزیــت  مســیر  در  قرارگیــری 
ــه  ــان ورود کالا ب ــتغال را از زم ــاد اش ــه ایج زمین
ــر  ــری، تعمی ــه، بارگی ــه تخلی ــا مرحل ــرک ت گم
ــی  ــد. از طرف ــم می کن ــل فراه ــایل حمل ونق وس
ارزآوری کانتینــر و حضــور دارنــدگان وســایل 
خواهــد  درآمــدزا  توریســم  به عنــوان  نقلیــه 
بــود. متأســفانه کشــور مــا به درســتی از ایــن 
فرصت هــا و زیرســاخت هایی کــه وجــود داشــته 
بهــره ای نبــرده اســت و مــا امــروز به جایــی 
ــه در مجــاور  ــر ک ــه کشــورهای دیگ رســیده ایم ک
ــد  ــا تشــکیل کریدورهــای جدی ــد ب مــا قــرار دارن
جایگزیــن  ترکیــه،  در  زنگبــار  مثــل کریــدور 
و  شــده  ایــران  در  موجــود  کریدورهــای 
ــرای خودشــان ایجــاد  ــدی را ب فرصت هــای جدی
ــث  ــه باع ــیرهایی را ک ــی مس ــه عبارت ــد؛ ب کرده ان
ــی و اشــتغال زایی در کشــور می شــدند،  درآمدزای
ــده اســت  ــزی مان ــر چی ــم و اگ از دســت داده ای
ــواردی  ــود را می کشــد. م ــای خ ــن نفس ه آخری
و  قوانیــن  جــاده ای،  زیرســاخت های  چــون 
مقــررات تثبیت کننــده بــرای انجــام کارهــای 

  دکتر‌فاطمه‌مقیمی
 مدیرعامل شرکت خدمات کشتیرانی و حمل ونقل بین المللی 

سدید بار و عضو هیئت نمایندگان اتاق ایران

ــود  ــی و وج ــررات گمرک ــن و مق ــی، قوانی ترانزیت
ــه  ــی ک ــار محدودیت های ــوده در کن ــاوگان فرس ن
باعــث  ایجــاد کرده ایــم،  در داخــل خودمــان 
شــده کــه همتــا و همســان بــا شــرایط مطلــوب 
کشــورهای همســایه پیــش نرفتــه و از ایــن 

قافلــه دور شــویم.

امنیــت،‌ســرعت‌و‌قیمــت؛‌ســه‌فاکتــور‌مهــم‌در‌
ــی  ــت‌بین‌الملل ترانزی

ترانزیــت  و  کالا  جابه جایــی  موضــوع  در 
بین المللــی ســه فاکتــور مهــم امنیــت، ســرعت و 
قیمــت حــرف اصلــی را می زننــد. اگــر مســیری 
ــت  ــک مزی ــتی ی ــود بایس ــب می ش ــیر رقی مس
نســبی نســبت بــه ایــن فاکتورهــا داشــته باشــد. 
بــرای وصــل  راه  نزدیک تریــن  ایــران  مســیر 
ــرق  ــوب و ش ــمال - جن ــای ش ــردن کریدوره ک
بــه غــرب اســت و امنیــت مســیر و قیمــت ارزان 
ــت ارزان،  ــد. قیم ــت باش ــک مطلوبی ــد ی می توان
قیمــت پرداختــی نیســت، بلکــه قیمــت برگشــت 
زمــان مناســب ســرمایه گذاری شــده در یــک 

کریدورهــای چالشــی قــرار  کشــور مــا در مســیر 
بین المللــی  کریــدور  جملــه  از  اســت؛  گرفتــه 
کــه از کشــور فنانــد در شــمال  شــمال -جنــوب 
ــع  ــورهای واق ــد آن کش ــده و مقص ــاز ش ــا آغ اروپ
آســیا اســت.  در خلیج فــارس و جنــوب شــرق 
کریــدور از بنــادر دریــای خــزر نظیــر امیرآبــاد  ایــن 
و بنــادر جنوبــی نظیــر بنــدر شــهید رجایــی عبــور 
کریــدور اســت.  می کنــد و تکیــه زیــادی روی ایــن 



| شـماره 19 | پاییز 1402 |

91

بازرگانی و خدماتمقاله

ــررات و  ــن و مق ــود قوانی ــا وج ــت. ب ــیر اس مس
ــای  ــط ارگان ه ــه توس ــددی ک ــی های متع بررس
مختلــف در مســیر ترانزیتــی در کشــور مــا صورت 
می گیــرد، اگــر قــرار باشــد حضــور یــک کانتینــر 
در خــاک ایــران از زمــان ورود بــه یکــی از بنــادر 
جنــوب و تــا خــارج شــدن آن از مــرز دیگــر مثــل 
مرزهــای شــمال یــا غــرب کشــور ســه روز باشــد 
در اغلــب مــوارد مشــاهده شــده کــه در حــدود 1۵ 
روز در خــاک ایــران رســوب کــرده اســت. درســت 
اســت کــه در راســتای کاهــش قاچــاق از مســیر 
ترانزیــت کالا بایســتی نظــارت داشــته باشــیم و 
ــه دســتگاه  بازرســی  ــز ب ــز مجه ــا نی ــرکات م گم
ایکــس ری و جــی پــی اس هســتند کــه مســیر 
راننــده و توقــف احتمالــی یــا انحــراف در مســیر 
را مشــخص می کنــد و بــه عبارتــی شــرایط قابــل 
کنتــرل اســت، امــا در عمــل مشــاهده می شــود 
کــه یــک کانتینــر توســط نهادهــای مختلــف 

ــود.  ــرل می ش ــه و کنت ــی، تخلی ــا بررس باره
اطــراف  کشــورهای  بیــن  در  ایــران  کشــور 
ارزان تریــن ســوخت در منطقــه را دارد و همیشــه 
ایــن احتمــال وجــود دارد کــه ســوخت از کشــور 
قاچــاق شــود، لــذا بایســتی کنتــرل انجــام 
ــد  ــاً بای ــه حتم ــن قضی ــی در ای ــا متول ــود، ام ش
ــن  ــان چندی ــد و همزم ــخص باش ــوم و مش معل
نهــاد مختلــف از جملــه ســتاد مبــارزه بــا قاچــاق 
کالا و ســوخت، انجمــن حمل ونقــل، شــرکت 
ــون  ــد، چ ــام ندهن ــرل را انج ــره کنت ــت و غی نف
ــه  خــود ایــن موضــوع باعــث می شــود کــه هزین
صاحــب کالا  و  تاجــر  توســط  ســرمایه گذاری 

ــان برگشــت ســرمایه او  بیشــتر شــده و مدت زم
ــت  ــه ماهی ــه ب ــرل و توج ــود. کنت ــر ش طولانی ت
کالای ترانزیتــی تــا جایــی بایــد انجــام شــود کــه 
ــر  ــود و اگ ــل وارد نش ــورمان خل ــت کش ــه امنی ب
ــه تمــام موقعیــت کالا ورود کنیــم،  قــرار باشــد ب
ــر  ــوری، دیگ ــی عب ــه عبارت ــی و ب کالای ترانزیت

معنــی پیــدا نمی کنــد.
تنگاتنگــی  رقابــت  بین المللــی  حمل ونقــل  در 
وجــود دارد و انتخــاب مســیر حمل ونقــل کالا 
توســط گیرنــده و فرســتنده بــر اســاس ســه 
صــورت  قیمــت  و  امنیــت  ســرعت،  ویژگــی 
ــران را  می گیــرد. تاجــری کــه همیشــه مســیر ای
ــی  ــر دلیل ــه ه ــر ب ــت، اگ ــرده اس ــاب می ک انتخ
کالای او در ایــن مســیر رســوب کنــد، دیگــر 
ــد و در درازمــدت  ــن مســیر را انتخــاب نمی کن ای
ناچــار می شــود مســیرهای جدیــدی بــه عبارتــی 
نمایــد کــه  را جایگزیــن  مــوازی  مســیرهای 
اگرچــه از نظــر طــول مســیر، طولانی تــر از مســیر 
ایــران هســتند، ولــی در عمــل جابه جایــی و 
ــد داشــت.  برگشــت ســرمایه ســریع تری خواهن
بــه  افت وخیزهایــی  مســیری  در  وقتــی  کــه 
وجــود می آیــد، بــه دنبــال آن مســیرهای مــوازی 
ایجــاد می شــود؛ بــرای مثــال کشــور ترکیــه، 
مســیر زنگبــار را به عنــوان جــاده ابریشــم جدیــد 

ــت.  ــوده اس ــاد نم ایج
در مجمــوع همزمــان بــا راه انــدازی ترانزیــت 
از خــاک ایــران، اولیــن قوانیــن بــا ضمانــت  
شــرکت های حمل ونقــل بارهــای تجــار بویــژه 
بعــد از فروپاشــی شــوروی و بــا شــکل گیری 

اتحادیــه کشــورهای مســتقل مشــترک المنافع 
)CIS( بــه وجــود آمــده  اســت و می تــوان گفــت 
میــزان ترانزیــت از کشــور مــا در آن زمــان در 
ــزان  ــن می ــه ای ــود ک ــا 7۰ درصــد ب حــدود 6۵ ت
مرتــب ریــزش کــرده اســت تــا الان کــه می تــوان 
بــه جــرات گفــت بــه کمتــر از 1۵ درصــد رســیده 
از فرصت هایــی کــه می توانســت در  اســت و 
ایــران تبدیــل بــه درآمدزایــی، اشــتغال زایی و 
شــرایط مطلوبــی شــود، اســتفاده نشــده اســت. 

  
شــورای‌ در‌ خصوصــی‌ بخــش‌ خالــی‌ جــای‌

کشــور ترانزیــت‌
شــورای ترانزیــت کشــور در بررســی لایحــه برنامــه 
هفتــم در مجلــس شــورای اســلامی مطــرح و در 
ــرای  ــا جایگاهــی ب حــال شــکل گیری اســت، ام
بخــش خصوصــی در آن دیــده نشــده اســت. در 
ــاد  ــوان نه ــت به عن ــن شــورا دول ــر در ای ــع اگ واق
متولــی، رســیدگی کننــده و نظارتــی حضــور دارد، 
می بایســتی بخــش خصوصــی نیــز به عنــوان 
ــا  ــد، ام ــته باش ــور داش ــرای کار حض ــی اج متول
افــرادی از بخــش خصوصــی بــرای نزدیــک 
کــردن ذهنیــت ســاخت قوانیــن نظارتــی یــا 
مشــورتی در ایــن جریــان حضــور ندارنــد. حتــی 
بخــش خصوصــی در شــورای گفت وگــوی دولــت 
و بخــش خصوصــی هــم کــه الان فعــال اســت، 
حــق رأی نــدارد، در حالــی کــه اگــر دولــت نقــش 
ــر  ــرد و از تفک ــدی بگی ــی را ج ــش خصوص بخ
ــج  ــد، نتای ــتفاده کن ــه آن اس ــال تجرب ــا س صده

ــود.  ــد ب ــاهد خواه ــری را ش مطلوب ت
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بنــا بــه شــرایط موجــود حجــم تجــارت ایــران بــا اروپــا در حــال کوچــک شــدن اســت؛ به طوری کــه در 9 ماهــه 
اول ســال ۲۰۲3 نســبت بــه مــدت مشــابه ســال قبــل 1۴ درصــد کاهــش داشــته اســت کــه عمدتــاً ناشــی از 
کاهــش ۲6 درصــدی صــادرات ایــران بــه اروپــا می باشــد. البتــه کاهــش میــزان تجــارت ایــران و آلمــان تنهــا 
ناشــی از شــرایط سیاســی نیســت، بلکــه اقتصــاد آلمــان هــم در حــال حاضــر روزهــای خوبــی را پشــت ســر 
ــران و آلمــان  ــوان انتظــار رشــد بیشــتر از ۵۰ درصــد تجــارت ای ــع تحریم هــا می ت نمی گــذارد. در صــورت رف
داشــت. مشــروح گفت وگــو بــا عباســعلی قصاعــی رییــس ســابق اتــاق بازرگانــی و صنایــع ایــران و آلمــان در 

ادامــه آورده شــده اســت.

گفت و گو با »عباسعلی قصاعی« رییس سابق اتاق بازرگانی و صنایع ایران و آلمان

لمان؛ شریک اول تجاری ایران در اروپا آ

‌آلمــان‌مهم‌تریــن‌شــریک‌تجــاری‌ایــران‌در‌
ــاری‌ ــادی‌و‌تج ــبات‌اقتص ــروز‌در‌مناس ــا،‌ام اروپ

بــا‌ایــران‌در‌کجــا‌ایســتاده‌اســت؟
نشــان  آلمــان  ســال های گذشــته،  طــی  در 
ــاری  ــریک تج ــک ش ــواره ی ــه هم ــت ک داده اس
در  اســت.  بــوده  ایــران  بــرای  قابل اطمینــان 
دلیــل  بــه  ایــران  اقتصــاد  کــه  ســال هایی 
تحریم هــا تحــت فشــار بــوده، کشــور آلمــان 
همــواره رتبــه یــک از شــرکای تجــاری ایــران در 
اروپــا بــوده اســت. در ســال ۲۰۲۲ حجــم تجــارت 
میــان ایــران و آلمــان نزدیــک 1.9 میلیــارد یــورو 
بــوده اســت کــه بیــش از دو برابــر تجــارت ایــران 
بــا ایتالیــا )رتبــه دوم شــرکای تجــاری ایــران در 

ــت. ــا( اس اروپ

ــن‌ ــان‌در‌ای ــران‌و‌آلم ــارت‌ای ــم‌تج ‌حج
ســال‌ها‌از‌چــه‌رونــدی‌برخــوردار‌بــوده‌اســت،‌
در‌کل‌ظرفیــت‌بالقــوه‌تجــاری‌بیــن‌دو‌کشــور‌
ــر‌ ــاله‌اخی ــی‌دو‌س ــت‌و‌در‌یک ــزان‌اس ــه‌می چ
ــده‌ ــی‌ش ــیل‌عملیات ــن‌پتانس ــزان‌از‌ای ــه‌می چ

اســت؟
ــر  ــت تأثی ــواره تح ــان هم ــران و آلم ــارت ای تج
ــوده  ــادی ب ــانات زی ــتخوش نوس ــا دس تحریم ه
ــرد  ــروع ک ــریعی را ش ــد س ــال 1999 رش و از س
کــه تــا قبــل از ســال ۲۰11 و شــروع تحریم هــای 
ــت.  ــه داش ــد ادام ــن رش ــا ای ــاراک اوبام دوران ب
بالاتریــن میــزان تجــارت میــان دو کشــور در 

ــارد  ــار میلی ــه چه ــه ب ــوده اســت ک ســال ۲۰۰۵ ب
ــه  ــال ۲۰11 ب ــید. از س ــورو رس ــون ی و ۸۰۰ میلی
بعــد تــا بــه امــروز تجــارت دو کشــور در بازه هــای 
زمانــی تحریم هــای اوبامــا، امضــای برجــام، 
خــروج دونالــد ترامــپ از ایــن توافــق و شــرایط 
سیاســی حاکــم فــراز و نشــیب بســیاری داشــته 

اســت.

‌در‌صـورت‌رفـع‌تحریم‌هـا،‌توسـعه‌مـراودات‌
و‌ تجـارت‌ از‌ اعـم‌ آلمـان‌ و‌ ایـران‌ اقتصـادی‌
پروژه‌هـای‌مشـترک‌اقتصادی‌را‌چطـور‌پیش‌بینی‌

می‌کنیـد؟
از  می تــوان  ســؤال  ایــن  بــه  جــواب  بــرای 
ســال هایی کــه برجــام امضــا شــد و بخشــی 
ــرد.  ــرداری ک ــد، الگوب ــته ش ــا برداش از تحریم ه
پــس از امضــای توافــق هســته ای در ســال ۲۰1۵ 

ــه ۵۰ درصــد  حجــم تجــارت دو کشــور نزدیــک ب
رشــد داشــت کــه همیــن میــزان رشــد یــا حتــی 
ــوان  ــا می ت ــع تحریم ه ــورت رف ــتر را در ص بیش
انتظــار داشــت. نکتــه مثبــت، رشــد صنعــت 
ــع  ــورت رف ــه در ص ــت ک ــران اس ــد در ای و تولی
ــای  ــه ج ــان ب ــران و آلم ــارت ای ــا، تج تحریم ه
ــارت  ــه تج ــی ب ــر خام فروش ــی ب ــارت مبتن تج
صنعتــی تبدیــل شــود. آلمــان چهارمیــن اقتصــاد 
بــزرگ دنیاســت و یــک بــازار صنعتــی مبتنــی بــر 

ــش دارد. ــی برای ــد، ارزش بالای تولی
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‌اتــاق‌مشــترک‌در‌توســعه‌همکاری‌هــای‌
اقتصــادی‌چــه‌نقشــی‌ایفــا‌کــرده‌اســت‌و‌امــروز‌
در‌شــرایط‌فعلــی‌چــه‌تأثیرگذاری‌هایــی‌دارد؟‌
ــارزه‌ ــترک‌در‌مب ــاق‌مش ــات‌ات ــن‌اقدام مهم‌تری

ــت؟ ــوده‌اس ــه‌ب ــا‌چ ــا‌تحریم‌ه ب
اتــاق بازرگانــی و صنایع ایران و آلمــان همواره یک 
ــرای کســب وکارهای  ــن ب شــریک و همــراه مطمئ
ایرانــی و آلمانــی بــوده اســت. اتــاق ایــران و آلمان 
ــه  ــرای ورود ب ــی و ب ــب وکارهای آلمان ــرای کس ب
بــازار ایــران همــواره اولیــن انتخــاب اســت. بخش 
مشــاوره بازرگانــی اتــاق آلمــان بــا ارائــه بیــش از 
ــی  ــب وکارهای ایران ــه کس ــاوره ب ــاعت مش 1۰۰ س
ــت  ــی در تقوی ــش پررنگ ــال نق و آلمانــی در س
تجــارت میــان دو کشــور ایفــا کــرده اســت. اعــزام 
هیئت هــای نمایشــگاهی بــه آلمــان و بازدیــد 
از نمایشــگاه های بــزرگ در آلمــان و برگــزاری 
جلســات B۲B بــا تجــار آلمانــی از دیگــر اقدامــات 
اتــاق آلمــان در راســتای توســعه همــکاری میــان 
دوره هــای  برگــزاری  اســت.  بــوده  دو کشــور 
آموزشــی متعــدد، منتورینــگ اســتارتاپ ها بــرای 
ایجــاد  و  بین المللــی  رقابت هــای  در  شــرکت 
ــان  ــوی می ــاری ق ــی تج ــبکه بین الملل ــک ش ی
کســب وکارها از دیگــر خدمــات اتــاق اســت.

فضــای‌ در‌ ایرانــی‌ شــرکت‌های‌ حضــور‌ ‌
اقتصـــاد‌آلمــان‌و‌اروپــا‌را‌در‌شــرایط‌فعلــی‌

می‌کنیــد؟ ارزیابــی‌ چگونــه‌
در حــال حاضــر و بــا توجــه بــه شــرایط ویــژه در 
منطقــه، تجــارت ایــران بــا اروپــا در حــال کوچــک 

ــدای ســال ۲۰۲3،  ــه ابت شــدن اســت. در 9 ماه
تجــارت ایــران و اروپــا بــه نســبت مــدت مشــابه 
ــت  ــته اس ــش داش ــد کاه ــل 1۴ درص ــال قب س
ــه  ــران ب ــادرات ای ــر روی ص ــتر آن ب و وزن بیش
اروپــا اســت کــه ۲6 درصــد در مقایســه بــا مــدت 

مشــابه ســال گذشــته کاهــش داشــته اســت.

‌مهم‌ترین‌چالش‌ها‌و‌نیز‌فرصت‌های‌موجود‌
در‌ روابط‌ پایداری‌ و‌ ارتباطات‌ ماندن‌ برقرار‌ برای‌

کشور‌ایران‌و‌آلمان‌را‌چگونه‌توضیح‌می‌دهید؟
بــرای کاهــش تجــارت میــان ایــران و آلمــان تنهــا 
شــرایط ژئوپلیتیکــی و سیاســی منطقــه را نبایــد 
ســرزنش کــرد. بلکــه اقتصــاد خــود آلمــان هــم 

ــی را پشــت  ســر  ــای خوب ــال حاضــر روزه در ح
ــی  ــب وکارهای آلمان ــیاری از کس ــذارد. بس نمی گ
نیســتند  راضــی  شــرایط  از  حاضــر  حــال  در 
اقتصــادی  سیاســت های  چهارچوب هــای  و 
ــرزنش  ــوع س ــن موض ــت ای ــود را باب ــت خ دول
آلمــان  داخلــی  ناخالــص  تولیــد  می کننــد. 
ــه  ــی ب ــورهای اروپای ــایر کش ــا س ــه ب در مقایس
شــرایط قبــل از همه گیــری کرونــا برنگشــته 
ــر  ــه فک ــرکت ها ب ــیاری از ش ــی بس ــت و حت اس
خــارج کــردن کســب وکار خــود بــه خــارج از 
کشــور هســتند. برطــرف شــدن ایــن چالش هــا، 
چــه داخلــی و چــه خارجــی، می توانــد بــه 
شــایانی کنــد. شــرایط کمــک  شــدن  بهتــر 

بـرای‌ شـما‌ پیشـنهادهای‌ و‌ توصیه‌هـا‌ ‌
و‌ ارتباطـات‌ نگه‌داشـت‌ در‌ ایرانـی‌ شـرکت‌های‌
حضـور‌حتی‌الامکانی‌خود‌در‌شـرایط‌فعلـی‌در‌بازار‌

چیسـت؟ اروپایـی‌ کشـورهای‌ دیگـر‌ و‌ آلمـان‌
کشــور  شــد،  اشــاره  قبــلاً  کــه  همان طــور 
اقتصــادی  چارچوب هــای  و  مقــررات  آلمــان 
ســخت گیرانه  ای دارد کــه پیوســته در حــال تغییــر 
اســت. بــرای کســب وکارها ایــن مهــم اســت کــه 
ــع باشــند، خــود را پیوســته  از ایــن قوانیــن مطل
بــا ایــن قوانیــن بــه روز کننــد و از آن هــا پیــروی 
نمایشــگاه های  در  حضــور  همچنیــن  کننــد. 
ــوار  ــیار هم ــیرهای بس ــی از مس ــی یک بین الملل
بــرای کســب وکارهای ایرانــی اســت تــا بــا ســایر 
تجــار خارجــی در ارتبــاط باشــند و تجــارت خــود 

ــد.  ــعه بدهن را توس

ارائــه  بــا  آلمــان  اتــاق  بازرگانــی  مشــاوره  بخــش 
بیــش از ۱۰۰ ســاعت مشــاوره بــه کســب وکارهای 
ایرانــی و آلمانــی در ســال نقش پررنگی در تقویت 
تجــارت میــان دو کشــور ایفــا کــرده اســت. اعــزام 
بازدیــد  و  آلمــان  بــه  نمایشــگاهی  هیئت هــای 
برگــزاری  و  آلمــان  در  بــزرگ  نمایشــگاه های  از 
جلســات B2B بــا تجــار آلمانی از دیگــر اقدامات 
همــکاری  توســعه  راســتای  در  آلمــان  اتــاق 
میــان دو کشــور بــوده اســت. برگــزاری دوره هــای 
آموزشــی متعــدد، منتورینــگ اســتارتاپ ها بــرای 
ایجــاد  و  بین المللــی  رقابت هــای  در  شــرکت 
میــان  قــوی  تجــاری  بین المللــی  شــبکه  یــک 
اســت. اتــاق  خدمــات  دیگــر  از  کســب وکارها 

بازرگانی و خدماتگفت وگو
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گردشگری صنعتی بدون مرز
کرمان با نگاهی به جایگاه ایران و استان 

بررسی‌صنعت‌گردشگری‌در‌جهان   
ــن  ــی از مهم تری ــا یک ــگری در دنی ــت گردش صنع
فعالیت هــای اقتصــادی و فرهنگــی بــه شــمار 
مــی رود کــه از آن به عنــوان پردرآمدتریــن و پــر 
ــا  ــود    و ب ــاد می ش ــا ی ــع دنی ــتغال زاترین صنای اش
توجــه بــه گســتردگی که ایــن صنعــت در دنیــا دارد، 
جهان شــمول بــوده و تمامــی جوامــع بشــری را در 
ــدون  ــت ب ــگری را صنع ــروزه گردش ــرد. ام برمی گی

ــد. ــرز می دانن م
گردشــگری  ســطوح  در  گردشــگری  صنعــت   
ــه ای توانســته اســت  ــی و منطق ــی، داخل بین الملل
ــی،  ــر اســاس درآمــد مل ــوار ب ــه خان در ســبد هزین
درآمــد خانــوار و ... نقــش ایفــا کنــد. اوج فعالیــت 
صنعــت گردشــگری در ســال ۲۰19 بــود کــه از اواخــر 
ایــن ســال اپیدمــی کرونــا شــکل گرفــت و شــیوع 
ایــن بیمــاری باعــث شــد کــه ایــن صنعــت رونــق 
اولیــه خــود را از دســت بدهــد. در ایــن ســال 
ــای  ــر از جاذبه ه ــارد نف ــم میلی ــک و نی ــر ی ــغ ب بال

ــد. ــدن کردن ــا دی گردشــگری دنی
جهانــی  ســازمان  آمــار  آخریــن  اســاس  بــر 
ــوع  ــل وق ــه دلی ــه ب ــودی ک ــد از رک گردشــگری، بع
و  تــردد  امکانــات  و کاهــش  بیمــاری کرونــا 
حمل ونقــل در جهــان بــه وجــود آمــد، تعــداد 
ــر  ــون نف ــه 96۰ میلی ــال ۲۰۲۲ ب ــگران در س گردش
رســید و درآمــدی بالغ بــر هــزار میلیــارد دلار نصیــب 
ــت  ــن صنع ــت اندرکاران ای ــان و دس ــه میزب جامع
شــد. بــر اســاس آمارهــای موجــود، صنعــت 
ــی  ــتغال جهان ــد اش ــر 9 درص ــغ ب ــگری بال گردش
ــن در  ــت. همچنی ــاص داده اس ــود اختص ــه خ را ب
ســال ۲۰۲3 بالــغ بــر ۲9۵ میلیــون نفــر به صــورت 
مســتقیم در ایــن صنعــت مشــغول بــه کار شــده اند.
ــاس  ــر اس ــاً ب ــا عمدت ــگری در دنی ــد گردش  مقاص

جاذبه هــا، امکانــات، منابــع و تســهیلاتی اســت کــه 
بــرای ورود و خــروج، اقامــت، پذیرایــی، حمل ونقل، 
ــود.  ــن می ش ــاب و تعیی ــد انتخ ــی و خری تورگردان
ــی  ــه مناطق ــد ب ــی علاقمندن ــگران بین الملل گردش
ســفر کننــد کــه در وهلــه اول تســهیلات و امکانــات 
ســفر و در وهلــه دوم دسترســی، ایمنــی و امنیــت 
جاذبه هــای گردشــگری در حوزه هــای فرهنگــی، 
بــرای آن هــا فراهــم  انسان ســاخت  طبیعــی و 
شــده باشــد و بیشــتر علاقمنــد بــه مراکــز خریــد و 

ــا می باشــند. ــای تجــاری دنی ــن بازاره همچنی
ــال ۲۰۲3،  ــده در س ــه ش ــار ارائ ــه آم ــه ب ــا توج ب
ــا  ــپانیا ب ــر، اس ــون نف ــا ۸9 میلی کشــور فرانســه ب
۸3,۵ میلیــون نفــر، ایالات متحــده آمریــکا بــا 
79,3 میلیــون نفــر، چیــن بــا 6۵,7 میلیــون نفــر و 
ایتالیــا بــا 6۴,۵ میلیــون نفــر گردشــگر توانســته اند 
ــه  ــا را ب ــد دنی ــازار مقص ــم ب ــا پنج ــگاه اول ت جای
خــود اختصــاص دهنــد. البتــه کشــور ترکیــه در این 
ســال رشــد خیلــی خوبــی داشــته اســت و بــا ۵1,۲ 
میلیــون نفــر توانســته اســت بــه مقــام ششــم دنیــا 

  دکتر‌علی‌رحیم‌پور
 کارشناس گردشگری

صعــود نمایــد. کشــورهای مکزیــک بــا ۴۵ میلیــون 
نفــر، تایلنــد بــا 39,۸ میلیــون نفــر، آلمان بــا 39،6 
ــر  ــون نف ــا 39،۴ میلی ــر و انگلســتان ب ــون نف میلی
ــد  ــار گرفته ان ــم را در اختی ــا ده ــم ت ــای هفت رتبه ه
ــد  ــوان مقاص ــود را به عن ــگاه خ ــته اند جای و توانس

اصلــی گردشــگری در دنیــا تثبیــت کننــد.

جایگاه‌صنعت‌گردشگری‌در‌ایران
 کشــور ایــران بــا بیشــترین امکانــات و جاذبه هــای 
توریســتی جــزو برتریــن کشــورها در حــوزه میــراث 
طبیعــی، جاذبه هــای فرهنگــی و انسان ســاخت 
اســت و بــا وجــود بیــش از ۲7 اثــر ثبــت جهانــی 
مقاصــد  از  یکــی  به عنــوان  می توانــد  شــده، 
گردشــگری دنیــا معرفــی شــود؛ بــه عبارتــی ایــران 
ــه؛  ــوردار اســت از جمل ــی برخ ــت اصل ــد مزی از چن
اقلیــم متنــوع ســرزمینی و قلمــرو جغرافیایــی 
کــه تنــوع فصــول و تفــاوت درجــه اقلیــم و 
ــه  ــش از ۵۰ درج ــه بی ــا ب ــی از روزه ــا در بعض دم
همزمــان  به طــوری کــه  می رســد،  ســانتی گراد 
ــا 3۵ درجــه  ــوان در ســواحل جنــوب کشــور ب می ت

جهانــی  ســازمان  آمــار  آخریــن  اســاس  بــر 
دلیــل  بــه  کــه  رکــودی  از  بعــد  گردشــگری، 
امکانــات  کاهــش  و  کرونــا  بیمــاری  وقــوع 
وجــود  بــه  جهــان  در  حمل ونقــل  و  تــردد 
بــه   2۰22 ســال  در  گردشــگران  تعــداد  آمــد، 
بالغ بــر  درآمــدی  و  رســید  نفــر  میلیــون   96۰
و  میزبــان  جامعــه  نصیــب  دلار  میلیــارد  هــزار 
دســت اندرکاران ایــن صنعــت شــد. بــر اســاس 
بالــغ  گردشــگری  صنعــت  موجــود،  آمارهــای 
خــود  بــه  را  جهانــی  اشــتغال  درصــد   9 بــر 
اختصــاص داده اســت. همچنیــن در ســال 2۰2۳ 
بــر 29۵ میلیــون نفــر به صــورت مســتقیم  بالــغ 
شــده اند. کار  بــه  مشــغول  صنعــت  ایــن  در 
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ــا  ــد و ب ــوردار ش ــاحلی برخ ــات س ــرارت از امکان ح
ــات  ــه در ارتفاع ــاعت و نیم ــک س ــه ی ــک فاصل ی
کوه هــای البــرز و همچنیــن در مناطــق اردبیــل 
ــر  ــانتی گراد زی ــه س ــه ۲۰ درج ــان تجرب و آذربایج
ــرد.  ــره ب ــکی به ــات اس ــه و از امکان ــر را تجرب صف
ایــن موقعیــت جغرافیایــی و تنــوع اقلیمــی در 
کشــور موجــب شــده مــا پوشــش گیاهــی و 
حیــات جانــوری متعــددی هــم داشــته باشــیم کــه 
ــه توریســم  ــد ب ــرای گردشــگران علاقمن ــد ب می توان
ورزشــی و همچنیــن طبیعت گــردی و اکوتوریســم 

و ژئوتوریســم، مقصــد بی نظیــری باشــد.
ایــران بــا وجــود تمامــی ایــن جاذبه هــا متأســفانه 
ــت  ــبی را در صنع ــگاه مناس ــت جای ــته اس نتوانس
گردشــگری دنیــا و حتــی در حــوزه آســیا، جنــوب 
ــا  ــه بــه دســت آورد. ب غــرب آســیا و نیــز   خاورمیان
ــازمان  ــط س ــده توس ــر ش ــار منتش ــه آم ــه ب توج
جهانــی گردشــگری و همچنیــن وزارت گردشــگری 
در ســال 1۴۰1، چهــار میلیــون و ۲۰۰ هــزار نفــر 
گردشــگر بــه ایــران ورودی داشــته ایم، البتــه کلیــه 
ــران  ــه ای ــور ب ــادی ورودی کش ــه از مب ــانی ک کس
واردشــده اند در ایــن آمــار جــای دارنــد و ایــن 
تعــداد شــامل اتبــاع مختلــف کشــورهای همســایه، 
ــز  ــا نی ــل، تجــار و بازرگان ه توریســت های بین المل

می شــود.
ــده اند،  ــران واردش ــه ای ــه ب ــگرانی ک ــده گردش عم
شــامل ۵۵ درصــد از کشــور عــراق، حــدود 6 درصــد 
از کشــور آذربایجــان، ۵ درصــد از پاکســتان، ۲ 
ــز  ــد نی ــت و ۲6 درص ــور کوی ــاع کش ــد از اتب درص
از ســایر کشــورها می شــوند. در گذشــته کشــور 
آذربایجــان بــا بیــش از یــک میلیــون نفر توریســت 
ــا  ــه کشــور م ــگاه بهتــری در اعــزام گردشــگر ب جای
ــا و  داشــته اســت کــه متأســفانه بعــد از دوره کرون
مشــکلاتی کــه از نظــر سیاســی پیــش آمده اســت؛ 
روابــط دو کشــور حســنه نیســت و اتبــاع کشــورهای 
حــوزه  عــرب  کشــورهای  بیشــتر  آذربایجــان، 
ــن  ــه ای ــح داده و ب ــه را ترجی ــارس و ترکی خلیج ف
مناطــق ســفر می کننــد و لــذا کاهــش عجیبــی در 
ــران داشــته ایم. ــه ای ورود گردشــگر از آذربایجــان ب
درآمــد داخلــی صنعــت گردشــگری در ایــران، یعنی 
درآمــد حاصــل از ســفر کل افــراد در داخــل کشــور 
ــی و خارجــی، 31۵  ــاع، شــهروندان ایران ــی اتب یعن
هــزار میلیــارد تومــان بــرآورد شــده اســت کــه ایــن 

آمــار را مرکــز آمــار ایــران هــم تائیــد کــرده  اســت.
در ســال 1۴۰1، چهــار میلیــون و ســیصد هــزار 
نفــر از شــهروندان ایرانــی بــه خــارج از کشــور 
ــه  ــی ب ــد کــه مقصــد شــهروندان ایران ســفر کرده ان
ترتیــب: 63 درصــد بــه ترکیــه، 13 درصــد بــه عــراق، 
ــتان،  ــه گرجس ــد ب ــارات، 3 درص ــه ام ــد ب 11 درص
ــد  ــی 7 درص ــی یعن ــوریه و مابق ــه س ــد ب 3 درص
بــه ســایر کشــورها بــوده اســت. البتــه دلیــل 
کاهــش اصلــی ســفرهای خارجــی شــهروندان 
ایرانــی از یــک جهــت افزایــش نــرخ ارز و کاهــش 
درآمدهــای داخلــی خانــوار و از ســوی دیگــر، بعــد 
از بیمــاری کرونــا بیشــتر شــهروندان ایرانــی تمایــل 
بــه ســفرهای داخلــی داشــته اند؛ از مهم تریــن 

ــش  ــره کی ــق مجــدد جزی ــه رون ــوان ب ــا می ت آن ه
اشــاره نمــود کــه ایــن موضــوع هــم مقطعــی بــوده 
ــروازی نتوانســته درآمــد مســتمری  و مشــکلات پ
ــد. ــره ایجــاد کن ــن جزی ــرای ســرمایه گذاران ای را ب
همان طــور کــه ملاحظــه نمودیــد، اطلاعــات آمــاری 
ارائــه شــده تصویــر کلــی از وضعیــت صنعــت 
گردشــگری در دنیــا و ایــران را بــه مــا ارائــه و 
ــت  ــوزه صنع ــا در ح ــه کشــور م ــد ک نشــان می ده
توانمندی هــا،  تمامــی  وجــود  بــا  گردشــگری 
گردشــگری  جاذبه هــای  و  منابــع  امکانــات، 
نتوانســته  بــه جایــگاه اصلــی خــود برســد. بــا توجه 
بــه برنامــه چشــم انداز توســعه صنعــت گردشــگری 
ــن ســال ۲۰  ــود در ای ــرار ب کشــور در ســال 1۴۰۴ ق
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میلیــون گردشــگر و حــدود ۲۰ میلیــارد دلار درآمــد 
ــد  ــن رون ــا ای ــه ب ــم ک ــب کنی ــل کس ــن مح از ای

یک پنجــم آن هــم محقــق نمی شــود.
 در برنامــه هفتــم توســعه ورود گردشــگر را در آخــر 
برنامــه 1۵ میلیــون نفــر در نظــر گرفتــه اســت کــه 
ــازار تجــارت  نشــان می دهــد مــا نتوانســته ایم در ب
ــم  ــازی کنی ــش لازم را ب ــگری نق ــل گردش بین المل

و ســهم خــود را از ایــن بــازار بــه دســت بیاوریــم.

محروم‌ماندن‌از‌بازار‌تجارت‌گردشگری‌بین‌المللی
در حــال حاضــر کشــور مــا در بیــن کشــورهای 
در  ارزان  از کشــورهای  یکــی  به عنــوان  منطقــه 
صنعــت گردشــگری دنیــا محســوب می شــود. بــه 
ــور،  ــی کش ــول مل ــن ارزش پ ــت رفت ــل از دس دلی
گردشــگرانی کــه بــه ایــران ســفر می کننــد بــا 
کمتریــن هزینــه می تواننــد از بهتریــن اقامتگاه هــا، 
 ... و  صنایع دســتی  خریــد  و  پذیرایــی  مراکــز 
بهره منــد شــوند و خاطــره خوشــی بــه همــراه 
ببرنــد، ولــی متأســفانه مــا نتوانســته ایم ایــن 
ارزانــی و مهمان نــوازی را بــه دنیــا معرفــی نماییــم، 

ناکارآمــدی  متوجــه  مشــکل  ایــن  از  بخشــی 
جهــت  اطلاع رســانی  و  تبلیغاتــی  دســتگاه 
ــگری  ــدف گردش ــای ه ــه بازاره ــران ب ــی ای معرف
اســت. همچنیــن رســانه های خارجــی هــم در 
تــلاش هســتند بــه هــر شــکل ممکــن ایــران 
ــود  ــن خ ــه ای ــد ک ــج کنن ــا تروی ــی را در دنی هراس
عامــل بازدارنــده ای بــرای ورود گردشــگر بــه ایــران 
اســت. از طــرف دیگــر مــا در شــرایط تحریــم قــرار 
ــت  ــوزه صنع ــر ح ــا ب ــن تحریم ه ــم و ای گرفته ای
ــن  ــه اســت و همی ــایه انداخت ــز س گردشــگری نی
مقطــع زمانــی بــرای تبــادل گردشــگر، انتقــال 
ــعه  ــن توس ــران و همچنی ــه ای ــگران ب ــول گردش پ
ــی  ــرمایه های خارج ــک س ــا کم ــرمایه گذاری ب س
ــن مســائل  ــر ای ــلاوه ب دچــار مشــکل هســتیم. ع
مربــوط بــه FATF و تحریم هــا باعــث شــده  
اســت کــه عمــلاً مــا در حــوزه زیرســاختی، خــرج 
کــردِ بیشــتر گردشــگر دچــار مشــکل شــویم؛ بــرای 
ــران  ــه ای ــر توریســتی ب ــال در حــال حاضــر اگ مث
بیایــد، چــون پــول نقــد بــا خــود بــه همــراه بیــاورد 
و کارت هــای اعتبــاری بین المللــی ماننــد اکســس، 

ویــزا، مســتر و یــورو قابلیــت خریــد و اســتفاده در 
ــا  ــدام از کالاه ــد هیچ ک ــد، نمی توان ــران را ندارن ای
ــا  ــتی ی ــه صنایع دس ــوط ب ــای مرب ــه کالاه از جمل
ــا  ــن م ــد؛ بنابرای ــداری نمای ــی را خری ــرش ایران ف
ــتی،  ــروش صنایع دس ــازار ف ــان را از ب ــلاً خودم عم
فــروش هنرهــا و آثــار محلــی، بومــی و ملــی هــم 
ــع صنایع دســتی و  ــه طب ــذا ب ــم؛ ل ــروم کرده ای مح
تولیدکننــدگان صنایع دســتی و هنرهــای ملــی ما از 

ــد. ــدی دیده ان ــیب ج ــوع آس ــن موض ای
صنعــت گردشــگری بویــژه در حــوزه زیرســاخت در 
ــی  ــل صنعت ــی و حمل ونق ــت، پذیرای ــش اقام بخ
ــایر  ــا س ــه ب ــه در مقایس ــت؛ اگرچ ــرمایه بر اس س
ــه ســرمایه کمتــری نیــاز دارد و اشــتغال  صنایــع ب
بیشــتری ایجــاد می کنــد؛ ولــی متأســفانه بــه 
دلایــل سیاســی، مــا بعــد از پیــروزی انقــلاب 
ــیم و  ــته باش ــراوده داش ــا م ــا دنی ــته ایم ب نتوانس
ــی  ــود تحریم ــار خ ــی دچ ــر به نوع ــوی دیگ از س

شــده ایم.
 زنجیره هــای بــزرگ هتلــداری در دنیــا مثــل آکــور، 
مریدین، هیلتون، شــرایتون، اینترکانتینتال و ســایر 
برندهــای معــروف هتلــداری در دنیــا نتوانســته اند 
در ایــران اقــدام بــه احــداث هتــل نماینــد. از طرفــی 
ایرلاین هــای خارجــی هــم از اختصــاص پــرواز 
ــی  ــن وقت ــد؛ بنابرای ــتقبال نکرده ان ــران اس ــه ای ب
در حــوزه اقامتــی و بویــژه حمل ونقــل هوایــی 
دچــار مشــکل هســتیم، قاعدتــاً نمی توانیــم در 
ایــن صنعــت حرفــی بــرای گفتــن داشــته باشــیم. 
چــون بیــش از 7۰ درصــد از تــردد گردشــگران 
بویــژه بــرای مقاصــد دور از طریــق هواپیمــا انجــام 
ــی  ــر خارجــی هواپیمای ــی دفات ــذا وقت می شــود. ل
پــرواز  ایــران  در  بین المللــی  ایرلاین هــای  و 
نداشــته باشــند و نــاوگان حمل ونقــل هوایــی 
کشــور فرســوده باشــد و از اســتانداردهای لازم 
ــا در جــذب گردشــگر  ــاً م برخــوردار نباشــد، قاعدت
ــن  ــه ای ــود هم ــا وج ــویم. ب ــکل می ش ــار مش دچ
مســائل عمــلاً مــا نتوانســته ایم در جهــت توســعه 
صنعــت گردشــگری، ســرمایه گذاران  خارجــی و 
ورود گروه هــای بــزرگ گردشــگری، هتلــداری و 
آژانس هــا بــه ایــران موفقیتــی بــه دســت آوریــم و 
لــذا از بــازار تجــارت ایــن حــوزه محــروم شــده ایم.
مــا نمی خواهیــم شــعار بدهیــم کــه صنعــت 
ــود،  ــت ش ــن صنع ــران جایگزی ــگری در ای گردش
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ــد منجــر  امــا توســعه صنعــت گردشــگری می توان
ــوع ســازی ســبد درآمدهــای ارزی کشــور  ــه متن ب
ــرای  ــی ب ــای نفت ــادل درآمده ــاً مع ــود و واقع ش
کشــور ارز تأمیــن نمایــد. توســعه و رونــق صنعــت 
گردشــگری در کاهــش مفاســد اجتماعــی بویــژه از 
ــان و رفــع بیــکاری و  طریــق ایجــاد اشــتغال جوان
ــر  ــوده اســت. ب ایجــاد درآمــد بســیار اثربخــش ب
ــا در  ــر دنی ــور برت ــود در 1۰ کش ــار موج ــاس آم اس
صنعــت گردشــگری، کمتریــن ســرقت و نابهنجاری 
اجتماعــی صــورت گرفتــه و کمتریــن جــرم انجــام  
ــن  ــت در ای ــن صنع ــه ای ــل ک ــن دلی ــه ای شــده، ب
کشــورها اشــتغال ایجــاد نمــوده و عــلاوه بــر ایــن 
باعــث افزایــش درآمــد ســرانه و ملــی ایــن جوامــع 
ــظ  ــت حف ــی در جه ــای فرهنگ ــث ارتق ــده، باع ش
منابــع گردشــگری و توجــه بــه شــاخص های 
ــدار در حــوزه صنعــت گردشــگری نیــز  توســعه پای
ــز  ــا نی ــن مزای ــلاً از ای ــا عم ــه م ــت ک ــده اس ش

مانده ایــم. بی بهــره 

مشکلات‌زیرساختی‌در‌حوزه‌تأمین‌منابع‌و‌زمین
متأســفانه موضــوع مهم دیگری کــه الان گریبان گیر 
ســرمایه گذاران بخــش صنعــت گردشــگری کشــور 
شــده، افزایــش هزینه هــای بانکــی و مالــی اســت. 
ــعه  ــرای توس ــا ب ــورهای دنی ــر کش ــروزه در اکث ام
و رونــق صنعــت گردشــگری و ارتقــاء کیفیــت 
خدمــات گردشــگری، زمیــن رایــگان و یــا وام هایــی 
ــا 3 درصــد(  ــره ۲ ت ــا به ــاً ب ــر )نهایت ــره صف ــا به ب
ــرمایه گذار  ــار س ــدت در اختی ــورت طولانی م و به ص
ــرای احــداث هتــل در حــوزه  ــد کــه ب ــرار می دهن ق
ــرمایه گذاری  ــد. س ــرمایه گذاری کنن ــگری س گردش
در حــوزه گردشــگری عــلاوه بــر اینکــه موجــب 
به کارگیــری تعــداد قابــل  توجهــی نیــروی انســانی 
می شــود، باعــث آبــرو و اعتبــار آن شــهر و منطقــه 
خواهــد بــود و احــداث هتــل جــزو اماکــن عمومــی 
آن شــهر و اســتان محســوب می شــود. دولت هــای 
مختلــف از رونــق صنعــت گردشــگری حمایــت 
ــن بســیار  ــران  زمی ــفانه در ای ــا متأس ــد، ام می کنن
گــران شــده و شــهرداری ها در توســعه گردشــگری 
ــهرها  ــی ش ــع و تفضیل ــای جام ــهری و طرح ه ش
مکانــی را بــرای هتل هــا اختصــاص نداد ه انــد؛ 
ــاص  ــر اختص ــلاوه ب ــهری ع ــعه ش ــی در توس یعن
زمیــن بــرای مدرســه، بیمارســتان، پــارک و مراکــز 

هنــری بــرای حــوزه گردشــگری نیــز بایــد زمیــن در 
ــد در  ــر بخواه ــود. ســرمایه گذار اگ ــه ش ــر گرفت نظ
حــوزه ســاخت هتــل در شــهرهای بــزرگ و مراکــز 
ــد زمیــن  ــد، عمــلاً بای اســتان ها ســرمایه گذاری کن
ــداری  ــان خری ــون توم ــری 1۰۰ میلی ــل مت را حداق
ــد؛ بنابرایــن عمــده ســرمایه اش توســط زمیــن  کن
بلعیــده می شــود و در ادامــه نیــز بایــد بــه سیســتم 
بانکــی پنــاه ببــرد تــا بــا تســهیلات بــا نــرخ بهــره 
ــن  ــود ای ــذا وج ــازد. ل ــل بس ــد هت ــالای ۲۰ درص ب
شــرایط در کشــور عمــلاً طرح هــای توســعه صنعــت 
گردشــگری را از توجیــه اقتصــادی خــارج می کنــد؛ 
ــر 7۰۰  ــغ ب ــر بال ــد ســاله اخی همان طــور کــه در چن
پــروژه نیمــه کاره در کشــور بــه دلیــل اینکــه قیمــت 
ــار  ــه و ب ــر و هزین ــد براب ــاختمانی چن ــح س مصال
مالــی ایــن پروژه هــا بســیار زیــاد شــده و بانک هــا 
ــوز ه را  ــن ح ــه ای ــهیلات ب ــه تس ــه ارائ ــه ای ب علاق

ــران و معضــل شــده اند. ــار بح ــد، دچ ندارن

انتظار‌توسعه‌گردشگری‌از‌دولت
در ســطح کلان؛ یعنــی حکومــت، دولــت و مجلــس 
بایســتی مبتنــی بــر حفــظ منافــع ملــی، عقلانیــت، 
و  متخصصیــن  از  اســتفاده  و  شایسته ســالاری 
ــا  ــه م ــی ک ــته ها و توانمندی های ــاس داش ــر اس ب
و  برنامه ریــزی  داریــم،  بخــش گردشــگری  در 
ایــن  از ســرمایه گذاران  و  ســرمایه گذاری کــرده 
ــات  ــال مؤسس ــرای مث ــد؛ ب ــت کنن ــت حمای صنع
را  راه  فعــال کننــد،  را  بیمــه ای  شــرکت های  و 
بــرای جــذب ســرمایه خارجــی فراهــم کننــد 
ــان آن  ــا ذینفع ــت ی ــن صنع ــه ای ــی ک و در مواقع
تورگردانــان  و  آژانــس داران  هتلــداران،  بویــژه 

ــد.  ــا بیای ــک آن ه ــه کم ــار مشــکل می شــود ب دچ
ــود  ــه رک ــا ک ــاله کرون ــه در دوره دو س ــور ک همان ط
عجیبــی بــر ایــن صنعــت مســتولی گشــت، همــه 
بــه  توریســت  در صنعــت  پیشــرو  کشــورهای 
ــد  ــد و کمــک کردن کمــک بخــش  خصوصــی  آمدن
کــه ایــن صنعــت پابرجــا بمانــد و در حــال حاضــر 
ــه  ــیدن ب ــال رس ــا در ح ــان دوران کرون ــد از پای بع
رشــد و رونــق قبلــی خــود هســتند؛ امــا در ایــران 
ــی لازم در  ــع مال ــه مناب ــل اینک ــه دلی ــفانه ب متأس
اختیــار بانک هــا نیســت و بانک هــا هــم علاقــه ای 
ــوزه  ــرای ح ــردم ب ــپرده های م ــل س ــد از مح ندارن
صنعــت گردشــگری وام بدهنــد و اعتبــارات در نظــر 
ــدک  ــیار ان ــره 1۸ بس ــل تبص ــده از مح ــه ش گرفت
اســت، عمــلاً ایــن بخــش فعالیــت در کشــور دچــار 
مشــکل شــده اســت و همچنــان ایــن رونــق بــرای 
ســرمایه گذاری ایجــاد نشــده و شــاغلین ایــن 
ــن  ــان از ای ــا و تورگردان ــژه آژانس داره ــت بوی صنع
صنعــت خــارج شــده اند و عمــلاً صنعت گردشــگری 
بــا مراکــز مختلــف از جملــه دســتگاه های نظارتــی 
و حوزه هــای مالیاتــی درگیــر اســت و بــا افزایــش 
هزینه هــای ثابــت مثــل مخابــرات، آب، بــرق و گاز 

ــدارد. ــی ن ــال  و روز خوش ح
ــی  ــا معرف ــه دنی ــورمان را ب ــت کش ــرار اس ــر ق اگ
کنیــم، لازمــه آن ایــن اســت کــه امکانــات ارتباطــی 
ــم. عمــلاً  ــا فراهــم کنی ــا دنی و رســانه ای خــود را ب
گردشــگران خارجــی بــه مقاصــدی ســفر می کننــد 
ــا  ــا گوشــی  موبایــل خــود ب ــد حداقــل ب کــه بتوانن
خانواده شــان ارتبــاط برقــرار کننــد و از یــک امکانات 
ســایبری و اینترنتــی خوبــی مثــل ســایر کشــورها 
اســتفاده کننــد. متأســفانه امــروزه گردشــگران 
ــد، فقــط  ــه کشــور مــا ســفر می کنن خارجــی کــه ب
می تواننــد بــا خــط تلفــن بــا خانــواده خــود ارتبــاط 
ــات و فضــای  داشــته باشــند و نمی تواننــد از امکان
ــتاگرام  ــاپ و اینس ــرام، واتس ــل تلگ ــازی مث مج
اســتفاده کننــد. بــه عبارتــی مــا در حــوزه ارتباطــی 
و اطلاع رســانی و تبلیغــات کشــور بــه بازارهــای 
بین المللــی دچــار یــک خــود تحریمــی شــده ایم و 
معلــوم نیســت ایــن موضــوع تــا چــه زمانــی ادامــه 
دارد، اگــر دولــت و نماینــدگان مجلــس مــا شــعار 
می دهنــد کــه دنبــال توســعه گردشــگری هســتند، 
بایــد ایــن امکانــات اولیــه را فراهــم و حداقــل رفــع 

فیلتــر کننــد.

توســط  شــده  منتشــر  آمــار  بــه  توجــه  بــا 
همچنیــن  و  گردشــگری  جهانــی  ســازمان 
گردشــگری در ســال ۱۴۰۱، چهــار میلیــون  وزارت 
ورودی  ایــران  بــه  گردشــگر  نفــر  هــزار   2۰۰ و 
از مبــادی  کــه  کســانی  کلیــه  البتــه  داشــته ایم، 
کشــور بــه ایــران واردشــده اند در ایــن  ورودی 
اتبــاع  ایــن تعــداد شــامل  آمــار جــای دارنــد و 
توریســت های  همســایه،  کشــورهای  مختلــف 
می شــود. نیــز  بازرگان هــا  و  تجــار  بین الملــل، 
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وجود‌مزیت‌رقابتی‌در‌حوزه‌تورسیم‌سلامت‌در‌کشور
 کشــور مــا امکانــات و جاذبه های متعــددی در حوزه 
توریســم درمــان و ســلامت دارد. در حــوزه توریســم 
ســلامت مــا بــه خاطــر دارا بــودن بهتریــن پزشــکان 
ــز  ــا در حوزه هــای چشم پزشــکی، جراحــی، مغ دنی
و اعصــاب، پیوندهــای مختلــف و همچنیــن در 
حــوزه عمل هــای زیبایــی دارای یــک مزیــت ویــژه 
و مناســب و تقریبــاً جــزو برتریــن کشــورهای دنیــا 
هســتیم و می توانیــم از ایــن مزیت اســتفاده کنیم. 
از ســویی دارای یــک مزیــت رقابتــی بــه خاطــر نرخ 
ــر  ــتیم. اگ ــان هس ــکی و درم ــات پزش ارزان خدم
ــه ایــن بخــش تمرکــز کنیــم مــا ســالیانه  فقــط ب
از ایــن طریــق درآمــد بســیار زیــادی را می توانیــم 
نصیــب کشــورمان کنیــم. تعــداد زیــادی از بیمارانــی 
ــا  ــد ب ــت بای ــد، در دوره نقاه ــران می آین ــه ای ــه ب ک
پزشکشــان در ارتبــاط باشــند و از بخــش پزشــکی 
از راه دور )تلــه مدیســین( اســتفاده کننــد، امــا بــا 
وجــود مشــکل قطــع شــدن ارتبــاط اینترنــت، قطــع 
ــلاً  ــازی، عم ــبکه های مج ــگ ش ــدن و فیلترین ش
حــوزه پزشــکی را نیــز محــروم کرده ایــم و به جــای 
ــده و از  ــران آم ــه ای ــی ب ــگران خارج ــه گردش اینک
درآمدهــای متنــوع مــا برخــوردار شــوند می بینیــم 
کــه بســیاری از پزشــکان بــرای ارائــه خدمــات خــود 
بــه کشــورهای همســایه مهاجــرت کــرده و در آنجــا 

ــد. ــک احــداث نموده ان بیمارســتان و کلینی
ــز  ــرای مراک ــه ب ــا وجــود مشــکلاتی ک ــن ب همچنی
ــده و  ــود آم ــه وج ــور ب ــی در کش ــی و پذیرای اقامت
بــه دلایــل مختلفــی از جملــه بحث هــای حجــاب، 
ســرمایه گذار  می شــوند،  پلمــپ  مراکــز  ایــن 
ــد کــه صاحــب  ملــک و اموالــش  احســاس می کن
مرکــزش  دارد  امــکان  لحظــه  هــر  و  نیســت 
ــوق  ــت حق ــکل پرداخ ــار مش ــود و دچ ــپ ش پلم
کارگــران و ســایر هزینه هــای گــزاف شــود. در 
ــه ســرمایه گذاری در حــوزه گردشــگری،  ــی ک صورت
اســت،  فرهنــگ  اقتصــاد  در  ســرمایه گذاری 
اقتصــادی کــه بــا احساســات و روحیــات انســانی 
ســروکار دارد و می توانــد جاذبه هــا، توانمندی هــا 
بــه  را  مــا  ایرانــی  و  اســلامی  و دســتاوردهای 
ــوزه  ــه از ح ــدی ک ــد. درآم ــی کن ــا معرف ــام دنی تم
گردشــگری، حــوزه فــروش صنایع دســتی بــه 
ــا درآمــدی کــه از طریــق تولیــدات  دســت بیایــد ب
ــاوت  ــیار متف ــد بس ــت می آی ــه دس ــه ای ب کارخان

اســت. وقتــی توریســتی بــه کشــور می آیــد، جامعه 
ــد.  ــدا می کن ــا پی ــی ارتق ــاظ فرهنگ ــان از لح میزب
ــان را  ــه مهم ــان جامع ــت زب ــور اس ــان مجب میزب
یــاد بگیــرد تــا بتوانــد بــا وی ارتبــاط برقــرار کنــد و 
ــگری  ــای گردش ــد و جاذبه ه ــود را بفروش کالای خ
ــانی  ــی و اطلاع رس ــلام تبلیغات ــا اق ــورش را ب کش
ــن  ــا از ای ــلاً م ــا عم ــد، ام ــی نمای ــب معرف مناس

شــده ایم. غافــل  بخش هــا 

بررسی‌وضعیت‌صنعت‌گردشگری‌در‌استان‌کرمان
ــا وجــود اینکــه پهناورتریــن  چــرا اســتان کرمــان ب
اســتان کشــور اســت و از تنــوع اقلیمــی، مردمــان 
ــت و  ــوردار اس ــد برخ ــادق و هنرمن ــواز، ص مهمان ن
ــه  ــران در دبیرخان ــی ای ــت جهان ــار ثب بیشــترین آث
یونســکو را بــه خود اختصــاص داده )9 اثــر جهانی( 
و 7۲۰ اثــر ثبــت ملــی در اختیــار دارد، نتوانســته بــه 
ــن  ــد؟ بزرگ تری ــت یاب ــود دس ــی خ ــگاه اصل جای
و  فرهنگــی  میــراث  و  ســایت های گردشــگری 
طبیعــی ایــران در ایــن اســتان واقــع شــده اســت. 
بــاغ شــاهزاده ماهــان، مجموعــه میمنــد، ارگ بــم، 
ــری  ــدن بش ــی تم ــه تاریخ ــوت، مجموع ــر ل کوی
و  جاذبه هــای گردشــگری  و  بــازار  در جیرفــت، 
صنایع دســتی منحصربه فــرد، خشــکبار، فــرش 
ــه  ــر هم ــات دیگ ــزاران امکان ــی و ه ــع مس و صنای
منابــع سرشــار بــرای توســعه گردشــگری اســتان به 
شــمار مــی رود؛ حــال‌چــرا‌بــه‌حداقل‌هــا‌در‌بخــش‌

گردشــگری‌دســت‌نیافته‌ایــم‌دلایــل‌خــاص‌خــود‌
ــی،‌ ــه‌مل ــار‌مســائل‌مبتلاب ــم‌در‌کن ــن‌مه را‌دارد.‌ای
دلایلــی‌دیگــری‌نیــز‌دارد‌کــه‌در‌ادامــه‌بــه‌آن‌

پرداختــه‌می‌شــود:
1- اولیــن معضلــی کــه در حــوزه جــذب گردشــگر 
ــودن ایــن اســتان  ــه اســتان کرمــان داریــم دور ب ب
اســت؛  ایــران  ســنتی گردشــگری  مقاصــد  از 
در  می تواننــد  به راحتــی  خارجــی  گردشــگران 
ــفر  ــردد و س ــیراز ت ــان و ش ــان، اصفه ــیر کاش مس
ــد بایــد  ــه کرمــان بیاین ــد ب ــد، امــا اگــر بخواهن کنن
ــی  ــا هوای ــی ی ــل ریل ــتم حمل ونق ــق سیس از طری
ســفر کننــد. در حــوزه ریلــی بــه دلیــل فرســودگی 
زیرســاخت و کمبــود واگــن دچــار مشــکل هســتیم 
و حمل ونقــل اتوبوس رانــی هــم بــه لحــاظ امنیــت 
جــاده و زمــان قاعدتــاً اصــلاً مقــرون به صرفــه 
ــرای  ــی ب ــی متأســفانه حت نیســت. در حــوزه هوای
ســفر شــهروندان ایرانــی بــه کرمــان هــم مشــکلات 
فراوانــی وجــود دارد. بــرای رزرو بلیــط هواپیمــا بــه 
ــود.  کرمــان یــا ســیرجان بایــد دو هفتــه منتظــر ب
هواپیماهــای ماهــان و ســایر هواپیماهــا هــم کــه 
ــین  ــین ها، مهندس ــاً تکنس ــد عمدت ــرواز می کنن پ
ــران  ــان و ته ــن کرم ــه بی ــان را ب ــان خودم و بازرگان
ــور  ــرای مان ــی ب ــلاً فرصت ــد و عم ــا می کنن جابه ج

ــدارد. ــود ن ــان وج تورگردان
ــان  ــوزه گردشــگری کرم ــن مشــکل در ح ۲- دومی
مــدون  برنامــه  یــک  هنــوز  اســت کــه  ایــن 
توســعه  و  برنامه ریــزی  حــوزه  در  اســتراتژیک 
ــوان  ــروز نمی ت ــدارد. ام ــود ن ــان وج ــی کرم بازاریاب
ــه  ــن  هم ــعت و ای ــه وس ــن  هم ــا ای ــان را ب کرم
توانمنــدی در گردشــگری به عنــوان مکانــی عبــوری 
بــرای گردشــگری معرفــی کــرد، بلکــه خــود کرمــان 
مقصــد اســت و بایــد بــا یــک اســتراتژی »مقصــد 
محــوری« روی برنــد کرمــان کار کنیــم. مثــل 
شــهرهای آنتالیــا و اســتانبول کــه بــرای گــردش در 
آن هــا یــک هفتــه زمــان لازم اســت، بایــد بازدیــد از 
میمنــد، شــهداد، ارگ بــم و غیــره در بیشــتر از یــک 

ــود. ــام ش روز انج
3-  فاصلــه جاذبه هــای گردشــگری در کرمــان 
ــه  ــود مجموع ــد خ ــاد اســت. بازدی ــر زی ــا یکدیگ ب
ــت  ــتانی باف ــار باس ــا و آث ــان، جاذبه ه ــهر کرم ش
تاریخــی کرمــان یــک تــا ســه روز زمــان نیــاز دارد. 
ــاغ  ــیرجان و ب ــازار س ــر، ب ــیرجان، گل گه ــهر س ش

معرفــی  دنیــا  بــه  را  کشــورمان  اســت  قــرار  گــر  ا
کــه امکانــات ارتباطــی  کنیــم، لازمــه آن ایــن اســت 
کنیــم.  فراهــم  دنیــا  بــا  را  خــود  رســانه ای  و 
گردشــگران خارجــی بــه مقاصــدی ســفر  عمــاً 
کــه بتواننــد حداقــل بــا گوشــی  موبایــل  می کننــد 
و  کننــد  برقــرار  ارتبــاط  خانواده شــان  بــا  خــود 
خوبــی  اینترنتــی  و  ســایبری  امکانــات  یــک  از 
مثــل ســایر کشــورها اســتفاده کننــد. متأســفانه 
مــا  کشــور  بــه  کــه  خارجــی  گردشــگران  امــروزه 
ســفر می کننــد، فقــط می تواننــد بــا خــط تلفــن 
و  باشــند  داشــته  ارتبــاط  خــود  خانــواده  بــا 
نمی تواننــد از امکانــات و فضــای مجــازی مثــل 
گرام اســتفاده کننــد.  تلگــرام، واتســاپ و اینســتا
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ــن ارگ  ــاز دارد، همچنی ــان نی ــک روز زم ــنگی ی س
ــم و جاذبه هــای آن و ســایر مقاصــد گردشــگری  ب
ــد  ــتان بای ــئولان اس ــورت. مس ــن ص ــه همی ــز ب نی
ــرای جــذب گردشــگر  ــا یکدیگــر ب ــا هماهنگــی ب ب
به صــورت مســتقیم بــه مدیریــت مقصــد بپردازنــد 

ــد. ــان کار نماین ــد کرم و روی برن
بخــش  در  اصلــی  ضعف هــای  از  یکــی   -۴
ــان،  ــتان کرم ــگری اس ــای گردش ــی جاذبه ه معرف
عــدم اطلاع رســانی ایــن توانمنــدی و جاذبه هــا 
در بازارهــای مقصــد اســت. خــود کرمــان بایــد 
در نمایشــگاه های عــرب تــراول مارکــت دبــی، 
ــور  ــن و فیت ــی وی برلی ــیه، آی ت ــانگهای، روس ش
اســپانیا شــرکت کنــد، چــون ایــن مناطــق مقاصــد 
اصلــی هســتند، بویــژه توریســت های اروپایــی، 
جنــوب شــرق آســیا، ژاپنــی و کــره ای خودشــان در 
ــبزی لازم  ــه از سرس ــد ک ــی می کنن ــی زندگ مناطق
برخوردارنــد، علاقمندنــد کویــر مــا و مناطــق بیابانــی 
و فــلات مرکــزی ایــران را ببیننــد. لــذا لازم اســت در 
گام اول، ســند توســعه گردشــگری اســتان تدویــن 
ــتان  ــدف اس ــای ه ــه، بازاره ــن برنام ــود و در ای ش
بــرای جــذب گردشــگر، شناســایی شــود و برنامــه 
اســتراتژیک بازاریابــی و تبلیغــات را حداقــل بــرای 

ــم. ــن نمایی ــاله تدوی ــک دوره 1۰ س ی
وجــود تعــداد زیــادی جــوان بیــکار در اســتان کرمان 
ــه، ماننــد آدم تشــنه ای اســت  ــا ایــن  همــه جاذب ب
ــاد  ــه اعتق ــد. ب ــی می کن ــا زندگ ــار دری ــه در کن ک
ــا وجــود فقــر و محرومیتــی کــه گریبانگیــر  مــن ب

اســتان اســت، بــا کمتریــن هزینــه در حــوزه 
ــده ای  ــش عم ــوان بخ ــگری، می ت ــت گردش صنع
ــه خــود زمینه ســاز  ــکاری و ... را ک از معضــلات، بی

ــود. ــل نم ــت، ح ــددی اس ــده های متع مفس
در اســتان کرمــان بویــژه در شــهر کرمــان اگــر 
ــات  ــود، امکان ــت وارد ش ــزار توریس ــالانه 1۰۰ ه س
ــت.  ــم نیس ــداد فراه ــن تع ــرای ای ــی لازم ب اقامت
ــردی  ــارس و ایران گ ــای پ ــان هتل ه ــهر کرم در ش
ــروه  ــه گ ــت توریســت هســتند. البت مناســب اقام
مالــی گردشــگری موفــق شــد اولیــن کاروانســرای 
دو طبقــه درون شــهری کرمــان کــه از ســال 96 
شــروع بــه بازســازی نمــوده بــود را در حــال حاضــر 
مــورد بهره بــرداری قــرار دهــد. ایــن مجموعــه 
ــرارداد  ــک ق ــا ی ــا ب ــظ احی ــدوق حف به واســطه صن
ــرداری و واگــذاری(  BOT )قــرارداد ســاخت، بهره ب
ــا هزینــه حــدود ۲۰۰ میلیــارد تومــان بازســازی  و ب
ــل  ــازار وکی ــه ب ــل ب شــده اســت، کاروانســرای وکی
کرمــان بــاز می شــود و ایــن خــود یکــی از مقاصــد 
ــرا  ــن کاروانس ــت و ای ــهر اس ــن ش ــگری ای گردش
توانســته تبدیــل بــه یــک هتــل مــوزه شــود و هــم 
ــد  ــا برن ــون هتــل کاروانســرای وکیــل کرمــان ب  اکن
ــت و  ــوئیت اس ــاق و س ــکا« دارای ۵7 ات »کاروانی
ــای  ــت و فض ــگر اس ــر ۲۰۰ گردش ــان حداکث میزب
ــظ  ــا حف ــه ب ــپت آن ک ــاری و کانس ــر، معم بی نظی
ــت  ــده اس ــل ش ــه هت ــل ب ــته تبدی ــری گذش کارب
ــذب  ــرای ج ــرد ب ــه منحصربه ف ــک جاذب ــود ی خ

ــت. ــی اس ــگران خارج گردش

 امیدواریــم بافــت تاریخــی شــهر و کاروانســراهایی 
کــه در دو طــرف بــازار وکیل و مجموعــه گنجعلیخان 
ــز  ــه مراک ــل ب ــا و تبدی ــز احی ــود دارد نی و ارگ وج
اقامتــی و پذیرایی شــوند و بتوانیم راه را برای جذب 
ــرمایه گذاری  ــم. س ــاز کنی ــتری ب ــگران بیش گردش
کــه گــروه مالــی گردشــگری در کرمــان بــه آن 
اقــدام نمــوده اســت، بایــد توجیــه اقتصــادی 
راغــب  ســرمایه گذار  تــا  باشــد  داشــته  را  لازم 
ــراهای  ــرا، کاروانس ــن کاروانس ــر ای ــلاوه ب ــد، ع باش
ــاند.  ــرداری برس ــه بهره ب ــا و ب ــز احی ــری را نی دیگ
بــرای ایــن منظــور بایســتی کیفیــت خدمــات 
تورگردانــی،  پذیرایــی،  اقامتــی،  بخــش  در  را 
دهیــم. ارتقــا  جــاده ای  ایمنــی  و  حمل ونقــل 
ــات مهمــی  ــه شــده، موضوع ــوارد گفت در مجمــوع م
اســت کــه بایــد در طــرح جامــع توســعه گردشــگری 
ــد  ــرای برن ــر ب اســتان لحــاظ شــود و از همــه مهم ت
شــهری تک تــک مقاصــد گردشــگری اســتان از جمله 
شــهر کرمــان بازســازی برنــد یــا ریبرندینــگ انجــام 
ــه  ــه جایگاهــی برســد ک ــان ب شــود. ان شــاءالله کرم
یکــی از مهم تریــن مقاصــد گردشــگری دنیــا باشــد 
و مــا همگــی افتخــار بــه داشــتن چنیــن قوت هایــی 
ــن  ــی، اماک ــای مل ــش، پارک ه ــوزه حیات وح در ح
تاریخــی و میراثــی و هنرهای ملی و صنعتی اســتان، 
صنایع دســتی و محصــولات کشــاورزی بی نظیــر 
ــگری  ــت گردش ــار صنع ــی در کن ــه همگ ــم ک نمایی
باشــند. داشــته  قابل توجهــی  رونــق  می تواننــد 

 به امید آن روز. 
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کرمان 1404 ستاد توسعه 
کرمان 1404« با رویکرد تمرکز بر بازارهای استان های هم جوار معرفی برنامه عملیاتی »

صنعــت گردشــگری، قــرن بیســت ویک جامعــه 
امــروز را همچنــان تحــت تأثیــر گســترش خــود 
ــان از  ــور جه ــون و بعــد از عب قــرار می دهــد. اکن
ــت  ــن صنع ــا، ای ــر کرون ــزرگ و فراگی ــش ب چال
ــای  ــی از بخش ه ــوان یک ــود را به عن ــگاه خ جای
شــورای  می کنــد.  بازیابــی  اقتصــادی  مهــم 
)WTTC( کــه  و گردشــگری  ســفر  جهانــی 
و  اقتصــادی  تأثیــرات  دربــاره  گزارش هایــی 
ــرای 1۸۵ کشــور  اشــتغال ســفر و گردشــگری ب
ــان را  ــی جه ــه جغرافیای ــا اقتصــاد و ۲۵ منطق ی
ــهم  ــه س ــرده اســت ک ــلام ک ــد، اع ــد می کن تولی
ــد شــده  ــار شــغل تولی ــر چه ــت از ه ــن صنع ای
ــوده؛  ــک شــغل ب ــا، ی ــش از کرون ــان، پی در جه
یعنــی معــادل ۲۵ درصــد از مشــاغل ایجــاد 
شــده در دنیــا؛ و بــر اســاس ایــن گــزارش بیــش 
ــون شــغل( و  از 1۰ درصــد مشــاغل )333 میلی
بیــش از 1۰ درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی 
ــون دلار  ــش از 9,6 تریلی ــددی بی ــه ع ــان ک جه
اســت، حاصــل اثــرات مســتقیم، غیرمســتقیم و 

ــت. ــگری اس ــی گردش القای
ایــن صنعــت بزرگ تریــن و متنوع تریــن بخــش 
ــرات  ــردد و اث ــوب می گ ــا محس ــادی دنی اقتص
ــد  ــر شــاخص های اقتصــادی )درآم ــلاوه ب آن ع
ــی  ــع داخل ــق صنای ــتغال، رون ــاد اش ارزی، ایج
ــی، زیســت محیطی  ــای فرهنگ ــر بخش ه و...( ب
و روابــط بین الملــل تأثیرگــذار اســت. کشــور مــا 
ــی،  ــی و بیرون ــل داخل ــر عوام ــت تأثی ــز تح نی
شــاهد فرازوفرودهــای زیــادی در گســترش 
ایــن صنعــت بــوده و در حــال حاضــر اثرگــذاری 
فعالیت هــای مرتبــط بــا صنعــت گردشــگری 
رونــق کســب وکارهای  ارزی،  درآمدهــای  بــر 
کوچــک، تنوع بخشــی بــه اقتصــاد روســتایی 

بــازار ســرمایه مشــهود  از  بخشــی  و جــذب 
اســت. گفتنــی اســت کــه میــزان اثرگــذاری ایــن 
ــور  ــی کش ــای سیاس ــاد پهنه ه ــر اقتص ــش ب بخ
بویــژه در ســطوح اســتانی دارای تفاوت هــای 
ــت اســت. ــرای رقاب ــه ای ب جــدی و بعضــاً زمین

ــتان  ــن اس ــوان پهناورتری ــان، به عن ــتان کرم اس
ــترین  ــا بیش ــتانِ ب ــان 1۰ اس ــه در می ــور ک کش
ــرار  ــور ق ــی کش ــص داخل ــد ناخال ــهم در تولی س
دارد، همــواره یکــی از ســه اســتان کشــور در 
صــادرات محصــولات غیرنفتــی کشــور بــوده 
ــک  ــود نزدی ــطه وج ــه به واس ــه ای ک ــت. رتب اس
بــه ۲۰ درصــد باغــات کشــور و تولیــد محصــولات 
کشــاورزی بــا ارزش افــزوده بــالا از جملــه خرمــا، 
پســته، گل محمــدی، گــردو، صیفی جــات خــارج 
ــودن  از فصــل جنــوب اســتان و همچنیــن دارا ب
ــورده  ــم خ ــور، رق ــی کش ــر معدن ــه اول ذخای رتب
اســت. گفتنــی اســت فعالیت هــای صنعتــی 
بزرگ تریــن  خودروســازی  حــوزه  در  بویــژه 
بخــش خصوصــی ایــن صنعــت را در اســتان 
شــکل داده و ایــن تنــوع، گســتردگی و اهمیــت 
پنــج  ایجــاد  باعــث  اقتصــادی  فعالیت هــای 

ــت. ــده اس ــتان ش ــال در اس ــرودگاه فع ف
 از ســویی دیگــر وجــود پیشــینه تاریخــی و 
از  دیگــری  نشــان  باســتانی،  محوطه هــای 

  دکتر‌محمد‌جهانشاهی
مشاور برنامه »کرمان 1۴۰۴« اتاق بازرگانی کرمان 

ــت  ــر ثب ــور دارد. 9 اث ــتان کش ــن اس ــت ای اهمی
شــده در فهرســت جهانــی یونســکو در کنــار 
و  صنایع دســتی  فعــال  رشــته  ده هــا  وجــود 
شــهرها و روســتاهای ملــی و جهانــی ایــن حوزه، 
نشــان دهنده ظرفیت هــای ویــژه اســتان کرمــان 
ــی  ــوع اقلیم ــت. تن ــف اس ــای مختل در بخش ه
بســیار محســوس و موقعیــت جغرافیایــی در 
مســاحتی بیــش از 1۸1 هــزار کیلومترمربــع، 
ــات  ــک، ارتفاع ــرم و خش ــی گ ــای بیابان پهنه ه
پراکنــده و وجــود 1۲ قلــه بــالای ۴۰۰۰ متــر، 
متوســط  ارتفــاع  بــا  جلگــه ای  دشــت های 
۴۰۰ متــر بــا اقلیــم گــرم و مرطــوب و نیــز 
پهنه هــای پوشــیده از جنگل هــای گرمســیری 
ــوع زیســتی جالب توجهــی  و سردســیری کــه تن
ــوری  ــم جان ــی و ه ــای گیاه ــم در بخش ه را ه
ــده  ــق حفاظت ش ــواع مناط ــود ان ــم  زده و وج رق
از ظرفیــت  تــا ســطح پــارک ملــی، نشــان 
بــالای اســتان کرمــان بــه لحــاظ طبیعــی و 
زیســت محیطی دارد. از طرفــی ایــن اســتان بــه 
ــتان و  ــتان های سیس ــا اس ــایگی ب ــل همس دلی

میلیــون   ۱2 از  بیــش  کرمــان  اســتان  پیرامــون 
کــه بــه انضمــام جمعیــت  نفــر زندگــی می کننــد 
شــکل  را  نفــری  میلیــون   ۱۵ بــازاری  اســتان، 
می دهنــد. تحریــک تقاضای ســفر در این بازار با 
بهره گیــری از ابزارهــای مختلــف از جمله برگزاری 
برنامه ریــزی  و  منظــم  مختلــف،  رویدادهــای 
تحــولات  زمینه ســاز  می توانــد  کیفیــت  با  شــده 
باشــد. اســتان  گردشــگری  صنعــت  در  جــدی 
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بلوچســتان، هرمــزگان، یــزد، فــارس و خراســان 
ــب توجهــی را رقــم  ــوع فرهنگــی جال ــی تن جنوب
ــایر  ــد عش ــش از 1۰ درص ــه بی ــی ک ــا جای زده ت
ــلاق  ــتان یی ــف اس ــای مختل ــور در بخش ه کش

ــد. ــلاق دارن و قش
ــروز  ــت ام ــن اوصــاف، آنچــه وضعی ــه ای ــا هم ب
شــاهد  می کنــد،  مشــخص  کرمــان  اســتان 
توســعه متوازن در این پهنه نیســتیم و شــاخص 
توســعه منابــع انســانی، اختــلاف قابل تأملــی 
ــتان  ــون اس ــا دارد. هم اکن ــن توانمندی ه ــا ای ب
مســیر  در  جــدی  چالش هــای  بــا  کرمــان 
اصلی تریــن  اســت؛  روبــه رو  خــود  توســعه 
چالــش اســتان کرمــان کاهــش ســفره های 
ــن،  ــت زمی ــه فرونشس ــت ک ــی اس آب زیرزمین
خشک ســالی و بیابان زایــی و کاهــش ســطح 
زیــر کشــت بخشــی از اثــرات آن بــر کشــاورزی 

ــت. ــتان اس ــتایی اس ــق روس و مناط
 از ســوی دیگــر ذخایــر معدنــی اســتان اگرچــه 
حجــم قابــل  توجهــی را شــامل می شــود، امــا از 
آنجــا کــه ایــن بخــش، یــک بخــش پایان پذیــر 
تأثیــرات  می شــود،  محســوب  اقتصــاد  در 
ــی و  ــده اقتصــادی، اجتماع ــر آین ــی ب قابل توجه

زیســت محیطی اســتان خواهــد داشــت. اگرچــه 
خلیج فــارس  از  آب  انتقــال  بحــث  اکنــون 
اســتان  آبــی  نیازهــای  از  بخشــی  می توانــد 
نظــر می رســد  بــه  امــا  برطــرف می کنــد،  را 
ــری  ــتان و بهره گی ــاد اس ــه اقتص ــی ب تنوع بخش
از منابــع و ظرفیت هــای ســایر حوزه هــا یــک 

ــت. ــی اس ــرد الزام راهب
اســتان کــه  از مهم تریــن بخش هــای  یکــی 
ــه ظرفیــت خــود  ــا توجــه ب رشــد شایســته ای ب
ــینه  ــت. پیش ــگری اس ــت گردش ــته، صنع نداش
فعالیــت در ایــن صنعــت بــه شــکل جــدی 
 7۰ دهــه  بــه  اســتان  اقتصــاد  در  اثرگــذار  و 
برمی گــردد. طــی 3۰ ســال گذشــته اســتان 
ــت  ــدی در صنع ــای ج ــاهد حرکت ه ــان ش کرم
ــت،  ــوده اس ــط ب ــای مرتب ــگری و حوزه ه گردش
برنامه ریــزی  در  ناپایــداری  دلیــل  بــه  امــا 
در  پی درپــی  شــاهد گسســت های  اجــرا،  و 
اســتان  در  صنعــت  ایــن  توســعه ای  مســیر 
تجربــه حضــور   ،7۰ دهــه  کرمــان هســتیم. 
رتبــه  از ۴۰ هــزار گردشــگر خارجــی،  بیــش 
ــارس  ــد از ف ــان بع ــتان کرم ــرای اس ــوم را ب س
ــال داشــت. طــی ســه دهــه  ــه دنب ــان ب و اصفه

ــش  ــاخت ها در بخ ــعه زیرس ــاهد توس ــر ش اخی
حمل ونقــل زمینــی و هوایــی بوده ایــم. تنــوع 
ســرمایه گذاری ها بویــژه در ۲۰ ســال گذشــته، 
ــی  ــا رقم ــروز ب ــه و ام ــی یافت ــد قابل توجه رش
بیــش از 6۰۰۰ میلیــارد تومــان همچنــان توســعه 
حضــور  شــاهد  و  دارد  ادامــه  زیرســاخت ها 
ــار  ــتان در کن ــادی اس ــزرگ اقتص ــای ب بخش ه
هســتیم،  گردشــگری  خــرد  کســب وکارهای 
امــا آنچــه باعــث اثرگــذاری نه چنــدان زیــاد 
گردشــگری بــر اقتصــاد اســتان و نیــز بــر ســطح 
ــود گردشــگران  ــدم وج ــده، ع ــردم ش ــی م زندگ
ــوده اســت. ضریــب اشــغال  ــه تعــداد کافــی ب ب
متوســط تخت هــای موجــود در اســتان کمتــر از 
ــی  ــچ هم خوان ــه هی ۴۵ درصــد اســت، رقمــی ک
ــدارد و پیوســته تکــرار  ــا داشــته های اســتان ن ب
ــزوم  ــاف، ل ــن اوص ــه ای ــه ب ــا توج ــود. ب می ش
به کارگیــری ابزارهــای مختلــف در چهارچــوب 
رویکردهــای جدیــد از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار 

ــت. اس
 اســتان کرمــان بویــژه مدیــران و تصمیم ســازان 
تــازه  حرکت هــای  انجــام  بــه  مجبــور  آن 
ــت،  ــتا نیس ــه ایس ــی اگرچ ــد فعل ــتند؛ رون هس

 عکس: ابوذر احمدی زاده 
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ــدارد. طــی ســال های  امــا تحــرک لازم را هــم ن
ــت گردشــگری  ــا در صنع ــده تلاش ه ــر، عم اخی
اســتان معطــوف بــه توســعه زیرســاخت ها بــوده 
ــات  ــی و تبلیغ ــون بازاریاب ــی چ ــث مهم و مباح
همــواره مغفــول مانــده اســت و ایــن باعــث 
ــبی  ــذاری مناس ــی و اثرگ ــاهد هم افزای ــده ش ش
ــیم. ــتان نباش ــگری اس ــره ارزش گردش در زنجی
شــرایط امــروز کشــور در بحــث ظرفیت هــای 
حمل ونقــل و دوری اســتان از مراکــز جمعیتــی، 
ــای  ــش پ ــدی را پی ــع ج ــا و موان محدودیت ه
گردشــگری اســتان قــرار داده  اســت. صدهــا 
ــه  ــر ب ــال حاض ــور در ح ــای کش ــد هواپیم فرون
ــت  ــتند و ظرفی ــر هس ــا زمین گی ــل تحریم ه دلی
پــروازی کشــور تنهــا بــرای یک ســوم نیــاز، 
 13۰ و حــدود  اســت  در حــال خدمات دهــی 
فرونــد انــواع هواپیمایــی کــه در خطــوط داخلــی 
ــوری  ــازار کش ــاز ب ــوی نی ــتند، جوابگ ــال هس فع
ــد.  ــاز دارد، نبوده ان ــد نی ــل ۵۵۰ فرون ــه حداق ک
همچنیــن در بخــش ریلــی از 1۰۰۰ لوکوموتیــو 
کشــور حداقــل ۵۰۰ دســتگاه آن از چرخــه خــارج 
ــر و بازســازی می باشــد. ــد تعمی اســت و نیازمن
دسترســی  تــا  شــده  باعــث  شــرایط  ایــن 
ــی  ــنتی داخل ــزرگ و س ــای ب ــه بازاره ــتان ب اس
از جملــه شــهرهای تهــران، تبریــز و اصفهــان 
برنامــه  شــرایط  ایــن  در  باشــد.  محــدود 
ــر  ــز ب ــرد تمرک ــا رویک ــان 1۴۰۴ ب ــی کرم عملیات
ــش از  ــز بی ــوار و نی ــای اســتان های همج بازاره
ــاق  ــرف ات ــتان از ط ــت اس ــون جمعی ــه میلی س
ــون  ــت. پیرام ــده اس ــه ش ــتان ارائ ــی اس بازرگان
نفــر  میلیــون   1۲ از  بیــش  اســتان کرمــان 
زندگــی می کننــد کــه بــه انضمــام جمعیــت 
اســتان، بــازاری 1۵ میلیــون نفــری را شــکل 
می دهنــد. تحریــک تقاضــای ســفر در ایــن 
بــازار بــا بهره گیــری از ابزارهــای مختلــف از 
ــم  ــف، منظ ــای مختل ــزاری رویداده ــه برگ جمل
می توانــد  باکیفیــت  برنامه ریــزی  شــده  و 
صنعــت  در  جــدی  تحــولات  زمینه ســاز 

گردشــگری اســتان باشــد.
 ایــن برنامــه عملیاتــی کــه در بــازه زمانــی 
ارائــه  مدلــی  شــده،  طراحــی  کوتاه مــدت 
ظرفیت هــای  آن  اســاس  بــر  کــه  می دهــد 
ــت  ــاختاری تح ــتان در س ــوی اس ــادی و معن م

بــر   »1۴۰۴ توســعه کرمــان  »ســتاد  عنــوان 
تحــولات گردشــگری اســتان اثربخــش خواهــد 
ــود. برگــزاری رویدادهــای مختلــف در ســطوح  ب
محلــی، اســتانی، منطقــه ای، ملــی و بین المللــی، 
ــیع از  ــتره وس ــوا در گس ــار محت ــد و انتش تولی

ــت. ــه اس ــن برنام ــم ای ــداف مه اه
انجــام عملیــات در بازارهــای هــدف کــه شــامل 
اســتان های  شــهرهای  و  اســتان  شــهرهای 
تــوان  از  بهره گیــری  بــا  می شــود  هم جــوار 
از جملــه شــهرداری ها،  بخش هــای مختلــف 
بنگاه هــای بــزرگ اقتصــادی اســتان و نیــز 
قابلیــت  مردمــی  و  حرفــه ای  بخش هــای 
ــدی در مســیر توســعه گردشــگری اســتان  جدی
محســوب می گــردد. در ایــن برنامــه عــلاوه 
ــر  ــه ب ــی ک ــگری موضوع ــای گردش ــر رویداده ب
اســتان  و  شهرســتان ها  مزیت هــای  اســاس 
و  دولتــی  دســتگاه های  می شــود،  طراحــی 
حاکمیتــی نیــز بــه دنبــال میزبانــی از رویدادهای 
بخش هــای  از  حمایــت  هــدف  بــا  خــود 
مختلــف از جملــه اقامتــی، پذیرایــی، ســوغات و 

صنایع دســتی اســتان خواهنــد بــود.
هم افزایــی  بــرای  بســتری   »1۴۰۴ »کرمــان 
ظرفیت هــا در مســیر توســعه گردشــگری در 
می گــردد  محســوب  اســتان  پهنــه گســترده 
ــرک  ــد و تح ــش رفت وآم ــر افزای ــلاوه ب ــه ع ک
ــر  ــای دیگ ــت راهبرده ــتان، تقوی ــطح اس در س
ــع  ــی، توزی ــگری خارج ــعه گردش ــه توس از جمل
ــش  ــتان، کاه ــروت در اس ــه ث ــوازن و عادلان مت
فشــار بــر منابــع آبــی، تنوع بخشــی بــه اقتصــاد 
ــوع  ــناریوهای متن ــاز س ــز زمینه س ــتان و نی اس
بــرای آینــده اســتان خواهــد بــود. ایــن برنامــه، 

مدلــی بــرای ادامــه حرکــت در ایــن مســیر بــوده 
ــای  ــان قدرت ه ــط صاحب ــداوم آن توس ــا ت و ب
سیاســی و اقتصــادی اســتان در ســال های بعــد 
ــا 1۴۰۸  ــه ت ــه برنام ــر س ــی حداکث ــد ط می توان
تحــولات چشــمگیری در صنعــت گردشــگری 
ــاس  ــر اس ــه ب ــه ای ک ــد؛ برنام ــم بزن ــتان رق اس
و  شــرق  جنــوب،  شــمال،  ظرفیت هــای  آن 
غــرب اســتان در مســیری هدفمنــد پیــش پــای 

ــت. ــد گرف ــرار خواه ــتان ق ــعه اس توس
 آنچــه در ســند آمایــش اســتان بــا جدیــت مورد 
ــوان ســندی  ــون به عن ــه، اکن ــرار گرفت ــه ق مطالع
بالادســت پیــش پــای مدیــران و تصمیم گیــران 
ــی اســت در  ــه حرکت ــن برنام اســتان اســت. ای
مســیر توســعه پایــدار اســتان کرمــان و تمرینــی 
ــع  ــا و مناب ــری از ظرفیت ه ــرای بهره گی ــت ب اس

بــرای نســل امــروز و نســل فــردا.
کلام آخــر اینکــه »کرمــان 1۴۰۴« برنامــه ای 
اســت کــه در صــورت اجــرا در چهارچــوب تعیــن 
شــده، می تــوان از آن به عنــوان تنهــا نمونــه 
ــاد  ــود، ی ــوع خ ــده در ن ــی ش ــدون و عملیات م
کــرد؛ چراکــه متأســفانه بیــش از 9۵ درصــد 
تبلیغــات  و  بازاریابــی  حــوزه  برنامه هــای 
ــای  ــه کاره ــدود ب ــورمان مح ــگری در کش گردش
روتیــن، بــدون شــاخص ارزیابــی و محــدود 
ــت،  ــه اس ــه چندجانب ــک برنام ــی از ی ــه بخش ب
جملــه  از  برنامه هــا  از  برخــی  کــه  هرچنــد 
ــرات  ــدان ۲۰1۸«، اث ــا »هم ــان ۲۰۲۰« ی »اصفه
مثبتــی در رونــد توســعه گردشــگری آن مقاصــد 
داشــته، امــا هرگــز شــاهد برنامــه عملیاتــی 
مــدت دار و همه جانبــه بــا مشــارکت بخش هــای 
ــرای  ــه ب ــوان نمون ــه به عن ــم ک ــف نبوده ای مختل
ــه   ــرد. ضمــن آنک ــرار گی ــورد اســتفاده ق ــو م الگ
ــه منحصربه فــردی  برنامــه »کرمــان 1۴۰۴« نمون
بــا گســتره اســتانی و بــا رویکــردی جدیــد 
ــوار( اســت  ــوار و همج ــه دی ــوار ب ــی دی )بازاریاب
نمونه هــای  بــرای  مبنایــی  می توانــد  کــه 
باشــد.  آینــده  در  اثربخش تــر  و  کامل تــر 
شــده  بــه روز  آرزوهــای   »1۴۰۴ »کرمــان 
ــه در  ــی ک ــت. آرزوهای ــتان اس ــگری اس گردش
دهــه ۸۰ بخشــی از آن در قالــب کرمــان ۸۵ 
تجلــی پیــدا کــرد و اکنــون زمــان اتفاقــات تــازه 

اســت.

برنامــه »کرمــان ۱۴۰۴« نمونــه منحصربه فــردی بــا 
گســتره اســتانی و بــا رویکــردی جدیــد )بازاریابــی 
کــه می توانــد  ( اســت  دیــوار بــه دیــوار و همجــوار
مبنایــی بــرای نمونه هــای کامل تــر و اثربخش تــر 
در آینــده باشــد.  »کرمــان ۱۴۰۴« آرزوهــای بــه روز 
شــده گردشــگری اســتان اســت. آرزوهایــی کــه در 
دهه ۸۰ بخشی از آن در قالب کرمان ۸۵ تجلی 
کنــون زمــان اتفاقــات تــازه اســت. کــرد و ا پیــدا 
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امـروزه صنعـت گردشـگری به عنـوان بخش مهم و 
اصلـی در اقتصـاد جهانی به شـمار می رود. یکی از 
زمینه هـای مهـم ایـن صنعت، توریسـم طبیعت گرا 

یا اکوتوریسـم است.
از صنعـت گردشـگری بسـیار  اکوتوریسـم  سـهم 
بـالا مـی باشـد و جایـگاه مهمـی دارد. مناطقـی 
کـه از شـرایط مناسـب طبیعـی برخوردار هسـتند، 
امـکان توسـعه اکوتوریسـم در آن ها فراهم اسـت. 
سـرمایه گذاری  نیازمنـد  صنعـت  ایـن  توسـعه  
هتـل  مثـل  زیربنایـی  امکانـات  بـرای  گسـترده 
و جـاده نیسـت و بیـش از تأسیسـات رفاهـی و 
اقامتـی نیـاز بـه منابـع انسـانی دارد. بـه همیـن 
دلیـل شـاید نیـازی به جـذب سـرمایه گذاری های 
از سـوی  باشـد. در حالـی کـه  نداشـته  سـنگین 
از  انبوه تـری  حجـم  ایجـاد  بـا  می توانـد  دیگـر 
فرصت هـای شـغلی، منافـع آن را به طور مسـتقیم 
متوجـه مـردم بومـی و اقشـار تهیدسـت جامعـه 
سـازد. بـا گسـترش اکوتوریسـم امکانـات ایجـاد 
کاربـری اقتصـادی بـرای چشـم اندازهای طبیعـی 
جهـت  در  لازم  اعتبـارات  تأمیـن  نتیجـه  در  و 
حفـظ آن هـا فراهـم می شـود. اکوتوریسـم در هـر 

کرمان کوتوریسم استان  لزوم سیاست گذاری برای ا

هکتـار از هـر نـوع کشـاورزى سـودمندتر اسـت و 
اشـتغال زایی آن، سـه تـا پانـزده برابـر بیشـتر از 
دارای  عمومـاً  اکوتوریسـت ها  اسـت.  کشـاورزى 
می تواننـد  و  هسـتند  زیسـت محیطی  گرایـش 
آلودگی هـا، حفاظـت  پالایـش  در  نقـش مؤثـری 
فرهنـگ  گسـترش  و  تبلیـغ  و  محیط زیسـت 

باشـند. داشـته  مـردم  بیـن  در  زیسـت محیطی 
در  جهـان  کشـورهای  اغلـب  حاضـر  حـال  در 
رقابتـی تنگاتنـگ و نزدیـک در پـی بهره گیـری از 
اکوتوریسـتی کشـور  و  توریسـتی  توانمندی هـای 
خـود هسـتند تـا بتواننـد سـهم بیشـتری از درآمد 
ناشـی از ایـن صنعـت را بـه خود اختصـاص دهند 
و بـا سـاده ترین شـکل ممکـن بـه اشـتغال زایی 
و توسـعه پایـدار مناطـق بپردازنـد، در ایـن میـان، 
تغییـر سـلیقه توریسـت ها موجب شـده اسـت که 
صنعـت گردشـگری، رویکـرد مسـافرت بـه مناظـر 
طبیعـی را در پیـش بگیـرد و ایـن عامـل باعـث 

ترغیـب و رشـد اکوتوریسـم شـده اسـت.
و  زیرسـاخت های گردشـگری  در  سـرمایه گذاری 
بالقـوه منطقـه ای  از توان هـای طبیعـی  اسـتفاده 
راه هـای  از  یکـی  گردشـگر،  جـذب  به منظـور 
مناسـب، بدین منظور اسـت. اکوتوریسـم در میان 
گونه هـای مختلـف گردشـگری از جایـگاه ویـژه و 
رشـد قابل توجهـی برخـوردار اسـت؛ به نحـوی  کـه 

  مرجان‌شاکری
کارشناس محیط زیست

اخیـر شـاهد گسـترش سـریع  در بیسـت سـال 
جهـان  سراسـر  در  طبیعت گـردی  فعالیت هـای 

بوده ایـم.
اسـتان کرمـان به دلیـل موقعیت ویـژه جغرافیایی 
از پتانسـیل های اکوتوریسـتی فراوانـی برخـوردار 
اسـت؛ به طـور مثال تنوع آب و هوایـی )آب وهوای 
نیمـه  نیمه خشـک، کوهسـتانی، گـرم و  خشـک، 
مرطـوب( از قلـه مرتفـع هـزار تـا کویـر لـوت کـه 
خـود اکوسیسـتم بی نظیـری را رقـم زده اسـت، 
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)تنـوع مرفولوژیکـی( از گنـدم بریـان و نبکاهـا در 
حاشـیه کویـر تـا اثـرات دایناسـورها در زرنـد کـه 
مجموعـه ایـن تنـوع در هیـچ کجـای دنیـا شـاید 
گیاهـی  زیسـتی  )تنـوع  باشـد،  نداشـته  نظیـر 
و جانـوری( اعـم از 33۴ گونـه جانـوری و ۲93 
گونـه گیاهـی کـه بـرای خـودش رکـوردی در یـک 
پهنـه جغرافیایـی محسـوب می شـود، در کنـار آن 
وجـود چشـمه های آبگـرم و آب معدنی بـا خواص 
درمانـی کـه می توانـد جـذب گردشـگرهایی با این 
طیـف را در برگیـرد و همچنین آبشـارهای بی نظیر 
از جملـه آبشـار رودفرق به عنـوان بلندترین آبشـار 
اسـتان کرمـان،  باعـث شـده کـه  ایـران  طبیعـی 

سـرزمین تنوع هـا نـام بگیـرد.
 اسـتان کرمان علی رغـم برخـورداری از جاذبه های 
بـا  منطقـه  اکوتوریسـم  در  امـا  فـراوان  طبیعـی 
عـدم  اطلاع رسـانی،  عـدم  قبیـل  از  مشـکلاتی 
توسـعه  برنامه هـای  در  محلـی  افـراد  مشـارکت 
محدودیـت  امنیتـی،  مسـائل  طبیعت گـردی، 
اقامتـی  و  پذیرایـی  زیرسـاخت های  و  امکانـات 
و غیـره در جـذب طبیعـت گـرد مواجـه اسـت کـه 
مانـع از گسـترش ایـن صنعت گردشـگری در این 

اسـتان شـده اسـت.
و  محدودیت هـا  رفـع  کنـار  در  پتانسـیل ها  ایـن 
چالش هـای پیـش روی طبیعت گـردی در اسـتان 
می توانـد بـا ایجـاد بسـتری بـرای رونـق دادن بـه 
قابلیت هـای اکوتوریسـتی و فرصت هـای شـگرف 
افزایـش  بیـکاری،  نـرخ  کاهـش  در  گردشـگری 

سـطح درآمـد و تأمیـن منابع انـرژی در رونق بازار 
صنایع دسـتی و ایجـاد اشـتغال و در نتیجـه باعث 
توسـعه مناطـق طبیعت گـردی در اسـتان کرمـان 

. د شو
اکوتوریسـم  ظرفیت هـای  از  اسـتفاده  به منظـور 
اسـتان کرمـان بایـد عـلاوه بـر رفـع محدودیت هـا 
مختلـف  مناطـق  بیشـتر  هرچـه  شناسـایی  بـا 
را  طبیعـی  گردشـگری  توسـعه  اسـتعداد  کـه 
و  تبلیغـات  ارتقـاء  جهـت  در  می باشـند،  دارا 
اطلاع رسـانی پیرامـون جاذبه های منطقه در سـطح 
ملـی و بین المللـی، فرهنگ سـازی و آگاه سـازی 
گردشـگران داخلـی جهـت برقـراری ارتبـاط سـالم 
و ایجـاد تعامـل بـا افـراد بومـی و تـلاش جهـت 

حفـظ محیط زیسـت مناطـق مـورد بازدیـد، تدوین 
خط مشـی های آتـی توسـعه در منطقـه بر اسـاس 
و  توسـعه  منطقـه،  طبیعـی  محیـط  توانایی هـای 
بهسـازی شـبکه ارتباطی اسـتان بویژه مسـیرهای 
منتهـی بـه جاذبه هـای مهم اکوتوریسـتی اسـتان، 
آمـوزش و ترویـج فرهنگ و ارزش اکوتوریسـم در 
منطقـه، مشـارکت دادن افـراد محلـی در مدیریت 
پتانسـیل های  معرفـی  اجرایـی،  کارهـای  و 
اکوتوریسـم بیابـان و ایجـاد محیط هایـی جهـت 
ایجـاد جاذبـه بـرای گردشـگران در مناطـق بیابانی 
و جـذب توریسـم و مهم تریـن آن یعنـی ایجـاد 
بـه  تسـهیلات جهـت تشـویق بخـش خصوصـی 
سـرمایه گذاری در ایجـاد امکانـات رفاهـی )ایجـاد 
رسـتوران های  و  اقامتگاه هـا  سـاخت  کمـپ، 
توریسـتی در سـطح مناطق اکوتوریسـتی استان( 
تـلاش کـرد تـا راه توسـعه جدیـدی بـرای آینـده 

تعریـف نمـود.
هر کشـوری فقط یک منطقه مثل شـهداد داشـته 
باشـد، می توانـد قطـب جـذب اکوتوریسـم باشـد. 
ظرفیت هایـی کـه هرکـدام به تنهایـی یـک جاذبـه 
جاذبه هـای  از  مجموعـه ای  می شـود.  محسـوب 
مورفولوژیکـی، تفـاوت پوشـش گیاهـی در فاصلـه 
و  آداب  تاریخـی،  و  فرهنگـی  جاذبه هـای  کـم، 
سـنن، فرهنـگ بومـی جذاب، آسـمان پرسـتاره و 
...، مسـلماً سیاسـت گذاری مقامـات مسـئول در 
اسـتان می توانـد نقـش عمـده ای در ایـن شـرایط 

گـذار ایفـا نمایـد. 

در  کشــورهای جهــان  اغلــب  در حــال حاضــر 
ــری از  رقابتــی تنگاتنــگ و نزدیــک در پــی بهره گی
کوتوریســتی کشــور  توانمندی هــای توریســتی و ا
خــود هســتند تــا بتواننــد ســهم بیشــتری از درآمد 
ناشــی از این صنعت را به خود اختصاص دهند 
و بــا ســاده ترین شــکل ممکــن بــه اشــتغال زایی و 
توســعه پایــدار مناطــق بپردازنــد، در ایــن میــان، 
تغییــر ســلیقه توریســت ها موجــب شــده اســت 
بــه  مســافرت  رویکــرد  گردشــگری،  صنعــت  کــه 
مناظــر طبیعــی را در پیــش بگیــرد و ایــن عامــل 
کوتوریســم شــده اســت. باعــث ترغیــب و رشــد ا
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مقدمه
گردشــگری قبــل از هــر چیــز، یــک مســئله 
فضــای  ســاماندهی  اســت.  اقتصــادی 
آزاد گردشــگری  مبادلــه  امــر  در  جغرافیایــی 
ــه  ــر پای ــافرت ب ــارت مس ــرد و تج ــکل می گی ش
ــود. از  ــام می ش ــودآوری انج ــرمایه داری و س س
ــا،  ــه و تقاض ــد عرض ــگری در فراین ــن رو گردش ای
می دهــد.  نشــان  را  توســعه  از  جلوه هایــی 
پایــدار،  پارادایــم گردشــگری  اصلــی  مؤلفــه 
قدرتمندتــر  بــرای  اتحــاد  و  رابطــه  ســاخت 
ــی و انتقــال  ســاختن ظرفیت هــای جامعــه محل
ــرای  ــه ب ــدار ک ــه شــیوه ای پای ــی ب اقتصــاد محل
محیط زیســت نیــز مطلــوب فایــده باشــد، اســت. 
گردشــگری به عنــوان صنعتــی نوپــا در جهــان در 
ردیــف یکــی از ســه منبــع درآمــدی اول به شــمار 
می آیــد، ولــی در ایــران و بویــژه در اســتان کرمــان 
بــه دلایــل فــراوان هنــوز جایــگاه واقعــی خــود را 

ــت. ــرده اس ــدا نک پی
ــکل  ــهر از ش ــک ش ــی ی ــش بین الملل ــای نق ایف
و مفهــوم ســنتی خــود فاصلــه گرفتــه و شــهرها 
در عرصــه روابــط بین الملــل جایگزیــن دولت هــا 
نشــان  هنــر  شــهری  دیپلماســی  می شــوند. 
دادن توانایی هــا و پتانســیل های شــهری بــه 
ــردن آن در  ــه کار ب ــی و ب مــوازات دیپلماســی مل
جهــت توســعه اقتصــادی، فرهنگــی و اجتماعــی 
شــهرها، در فضــای جریان هــا و اقتصــاد مبتنــی 
نئولیبرالیســم و جهانــی شــدن  تفکــرات  بــر 
ــت گردشــگری و  ــان صنع ــن می می باشــد. در ای
ــردی  ــاخه های راهب ــی از ش ــگر یک ــذب گردش ج
توســعه اقتصــادی شــهرها در عرصــه دیپلماســی 
شــبکه ای  همکاری هــای  اســت کــه  شــهری 
شــهرها در کســب ســهم بیش تــری از بــازار 

گردشــگری بین المللــی بــا اســتفاده از ایــن ابــزار، 
ــن  ــی داشــته اســت. هم چنی گســترش روزافزون
ــر پتانســیل ها و  ــه ب ــا تکی گردشــگری شــهری ب
فضاهــای توریســتی شــهرها یکــی از دلایــل مهــم 
توجــه و جــذب گردشــگران داخلــی و خارجــی بــه 

شــهرها می باشــد.
ــهر  ــگری ش ــی گردش ــای فضای ــی توان ه از طرف
کرمــان بــر اســاس تجزیــه و تحلیــل علمــی بــه 
دســت آمــده، دارای عوامــل جاذبــه ای بیش تــری 
کــه  می باشــد  آن  دافعه هــای  بــه  نســبت 
بیش تــر در مرکــز شــهر متمرکــز شــده اند؛ ماننــد 
ــازار کرمــان، تســهیلات و زیرســاخت ها، مراکــز  ب
ــهری  ــگری ش ــاط گردش ــی، نق ــاری و خدمات تج
و ... کــه البتــه زمینــه مشــکلاتی چــون آلودگــی 
شــدید هــوا، ازدحــام و شــلوغی را به وجــود آورده 
اســت. عــلاوه بــر این هــا فرســودگی نــاوگان 
حمل ونقــل شــهری، کیفیــت پاییــن خدمــات 
و موانــع بــر ســر راه تســهیلات گردشــگری از 
ــد. ــان می باش ــهر کرم ــود در ش ــای موج ضعف ه
از  بیشــتری  انتخاب هــای  شــهرها  امــروزه 
شــهروندان  اختیــار  در  را  خدمــات  و  کالاهــا 
شــهرها  می دهنــد.  قــرار  مصرف کننــدگان  و 
عامــل تحــول و پیشــرفت اجتماعــی، فرهنگــی، 

  محمدحسن‌تجلی
کارشناس برنامه ریزی گردشگری

کشــورها  در  سیاســی  و  فنــاوری  اقتصــادی، 
ــی  ــوآوری و تخصص ــش، ن ــز دان ــتند و مراک هس
شــدن تولیــد و خدمــات در یــک ســرزمین 
نــوآوری  و  خــلاق  تفکــر  شــهرها  می باشــند. 
را تســهیل می کننــد، تفکــر خــلاق را ترویــج 
توســعه  و  دانــش  ســرریز  باعــث  می کنــد، 
می شــوند.  جدیــد  فناوری هــای  و  ایده هــا 
ــرای  ــای بیشــتری ب ــن فرصت ه شــهرها هم چنی
انســان ها  بــرای  اشــتراک گذاری  و  یادگیــری 

می کننــد.  فراهــم 
ــل  ــات عم ــد و خدم ــز تولی ــوان مراک شــهرها به عن
می کننــد و در ایــن حالــت تولیــد بســیاری از 
ــا  ــهری ب ــط ش ــک محی ــات در ی ــا و خدم کالاه
تراکــم بــالا کارآمدتــر اســت. از ایــن رو آن هــا عامــل 
تحــول و پیشــرفت اجتماعی، فرهنگــی، اقتصادی، 
ــی  ــه فضای ــتند. در پهن ــی هس ــاوری و سیاس فن
ــا مرزهــای مشــخص شــهرها از  یــک ســرزمین ب
ســویی عــلاوه بــر ایجــاد پیونــد بــا ســایر شــهرها 
ــی شــهری در کشــور و از ســویی  ــبکه فضای در ش
هــم می کوشــند بــا ایجــاد تنــوع عملکــردی و 

تفاوت های آشــکاری در نوع برداشــت یونســکو 
در  شــده  انجــام  فعالیت هــای  هم چنیــن  و 
دو  مــورد  در  بین المللــی  و  ملــی  عرصه هــای 
از  اســت.  مشــهود  کامــاً  یــزد  و  کرمــان  شــهر 
نظــر نقــش ارائــه شــده توســط دو شــهر از زمــان 
ــا زمــان معاصــر در دیــدگاه ســازمان  پیدایــش ت
یونســکو، شــهر کرمان شــهری اســت با عملکرد 
بــه  بــا توجــه  منطقــه ای و حتــی فرامنطقــه ای 
وجــود بــازار و دروازه هــای شــش گانه و قاع آن.
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ــود را  ــر خ ــل واف ــدات می ــات و تولی ــز خدم تمرک
ــد.  ــی گرایــی نشــان دهن ــزرگ شــدن و قطب ــه ب ب
از همین جاســت کــه رقابــت بیــن شــهرها و حتــی 
ــرد؛  ــع محــدود شــکل می گی ــر ســر مناب تشــنج ب
ــه  ــع آب ک ــر مناب ــر س ــروزه ب ــارز آن ام ــال ب مث
ــری  به شــدت در کشــورمان محــدود شــده و درگی
ــد. ــان می ده ــود را نش ــی خ ــر آن هرازگاه ــر س ب

و  گردشــگری  حاضــر  حــال  در  بی تردیــد   
تمامــی  در  آن  بــه  وابســته  فعالیت هــای 
ــرار  ــر ق ــورد نظ ــه و م ــورد توج ــا م ــهرهای دنی ش
ــر آن دارد  ــعی ب ــهری س ــر ش ــت؛ و ه ــه اس گرفت
ــش را  ــات خوی ــه خدم ــی و ارائ ــزان توانای ــا می ت
ــد  ــترش بده ــتر گس ــه بیش ــه هرچ ــن زمین در ای
ــازار  ــد. ب ــب نمان ــگری بی نصی ــازار گردش ــا از ب ت
ــا وجــود گردشــگران کــه مشــتریان  گردشــگری ب
در  بی شــک  و  می گیــرد؛  شــکل  هســتند  آن 
ــر از  ــداد مشــتریان بســیار محدودت ــازار تع ــن ب ای
ــان  ــزد و کرم ــدگان می باشــد. دو شــهر ی عرضه کنن
در بــازار گردشــگری امــروز ایــران به عنــوان دو شــهر 
تاریخــی و در فاصلــه طولــی حــدود 36۸ کیلومتــر 
از یکدیگــر بــا مشــترکات فرهنگــی بســیار زیادنــد 
ــان هــر دو  ــلاً زب ــی؛ مث ــا تفاوت های ــن ب و هم چنی

شــهر فارســی اســت، امــا یزدی هــا بــا لهجــه یزدی 
و کرمانی هــا بــا لهجــه کرمانــی صحبــت می کننــد.
ــت  ــن ذهنی ــان ای ــردم کرم ــان بیشــتر م  در اذه
ــاظ  ــته از لح ــزد توانس ــهر ی ــه ش ــود دارد ک وج
گردشــگری بــه نســبت شــهر کرمــان بهتــر عمــل 
ــر از کرمــان  نمایــد و در جــذب گردشــگر، موفق ت
ــد  ــر چن ــه ه ــن مقال ــت. در ای ــرده اس ــل ک عم
کوتــاه، ســعی شــده اســت تــا بــا یــک مطالعــه 
تطبیقــی، بــه مقایســه عملکــرد ایــن دو شــهر در 
حــوزه گردشــگری بــا توجــه بــه آثــار تاریخــی کــه 

دارنــد و نیــز نــگاه ســازمان جهانــی یونســکو بــه 
آن هــا پرداختــه شــود.

شهر‌یزد‌از‌دیدگاه‌تاریخی‌یونسکو
شــهر یــزد در منطقــه کویــری ایــران و نزدیک بــه جاده 
ادویــه و ابریشــم واقــع شــده اســت. این گواهــی زنده 
بــرای اســتفاده هوشــمندانه از منابــع محــدود موجــود 
ــتم  ــط سیس ــت. آب توس ــا اس ــرای بق ــان ب در بیاب
قنــات بــه شــهر آورده می شــود. هــر منطقــه از شــهر 
ــت و دارای  ــده اس ــاخته ش ــات س ــک قن ــر روی ی ب
یــک مرکــز مشــترک اســت. ســاختمان ها از خــاک 
ســاخته شــده اند. اســتفاده از خــاک در ســاختمان ها 
شــامل دیوارهــا و ســقف ها بــا ســاخت طــاق و گنبــد 

اســت.
سیســتم  یــک  شــاهد  یــزد  تاریخــی  شــهر   
معمــاری  در  اســتادانه  فوق العــاده  ساخت وســاز 
خاکــی و تطبیــق شــیوه های زندگــی بــا محیــط 
ــزد  ــت. ی ــال اس ــزار س ــن ه ــرای چندی ــم ب متخاص
ــازمان  ــه س ــت ک ــراه اس ــنت هایی هم ــداوم س ــا ت ب
اجتماعــی را در برمی گیــرد. این هــا شــامل وقــف 
ــد آب انبارهــا، مســاجد،  ســاختمان های عمومــی مانن
حمام هــا، قنات هــا و غیــره و همچنیــن توســعه 
ــاری و  ــی، تج ــد فرهنگ ــوس و چن ــنت های ناملم س
صنایع دســتی به عنــوان یکــی از غنی تریــن شــهرهای 

کرمــان،  یکــی از مهم تریــن دلایــل ایجــاد شــهر 
قــرار گرفتــن آن در یک موقعیت چهارراه اســت. 
ایــن شــهر از دیربــاز یکــی از مکان هــای مهمــی 
کــه غــرب را بــه شــرق و شــمال را بــه  بــوده اســت 
مشــخصاتی  چنیــن  می کنــد.  متصــل  جنــوب 
بــازار  توســعه  و  ســاخت  در  بســزایی  تأثیــر 
کــه مناطــق تجــاری  داشــته اســت؛ به گونــه ای 
گســترش یافتــه اســت.  کرمــان  شــهر تــا حاشــیه 
در نتیجــه محــور تجــاری و طــرح شــهر بر اســاس 
خطــوط اصلــی تجــاری طراحــی شــده اســت. 

 یزد- مسجد امیرچخماق 
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جهــان اســت کــه تماماً از خاک ســاخته شــده اســت. 
ــه  ــوط ب ــوع مرب ــای متن ــن نشــان دهنده فرهنگ ه ای
ــت  ــه اســلام، یهودی ــف در شــهر از جمل ــان مختل ادی
ــی  ــم زندگ ــار ه ــوز در کن ــه هن ــت ک ــتی اس و زرتش
مســالمت آمیز دارنــد و دارای ترکیبــی از ســاختمان ها 
ــه ها،  ــکده ها، کنیس ــاجد، آتش ــا، مس ــه خانه ه از جمل
ــا  ــه ها، بازاره ــا، مدرس ــا، آب انباره ــا، حمام ه مقبره ه
ــتی و  ــه در صنایع دس ــور ک ــتند؛ همان ط ــره هس و غی

جشــن های ســنتی آن هــا دیــده می شــود.
از دهــه 193۰ بــه بعــد، چندیــن سیاســت بــرای 
نوســازی شــهر اتخــاذ شــد کــه منجــر بــه ایجــاد چنــد 
ــه  ــان ب ــی آس ــض و دسترس ــاری عری ــان تج خیاب
مســکن »مــدرن« شــد. ایــن اتفــاق بیشــتر در خــارج 
ــی  ــلاف برخ ــت و برخ ــی رخ داده اس ــهر تاریخ از ش
ــات  ــه طبق ــق ب ــه متعل ــی ک ــه آن های مقاصــد از جمل
بالاتــر هســتند، مــردم و همچنیــن تصمیم گیرنــدگان 
شــهر موفــق شــده اند کــه پهنه هــای بزرگــی از شــهر 
تاریخــی را بــا مرمــت و حفاظــت تعــدادی از خانه های 
بــزرگ دســت نخــورده نگــه دارنــد. امــروزه یــزد دارای 
تعــداد زیــادی نمونه هــای عالــی از معمــاری ســنتی 
کویــری بــا طیــف وســیعی از خانه هــای معمولــی تــا 
امــلاک بســیار بــزرگ و بســیار تزئیــن شــده اســت. 

عــلاوه بــر مســجد و بــازار اصلــی کــه وضعیــت بســیار 
خوبــی دارنــد، هــر محلــه از شــهر تاریخــی هنــوز دارای 
تمــام ویژگی هــای خــاص خــود ماننــد آب انبــار، 
حمــام، تکیه، مســاجد، مقبره و غیره اســت. بســیاری 
ــود را  ــی خ ــوی اصل ــه الگ ــا ک ــا و کوچه ه از خیابان ه
ــراوان  ــان دارای ســاباط های ف ــد، همچن حفــظ کرده ان
یعنــی کوچه هــای نیمــه یــا تمــام سرپوشــیده و 
سلســله طاق هایــی بــرای محافظــت عابریــن در برابــر 
ــا بادگیرهــا،  آفتــاب هســتند. خــط افــق شــهر کــه ب
مناره هــا و گنبدهــای بناهــا و مســاجد پــر شــده 
اســت، چشــم انداز برجســته ای را از دور، از داخــل 
ــت. ــاهده اس ــل مش ــی قاب ــهر تاریخ ــارج از ش و خ
شــهر تاریخــی یــزد در ســال 13۸۴ در فهرســت آثــار 
ــون حفاظــت  ــر اســاس قان ــه ب ــت ک ــرار گرف ــی ق مل
ــون تأســیس ســازمان  ــی )193۰( و قان از میــراث مل
میــراث فرهنگــی ایــران )13۵۸( از حمایــت قانونــی 
برخــوردار اســت. ایــن ملــک همچنیــن تابــع قوانیــن 
تاریخــی  از شــهرهای  اســتانداردهای حفاظــت  و 
اســت. بافــت تاریخــی شــهر یــزد در 1۸ تیرمــاه ســال 
1396 در فهرســت میــراث جهانــی یونســکو بــه ثبــت 
رســیده اســت. ایــن محــدوده ثبــت شــده 1۰۰6 هکتار 
مســاحت دارد. بــا ثبــت جهانــی شــهر یزد در فهرســت 

ــی  ــت جهان ــی ثب ــهرهای تاریخ ــداد ش ــکو، تع یونس
 شــده جهــان بــه عــدد 9 رســید.

جنبه‌تاریخی‌شهر‌کرمان‌از‌دیدگاه‌یونسکو
ــان،  ــل ایجــاد شــهر کرم ــن دلای یکــی از مهم تری
قــرار گرفتــن آن در یــک موقعیــت چهارراه اســت. 
ــاز یکــی از مکان هــای مهمــی  ایــن شــهر از دیرب
ــه شــرق و شــمال را  ــوده اســت کــه غــرب را ب ب
بــه جنــوب متصــل می کنــد. چنیــن مشــخصاتی 
تأثیــر بســزایی در ســاخت و توســعه بــازار داشــته 
اســت؛ به گونــه ای کــه مناطــق تجــاری شــهر 
ــه اســت. در  ــان گســترش یافت ــیه کرم ــا حاش ت
نتیجــه محــور تجــاری و طــرح شــهر بــر اســاس 
ــت.  ــده اس ــی ش ــاری طراح ــی تج ــوط اصل خط
ــازار  ــم )ب ــازار قدی ــمال از ب ــه ش ــوب ب ــط جن خ
کهنــه( شــروع می شــود. تــا بــازار عزیــز یعنــی از 
دروازه ریگ آبــاد تــا اطــراف دروازه گبــری و خــط 
شــرق بــه غــرب بــازار کرمان کــه از دروازه مســجد 
می شــود.  ختــم  ارگ  میــدان  بــه  و  شــروع 
چنیــن پلانــی نقــش مهــم خــود را ثابــت می کنــد 
و پــلان معمــاری محــور تجــاری را به صــورت 
تقاطــع متقاطــع تبدیــل می کنــد کــه بــه یکــی از 
زیباتریــن بازارهــای ایــران تبدیــل شــده اســت. 

یخی کرمان  - بازار تار  کرمان- بادگیر
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عــلاوه بــر ایــن، بیشــترین دسترســی را بیــن بازار 
و محله هــای قدیمــی شــهر فراهــم می کنــد.

بازار‌کرمان‌از‌دیدگاه‌ توجیه‌ارزش‌جهانی‌برجسته‌
یونسکو

1- مجموعــه بی نظیــر بــازار کرمــان به عنــوان 
ــل  ــه دلای ــان را ب ــت انس ــاهکار، خلاقی ــک ش ی
متعــددی از جملــه محــور بــودن ســاختار شــهر، 
ــای  ــت در دوره ه ــودن و مرکزی ــه ب ــار مجموع چه

مختلــف اثبــات می کنــد،
۲- عــلاوه بــر ویژگی هــای ارزشــمند بــازار و 
ــان،  ــه گنجعلیخ ــژه مجموع ــای آن بوی مجموعه ه
ــه  نمــاد ارزش هــای والای انســانی در دوره صفوی
ــش  ــه نق ــای مجموع ــه ویژگی ه ــه هم ــت ک اس
جهــان اصفهــان در مقیــاس کوچک تــر ماننــد 
و  زیباتریــن  و  کاروانســرا  مســجد،  حمــام، 
اســت.  داده  جــای  خــود  در  را  زیباترین هــا 
ــان خــودش  ــری زم ــاری و هن تکنیک هــای معم

ــراه دارد، ــه هم ــری ب ــم بص ــلاً در تجس را کام
مجموعــه ای  خــان  گنجعلــی  مجموعــه   -3
ســنت  برخــلاف  زیــرا  اســت؛  منحصربه فــرد 
صفویــان کــه مجموعه هــای خــود را خــارج از 
در  زمــان  آن  در  می ســاختند،  قدیمــی  شــهر 
کرمــان بناهــای قدیمــی بســیاری را خریــداری و 
تخریــب کردنــد تــا ایــن مجموعــه را کــه در تقاطع 
دو دروازه شــهر قــرار داشــته اســت، بســازند. 
ابراهیم خــان  بــازار مجموعــه  اصلــی  خطــوط 
ــوی  ــان الگ ــاس هم ــر اس ــار ب ــله قاج در سلس

معمــاری صفویــان ســاخته شــده اســت،
۴- مجموعه هــای کرمــان از نمونه هــای بــارز 
ــوان  ــا به عن ــه تنه ــه ن ــتند ک ــی هس ــاری فن معم
بهتریــن نشــانه های شــهری شــناخته می شــوند، 
بلکــه نشــان دهنده بــالا بــودن امنیــت شــهر 

ــان اســت، کرم
ــکان  ــن م ــر جنب وجوش تری ــان پ ــازار کرم ۵- ب
ــاس  ــازار و اجن ــورد ب ــوده و هســت. در م شــهر ب
ــادی وجــود دارد. از نظــر  آن ضرب المثل هــای زی
فرهنگــی، اقتصــادی و اجتماعــی تأثیــر زیادی در 
دوران هــای مختلــف داشــته اســت. نقاشــی های 
ــی  ــه گنجعل ــام مجموع ــالای ســردر ورودی حم ب
در  روزمــره  فعالیت هــای  نشــان دهنده  خــان 

دوره صفویــه اســت.
ــه  ــکو در زمین ــی یونس ــازمان جهان ــدگاه س از دی

مقــالات  کتــب،  اســاس  بــر  کرمــان  بــازار 
تحقیقــی، ســفرنامه های متعــدد، وصیت نامــه 
گنجعلــی خــان )کــه در وزارت میــراث فرهنگــی، 
موجــود  ایــران  صنایع دســتی  و  گردشــگری 
ــورد  ــی در م ــدد علم ــالات متع ــز مق اســت( و نی
در  کرمــان  بــازار  آن می تــوان گفــت  مرمــت 
ــده  ــاخته ش ــاله س ــزار س ــف ه ــای مختل دوره ه

ــت. اس

دیدگاه‌ از‌ کرمان‌ شهر‌ منحصربه‌فرد‌ ویژگی‌های‌
یونسکو

سرتاســر  در  زیــادی  باســتانی  دژهــای   -1
ــا دارای  ــن قلعه ه ــه ای ــود دارد. اگرچ ــور وج کش
ــدام  ــر ک ــا ه ــای مشــترکی هســتند، ام ویژگی ه
ــر  ــز دارد. اگ ــودش را نی ــاص خ ــای خ ویژگی ه
بــازاری در شــهرهایی بــا دژهــای باســتانی وجــود 
داشــته باشــد، بقایــای آن قابــل توجــه نیســت، 
ــرد هســتند  ــان منحصربه ف ــهر کرم ــلاع ش ــا ق ام
ــه  ــی ب ــازار چلیپای ــر و ب ــیر و دخت ــلاع اردش )ق
ــاخته  ــهر س ــل ش ــون در داخ ــا(، چ ــراه آن ه هم

شــده اند. در ایــران بیــن قلعه هــای ناریــن در 
ــا  ــباهت هایی ب ــان ش ــن اصفه ــزد و نائی ــد ی میب

قلعه هــای کرمانــی وجــود دارد،
۲- کرمــان بــا برخــورداری از چهــار بــازار تاریخــی 
خــاص، مکانــی منحصربه فــرد در ایــران و در 
میــان کشــورهای عربــی بــه شــمار مــی رود. 
حــاج  و  وکیــل  ابراهیم خــان،  )گنجعلیخــان، 

ــی(، آقاعل
3- کرمــان تنهــا شــهری اســت کــه دارای میــدان 
ــدان ارگ در  ــی از می ــازار و ورودی اصل ــل ب داخ

میــان شــهرهای خشــک و گــرم اســت،
۴- مســجد کوچــک گنجعلــی خــان در بــازار 
ــت.  ــی اس ــای زینت ــوزه هنره ــد م ــان مانن کرم
خــود  نــوع  در  نیــز  خــان  حمــام گنجعلــی 

زیباتریــن حمــام ایــران اســت،
۵- شــکل متقاطــع بــازار کرمــان ترکیبــی از 

عناصــر ارگانیــک و غیــر ارگانیــک اســت، 
6- چهارســوق گنجعلــی خــان )گنبــدی از چهــار 
گنبــد زاویــه تنــد( بــا بیســت متــر ارتفــاع یکــی 
از بلندتریــن گنبدهــای بــازاری در بیــن بازارهــای 

یدی   کرمان- یخدان مو
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ایــران بــه شــمار مــی رود،
ــول  ــه ط ــازار ب ــن ب ــان دارای طولانی تری 7- کرم
ــران اســت. ــن شــهرهای ای ــر در بی ــک کیلومت ی

تعداد‌آثار‌به‌ثبت‌رسیده‌ملی‌در‌دو‌شهر
تعداد آثار ملی به ثبت رسیده در شهر کرمان 16۵ 

و در شهر یزد حدود 6۲۵ اثر می باشد.

ارتباطات‌بین‌المللی‌یزد‌و‌کرمان
خواهرخواندگــی؛ خواهرخواندگــی قراردادی اســت 
ــه  ــهر ک ــران دو ش ــا س ــی ی ــران مملکت ــن س بی
بــرای ایجــاد همبســتگی و اتحــاد بیشــتر انســانی 
و فرهنگــی بســته می شــود. خواهرخواندگــی 
اصطلاحــی اســت کــه از ادبیــات اروپــا وارد دیگــر 
ــار در ســال  ــرای نخســتین ب کشــورها شــده و ب
19۲۰ بعــد از جنــگ جهانــی اول ایــن قــرارداد بین 
یــک شــهر در انگلیــس و یــک شــهر در فرانســه 
ــت. ــه داش ــال 19۸6 ادام ــا س ــد و ت ــته ش بس
بــه  خواهرخواندگــی  واژه  به کارگیــری  علــت   
ایــن اعتبــار اســت کــه در بیشــتر زبان هــای 
ــث اســت. معمــولاً دو شــهر  ــا واژه شــهر مؤن دنی
بــرای خواهرخواندگــی بایــد دارای تشــابهاتی 
شــهر  دو  تاریخــی،  شــهر  دو  مثــلاً  باشــند؛ 
ــی  ــا حت ــدر ی ــا دو بن ــگاهی ی ــا دانش ــی ی علم
ــزه را  ــن انگی ــه ای دو ســمبل مشــترک باشــند ک
ــن دو  ــگری بی ــق و رواج گردش ــد. رون ــاد کن ایج
ــام  ــل ن ــذاری متقاب ــده و نام گ ــهر خواهرخوان ش
خیابان هایــی بــه نــام شــهر خواهرخوانــده از جمله 
نتایــج اعــلام خواهرخواندگــی شــهرها اســت.
ــر ارمنســتان  ــا شــهر آرماوی ــا ب ــان تنه شــهر کرم
خواهرخواندگــی دارد و شــهر یــزد در حــال حاضــر 
بــا شــهرهای  لینــز اتریــش، گیومــری ارمنســتان، 
ــو  ــگ یان ــال، پین ــراگا پرتق ــتان، پ ــوه ازبکس خی
چیــن، پوتــی گرجســتان و یاســبرین مجارســتان 

ــد خواهــر خوانندگــی دارد. پیون

شبکه‌شهرهای‌یادگیرنده‌در‌یونسکو‌در‌ایران
شــبکه شــهرهای یادگیرنــده شــبکه ای اســت 
جهانــی بــرای تعامــل و تبــادل تجربــه بیــن 
توجــه  شــهری  مدیریــت  در  شــهرهایی کــه 
ویــژه ای بــه آمــوزش دارنــد. در ایــن شــبکه 
تجــارب  شــهری  مدیــران  اثرگــذار،  و  مهــم 

ــد. در  ــتراک می گذارن ــه اش ــود را ب ــمند خ ارزش
جریــان ایــن تبــادل تجربــه و اندیشــه، فرصتــی 
بی ماننــد بــرای معرفــی داشــته های یــک شــهر 
ــوان  ــران به عن ــد. ای ــد می آی ــور پدی ــک کش و ی
یکــی از کهن تریــن تجــارب زندگــی شــهری، 
ــد در ایــن شــبکه نقــش مهــم  بی گمــان می توان
و مؤثــری داشــته باشــد. یونســکو به عنــوان 
دادن  قــرار  ارتبــاط  در  بــا  شــبکه ها  شــبکه 
شــهرهای موفــق در ایــن عرصــه، فرصتــی بــرای 
دیــده شــدن و ارتقــا جایــگاه شــهرهای مختلــف 
پدیــد آورده اســت؛ بویــژه شــهرهای کوچــک کــه 
ــه  ــه های خلاقان ــا و اندیش ــا ایده ه ــد ب می توانن
ــی شــدن را  ــه ایــن شــبکه، جهان ــا پیوســتن ب ب
ــور  ــود را به ط ــع خ ــبکه مناب ــن ش ــد. ای بیازماین
ــری  ــج یادگی ــرای تروی ــش ب ــر بخ ــر در ه مؤث
ــی  ــوزش عال ــا آم ــی ت ــوزش ابتدای ــر از آم فراگی
اســتفاده می کنــد. یادگیــری را در خانواده هــا 
یادگیــری  می کنــد.  زنــده  جوامــع  دیگــر  و 
محــل کار  در  و  درســت  انجــام کار  بــرای  را 
فناوری هــای  از  اســتفاده  می کنــد.  تســهیل 
یادگیــری مــدرن را گســترش می دهــد. کیفیــت 
در یادگیــری را افزایــش می دهــد و فرهنــگ 
ــد.  ــت می کن ــی تقوی ــول زندگ ــری را در ط یادگی
ــا ایــن رویکــرد، شــهر می توانــد توانمندســازی  ب
ــاه  ــی، توســعه اقتصــادی و رف ــردی و اجتماع ف
ــد. ــش ده ــدار را افزای ــعه پای ــی و توس فرهنگ

شــهرهای یادگیرنــده یونســکو در ایــران عبارت انــد 
از: اراک، اصفهــان، بنــدر خمیــر، بهبهــان، تهــران، 
ــد  ــهر جدی ــدس، ش ــان، مشــهد مق ــیراز، کاش ش

هشــتگرد و یــزد

آب‌ تاریخی‌ سازه‌های‌ و‌ قنات‌ بین‌المللی‌ مرکز‌
یونسکو‌در‌ایران

ــی  ــازه های تاریخ ــات و س ــی قن ــز بین الملل مرک
آبــی، یــک مرکــز گــروه دو یونســکو اســت 
دارد.  فعالیــت  ســازمان  آن  نظــارت  تحــت  و 
خــود  پیشــنهاد  ایــران  اســلامی  جمهــوری 
ــات و  ــی قن ــز بین الملل ــیس مرک ــر تأس ــی ب مبن
ســازه های تاریخــی آبــی تحــت نظــارت یونســکو 
ــکو  ــازمان یونس ــه س ــمی ب ــور رس ــزد را به ط در ی
ارائــه نمــود. نهایتــاً در ســی و دومیــن کنفرانــس 
ــت  ــنهاد موافق ــن پیش ــا ای ــکو ب ــی یونس عموم
گردیــد. یونســکو دارای ۸ دفتــر منطقــه ای و 

بین المللــی در ایــران اســت.
ملــی  اســتانی کمیســیون  دفتــر  نخســتین   
ــزد ــی ی ــراث جهان ــهر می ــران در ش ــکو- ای یونس
ــیون  ــتانی کمیس ــه ای اس ــر منطق ــتین دفت نخس
ــاه 1396  ــی یونســکو روز سه شــنبه دوم دی م مل
بــا حضــور دبیــرکل ایــن نهــاد در ایــران و مقامــات 
ــده  ــاح گردی ــزد افتت کشــور و اســتانی در شــهر ی
شــورای  شــده،  یــاد  دفتــر  ســاختار  اســت. 
ــم  ــاد، تصمی ــن نه ــه مهم تری ــت ک ــری اس راهب
گیــر در ایــن دفتــر اســت و ریاســت آن بــه عهــده 
ــزد  ــهر ی ــهردار ش ــس آن ش ــتاندار و نایب ریی اس
ــت  ــر اس ــایان ذک ــه ش ــن رابط ــد. در ای می باش
کــه مدیــرکل کمیســیون ملــی یونســکو در ایــران 
اعــلام مــی دارد کــه برنامــه ای بــرای توســعه 
این گونــه دفاتــر نداریــم، امــا امــکان دارد بــا 
اســتفاده از ظرفیت هــای موجــود اســتا ن های 
ــم. ــاد نمایی ــر ایج ــداد محــدودی دفت کشــور تع

نتیجه‌گیری
ــد  ــه شــده برمی آی ــب ارائ ــه از مطال ــور ک همان ط
تفاوت هــای آشــکاری در نــوع برداشــت یونســکو 
در  شــده  انجــام  فعالیت هــای  هم چنیــن  و 
دو  مــورد  در  بین المللــی  و  ملــی  عرصه هــای 
ــت. از  ــهود اس ــلاً مش ــزد کام ــان و ی ــهر کرم ش
نظــر نقــش ارائــه شــده توســط دو شــهر از زمــان 
ــا زمــان معاصــر در دیــدگاه ســازمان  پیدایــش ت
یونســکو، شــهر کرمــان شــهری اســت بــا عملکــرد 
ــه  ــه ب ــا توج ــه ای ب ــی فرامنطق ــه ای و حت منطق
وجــود بــازار و دروازه هــای شــش گانه و قــلاع 
ــت  ــزرگ در جه ــازار ب ــه وجــود ب ــا توجــه ب آن. ب

عملکــرد  بــا  اســت  شــهری  کرمــان  شــهر 
بــه  بــا توجــه  منطقــه ای و حتــی فرامنطقــه ای 
قــاع  و  شــش گانه  دروازه هــای  و  بــازار  وجــود 
آن. بــا توجــه بــه وجــود بــازار بــزرگ در جهــت 
شــهر  مغــرب  بــه  مشــرق  و  جنــوب  بــه  شــمال 
جهــت  مرکــزی  آن  اطــراف  کاروانســراهای  و 
تولیــد ثــروت و تجــارت بــوده اســت؛ بنابرایــن 
اجتماعــی  و  سیاســی  مرکــز  آن  دنبــال  بــه 
مهمــی در منطقــه به حســاب می آمــده اســت.
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شــمال بــه جنــوب و مشــرق بــه مغــرب شــهر و 
کاروانســراهای اطــراف آن مرکــزی جهــت تولیــد 
ثــروت و تجــارت بــوده اســت؛ بنابرایــن بــه دنبال 
آن مرکــز سیاســی و اجتماعــی مهمــی در منطقــه 

به حســاب می آمــده اســت.
ــه شــرایط  ــا توجــه ب ــزد ب ــل، در شــهر ی در مقاب
ســخت اقلیمــی و ســعی مــردم در حفــظ منابــع 
آبی، سیســتم مهندســی قنــات و ســکونتگاه های 
ــا شــرایط اقلیمــی باعــث مانــدگاری  متناســب ب
ــده  ــا ش ــی آن ه ــگ زندگ ــه فرهن ــردم و ادام م
ــت؛  ــی در همین جاس ــاوت اساس ــه تف ــت ک اس
بافــت تاریخــی یــزد بــه دلیــل حیاتــی بــودن آن 
بــرای زندگــی مــردم هــم چنــان حفــظ شــده و 
ــا حفــظ فرهنــگ و آیین هــای خویــش  مــردم ب
در حــال زندگــی در آن می باشــند. در حالــی 
ــعه  ــا توس ــان ب ــازار کرم ــته ب ــه برجس ــه نقش ک
ــه  ــارت ب ــترش تج ــهر و گس ــدن ش ــدرن ش و م
بیــرون از آن، ضعیــف و ضعیف تــر شــده اســت. 
ــان صــدای چکــش  ــازار کرم ــر در ب ــروزه دیگ ام
ــود.  ــنیده نمی ش ــگری ش ــازار مس ــگران از ب مس
ــان از  ــازار کفاش ــوداگری، ب ــترش س ــا گس ــا ب ی
بیــن رفتــه اســت. بــا شــکل گیری حمل ونقــل و 
ــز نقــش خــود  بار اندازهــای کالا، کاروانســراها نی
را از دســت داده و بســیاری از آن هــا از بیــن 
رفته انــد. اطــراف بــازار هــم کــه بافــت مســکونی 
و تاریخــی بــوده بــا گســترش بافــت جدیــد 
کوچــک و کوچک تــر شــده اســت. در نتیجــه 
ــده  ــن و زن ــت که ــزد، باف گردشــگران در شــهر ی
می بیننــد کــه بــا گشــت وگذار و وقت گذرانــی 
ــش  ــال پی ــا س ــوای صده ــال و ه ــه ح در آن ب
ــازاری  ــا ب ــان ب ــه در کرم ــی ک ــد، در حال می رون
نام هــای  برخــلاف  کــه  می شــوند  مواجــه 
ــای آن  ــه از کارکرده ــف آنک ــمت های مختل قس
نشــأت گرفتــه، مواجــه بــا فضایــی هســتند 
ــه  ــه ارائ ــی ک ــواع و اقســام کارکردهای ــا ان ــه ب ک
ــویی  ــدارد. از س ــی ن ــی چندان ــد هم خوان می ده
ــام  ــی انج ــات میدان ــاس مطالع ــر اس ــر ب دیگ
ــان  ــهر کرم ــده، در ش ــود نگارن ــط خ ــده توس ش
خویــش  ملــک  ثبــت  بــه  تمایلــی  مــردم 
به عنــوان یــک اثــر ملــی ندارنــد؛ چــرا کــه ایــن 
امــر را در اقتصــاد خانــوار خــود عاملــی بازدارنــده 
می داننــد کــه بــه همیــن علــت، طــی چنــد 

ســال گذشــته، بســیاری از آثــار نفیــس تاریخــی 
ــده اســت. ــب گردی ــا مالکیــت شــخصی تخری ب
گردشــگری در شــهر کرمــان و یــزد هــر دو از 
نــوع گردشــگری تاریخــی اســت؛ بــا ایــن تفــاوت 
ــه و  ــش یافت ــزد افزای ــهر ی ــدگاری در ش ــه مان ک
ــش  ــذا نق ــکاری دارد، ل ــاوت آش ــان تف ــا کرم ب
گردشــگری در اقتصــاد ایــن دو شــهر کامــلاً 

ــت.        ــاوت اس متف

برای‌تقویت‌و‌توسعه‌گردشگری‌ پیشنهادهای‌زیر‌
شهر‌کرمان‌پیشنهاد‌می‌گردد:

ــرات  ــتون فق ــه س ــازار ک ــم ب ــه حری ــه ب 1-توج
بیــش  بایــد  اســت  تاریخــی کرمــان  بافــت 
توجــه مســئولان و مدیــران  پیــش مــورد  از 
دســت اندرکار باشــد. اگــر رعایــت حریم هــای 
تاریخــی محدودیــت شــدیدی را بــرای صاحبــان 
امــلاک در اطــراف بــازار ایجــاد می کنــد، در مقابــل 
مســئولان نیــز بایــد بــا ایجــاد فرصت هــای 
گردشــگری موجبــات ارزش اقتصــادی این گونــه 

ــازند، ــم س ــلاک را فراه ام
ــار و  ــان ۵۰۰ هکت ــهر کرم ــی ش ــت تاریخ ۲- باف
ــذا  ــت، ل ــزد اس ــم ی ــت قدی ــف باف ــر از نص کمت
ــازار و  ــا زنده ســازی ب بایســتی در شــهر کرمــان ب
فضاهــای اطــراف آن بــا اصــول درســت معمــاری 
اســتفاده های گردشــگری  هــدف  بــا  ســنتی 

ــرد، ــرار گی ــران شــهری ق ــورد توجــه مدی م
3- در اقتصــاد گردشــگری عامــل فرهنــگ و 
مــردم بومــی نقــش اساســی دارنــد. اگــر مــردم 
اعتقــادی بــه حفــظ داشــته های فرهنگــی و 
معمــاری تاریخــی خــود نداشــته باشــند. اقتصــاد 
ــت، ــد رف ــتگی خواه ــه ورشکس ــگری رو ب گردش

شــهری  پتانســیل های  از  اســتفاده   -۴
تعامــلات  جهــت  در  کرمــان  شــهروندی  و 

تقویــت  و  شــهرها  جهــان  بــا  بین شــهری 
ارتباطــات بیــن فــردی و اجتماعــی دارای اهمیــت 

اســت،
۵- اشــتراک گذاری پتانســیل ها و فرصت هــای 
ــا شــهرهای  ــه گردشــگر ب ســرمایه گذاری در زمین
همســایه و دوردســت تر، امــا مهــم از لحــاظ 

ــی و گردشــگری، جمعیت
ظرفیت هــای  و  توان هــا  گرفتــن  نظــر  در   -6
فرهنگــی، اجتماعــی و شــهری در رابطــه بــا 
جــذب گردشــگر از طریــق همــکاری شــبکه ای بــا 

ــهرها، ــان ش جه
ــی از ســال  ــرای فصول ــق ب ــزی دقی 7- برنامه ری
کــه شــهر دارای آب وهــوای مســاعدی بــرای 

ــت، ــگران نیس گردش
ســازنده  برنامه هــای  و  سیاســت ها  ۸-ارائــه 
عقــد  و  بین شــهری  همکاری هــای  جهــت  در 
ــهر  ــی ش ــر خواهرخواندگ ــی ب ــای مبتن قرارداده
کرمــان بــا شــهرهای توســعه یافته و قــوی در 

ــگری، ــه گردش زمین
ــهر  ــوان ش ــان به عن ــت کرم ــتفاده از فرص 9-اس
صنایع دســتی  ارائــه  و  صنایع دســتی  ملــی 
برگــزاری  طریــق  از  مردمــی  آئین هــای  و 
ــذب  ــگری و ج ــی گردش ــنواره های بین الملل جش

خارجــی، گردشــگران 
ــوژی؛  ــن تکنول ــای نوی ــتفاده از فناوری ه 1۰-اس
خدماتــی و ارتباطــی بــا جهــان شــهرها در جهــت 

جــذب گردشــگران،
ــت سیســتمی در صنعــت  ــری مدیری 11-به کارگی
ــازی  ــق برندس ــعه آن از طری ــگری و توس گردش
ــان  ــر جه شــهری در کشــورهای همســایه و دیگ

ــا، شــهرهای دنی
ــا  ــه تفاهم نامــه ب 1۲-دوری کــردن از عقــد هرگون
شــهرهایی کــه هیــچ تأثیــری در توســعه شــهری 

کرمــان ندارنــد،
13-تــلاش در جهــت بــالا بــردن ســطح کیفیــت 

خدمــات شــهری بویــژه در زمینــه گردشــگری،
آشــنایی  جهــت  لازم  زمینه هــای  1۴-ایجــاد 
گردشــگران اعــم از ایرانــی و خارجــی بــا فرهنــگ 

ــان، ــی شــهر کرم بوم
1۵- افزایــش اســتانداردهای خدماتــی و کالایــی 
ــی و خارجــی  ــه گردشــگران ایران ــورد توج ــه م ک

اســت. 

و  هکتــار   ۵۰۰ کرمــان  شــهر  تاریخــی  بافــت 
لــذا  اســت،  یــزد  قدیــم  بافــت  نصــف  از  کمتــر 
کرمــان بــا زنده ســازی بــازار و  بایســتی در شــهر 
فضاهــای اطــراف آن بــا اصــول درســت معمــاری 
گردشــگری  اســتفاده های  هــدف  بــا  ســنتی 
گیــرد. قــرار  شــهری  مدیــران  توجــه  مــورد 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

کارگروه ملی سازگاری با کم آبی و عضو هیئت علمی دانشکده مهندسی عمران دانشگاه تهران گفت و گو با دکتر »بنفشه زهرایی« دبیر 

کم آب طلب فرصت سوزی در حرکت به سمت توسعه 
ــز  ــلاش و ســرمایه گذاری های انجــام شــده نی ــر اســت و ت ــا بســیاری از کشــورهای توســعه یافته و درحال توســعه پایین ت ــران در مقایســه ب ــره وری آب در ای به
بــا رونــد کنــد افزایشــی بهــره وری همــراه بــوده اســت. ایــن امــر نیازمنــد ســرمایه گذاری های کلان اســت، امــا هنــوز هــم ماننــد چنــد دهــه گذشــته عمدتــاً تمرکــز 
ــی  ــل نمک زدای ــن آب مث ــای تأمی ــمت طرح ه ــه س ــده ب ــور عم ــت به ط ــار دول ــی در اختی ــی و غیرمال ــع مال ــفانه مناب ــت؛ متأس ــن آب اس ــای تأمی ــر طرح ه ب
ــی  ــه به طورکل ــن اســت ک ــم ای ــب اســت. مســئله مه ــم آب طل ــه توســعه ک ــه فرصــت ســوزی در وصــول ب ــت می شــود ک ــا و اکتشــاف آب ژرف هدای آب دری

ــود. ــال می ش ــی دنب ــر اثربخش ــم از منظ ــی مبه ــرف آب در فضای ــت مص ــت گذاری های کلان مدیری سیاس
شــرح کامــل گفت وگــو بــا دکتــر بنفشــه زهرایــی، عضــو هیئت علمــی دانشــکده مهندســی عمــران دانشــگاه تهــران و دبیــر کارگــروه ملــی ســازگاری بــا کم آبــی را 

در ادامــه مطالعــه نماییــد.
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گفت وگو

ــت‌آب‌در‌ ــوزه‌مدیری ــئله‌ح ــن‌مس ‌مهم‌تری
ــت؟‌ ــور‌چیس کش

در مدیریت آب کشــور، متأســفانه مســائل مغفول 
ــته  ــه گذش ــد ده ــت. در چن ــادی هس ــده زی مان
ــوده اســت و در  ــن آب ب ــر تأمی ــز ب ــاً تمرک عمدت
ســوی مدیریــت تقاضــا و مصــرف، عمــلاً کارهــای 
بنابرایــن  زیــادی روی زمیــن مانــده اســت؛ 
به طورکلــی حــوزه  مدیریــت مصــرف آب نیازمنــد 
توجــه زیــادی اســت. اولیــن و شــاید مهم تریــن 
ــه از  ــوزه ک ــن ح ــده در ای ــن مان ــدام روی زمی اق
پیــش از انقــلاب و در قوانیــن متعــدد پــس 
ــده  ــرار ش ــش آب تک ــف بخ ــلاب در تکالی از انق
ــرداری  ــای بهره ب اســت، موضــوع صــدور پروانه ه
بــه  در حــال حاضــر  اســت.  آب ســطحی  از 
دلیــل عــدم صــدور پروانــه آب ســطحی، امــکان 
تفکیــک مصرف کننده هــای مجــاز و غیرمجــاز 
آب ســطحی فراهــم نیســت و همان طــور کــه 
ــارف آب  ــع و مص ــر مناب ــرداری اخی ــج آمارب نتای
ــرداری ســنتی از آب هــای  نشــان می دهــد، بهره ب
ســطحی در حــال افزایــش اســت و اگــر همیــن 
رونــد ادامــه پیــدا کنــد هیــچ تضمینــی نیســت که 
ــار و  ــرای مه ــده ب ــام ش ــرمایه گذاری های انج س
ــه  تنظیــم آب هــای ســطحی و ســاخت ســدها ب

ــود.  ــل ش ــده نائ ــی ش ــداف پیش بین اه
از مســائل مهــم دیگــری کــه روی زمیــن مانــده 
اســت، پایــش مصــارف آب اســت. در حــال 
ــش  ــام پای ــود نظ ــدم وج ــل ع ــه دلی ــر ب حاض
مصــارف آب، اختلاف نظرهــای قابــل توجهــی 
بیــن بخش هــای مختلــف دولــت در مــورد حجــم 
ــل  ــه دلی ــن ب ــود دارد. همچنی ــارف آب وج مص
عــدم وجــود نظــام پایــش مصــارف، اثربخشــی 
برنامه هــای مدیریــت مصــرف آب، نظیــر آبیــاری 
مــدرن کــه مــورد حمایــت در ســطح ملــی قــرار 
گرفتــه  اســت در کاهــش مصــرف آب نامشــخص 
به طورکلــی سیاســت گذاری های کلان  اســت و 
مدیریــت مصــرف آب در فضایــی مبهــم از منظــر 

ــود.  ــال می ش ــی دنب اثربخش

‌در‌مـورد‌سـاماندهی‌نظـام‌بهـره‌وری‌آب‌در‌
کشـور‌و‌مقایسـه‌بهره‌وری‌مصـرف‌آب‌در‌تولیدات‌

کشـاورزی‌و‌صنعتـی‌نظر‌شـما‌چیسـت؟ 
شــد،  ذکــر  قبــلاً  کــه  همان طــور  به طورکلــی 

برداشــت ها  نشــدن  پایــش  دلیــل  بــه 
آب  منبــع  از  آب  مســتقیم  )برداشــت های 
ــر و  ــارف )تبخی ــی( و مص ــا زیرزمین ــطحی ی س
تعــرق( بــرای اکثــر بهره بــرداران آب، اساســاً 
ــا  ــراه ب ــولاً هم ــره وری آب معم ــردن به ــی ک کم
تقریــب و عــدم قطعیــت زیــادی اســت. بــه 
دلیــل ناچیــز بــودن تعرفه هــای آب در ســبد 
هزینه هــای تولیــد کشــاورزی و صنعــت، طبیعتــاً 
ــا بســیاری  ــران در مقایســه ب ــره وری آب در ای به
درحال توســعه  و  توســعه یافته  کشــورهای  از 
پایین تــر اســت. البتــه بــا وجــود تلاش هــا و 
ســرمایه گذاری های انجــام شــده و بــه دلیــل 
ــی،  ــای آب ــی و تنش ه ــطح کم آب ــن س ــالا رفت ب
بهــره وری بــا رونــد کنــدی در حــال افزایــش بــوده 
و در ســال های پیــش رو هــم افزایــش خواهــد 
یافــت، ولــی نیــاز بــه تســریع ایــن رونــد هســت. 
ایــن امــر البتــه نیازمنــد ســرمایه گذاری های 
کلان اســت، ولــی متأســفانه امکانــات در اختیــار 
دولــت اعــم از منابــع مالــی و غیرمالــی هنــوز بــه 
ســمت طرح هــای تأمیــن آب مثــل نمک زدایــی 
آب دریــا یــا اکتشــاف آب ژرف هدایــت می شــود 
کــه به نوعــی فرصــت ســوزی بــرای حرکــت 
ــرای  ــب اســت. ب ــم آب طل ــه ســمت توســعه ک ب
ســاماندهی نظــام بهــره وری آب کشــور اقدامــات 

ــت:  ــروری اس ــت ض ــب اولوی ــه ترتی ــر ب زی
ــجم  ــام منس ــک نظ ــدازی ی ــه‌اول: راه ان •‌مرحل
ــد  ــه نیازمن ــارف آب ک ــت ها و مص ــش برداش پای
ــرای تولیــد تجهیــزات پایــش و  ظرفیت ســازی ب
ــده آب  ــای مصرف کنن ــن بخش ه ــیم کار بی تقس
بــرای پایــش و اندازه گیــری مصــارف آب اســت،

•‌مرحلــه‌دوم: راه انــدازی نظــام حســابداری ملــی 
آب کــه امــکان تفکیک مصارف مفیــد و غیرمفید را 
فراهــم کنــد و آب هــای برگشــتی از مصرف کننده ها 
پذیرنــده کمــی کنــد، منابــع  تفکیــک  بــه  را 
آب  بازارهــای  راه انــدازی  ســوم:  مرحلــه‌ ‌•
بــرای فراهــم کــردن امــکان تبــادل آب بیــن 
و  آب  مصرف کننــده  مختلــف  بخش هــای 
بخــش.  هــر  در  مختلــف  مصرف کننده هــای 

بی‌انضباطی‌هــای‌ و‌ دســت‌اندازی‌ها‌ ‌
حــوزه‌آب‌یــک‌چالــش‌مهــم‌اســت،‌حل‌مســائل‌

ــت؟  ــل‌اس ــرا‌معط ــی‌آب‌چ حقوق
در  محیط زیســت  از  حفاظــت  به طورکلــی 
اولویت هــای دولت هــا در دهه هــای گذشــته نبــوده 
و هنــوز هــم نیســت. مثــل بســیاری از کشــورهای 
درحال توســعه، اشــتیاق بی حدوحصــر بــه توســعه، 
ــوان  ــظ محیط زیســت به عن ــه حف ــع از توجــه ب مان
ــردم  ــاه م ــن رف ــر در تأمی ــل مؤث ــن عام مهم تری
ــوده اســت. طبیعــی اســت کــه در چنیــن  ایــران ب
بهره بــرداری  پروانه هــای  ســاماندهی  فضایــی، 
ــه  ــرد و ن ــرار نمی گی ــت ق ــطحی در اولوی از آب س
تنهــا برخــورد جــدی بــا بهره بــرداران غیرمجــاز 
صــورت نمی گیــرد بلکــه حتــی قوانینــی بــرای 
ــز  ــاز نی ــرداران غیرمج ــرای بهره ب ــه ب ــدور پروان ص
مصــوب می شــود. متأســفانه شــاهد هســتیم 
ــی  ــدگان عال ــه نماین ــتانداران ک ــی از اس ــه برخ ک
دولــت در اســتان ها هســتند به جــای پایبنــدی 

جامعه

ــادی در حــوزه مدیریــت  فرصــت ســوزی های زی
شــده  باعــث  کــه  شــده  انجــام  آب  مصــرف 
سیاســی  و  اجتماعــی  ریالــی،  هزینه هــای 
کم آبــی افزایــش قابــل ماحظــه ای  گاری بــا  ســاز
ــر بیشــتر در ایــن حــوزه تبعــات  کنــد. تأخی پیــدا 
و  ســرزمین  پایــداری  بــرای  جبران ناپذیــری 
کشــور خواهــد داشــت و حتــی  حکمرانــی آب 
پنجــره  شــدن  بســته  بــه  منجــر  می توانــد 
کشــور شــود.  آب  منابــع  بــر  حکمرانــی دولــت 
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ــده   ــن و آیین نامه هــای محدودکنن ــدک قوانی ــه ان ب
مصــرف آب، مرتبــاً بــه دنبــال اســتثنا کــردن 
ــا  ــای ســلبی هســتند. ت اســتان خــود از برخورده
ــت از  ــت، حفاظ ــی دول ــطح عال ــه در س ــی ک زمان
ــا  ــرد، بی انضباطی ه ــرار نگی ــت ق ــط در اولوی محی
داشــت.  خواهــد  ادامــه  حــوزه  ایــن  در 

ــه‌ ــادی‌چ ــای‌اقتص ــما‌مؤلفه‌ه ــر‌ش ــه‌نظ ‌ب
تأثیــری‌می‌توانــد‌در‌مدیریــت‌چالــش‌آب‌در‌
کشــور‌داشــته‌باشــد‌و‌نســخه‌های‌اقتصــادی‌در‌
ــرای‌ ــار‌ســایر‌شــیوه‌ها‌و‌ابزارهــای‌مدیریتــی‌ب کن
ــران‌آب‌ ــا‌بح ــی‌ی ــا‌کم‌آب ــازگاری‌ب ــه‌و‌س مقابل

ــد؟  کدامن
ایــن بحــث جنبه هــای بســیار متنوعــی دارد کــه 
ــردازم.  ــوع می پ ــه دو موض ــال ب ــور مث ــن به ط م
مهم تریــن  آب  تعرفه هــای  نــازل  ســطح 
چالــش در حــوزه  اقتصــاد آب اســت. شــکی در 
ــای  ــن ابزاره ــی از مؤثرتری ــه یک ــت ک ــن نیس ای
مدیریــت مصــرف آب، تعرفه هــای آب اســت. 
در  تعلــل  دهــه  چنــد  دلیــل  بــه  متأســفانه 
جــا  و  آب  تعرفه هــای  معنــی دار  افزایــش 

ــا  ــازی یارانه ه ــوزه از هدفمندس ــن ح ــدن ای مان
انجــام شــده  تلاش هــای  باعــث شــده کــه 
تعرفه هــا  اصــلاح  بــرای  اخیــر  ســال های  در 
نتوانــد منجــر بــه تخصیــص ســهم معنــی داری از 
ــد  ــای تولی ــا هزینه ه ــوار ی ــای خان ســبد هزینه ه
کشــاورزی و صنعتــی بــه تعرفه هــای آب بدهــد. 
در ایــن شــرایط طبیعتــاً مصرف کننــده دقــت 
ــدارد  ــت آب ن ــدر رف ــری از ه ــی را در جلوگی کاف
ــرف  ــت مص ــرای مدیری ــم ب ــرمایه گذاری ه و س
آب نمی کنــد. در حــال حاضــر در حالــی کــه 
حق النظــاره بهره بــرداری از هــر مترمکعــب آب 
ــت، در  ــان اس ــد ده توم ــد چن ــی در ح زیرزمین
ــا 1۰  ــب آب ت ــر مترمکع ــای غیررســمی، ه بازاره
ــه می شــود.  ــم مبادل ــا بیشــتر ه ــان ی ــزار توم ه
ــن  ــزرگ بی ــکاف ب ــال از ش ــک مث ــا ی ــن تنه ای
در  آب  قیمــت  و  آب  رســمی  تعرفه هــای 
بازارهــای رســمی و غیررســمی کشــور اســت. در 
ســطوح کلان تــر، اعمــال محدودیــت بــر صــادرات 
آب مجــازی یــا تســهیل واردات آب مجــازی 
نیازمنــد هماهنگی هــای فرابخشــی و تأمیــن 

اســت.  زیرســاخت های حقوقــی 

‌سـالیانه‌‌35میلیارد‌مترمکعب‌آب‌خاکستری‌
در‌کشـور‌داریم،‌یک‌سـؤال‌اینجاسـت‌که‌به‌لحاظ‌
ملاحظـات‌علمـی‌و‌اقتصـادی‌توجـه‌بـه‌شـرایط‌
کشـور،‌چـه‌مقایسـه‌ای‌بیـن‌انتقـال‌آب‌از‌دریـا‌
و‌بازچرخانـی‌آب‌هـای‌خاکسـتری‌کشـور‌داریـد؟ 
مقایســه ایــن دو منبــع آب صحیــح نیســت. 
حجــم قابــل توجهــی از فاضلاب هــا قبــل یــا بعــد 
ــی  ــطحی و زیرزمین ــع آب س ــه مناب ــه ب از تصفی
ــع  ــه مناب ــی در تغذی ــن نقش ــردد و بنابرای برمی گ
ــع  ــن مناب ــد. تخصیــص ای ــا می کن آب کشــور ایف
بــه مصرف کننده هــای جدیــد منجــر بــه بارگــذاری 
ــا  ــع آب کشــور می شــود. آب دری ــر مناب بیشــتر ب
ولــی منبــع جدیــدی اســت کــه در صــورت 
ــل  ــع آب قاب ــه ســبد مناب ــد ب ــی می توان نمک زدای
ــا  ــوع ب ــود. در مجم ــه ش ــور اضاف ــص کش تخصی
ــی  ــی شــدید در کشــور، بازچرخان ــه کم آب توجــه ب
ــود  ــه می ش ــرایطی توصی ــا در ش ــا تنه فاضلاب ه
کــه منجــر بــه آزادســازی آب خام مصرفــی معادل 
آن شــود. بهره بــرداری از آب دریــا چالش هــای 
فنــی و اقتصــادی قابل توجهــی دارد کــه پرداختــن 
ــت  ــارج اس ــث خ ــن بح ــه ای ــا از حوصل ــه آن ه ب
پتانســیل  منبــع  ایــن  به طــور خلاصــه  ولــی 
بســیار محــدودی در رفــع کم آبــی کشــور دارد. 

‌سخن‌آخر؟
وضعیــت منابــع آب کشــور بســیار وخیــم اســت 
ــت،  ــی دول ــطوح عال ــد در س ــر می رس ــه نظ و ب
ــع آب  ــت مناب ــت وضعی ــه وخام ــی ب ــه کاف توج
نمی شــود.  مبــذول  کشــور  محیط زیســت  و 
آب  بهره بــرداران  از  بســیاری  کســب وکارهای 
فــلات  در  کشــاورزی  بخــش  در  بخصــوص 
ــن  ــت و ای ــودی اس ــر ناب ــران در خط ــزی ای مرک
ــت  ــود. فرص ــر می ش ــه روز تیره ت ــم انداز روزب چش
ــادی در حــوزه مدیریــت مصــرف  ســوزی های زی
ــای  ــده هزینه ه ــث ش ــه باع ــده ک ــام ش آب انج
بــا  و سیاســی ســازگاری  اجتماعــی  ریالــی، 
پیــدا  ملاحظــه ای  قابــل  افزایــش  کم آبــی 
کنــد. تأخیــر بیشــتر در ایــن حــوزه تبعــات 
و  ســرزمین  پایــداری  بــرای  جبران ناپذیــری 
ــی  ــت و حت ــد داش ــور خواه ــی آب کش حکمران
پنجــره  شــدن  بســته  بــه  منجــر  می توانــد 

حکمرانــی دولــت بــر منابــع آب کشــور شــود. 
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اقتصاد‌چرخشی‌و‌ارزیابی‌چرخه‌حیات
اقتصــاد چرخشــی یــک ایــده الهام بخــش اســت 
کــه در آن به جــای تکیــه  بــر مصــرف مــواد اولیــه، 
ــا رویکــرد  ــر تغییــر فرآیندهــای تولیــد ب ســعی ب
اســتفاده از پســماندها و اســتفاده مجــدد از مــواد 
 )LCA1( و انــرژی اســت. ارزیابــی چرخــه حیــات
ــی  ــاد چرخش ــده اقتص ــرای ای ــی ب ــل کامل مکم
ــرای  ــدی ب ــر فرآین ــه عم ــی چرخ ــت. ارزیاب اس
ــول  ــک محص ــت محیطی ی ــرات زیس ــی اث ارزیاب
ــا بخشــی از طــول عمــر آن  ــا خدمــات در کل ی ی
ــن  ــن بهتری ــرای تعیی ــب ب ــزار اغل ــن اب اســت. ای
ــرات  ــر اث ــات از نظ ــا خدم ــول ی ــرد، محص عملک
ــتفاده  ــن اس ــار کرب ــد انتش ــت محیطی مانن زیس

چرخه حیات
لزوم توسعه ارزیابی چرخه حیات در صنایع استان کرمان با محوریت اقتصاد چرخشی

می شــود.
ــع  ــدار از مناب ــتفاده پای ــی اس ــاد چرخش در اقتص
ــت محیطی  ــرات زیس ــاندن اث ــل رس ــه حداق و ب
در عیــن ایجــاد ارزش بــرای جامعــه، اقتصــاد 
ــی در  ــوم اصل ــود. مفه ــج می ش ــاغل تروی و مش
ــواد از  ــتفاده از م ــر اس ــی تغیی ــاد چرخش اقتص
ــواد  خطــی )یــک خــط مســتقیم از اســتخراج م
ــا  ــن پســماند ی ــه دف ــه اســتفاده از محصــول ب ب
ــواد  ــه در آن م ــه چرخشــی اســت ک ســوزاندن( ب
ــه  ــوند. ب ــتفاده ش ــا اس ــا و باره ــد باره می توانن
ــتن«  ــلاح »بس ــه  اصط ــت و ب ــر حال ــن تغیی ای
ــع،  ــه منب ــد. عــلاوه بربســتن حلق ــه می گوین حلق
ــی  ــی چرخش ــب وکار و طراح ــتراتژی های کس اس
ــد؛  ــه کنن ــز توج ــری نی ــای دیگ ــد ایده ه می توانن
افزایــش  و  فرآیندهــا  کارایــی  بهبــود  ماننــد 
ــتفاده از  ــن اس ــولات. همچنی ــر محص ــول عم ط

  دکتر‌حسین‌وحیدی
عضــو هیئت علمــی گــروه پژوهــش محیط زیســت، پژوهشــکده علــوم 
محیطی دانشــگاه تحصیلات تکمیلی صنعتی و فن آوری های پیشرفته

ــاد  ــای اقتص ــنگ بن ــر س ــای تجدیدپذی انرژی ه
چرخشــی اســت؛ به عنوان مثــال در بســیاری از 
ــیلی  ــوخت های فس ــوزاندن س ــی س ــع علم مناب
ازایــن رو  باشــد؛  چرخشــی  نمی توانــد  هرگــز 
همــواره پیشــنهاد می شــود کــه از انرژی هــای 
تجدیــد پذیــر یــا پــاک به عنــوان جایگزیــن 

ــود. ــتفاده ش اس
در اقتصــاد خطــی، کالاهــا بــرای یــک  عمــر 
ــر  ــان عم ــوند و در پای ــی می ش ــخص طراح مش
مفیدشــان یــا حتــی قبــل از آن دفــع می شــوند. 
ایــن رویکــرد خطــی بســیار نیازمنــد منابــع اســت 
و مقادیــر زیــادی پســماند بایســتی مدیریــت 
اقتصــاد چرخشــی  هــدف  مقابــل،  در  شــود. 
ــده  ــی اســت. ای حــذف مفهــوم پســماند به طورکل
ایــن اســت کــه مــواد از پایــان چرخــه عمــر یــک 
محصــول به عنــوان ورودی بــرای چرخــه عمــر 
ــواد  ــزا و م ــد و اج ــل می کن ــر عم ــول دیگ محص
تــا زمانــی کــه ممکــن اســت بــا بالاتریــن کیفیــت 
ممکــن در بــازار باقــی بماننــد. بســته شــدن 

1.  Life Cycle Assessment



| شـماره 19 | پاییز 1402 |

116

اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

ــه  ــد منجــر ب حلقه هــای تولیــد و مصــرف می توان
ــه در درازمــدت  ــه مــواد اولی کاهــش وابســتگی ب
شــود؛ به عنوان مثــال، در یــک مطالعــه بــزرگ 
بــرای بنیــاد الــن مــک آرتــور در ســال ۲۰1۵، 
نشــان داده شــد کــه رویکــرد اقتصــاد چرخشــی 
می توانــد بهــره وری منابــع اروپــا را تــا ســال ۲۰3۰ 
تــا 3 درصــد افزایــش دهــد و باعــث صرفه جویــی 
6۰۰ میلیــارد یورویــی در ســال و 1,۸ تریلیــون 
یــورو بیشــتر در ســایر مزایــای اقتصــادی شــود.
اقتصــاد  اســت  مشــخص  کــه  همان طــور   
چرخشــی یــک مفهــوم اقتصــادی اســت کــه بــه 
کاهــش زیــاده برداشــت منابــع طبیعــی، بازیافــت 
ــن  ــد دارد. در ای ــواد و کاهــش پســماندها تأکی م
ــت  ــت و بازیاف ــای مداوم ــوع اقتصــاد، از مدل ه ن
ــع  ــداوم مناب ــرف م ــا از مص ــود ت ــتفاده می ش اس
جلوگیــری شــود و از طریــق بازیافــت و اســتفاده 
مجــدد، تولیــد پســماند بــه حداقــل برســد. هــدف 
اقتصــاد چرخشــی جــدا کــردن رشــد اقتصــادی از 
مصــرف منابــع محــدود بــا حرکــت از یــک مــدل 

خطــی برداشــت بــه یــک مــدل احیاکننــده اســت 
کــه منافعــی در ســطح جامعــه ایجــاد می کنــد و 
ــی را  ــی و اجتماع ــادی، طبیع ــرمایه های اقتص س

ــد. ــاد می کن ایج

الهام‌بخــش‌محصــولات،‌خدمــات‌و‌مدل‌هــای‌
تجــاری‌جدیــد

خطــی بــودن هنــوز در اقتصــاد مــا عــادی اســت. 
بیــن کنفرانــس تغییــرات آب و هوایــی ســازمان 
 COP۲6 و COP۲1 پاریــس ملــل متحــد در 
ــه در  ــواد اولی ــن م ــون ت ــم تریلی ــکو، نی در گلاس
سراســر جهان اســتفاده  شــده اســت و محاســبات 
ــان در ســال ۲۰۲۰  نشــان می دهــد کــه در کل جه
تنهــا ۸,6 درصــد اقتصــاد، چرخشــی بــوده اســت.
طراحــان محصــول و خدمــات، بازیگــران کلیــدی 
در تحقــق اقتصــاد چرخشــی هســتند، زیــرا آن هــا 
ایــن فرصــت را دارنــد کــه اصــول چرخشــی را در 
مرحلــه طراحــی اعمــال کننــد؛ بــرای مثــال، تفکــر 
ــی در  ــر خدمات ــرز فک ــا ط ــی ب ــی به خوب چرخش

کســب وکار هم راســتا می شــود، ماننــد تغییــر 
ــه خدمــات  ــه ارائ تمرکــز از فــروش محصــولات ب
ــت  ــا دق ــن موضــوع ب ــر ای ــت بیشــتر. اگ باکیفی
اجــرا شــود، چنیــن طــرز فکــر خدماتــی می توانــد 
راه حل هــای نوآورانــه ای را ایجــاد کنــد کــه کمتــر بــا 
مصــرف منابــع مرتبــط هســتند و ردپــای محیطــی 

در هــر واحــد عملکــردی را کاهــش دهــد.
می تواننــد  چرخشــی  کســب وکار  مدل هــای 
مصــرف مشــارکتی را ارتقــا دهنــد. ایــن امــر 
تــداوم اســتفاده از محصــولات تولیــدی را افزایش 
ــش  ــولات را افزای ــد محص ــر مفی ــد و عم می ده
می دهــد؛ بــه ایــن معنــی کــه در مجمــوع جامعــه 
ــت.  ــد داش ــاز خواه ــری نی ــولات کمت ــه محص ب
مــدل  اقتصــاد چرخشــی از مــا می خواهــد کــه بــه 
نحــوه انجــام کارهــا کمتــر توجــه کنیــم و به جــای 
ــال  ــه دنب ــی ب ــرفت های تدریج ــرات و پیش تغیی
پیشــرفت های بنیــادی باشــیم. به این ترتیــب، 
ــا  ــای چرخشــی نه تنه ــه ســمت رویکرده ــذار ب گ
ــد،  ــش می ده ــتی را کاه ــط زیس ــرات محی تأثی
افزایــش  را  انعطاف پذیــری  می توانــد  بلکــه 
مزایــای  بــا  اقتصــادی  فرصت هــای  و  داده 

زیســت محیطی و اجتماعــی ایجــاد کنــد.

ــه‌کار‌ ــم‌ک ــه‌می‌دانی ــازی؛‌چگون ــش‌پیاده‌س چال
می‌کنــد؟

اجــرای اســتراتژی های چرخشــی بــا چالش هــای 
ــع  ــون مان ــه تاکن ــت ک ــراه اس ــود هم ــاص خ خ
پذیــرش گســترده در کســب وکارها و صنایــع شــده 
اســت. یکــی از چالش هــای مهــم، پیمایــش 
ــای  ــوآوری و گزینه ه ــف ن ــای مختل ــن جهت ه بی
ــا  ــدام ایده ه ــم ک ــه بفهمی ــت. چگون ــی اس طراح
تأثیــر واقعــی بــر کاهــش اثــرات زیســت محیطی 

ــد داشــت؟ خواهن
ــای  ــای تلاش ه ــت مزای ــن کمی ــه تعیی ــه ب علاق
اســت،  بویــژه  افزایــش  حــال  در  چرخشــی 
و کســب وکارها شــروع  زمانــی کــه محققــان 
ــتی و  ــرات بازگش ــر اث ــردن خط ــته ک ــه برجس ب
تغییــرات  بــه  پیش بینی نشــده  پاســخ های 
به عنوان مثــال،  می کننــد؛  زیســتی  محیــط 
ــه  ــت ب ــن اس ــات ممک ــدد از قطع ــتفاده مج اس
ــن  ــرا ای ــد، زی ــه کن ــت محیطی اضاف ــرات زیس اث
اجــزا بــه حمل ونقــل نیــاز داشــته و عمــلاً ایجــاد 
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ــرات  ــوارد اث ــی م ــواد در برخ ــن م ــره تأمی زنجی
محیــط زیســتی بیشــتری نســبت بــه اســتفاده از 
مــواد اولیــه دارد. همچنیــن امــکان دارد اســتفاده 
از مــواد طــول عمــر محصــولات را بــه دلیــل 
کاهــش کیفیــت کاهــش دهــد و در نتیجــه باعــث 
افزایــش ضایعــات شــود. مصــرف انــرژی یــا آب 
ــت  ــیوه های بازیاف ــل ش ــه دلی ــت ب ــن اس ممک
ــر  ــت تغیی ــت به دق ــذا لازم اس ــد. ل ــش یاب افزای
بــار بالقــوه و مبــادلات بیــن دســته های مختلــف 
تأثیــرات محیــط زیســتی ارزیابــی شــود. راهــکار 
ــا  ــا و طراحی ه ــان از برنامه ه ــرای اطمین ــی ب اصل
به عنــوان  عمــر  چرخــه  ارزیابــی  از  اســتفاده 
ــت. ــی اس ــق و کم ــی دقی ــتم ارزیاب ــک سیس ی

اقتصــاد‌چرخشــی‌و‌ارزیابــی‌تأثیــرات‌محیــط‌
ــی ــابقه‌عال ــک‌مس ــتی؛‌ی زیس

و  قدرتمنــد  هم افزایــی  یــک  شــاهد  مــا 
و  چرخشــی  نوآوری هــای  بیــن  هیجان انگیــز 
اثــرات  ارزیابــی  بــرای  ســامانمند  مدل هــای 
محیــط زیســتی، اقتصــادی و اجتماعــی هســتیم. 
ــی  ــر چرخش ــا تفک ــب ب ــا در ترکی ــن روش ه ای
می تواننــد بــه برداشــتن گام هــای بــزرگ در درک 
و بــه حداقــل رســاندن تأثیــرات محیــط زیســتی 

ــد. ــک کنن کم
ــوی و  ــزاری ق ــات اب ــه حی ــرات چرخ ــی اث ارزیاب
ــن  ــری و تعیی ــرای اندازه گی ــم ب ــر عل ــی ب مبتن
کمیــت اثــرات زیســت محیطی یــا اجتماعــی 
ــای کســب وکار در  ــات و مدل ه محصــولات، خدم
طــول چرخــه عمــر آن هــا اســت. LCA بــر اســاس 
اســتانداردهای ISO 1۴۰۴۰/۴۴انجــام می شــود 
ــه  ــدرت آن در اســتحکام و شــفافیت آن نهفت و ق
ــی  ــا هزینه یاب ــد ب اســت. LCA همچنیــن می توان
چرخــه عمــر )LCC۲( و ارزیابــی اثــرات اجتماعــی 
جامع تــر  تجزیه وتحلیــل  بــرای   )SLCA3(

ترکیــب شــود.
دو روش اصلــی به منظــور ارزیابی هــای کمــی 
می توانــد به پیشــبرد اقتصاد چرخشــی کمک کند:

LCA .1 راهكارهای چرخشی،
۲. شاخص های چرخشی تكمیلی.

* LCA راهكارهای چرخشی
بــا ترکیــب اصــول اقتصــاد چرخشــی بــا مدل های 
می تواننــد  محصــول  توســعه دهندگان   ،LCA

عملکــرد محیــط زیســتی پیکربندی هــای مختلف 
محصــول و زنجیــره تأمیــن را اندازه گیــری کننــد، 
اســتراتژی های چرخشــی را مقایســه کننــد و 
طراحــی  از  مثبــت  زیســت محیطی  تعــادل  از 
محصــولات یــا خدمات چرخشــی جدیــد اطمینان 
حاصــل و بهینه تریــن ســناریوها را انتخــاب كننــد. 
ــن  ــوز مشــخص نیســت بهتری ــه هن ــی ک از آنجای
اســتراتژی بــرای بازیافــت، اســتفاده مجــدد 
بازیابــی در پایــان عمــر  و دیگــر گزینه هــای 
چیســت، LCA ابــزاری عالــی بــرای ارزیابــی 
گزینه هــا و کمــی کــردن نتایــج اســت. عــلاوه بــر 
ایــن می توانــد بــه تعریــف اهــداف و شــاخص ها 
ــول  ــش در ط ــت چرخ ــری و تقوی ــرای اندازه گی ب

ــد. زمــان کمــک کن
بــا این حــال هنــوز جــای زیــادی بــرای پیشــرفت 

 LCA وجــود دارد. منتقــدان تأکیــد می کننــد کــه
ــد  ــز می کن ــای موجــود تمرك ــب روی راه حل ه اغل
ــلاً  ــای کام ــت از طرح ه ــای حمای ــاً به ج و عمدت
جدیــد، بــه دنبــال افزایــش کارایــی اســت. نکتــه 
 LCA دیگــر ایــن اســت کــه بســیاری از مطالعــات
ــرد  ــوه عملک ــورد نح ــدگاه در م ــه دی ــای ارائ به ج
محصــول یــا فنــاوری در آینــده، تصویــری از 
تأثیــرات محیــط زیســتی را در یــک  لحظــه 
ــر  ــن ام ــد. ای ــه می دهن ــان ارائ ــخص در زم مش
بویــژه در صورتــی مهــم اســت کــه از نتایــج 
اســتفاده  ســرمایه گذاری هایی  بــرای  عمومــاً 
ــول  ــال ط ــن س ــت چندی ــن اس ــه ممک ــود ک ش
بکشــد تــا تحقــق یابنــد. عــلاوه بــر ایــن، انتخــاب 
ــر  ــی ب ــر مهم ــد تأثی ــص می توان ــرد تخصی رویک
بازیافــت  نتیجه گیــری در مــورد فعالیت هــای 
باشــد. داشــته  پســماندها  ارزش گــذاری  یــا 
بــا   LCA اقتصــاد چرخشــی و بیــن  تقاطــع 
شــرکای  و  مشــتریان  اکوسیســتم  همــکاری 
می شــود.  داده  توســعه  صنایــع  و  ســازمان ها 
لــذا می تــوان اطمینــان حاصــل كــرد کــه مزایــای 
برجســته  امیدوارکننــده  نوآوری هــای  بالقــوه 
می شــوند و هــر ادعایــی در مــورد تأثیــرات محیــط 
ــود و در  ــی می ش ــفاف ارزیاب ــور ش ــتی به ط زیس
نتیجــه دقیقــاً می تــوان وضعیــت پیــش روی 

ــن زد. ــتی را تخمی ــط زیس ــرات محی اث
* شاخص های چرخشی مکمل

اثــرات  ارزیابــی  از  بتوانــد   LCA اگــر  حتــی 

جامعهمقاله

توســعه و رقابــت در صــادرات، ورود بــه بازارهــای 
جهانــی و جــذب ســرمایه های خارجــی بســیار 
به میزان اقتصاد چرخشــی وابســته شــده  اســت. 
همــکاری  شــورای  اعــام  طبــق  به عنوان مثــال 
کنون ۴6 درصد  کشورهای اسامی از سال 2۰۱۰ تا
و  معدنــی  صنعــت  در  خارجــی  ســرمایه گذاران 
بــه  خلیج فــارس  حاشــیه  کشــورهای  فــولادی 
ســمت شــرکت ها و صنایعــی جــذب شــده اند کــه 
اقتصــاد چرخشــی توســعه یافته ای داشــته اند.

2. Life Cycle Cost      3. Social Life Cycle Assessment
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

اجتماعــی(  یــا  )اقتصــادی  زیســت محیطی 
تولیــد محصــول و یــا انجــام خدمــات پشــتیبانی 
از  نشــانه ای  حاضــر  حــال  در  نتایــج  کنــد، 
را  راه حــل  یــک  بــودن«  چرخشــی  »مقــدار 
اقتصــاد  شــاخص های  نمی دهــد.  نشــان 
چرخشــی ایــن شــکاف را پــر می کننــد. ایــن 
چرخشــی  می تواننــد  تكمیلــی  شــاخص های 
بــودن منابــع و جریــان مــواد را در مطالعــات 
شــاخص های  کننــد.  اندازه گیــری   LCA
شناخته شــده عبارت انــد از: شــاخص چرخــش 
مــواد )MCI۴( و شــاخص های انتقــال چرخشــی 
)CTI۵( کــه توســط شــورای تجــارت جهانــی 
اســت. شــده  ایجــاد  پایــدار  توســعه  بــرای 
رســیده  حداقــل  بــه  خطــی  جریــان   MCI
را  رســیده  حداکثــر  بــه  ترمیمــی  جریــان  و 
و طــول عمــر  ارزیابــی می کنــد  و  مشــخص 
ــن دوره  ــتفاده آن را در ای ــدت اس ــول و ش محص
در نظــر می گیــرد. همچنیــن جریــان مــواد در 
طــول ســاخت و اســتفاده از محصــول مــورد 
بحــث قــرار گرفتــه و به طــور دقیــق وضعیــت 
ــا اســتفاده مجــدد  ــی ی ــواد بازیافت اســتفاده از م
ــد. ــی می کن ــول را بررس ــر محص ــش عم و افزای
هــدف CTI ارزیابی جریــان مواد در داخل مرزهای 
شــرکت، بــه حداقــل رســاندن اســتخراج منابــع و 
مــواد زائــد در ســه  نقطــه مداخلــه کلیــدی اســت:

1. ورودی،
۲. خروجی - پتانسیل بازیابی،

3. خروجی - بازیابی واقعی.
ایــن ســه  نقطــه مداخلــه کلیــدی را می تــوان 
بــا شــاخص های خــاص اندازه گیــری کــرد و 
ــه بســته شــدن و بهینه ســازی  ــد ب نتایــج می توان

ــد. ــک کن ــا کم حلقه ه
در انتهــا کاربردهــای ارزیابــی چرخــه حیــات 
را  چرخشــی  اقتصــاد  توســعه  برنامه هــای  در 
ــر  ــت و در ه ــر داش ــاس در نظ ــوان در مقی می ت
دســته برنامه هــای مشــخصی را پیــش بــرد:

1. مقیاس محلی،
ــی  ــرای ارزیاب ــی ب ــتانداردهای محل ــاد اس * ایج

ــولات، ــات محص ــه حی چرخ
ــه اســتفاده از  ــع و ســازمان ها ب * تشــویق صنای

ــی، ــواد بازیافت ــاک و م ــای پ فناوری ه
۲. مقیاس استانی،

ارتقــاء فرآیندهــا و  بــه  *  تشــویق صنایــع 
ســبز، فناوری هــای 

*  تعییــن اولویت هــای بازیافــت و مداومــت 
ــف، ــع مختل ــن در صنای ــره تأمی زنجی

3. مقیاس ملی،
* تدویــن سیاســت ها و اســتانداردهای ملــی 

ــات، ــه حی ــی چرخ ــرای ارزیاب ب
زمینــه  در  توســعه  و  تحقیــق  از  حمایــت   *

بازیافــت. و  پــاک  فناوری هــای 

راه‌پیش‌رو
ــی  ــاد چرخش ــول اقتص ــری اص ــت به کارگی اهمی
روبه جلــو  راه  می شــود.  ضروری تــر  روزبــه روز 
توســعه مشــترک معیارهــای مؤثــر و عملــی قابــل 
ــودن   اجــرا اســت کــه به طــور شــفاف چرخشــی ب
و پایــداری محصــولات و خدمــات را گــزارش 
می کنــد. ازایــن رو مدل هــای ارزیابــی چرخــه 
حیــات اصلی تریــن روش بــرای انجــام ایــن 

ــور اســت. منظ
متأســفانه در اســتان كرمــان تاکنــون صنایــع 

بــه انجــام مطالعــات ارزیابــی چرخــه حیــات 
ــاد  ــتا اقتص ــن راس ــته اند و در همی ــی نداش توجه
ــه  ــدون برنام ــف و ب ــیار ضعی ــز بس ــی نی چرخش
ــا توجــه بیشــتر  ــا ب ــد اســت ت ــوده اســت. امی ب
ــتان در  ــت اس ــا وضعی ــن مقوله ه ــه ای ــع ب صنای
زمینــه شــاخص های محیــط زیســتی،  اقتصــادی 
ــن  ــتی ای ــه بایس ــد. البت ــود یاب ــی بهب و اجتماع
موضــوع را در نظــر داشــت كــه صنایــع در برخــی 
اســتان های  در  خصوصــاً  كشــور  اســتان های 
تهــران، خوزســتان، مركــزی و اصفهــان اقــدام بــه 
توســعه مدل هــای ارزیابــی چرخــه حیــات بــرای 
محصــولات تولیــدی خــود نموده انــد و همچنیــن 
ریاســت  علمــی  نهــاد  ماننــد  ســازمان هایی 
ــت  ــتاندارد و محیط زیس ــازمان اس ــوری، س جمه
ــعه  ــرای توس ــی ب ــزی و اقدامات ــور برنامه ری كش
برچســب گذاری های  و  چرخشــی  اقتصــاد 
شــروع   )Eco-labeling( زیســتی  محیــط 
ــد و در آینــده نزدیــك رقابــت قابل توجهــی  کرده ان
در ایــن حــوزه بیــن محصــولات تولیــدی در كشــور 
شــكل خواهــد گرفــت. بایســتی ایــن نكتــه را هــم 
در نظــر داشــت كــه توســعه و رقابــت در صــادرات، 
ورود بــه بازارهــای جهانــی و جــذب ســرمایه های 
ــی  ــاد چرخش ــزان اقتص ــه می ــیار ب ــی بس خارج
طبــق  به عنوان مثــال  اســت.  شــده   وابســته 
ــلامی از  ــورهای اس ــكاری كش ــورای هم ــلام ش اع
ســال ۲۰1۰ تاکنــون ۴6 درصــد ســرمایه گذاران 
خارجــی در صنعــت معدنــی و فــولادی كشــورهای 
حاشــیه خلیج فــارس بــه ســمت شــرکت ها و 
صنایعــی جــذب شــده اند كــه اقتصــاد چرخشــی 

داشــته اند. توســعه یافته ای 
نقــش مدیــران و کارشناســان صنایــع در ایــن 
بایــد  آن هــا  اســت.  حیاتــی  بســیار  زمینــه 
توســعه  بــه  ویــژه ای  توجــه  اول  مرحلــه  در 
طرح هــای ارزیابــی چرخــه حیــات و اقتصــاد 
بــه  و ســپس  یكدیگــر  بــا  تــوأم  چرخشــی 
چرخــه  ارزیابــی  داده هــای  دقیــق  ارزیابــی 
سیاســت های  و  برنامه هــا  تدویــن  و  حیــات 
ــته  ــی داش ــاد چرخش ــعه اقتص ــرای توس ــر ب مؤث
باشــند. همچنیــن، آگاهــی از فناوری هــای نویــن، 
ــداوم  ــعه م ــع و توس ــش از مناب ــتفاده اثربخ اس
نقــش  محیط زیســت  از  حفاظــت  زمینــه  در 

بســزایی در موفقیــت ایــن برنامه هــا دارد. 

4. Material Cycle Index      5.Cycle Transfer Indices
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ــفانه  ــا متأس ــد؛ ام ــدون جایگزینن ــش ب ــت گاه های حیات بخ ــت و زیس ــتم های طبیع ــا در اکوسیس تالاب ه
ــد. ــد تخریــب را به ســرعت طــی می کنن ــاد، رون ــا تحمــل صدمــات زی امــروزه ب

تــالاب جازموریــان بــا وســعت 1۰۸ هــزار هکتــار مربــع در حوضــه آبریــز جازموریــان در مــرز اســتان های کرمــان و 
سیســتان و بلوچســتان قــرار گرفتــه اســت. امیــر حمــزه درخشــانی، مســئول دبیرخانــه مدیریــت زیســت بومــی 
تالاب هــای اســتان کرمــان بــا یــادآوری ایــن نکتــه کــه بنــا بــه اعــلام برخــی منابــع، ارزش اکولوژیــک تالاب هــا 1۰ 
برابــر جنگل هــا و ۲۰۰ برابــر زمین هــای زراعــی اســت، به ســؤال های مــا در زمینه ارزش هــای اکولوژیکــی، اقتصادی، 
اجتماعــی و فرهنگــی تــالاب جازموریــان و رونــد تخریــب و زمینه هــای جلوگیــری از نابــودی آن پاســخ داده اســت.

کرمان گفت و گو با »امیرحمزه درخشانی« مسئول دبیرخانه مدیریت زیست بومی تالاب های استان 

تالاب جازموریان
کشور یک عامل پیدایش و پایداری چند هزارساله حیات در پهنه جنوب شرق 

در‌مــورد‌ارزش‌اکولوژیکــی‌تــالاب‌جازموریان‌
مناطــق‌ جغرافیایــی‌ حیــات‌ در‌ آن‌ نقــش‌ و‌
پیرامونــی‌چــه‌توضیحاتــی‌ارائــه‌می‌نماییــد؟

در  هســتند کــه  اکوسیســتم هایی  تالاب هــا   
طبیعــت کارکردهــای اکولوژیــک فراوانــی دارنــد و 
بــر اســاس اعــلام برخــی منابــع، ارزش اکولوژیک 
ــر زمین هــای  ــر جنگل هــا و ۲۰۰ براب آن هــا 1۰ براب
زراعــی اســت کــه از آن جملــه می تــوان بــه 
ــت  ــرل و تثبی ــه آب، کنت ــرل ســیلاب، تصفی کنت
ــی  ــش گیاه ــاد پوش ــار، ایج ــای گردوغب کانون ه
و تأمیــن هــوای مطبــوع، زادوولــد گونه هــای 
جانــوری و پرنــدگان مهاجــر، حفــظ ذخایــر ژنــی 
و ... اشــاره نمــود. تــالاب جازموریــان بــا وســعت 
1۰۸ هــزار هکتــار بیــن اســتان های کرمــان و 
واقــع گردیــده کــه  بلوچســتان  و  سیســتان 
ــداری  ــش، پای ــل پیدای ــن عوام ــی از مهم تری یک
ــال  ــزار س ــد ه ــول چن ــات در ط ــتمرار حی و اس
گذشــته در پهنــه جنــوب شــرق کشــور بــه شــمار 
ــری در  ــل قرارگی ــه دلی ــالاب ب ــن ت ــی رود. ای م
منطقــه گــرم و خشــک تأثیــر بســزایی در تعدیــل 
ــع  ــت جوام ــت زیس ــت و کیفی ــوا، معیش آب وه
ــر  ــن ام ــه ای ــه دارد ک ــاکنین منطق ــی و س محل
ــی متعــددی  ــز جمعیت ــد آمــدن مراک باعــث پدی
در محــدوده تــالاب گردیــده اســت کــه هــر 
ــالاب  ــای ت ــد و کارکرده ــه ای از فوای ــک به گون ی

منتفــع می گردنــد. و  بهره منــد 

‌لطفــاً‌در‌زمینــه‌ارزش‌هــا‌و‌اثــرات‌اقتصــادی‌
و‌اجتماعــی‌تــالاب‌جازموریــان‌توضیــح‌دهیــد؟‌

ــی  ــان زندگ ــوزه جازموری ــری در ح ــت کثی جمعی
ــد  ــزاق می کنن ــداری ارت ــاورزی و دام و از راه کش
ــادی،  ــای اقتص ــی از قطب ه ــه یک ــن منطق و ای
محســوب  کشــور  گردشــگری  و  کشــاورزی 
ــه  ــی خــاص منطق می شــود. شــرایط آب و هوای
ــه آب  ــیل هایی ازجمل ــود پتانس ــن وج و همچنی
ــکان کشــت در  ــز و ام شــیرین، خــاک حاصلخی
ــه  ــت ک ــده اس ــث گردی ــال باع ــول س ــام فص تم
ــاز  ــن نی ــه لحــاظ تأمی ــالاب ب اراضــی حاشــیه ت
داخلــی و خارجــی بــه محصــولات کشــاورزی 
صیفی جــات،  جالیــزی،  محصــولات  ازجملــه 
غــلات، مرکبــات، نخیــلات، گیاهــان دارویــی، 
اهمیــت  و  ارزش  از   ... و  علوفــه ای  گیاهــان 
بالایــی برخــوردار باشــد. تــالاب جازموریــان یکــی 

ــیرین  ــی آب ش ــای فصل ــیع ترین تالاب ه از وس
ــالای  ــای ب ــه دم ــه ب ــا توج ــه ب ــوده ک ــور ب کش
منطقــه و به تبــع آن تبخیــر زیــاد )بیــش از 
۴6۰۰ میلی متــر در ســال( در ســال های آبــی 
نرمــال و پــر بــارش معمــولاً از اواســط اســفندماه 
ــاه دارای  ــی خردادم ــر اردیبهشــت و گاه ــا اواخ ت
ســال خشــک  ماه هــای  دیگــر  و  اســت  آب 
می باشــد. مرتــع تــالاب جازموریــان بــا مســاحت 
اســتان  مرتــع  بزرگ تریــن  هکتــار  هــزار   ۵۸
ــی  ــای گیاه ــان محســوب می شــود و گونه ه کرم

جامعهگفت وگو



| شـماره 19 | پاییز 1402 |

120

اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

آن شــامل گونه هــای یک ســاله خوش خــوراک 
هســتند کــه در فصــل ســال های پــر بــارش 
ــن  ــد؛ همچنی ــتفاده می کنن ــا اس ــا از آن ه دام ه
ــی و  ــور ایران ــز، که ــه گ ــر ازجمل ــی دیگ گونه های
ــه اســتفاده  می شــوند.  ــوان علوف ــچ هــم به عن قی
بــه  می تــوان  تــالاب  کارکردهــای  دیگــر  از 
اشــاره  منطقــه  گردشــگری  و  صنایع دســتی 
نمــود کــه ریشــه در فرهنــگ و تمــدن کهــن ایــن 
ــر  ــر تغیی ــال های اخی ــا در س ــرزمین دارد، ام س
شــرایط اقلیمــی و خشکســالی های متمــادی 
و  خودســرانه  دســت اندازی های  همچنیــن   و 
ــای  ــر چاه ه ــل حف ــالاب از قبی ــه ت ــی ب غیراصول
غیرمجــاز در حــوزه آبریــز )بالــغ بــر 1۰ هــزار 
چــاه(، چــرای بی رویــه، قطــع درختــان، شــکار و 
ــه  ــمند را ب ــالاب ارزش ــن ت ــات ای ــد و ... حی صی
ــه  ــودن رودخان ــاری نب ــه اســت. ج ــر انداخت خط
ــان  ــالاب جازموری ــدن ت ــک ش ــل رود و خش هلی
باعــث کاهــش ســطح آب ســفره های زیرزمینــی، 
افزایــش گردوغبــار و نیــز کمبــود آب در مصــارف 
ــن  ــن رفت ــداری، از بی ــاورزی و دام ــرب، کش ش
ــت  ــر باف ــوری، تغیی ــی و جان ــتم گیاه اکوسیس
پوشــش  رفتــن  بیــن  از  خــاک،  شــوری  و 
ــه  ــان و در ادام ــالاب جازموری ــع ت گیاهــی و مرات
ــکلات  ــاد مش ــان و ایج ــزارع و درخت ــودی م ناب
ــی،  ــای تنفس ــش بیماری ه ــه افزای ــر ازجمل دیگ

افزایــش مشــاغل غیرقانونــی ماننــد قاچــاق 
ســوخت و مــواد مخــدر، مهاجــرت و ... در منطقــه 
ــالاب  ــن ت ــه ای ــی ک ــذا از آنجای ــت. ل ــده اس ش
ارزشــمند در تمامــی ابعــاد اجتماعــی، فرهنگــی، 
لازم  می گــذارد،  تأثیــر  سیاســی  و  اقتصــادی 
ــح  ــای صحی ــت ها و برنامه ریزی ه ــت سیاس اس
ــه کار  ــا ارزش ب ــن اکوسیســتم ب ــرای حفــظ ای ب

ــود. ــه ش گرفت

‌چــه‌نقشــی‌بــرای‌ایــن‌تــالاب‌از‌نظــر‌جایــگاه‌
ــه‌ ــی‌منطق ــراث‌فرهنگ ــی‌از‌می ــوان‌بخش آن‌به‌عن

متصــور‌اســت؟

 همان طــور کــه بیــان شــد حیــات و تمــدن 
بشــری در حوضــه آبریــز تــالاب جازموریــان 
و هلیــل رود به عنــوان شــاهرگ حیاتــی ایــن 
تــالاب قدمتــی چنــد هــزار ســاله دارد. به طــوری 
ــزاران  ــالاب طــی ه ــن ت ــات ای ــات و مم ــه حی ک
ــودی  ــا ناب ــدن و ی ــود آم ــه وج ــث ب ــال باع س
تمدن هــای مختلفــی گردیــده اســت کــه از ایــن 
ــت در حاشــیه  ــدن جیرف ــه تم ــوان ب ــان می ت می
هلیــل رود بــا قدمــت 3 هــزار ســال قبــل از میــلاد 
و تمــدن مــارز و قلعــه گنــج در حوضــه تــالاب بــا 
ــلاد اشــاره  ــل از می ــزار ســال قب ــت ۴-3 ه قدم
نمــود. تبلــور زیبایــی برگرفتــه از تــالاب را می توان 
در پوشــش مردمــان، صنایع دســتی و زندگــی 
جوامــع محلــی حاشــیه تــالاب مشــاهده کــرد. در 
ــوان از آن  ــالاب می ت ــری ت ــا و آبگی ــورت احی ص
به عنــوان اکوتوریســم در صنعــت گردشــگری نیــز 

اســتفاده نمــود.

ــه‌ ــان،‌حقاب ــز‌جازموری ــوزه‌آبری ــورد‌ح ‌در‌م
محیــط‌زیســتی‌تــالاب‌و‌چگونگــی‌دریافــت‌

می‌نماییــد؟  ارائــه‌ نقطه‌نظــری‌ آنچــه‌
ــان  ــالاب جازموری ــی ت ــاز آب مطالعــات تعییــن نی
توســط اداره کل محیط زیســت اســتان انجــام 
اختیــار شــرکت ســهامی آب منطقــه ای  و در 
ــور  ــه مذک ــه اســت. در مطالع ــرار گرفت ــتان ق اس

حــوزه  در  قرارگیــری  و  آبریــز  حوضــه  گســتردگی 
و  سیســتان  و  کرمــان  اســتان  دو  سیاســی 
ترجمان هــای  نگــری  بخشــی  بلوچســتان، 
در  محلــی  جوامــع  دخالــت  عــدم  دولتــی، 
وجــود  عــدم  دولتــی،  تصمیم گیری هــای 
تــالاب،  حوضــه  در  قــوی  ســمن های 
ذینفعــان  و  بهره بــرداران  آینده نگــری  عــدم 
و  آب  منابــع  بــه  اشــتغال  زدن  گــره  تــالاب، 
احیــاء  رونــد  کــه  اســت  گردیــده  باعــث   ...
شــود.  روبــه رو  مشــکاتی  بــا  حفاظــت  و 
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ــالی  ــال و ترس ــالی، نرم ــناریوی خشکس ــه س س
بــرای تعییــن حقابــه در نظــر گرفتــه شــده 
ــن اســاس شــرکت ســهامی  ــر همی ــه ب اســت ک
آب منطقــه ای اســتان بســته بــه شــرایط آبــی و 
ــای  ــیر رودخانه ه ــع در مس ــدهای واق ــر س ذخای
ــه  ــه رهاســازی حقاب ــدام ب ــالاب اق ــه ت ــی ب منته
می نمایــد. بــا توجــه بــه فاصلــه زیــاد ســد 
جیرفــت از تــالاب، بهره برداری هــای غیرمجــاز 
ــه  ــه بســتر ب ــوذ ب ــه و نف ــال حقاب در مســیر انتق
ــث  ــر و ... باع ــنی آن، تبخی ــاختار ش ــاظ س لح
گردیــده اســت کــه حقابــه رهــا شــده بــه تــالاب 
نرســیده و یــا بــه مقــدار بســیار ناچیــز بــه تــالاب 

ــد.  برس

‌معضــلات‌ناشــی‌از‌رونــد‌نابــودی‌ایــن‌
تــالاب‌چیســت‌و‌چــرا‌نهادهــای‌محیــط‌زیســتی‌
ــوزه‌آن‌ ــت‌ح ــالاب‌و‌محیط‌زیس ــته‌اند‌از‌ت نتوانس

ــد؟  ــت‌کنن صیان
تــالاب هامــون جازموریــان یکــی از حســاس ترین 
اکوسیســتم های موجــود در جنــوب شــرق کشــور 
می باشــد کــه بــا توجــه بــه ماهیــت فصلــی بــودن 
ــتقیم  ــه مس ــای آن رابط ــری و احی ــالاب، آبگی ت
و ســیلاب های فصلــی حوضــه  بارش هــا  بــا 
ــطح  ــان مس ــالاب جازموری ــتر ت ــز دارد. بس آبری
ــه  ــن آب ورودی ب ــه کمتری می باشــد به طــوری ک
تــالاب در ســطح وســیعی از آن بخــش می گــردد. 
علــی ایحــال احــداث ســدهای بمپــور و جیرفت و 
تغییــرات بــه وجــود آمــده در مســیر رودخانه هــا 
و آبراهه هــای منتهــی بــه تــالاب جازموریــان، 
انتقــال آب از سرچشــمه های تــالاب بــه خــارج از 
ــای  ــه از آب ه ــرداری بی روی ــز، بهره ب حوضــه آبری
ســطحی و زیرزمینــی بــرای مصــارف کشــاورزی، 
توســعه اراضــی کشــاورزی، نبــود الگــوی کشــت 
مناســب و کاشــت محصــولات پــرآب، مشــکلات 
ــه  ــالای حوض ــر ب ــتی و تبخی ــادی و معیش اقتص
بــر رونــد خشــکیدگی و تخریــب تــالاب ســرعت 
خشــکیدگی  معضــلات  از  اســت.  بخشــیده 
آب هــای  افــت ســطح  بــه  تــالاب می تــوان 
ــالاب، کاهــش  ــوژی ت ســطحی، تغییــر در مورفول
ــاک و  ــش فرســایش خ ــی، افزای پوشــش گیاه
ــالاب،  ــتر ت ــار در بس ــی گردوغب ــای بحران کانون ه
بیــکاری،  و  فقــر  روان،  ماســه های  هجــوم 

مهاجــرت جمعیــت، کاهــش امنیــت، تغییــر 
مســیر مهاجــرت پرنــدگان زمســتان گــذران، 
اشــاره   ... و  تنفســی  بیماری هــای  افزایــش 

نمــود. 
در  قرارگیــری  و  آبریــز  حوضــه   گســتردگی 
ــتان  ــان و سیس ــتان کرم ــی دو اس ــوزه سیاس ح
ترجمان هــای  نگــری  بخشــی  بلوچســتان،  و 
در  محلــی  جوامــع  دخالــت  عــدم  دولتــی، 
وجــود  عــدم  دولتــی،  تصمیم گیری هــای 
عــدم  تــالاب،  حوضــه  در  قــوی  ســمن های 
تــالاب،  ذینفعــان  و  بهره بــرداران  آینده نگــری 
گــره زدن اشــتغال بــه منابــع آب و ... باعــث 
ــا  ــاء و حفاظــت ب ــد احی ــه رون ــده اســت ک گردی

مشــکلاتی روبــه رو شــود. 

و  جازموریــان  تــالاب  احیــای کامــل  زمینــه 
چیســت؟  آن  کامــل  نابــودی  از  جلوگیــری 
جامــع  مدیریــت  برنامــه  راســتا  همیــن  در 
حــوزه آبریــز تــالاب جازموریــان بــا حضــور کلیــه 
ذینفعــان، بهره بــرداران و ترجمان هــای مرتبــط 
ــتان های  ــزی اس ــورای برنامه ری ــن و در ش تدوی
تصویــب  بلوچســتان  و  سیســتان  و  کرمــان 
ــا اجــرای برنامــه  ــد اســت ب ــده اســت. امی گردی
مذکــور گام مهمــی در جهــت احیــای تــالاب 
ــات  ــت اقدام ــر اس ــه ذک ــود. لازم ب ــته ش برداش
ــازمان  ــوی س ــه از س ــای مجدان لازم و پیگیری ه
حفاظــت محیط زیســت جهــت ثبــت ایــن تــالاب 
ارزشــمند در کنوانســیون رامســر در دســت اقــدام 

اســت. 

 عکس ها: ابوذر احمدی زاده 
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کارکردها عقلانیت و توسعه؛ ضرورت ها و 

مقدمه
اندیشــه  در  دیربــاز  از  خــردورزی  و  عقلانیــت 
ــوده  ــوردار ب ــته ای برخ ــگاه برجس ــفه از جای فلاس
اســت. ادیــان توحیــدی نیــز بــر خــردورزی تأکیــد 
ــر  ــی ام ــگل، شــکل منطق ــاور ه ــه ب ــد. ب می کردن
ــت  ــول اســت و حقیق ــان صــورت معق ــی، هم کل
ذات چیزهــا در صــورت معقولشــان هســتی پیــدا 
ــا  ــد شناس ــول، واح ــورت معق ــن ص ــد. ای می کن
ــا در  ــول تنه ــورت معق ــت. ص ــده اس و تعیین کنن
شناســای اندیشــه ورز وجــود دارد )مارکــوزه، 139۲: 
1۴۲-1۴6(. هــگل، خــرد را حاکــم بــر جهــان 

)171 )مارکــوزه، 139۲:  می دانــد 
در اندیشــه جامعــه شناســان نیــز عقلانیت به ســان 
مفهومــی محــوری مــورد توجــه اســت. ماکــس وبر 
جامعه شــناس شــناخته شــده آلمانــی در آثــار خود 
بویــژه اخــلاق پروتســتانی و روحیــه ســرمایه داری 
)وبــر، 1۴۰۰( و اقتصــاد و جامعــه )وبــر، 1399( راز 
ــی و دســتیابی  ــه غرب ــز پوســت اندازی جامع و رم
بــه رونــق و شــکوفایی اقتصــادی را حســابگری و 
ــره  ــت از چه ــذر عقلانی ــت. از رهگ ــت دانس عقلانی
و کنش هــای  شــده  زدایــی  افســون  جوامــع 
ــرای  ــده ب ــون های بازدارن ــن افس ــی جایگزی عقلان

ــی انســانی می شــود. ــود زندگ بهب
ــه و  ــه در ســطح میان ــی ک ــش عقلان ــه گزین نظری
ــی  ــادی و اجتماع ــار اقتص ــل رفت ــه تحلی ــرد ب خ
می پــردازد، نمونــه دیگــری از اهمیــت عقلانیــت در 
نظریه هــای اجتماعــی اســت. اندیشــمندانی چــون 
کلمــن )1997( و هکتــر )1997( بــه ایــن موضــوع 
پرداخته انــد. نظریــه کنــش پارســونز )19۵1( و 
متغیرهــای الگویــی وی )196۰(، به خوبی رویارویی 
ــه  ــی ک ــی و غیرعقلان دو دســته ویژگی هــای عقلان
ــه توســعه مداری و دوری از توســعه  ــب ب ــه ترتی ب

ــت. ــان داده اس ــوند را نش ــر می ش منج
ــه اینکــه توســعه از رهگــذر اندیشــه ها  ــا توجــه ب ب

ــن  ــود، در ای ــدار می ش ــی پدی ــای عقلان و کنش ه
ــت و  ــد عقلانی ــی پیون ــی و چگونگ ــتار چرای نوش
ــن  ــه ای ــرد و ب ــرار می گی ــل ق ــورد تحلی توســعه م
پرســش پرداختــه می شــود کــه چــه ضرورت هــای 
مفهومــی و کــرداری در پیونــد توســعه و عقلانیــت 
وجــود دارد؟ توســعه و عقلانیــت چگونه بــا یکدیگر 

ــند؟ ــی می رس ــه هم افزای ــده و ب ــوار ش همج

دلایل‌اهمیت‌عقلانیت‌برای‌توسعه
بــه دلایــل زیــر عقلانیــت بــرای توســعه ضــرورت و 
اهمیــت دارد و بخــش جدایی ناپذیــر از آن اســت:

1- توســعه از نظــر تاریخــی برآمــده از گــذار مهمــی 
اســت کــه در آن بشــر رویکــرد و بینــش نوینــی بــه 
خــود، کلیــت جهــان هســتی و محیــط اجتماعــی 
زیســت بوم خویــش بــه دســت آورد. ایــن بینــش 
نــو، آمیختــه بــا آگاهــی و عقلانیــت مدرنــی اســت 
کــه بــه بازاندیشــی ایســتارهای بشــر و آرمان هــای 
وی پرداخــت. بــه تعبیــر وبــر، در رویکــرد مــدرن، 
 ،)1۴۰۰ )وبــر،  یافــت  محوریــت  افســون زدایی 
اگرچــه وبــر در فــرازی دیگــر در کنــار دســتاوردهای 
پســندیده مدرنیتــه و دیوانســالاری برآمــده از 
رویکــرد عقلانــی مــدرن، ناخوشــایندی  های آن 

  ‌دکتر‌اصغر‌میرفردی
عضو هیئت علمی گروه جامعه شناسی دانشگاه شیراز

ــوزر،  ــود )ک ــی نم ــن ارزیاب را به ســان قفــس آهنی
136۸(. نــگاه عرفــی، ســوژگی انســان بــرای 
ــر در آن را در  ــی و تغیی ــان اجتماع ــی جه بازخوان

پــی داشــت.
اولویت هــا،  اهــداف،  زمینــه  در  توســعه   -۲
و  کارگــزاران  و  کنشــگران  ابزارهــا،  برنامه هــا، 
چنــد  از  انتظــار  مــورد  پیامدهــای  همچنیــن 
ویژگــی بنیادیــن برخــوردار اســت: دانش محــوری، 
ــوری،  ــت مح ــی، کیفی ــته محوری، واقع بین شایس
عدالت محــوری،  انســان گرایی،  اخلاق محــوری، 
ــا  ــا ب ــن ویژگی ه ــه ای ــدی. هم ــدی و کارآم روزآم
ــتنی  ــد ناگسس ــی پیون ــش عقلان ــت و کن عقلانی
دارنــد و بــدون نــگاه عقلانــی بــه جامعــه انســانی، 
برنامه هــا و فعالیت هــا بــرای بهبــود کیفیــت 
زندگــی انســانی، نمی تــوان چنیــن ویژگی هایــی را 
در جامعــه و رویدادهــای توســعه ای تجربــه نمــود.

توسعه‌و‌عقلانیت‌از‌نگاه‌ابزاری‌تا‌رویکرد‌فرایندی
اقتصــادی کلاســیک  و  اجتماعــی  اندیشــه  در 
ــش  ــر )1399(، اندیشــه و کن ــدگاه وب ــژه در دی بوی
عقلانــی، ســازوکار و یــا بــه زبــان ســاده تر ابــزاری 
بــرای شــکوفایی اقتصــادی شــناخته می شــد. 

توســعه در زمینــه اهــداف، اولویت هــا، برنامه هــا، 
همچنیــن  و  کارگــزاران  و  کنشــگران  ابزارهــا، 
گــی  ویژ چنــد  از  انتظــار  مــورد  پیامدهــای 
دانش محــوری،  اســت:  برخــوردار  بنیادیــن 
محــوری،  کیفیــت  واقع بینــی،  شایســته محوری، 
عدالت محــوری،  انســان گرایی،  اخاق محــوری، 
بــا  گی هــا  ویژ ایــن  همــه  کارآمــدی.  و  روزآمــدی 
گسســتنی  نا پیونــد  عقانــی  کنــش  و  عقانیــت 
دارنــد و بــدون نــگاه عقانــی بــه جامعــه انســانی، 
برنامه هــا و فعالیت هــا بــرای بهبــود کیفیــت زندگــی 
در  را  گی هایــی  ویژ چنیــن  نمی تــوان  انســانی، 
نمــود. تجربــه  توســعه ای  رویدادهــای  و  جامعــه 
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ــو،  ــه این س ــتم ب ــرن بیس ــی ق ــای پایان از دهه ه
کنــش و اندیشــه عقلانــی تنهــا ابــزار توســعه 
شــناخته نمی شــود، بلکــه خــود، هــدف فراینــدی 
تکوینــی در زیســت انســانی اســت. برجســته  
ــی  ــدی تکوین ــادی و فراین ــای نه ــدن رویکرده ش
ــا  ــه بخش ه ــت را در هم ــت عقلانی ــعه، اهمی توس
و گذارهــای زندگــی انســانی بیشــتر کــرده اســت. 
در ایــن رویکردهــا، بویــژه آنجــا کــه بــر مشــارکت 
مــردم و ذینفعــان محلــی، توســعه محلــی و 
ــت،  ــود، عقلانی ــد می ش ــی تأکی ــعه اجتماع توس
روح مطلوبــی اســت کــه در همــه بخش هــای 
ــردن  ــار ک ــی رفت ــود عقلان ــی حضــور دارد. خ زندگ
ــان  ــی از آرم ــش مهم ــیدن، بخ ــی اندیش و عقلان
ــعه  ــه توس ــان ب ــن آرم ــه ای ــت، اگرچ ــعه اس توس
ــگاه  ــن ن ــا ای ــاند. ب ــاری می رس ــد آن ی و بازتولی
نهــادی و تکوینــی، عقلانیــت در بخش هــای مهــم 
ــعه  ــاز توس ــود و زمینه س ــری می ش ــه پیگی جامع

بــا آن هم افزایــی می کنــد.  می شــود و 

توسعه‌و‌زیست‌عقلانی
ــهروندان  ــی ش ــردار عقلان ــت و ک ــا زیس ــعه ب توس
ــود.  ــد می ش ــود و بازتولی ــدار می ش ــا پدی و نهاده
نقــش و جایــگاه عقلانیــت در  بــه  اینجــا  در 
بخش هــای مهــم جامعــه پرداختــه می شــود.
دوران  در  همچنــان  خانــواده  عقلانــی:  خانــواده 

ــرورش،  ــرای پ ــی ب ــاد اجتماع ــن نه ــدرن مهم تری م
جامعه پذیــری، نظــارت اجتماعی، پشــتیبانی و هدایت 
اجتماعــی افــراد جامعــه اســت. خانواده  ای که زیســت 
آگاهانــه و عقلانــی داشــته باشــد، زمینه ســاز تربیــت 
ــی  ــا زیســت عقلان ــده ب کنشــگرانی اســت کــه در آین
ــود.  ــد ب ــوب خواهن ــش، بسترســاز توســعه مطل خوی
ــای  ــی در گام نخســت در خانواده ه ــهروندان عقلان ش
می یابنــد. پــرورش  دانایی محــور  و  عقلانــی 
آمــوزش عقلانــی: کاربــرد دو واژه آمــوزش و عقلانی، 
شــاید از نظــر هستی شــناختی پرســش برانگیز 
باشــد، ولــی از آنجائــی کــه گاهــی آمــوزش از 
کیفیــت ســازنده ای برخــوردار نیســت و بــه دلیــل 
نــگاه ابــزاری بــه آن بــه جایــگاه نمادیــن فروکاســته 
ــر کارآمــدی آمــوزش  ــرای پافشــاری ب می شــود؛ ب
ــی  ــود ایســتار و کردارهــای عقلان در افزایــش و بهب
می تــوان چنیــن عباراتــی را بجــا و کاربردپذیــر 
ــرد  ــوزش کارک ــه آم ــگاه، اگرچ ــن ن ــا ای دانســت. ب
عقلانــی هستی شناســانه ای دارد، امّــا واقعیــت 
آمــوزش در همــه جامعه هــا از چنیــن انتظــار 
هستی شناســانه ای پیــروی نمی کنــد. آموزشــی 
می توانــد زمینه ســاز و بهبوددهنــده ایســتارها و 
ــانی  ــرمایه انس ــد و س ــعه ای باش ــای توس کرداره
ــرورش  ــعه را پ ــه توس ــتیابی ب ــرای دس ــد ب توانمن
محتــوا،  برنامه هــا،  اهــداف،  در  کــه  دهــد 
ســازماندهی و رویکــرد مدیریتــی آن، عقلانیــت 

ــد. ــته باش ــود داش ــی وج ــی و عمل ذات
ســبک زندگــی عقلانــی: از دیربــاز شــیوه و ســبک 
اندیشــه ورزان  توجــه  مــورد  مطلــوب  زندگــی 
و حکیمــان بــوده اســت. در اندیشــه فلاســفه 
کلاســیک و همچنیــن اندیشــمندان ســده های 
عقلانــی  زیســت  روشــنگری،  دوران  و  میانــی 
مــورد توجــه بــوده اســت. آرمانشــهرهایی کــه 
توســط اندیشــمندان و فلاســفه ای چــون افلاطــون، 
ــد،  ــی می ش ــی  معرف ــدس و فاراب ــتین مق اگوس
نمونــه ای از اجتماع هــا و جوامــع بــا ســبک زیســت 
آرمانــی بــود. در اندرزنامه هایــی کــه شــاهان بــرای 
ــدان خــود به جــا می گذاشــتند،  جانشــینان و فرزن
همچــون قابوســنامه )عنصرالمعالی، 1۴۰۰(، ســبک 
ــانی نشــان داده می شــد. ــوب و انس ــی مطل زندگ
در دوران معاصــر، ســبک زندگــی در ســطح فــردی 
اجتماعــی،  اقتصــادی،  ابعــاد  در  اجتماعــی  و 
فرهنگــی و ســلامت بــه گونــه تخصصــی و علمــی 
مــورد توجــه متخصصــان و اندیشــمندان قــرار 
ــده در  ــنهاد ش ــی پیش ــبک های زندگ ــت. س گرف
ــا  ــوار ب گذشــته های دور و در دوران معاصــر، همج
معیارهــای عقلانــی و انســانی بــوده و هســتند. از 
ــدی اســت  ــد بع ــده چن ــه توســعه پدی ــی ک آنجای
)تــودارو، 136۸(، بــا همــه جنبه هــای زندگــی 
ــب و  ــی مناس ــبک زندگ ــد دارد و س ــانی پیون انس
همبســته بــا توســعه، بــر پایــه ملاک هــای عقلانــی 
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ــن اســت. ــف و تبیی ــل تعری قاب
فرهنــگ عقلانــی: فرهنــگ دامنــه گســترده ای 
دارد و همــه دســتاوردهای مــادی و غیرمــادی 
ــگ  ــرد. در اینجــا، منظــور فرهن بشــر را در برمی گی
ــر  ــم ب ــای حاک ــتارها و نگرش ه ــادی و ایس غیرم
ــده رفتــار و کنــش  جامعــه اســت کــه جهــت دهن
ــودن  ــا دارا ب ــن بخشــی ب شــهروندان اســت. چنی
ــی را در  ــد روح عقلان ــی می توان ــای عقلان ویژگی ه
جامعــه بگســتراند. نظــام جامعه پذیــری، آموزشــی 
ــر پارســونز  ــه تعبی ــه ب و فعالیت هــای فرهنگــی ک
نظام هــای  خــرده  بــرای  را  اطلاعــات   ،)19۵1(
گوناگــون جامعــه فراهــم می ســازد، نقــش مهمــی 
در گســترش عقلانیــت در جامعــه دارنــد. جهــت-
گیری هــای ارزشــی افــراد )میرفــردی و همــکاران، 
13۸9( و حتــی جهت گیــری عام گرایانــه آن هــا 
)میرفــردی، 139۸(، نمــودی فرهنگــی اســت کــه 

ــد دارد. ــا ســطح توســعه پیون ب
حکمرانـی عقلانـی: همه بخش های جامعـه در پیوند 
با حکمرانی اند و یا زیربخشـی از آن هسـتند. امروزه 
مفهـوم حکمرانـی خـوب بـا دارا بـودن ویژگی هایـی 
انصـاف،  و  عدالـت  شـفافیت،  کارآمـدی،  چـون 
پاسـخگویی و ... در ادبیات توسـعه کاربرد پرشـماری 
آن  ویژگی هـای  بـا  حکمرانـی  از  این گونـه  دارد. 
تجسـم عقلانیت اسـت و بـدون ویژگی هـای عقلانی 

دسـتیابی بـه آن ناشـدنی اسـت.

جمع‌بندی
مــروری بر شــاخص های توســعه و همچنیــن تاریخ 
تحــولات توســعه ای در کشــورهای توســعه یافته، 
درحال توســعه و توســعه نیافته نشــان می دهــد 
ــت ورزی  ــدازه عقلانی ــکار در ان ــای آش ــه تفاوت ه ک
ــورها  ــن کش ــرد در ای ــه و خ ــطوح کلان، میان در س
ــود  ــع، نب ــلاف مناب ــی، ات ــد. مصرف گرای وجــود دارن
ــه  ــی ب ــالاری، بی توجه ــوری و شایسته س دانش مح
مدیریــت زمــان، ضعــف دوراندیشــی و آینده نگــری 
ضعــف  پیامدهــای  از  علمــی  محاســبات  و 
عقلانیــت اســت. ایــن ویژگی هــا در کشــورهای 
کشــورهای  در  هســتند.  پرشــمار  توســعه نیافته 
ــی  ــردی، اجتماع ــای ف ــعه یافته، جهت گیری ه توس
و ســاختاری بــر پایــه دســتاوردهای علمــی اســت و 
سیاســت های آزمــون و خطــا کــه نمــودی از ضعــف 
عقلانیــت اســت در چرخــه مدیریتــی جامعه بــه کار 

ــود.  ــته نمی ش بس
ــد  ــان می ده ــعه یافته نش ــورهای توس ــه کش تجرب
کــه پیشــگامی آن در توســعه همه جانبــه و پایــدار 
ــی در  ــای عقلان ــا و رویه ه ــه رویکرده ــته ب وابس
ســطوح خــرد، میانــی و کلان جامعــه بــوده اســت. 
عقلانیــت، عنصــر ماهــوی و گوهری توســعه اســت 
و بــدون آن نمی تــوان انتظــار تحــول ســازنده 
داشــت.  توســعه  بــه  بــرای رســیدن جامعــه 
خداونــد در قــرآن کریــم نیــز تحــول ســازنده در هر 
ــی اعضــاء  ــه تحــول درون ــه ای را وابســته ب جامع
ــان ها را  ــیاری انس ــای بس ــد و در فرازه آن می دان
ــن  ــد. چنی ــر می نمای ــت و تدبی ــه عقلانی ــوت ب دع
رویکــردی فرازمانــی و فرامکانــی اســت. عقلانیــت 
ــرای جوامــع جهان ســومی چــون جامعــه  ــژه ب بوی
ایــران کــه نتوانســته اند از منابــع خــدادادی و 
تحــول  بــرای  به خوبــی  انســانی  ســرمایه های 
ــی اســت  ــی حیات ــد، ضرورت ــره  گیرن و توســعه به
و نادیــده گرفتــن آن بازتولیــد توســعه نیافتگی 
در  را  جهانــی  عرصــه  در  بیشــتر  وابســتگی  و 
سیاســت ها،  بازبینــی  داشــت.  خواهــد  پــی 
ــر پایــه  ــع ب اولویت بنــدی آن هــا و تخصیــص مناب
ــی  ــرد عقلان ــش و رویک ــد بین ــا، نیازمن اولویت ه
اســت و بهره گیــری از چنیــن رویکــردی بــرای 

ــت.  ــر اس ــر گریزناپذی ــده بهت آین
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بــا  پیونــد  در  جامعــه  بخش هــای  همــه 
هســتند.  آن  از  زیربخشــی  یــا  و  حکمرانی انــد 
بــودن  دارا  بــا  خــوب  حکمرانــی  مفهــوم  امــروزه 
شــفافیت،  کارآمــدی،  چــون  گی هایــی  ویژ
در  و...  پاســخگویی  انصــاف،  و  عدالــت 
دارد.  پرشــماری  کاربــرد  توســعه  ادبیــات 
آن  گی هــای  ویژ بــا  حکمرانــی  از  این گونــه 
گی هــای  ویژ بــدون  و  اســت  عقانیــت  تجســم 
اســت. ناشــدنی  آن  بــه  دســتیابی  عقانــی 
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حاشیه نشــینی پدیــده ای اســت کــه بعــد از 
ــهرها در  ــعه ش ــا توس ــراه ب ــی هم ــلاب صنعت انق
کشــورهای توســعه یافته و ســپس در کشــورهای 
درحال توســعه گســترش بیشــتری یافتــه اســت. 
ــه  ــروی دافع ــر نی ــر اث ــتر ب ــینان بیش حاشیه نش
خاســتگاه خــود همچــون فقــر و بیــکاری و عوامل 
جــاذب شــهری، از زادگاه خــود کنــده شــده و بــه 
شــهر روی آورده انــد. از آنجــا کــه اکثریــت آن هــا 
ــذب در  ــت ج ــارت لازم جه ــوده و مه ــواد ب بی س
بــازار کار شــهری را ندارنــد، در نتیجــه بــه حاشــیه 
شــهر رانــده می شــوند. حاشــیه ای کــه در آن 
خیابان هــا و کوچه هــا کثیــف و نیمــه ویــران 
بــوده و از نظــم رایــج در بطــن اصلــی شــهر در آن 
ــی،  ــای پژوهش ــم یافته ه ــت. به زع ــری نیس خب
مشــکلات و آســیب های حاشیه نشــینی بــرای 
ــکلات  ــه مش ــار حیط ــوان در چه ــهرها را می ت ش
ــدی  زیســت محیطی، اجتماعــی و فرهنگــی، کالب
ــکلات  ــن مش ــرد. ای ــدی ک ــادی طبقه بن و اقتص
بــه نحــو آزاردهنــده ای حاکمیــت را درگیــر نمــوده 
ــوزه  ــال 1396 در ح ــه در س ــه ای ک ــت؛ به گون اس
ایــران،  در  اجتماعــی  آســیب های  مدیریــت 
حاشیه نشــینی به عنــوان یکــی از اولویت هــای 
پنج گانــه کشــور تعییــن و بــه تأییــد رهبــر 

معظــم انقــلاب رســید.

جغرافیای‌فقر‌و‌حاشیه‌نشینی‌در‌جهان
ــه  ــد ک ــان می ده ــر نش ــی فق ــی جغرافیای بررس
ــر  ــان در ســال های اخی ــاط جه در بســیاری از نق
ــر از  ــئله ای چالش برانگیزت ــه مس ــهری ب ــر ش فق
ــر  ــای فق ــده و مرزه ــل ش ــتایی تبدی ــر روس فق
بــه ســمت حاشــیه شــهرها  بیشــتر  هرچــه 
گســترش یافته اســت. اگرچــه در بســیاری از 
کشــورها، میانــه درآمــد در روســتاها نســبت بــه 

مهاجران اقتصادی و حاشیه نشینی

ــی درصــد  ــر اســت، ول ــان پایین ت شــهرها همچن
ــه  ــر در شــهرها نســبت ب ــر خــط فق جمعیــت زی
ــده ای رو  ــه نحــو فزاین ــوده و ب ــر ب روســتاها بالات
بــه افزایــش اســت. تحلیل هــا همچنیــن نشــان 
می دهــد کــه گرچــه رشــد اقتصــادی، فقــر مطلــق 
ــا  ــه تنه ــا ن ــد؛ ام ــش می ده ــورها کاه را در کش
ــه در  ــده، بلک ــهری نش ــر ش ــش فق ــث کاه باع
ــا رشــد حاشیه نشــینی همــراه  برخــی کشــورها ب

ــوده اســت. ب
ــرعت  ــا س ــت ب ــه دهه هاس ــینی ک ــرخ شهرنش ن
ــوده  اســت، در دهــه جــاری  در حــال افزایــش ب
بــرای اولیــن بــار بــه بــالای پنجــاه درصــد رســید، 
امــا بخــش زیــادی از جمعیــت افــزوده شــده بــه 
شــهرها، به ویــژه در دو دهــه اخیــر و در کشــورهای 
ــده اند و  ــانده ش ــیه کش ــه حاش ــعه ب درحال توس
ــیه  ــر در حاش ــارد نف ــک میلی ــش از ی ــروز بی ام
مناطــق کلان شــهری  در  بخصــوص  و  شــهرها 
زندگــی  لاتیــن،  آمریــکای  و  آفریقــا  آســیا، 
می کننــد. افزایــش فقــر شــهری تــا حــدی بــوده 
اســت کــه اگرچــه در بســیاری از کشــورها میانــه 
ــت،  ــر اس ــان پایین ت ــتاها همچن ــد در روس درآم
ــهرها  ــینی در ش ــر و حاشیه نش ــئله فق ــی مس ول
بســیار چالش برانگیزتــر شــده و درصــد جمعیــت 
ــه روســتاها  ــر خــط فقــر در شــهرها نســبت ب زی

  دکتر‌عبدالحسین‌دانشوری‌نسب
عضو هیئت علمی گروه علوم اجتماعی دانشگاه شهید باهنر 

کرمان

بالاتــر و رو بــه افزایــش اســت. نمــودار شــماره)1( 
میــزان و رشــد فقــر شــهری را در دو دهــه اخیــر 
در آســیای شــرقی و جنوبــی، خاورمیانــه و شــمال 

ــد. ــان می ده ــا نش آفریق
یافتــن  بــرای  جســتجو  در  پژوهشــگران 
افزایــش  توضیــح  بــه  کــه  شــاخص هایی 
و  شــهرها  در  آن  توزیــع  و  حاشیه نشــینی 
قــدم  اولیــن  در  می کنــد،  کمــک  کشــورها 
ــی  ــادی را بررس ــاخص های کلان اقتص ــش ش نق
ــت  ــان داده اس ــات نش ــج تحقیق ــد. نتای کرده ان
ــار  ــا معی ــا ب ــوان تنه ــهری را نمی ت ــر ش ــه فق ک
ــا رشــد  ــاً ب ــی ســنجید؛ حاشیه نشــینی لزوم پول
اقتصــادی رابطــه منفــی نــدارد و رشــد اقتصــادی 
ــز  ــهری نی ــر ش ــش فق ــا افزای ــی ب ــی حت گاه
تحلیل هــا  واقــع،  در  بــوده  اســت.  همــراه 
نشــان می دهنــد کــه دو شــاخص »اشــتغال 
ســایر  از  بهتــر  کــودک«  »کار  و  غیررســمی« 
شــاخص ها )حتــی شــاخص های مربــوط بــه 
در  حاشیه نشــینی  توزیــع  اقتصــادی(  رشــد 

می دهنــد. توضیــح  را  کشــورها 
ــون  ــدود 7 میلی ــد ح ــان می ده ــا نش پژوهش ه

بازآفرینــی  شــرکت  اطاعــات  آخریــن  طبــق 
کرمــان  جمعیــت  از  درصــد   ۴ ایــران،  شــهری 
نفــر حاشــیه نشــینند.  یعنــی ۱۳۳ هــزار و ۸۴۸ 
 ۳ جمعیــت  از  درصــد   ۴ بــر  بالــغ  یعنــی  ایــن 
میلیــون نفــری اســتان حاشیه نشــین اند. بالــغ 
بــار  زیــر  کرمــان  از مســاحت  بــر 6 هــزار هکتــار 
مســاحت  تریــن  بالا کــه  رفتــه  حاشیه نشــینی 
از نظــر مســاحت  کرمــان  کشــور اســت.  کل  در 
دارد. را  کشــور  اول  رتبــه  حاشیه نشــینی 
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نمودر شماره )1(: درصد فقرای شهری نسبت به جمعیت شهرنشین

نفــر )حــدود 3۰ درصــد( از شــاغلین ایرانــی 
بــه کارنــد.  مشــغول  غیررســمی  بخــش  در 
نتایــج تحقیقــات همچنیــن نشــان می دهــد 
ــلات  ــه تحصی ــان، روســتاییان، کســانی ک ــه زن ک
ــد و ســاکنین مناطــق محــروم  دانشــگاهی ندارن
غیررســمی  اشــتغال  از  بزرگ تــری  ســهم 
یــا  نبــود  در  کــه  روســتاییان کشــور  دارنــد. 
ــهرها  ــه ش ــی ب ــای اجتماع ــت بیمه ه ــدم کفای ع
ــار فقــرای شــهری کــه  مهاجــرت می کننــد، در کن
ــر از  مشــاغل غیررســمی و دســتمزدهای پایین ت
معیشــت دارنــد، به طــور معمــول قــادر بــه تقبــل 
امکانــات  از  اســتفاده  و  زندگــی  هزینه هــای 
ــده  ــه حاشــیه ها ران رفاهــی شــهرها نیســتند و ب
می شــوند. تجربــه هنــد در اشــتغال عمومــی 
1۰۰ روز در ســال بــرای روســتاییان، از جملــه 
از  راســتای جلوگیــری  تجربه هــای موفــق در 
ــوده  ــهر ب ــه ش ــتاییان ب ــتر روس ــرت بیش مهاج

ــت. اس

حاشیه‌نشـینی‌ برنامه‌هـای‌کاهـش‌ و‌ سیاسـت‌ها‌
در‌جهـان؛‌از‌نادیـده‌گرفتـن‌و‌تخریـب‌تا‌بهسـازی‌

و‌توانمندسـازی
دولت هــا رویکردهــای مختلفــی را در برابــر مســئله 
ــا  ــد، ام ــرار داده ان حاشیه نشــینی در دســتور کار ق
رویه هــا هرگــز یکنواخــت و منســجم نبــوده و 
بســته بــه شــرایط، یــک یــا چنــد رویکــرد به طــور 
ــن  ــده گرفت ــت. نادی ــده اس ــاذ ش ــان اتخ هم زم

ــا  ــیب پذیر ت ــر و آس ــار فقی ــکن اقش ــئله مس مس
ابتــدای دهــه 7۰ میــلادی نگــرش رایــج دولتــی به 
مســئله حاشیه نشــینی بــوده اســت. در اثــر نادیده 
به مــرور  حاشــیه ای  گرفتــن، ســکونت گاه های 
بــه ویژگــی اصلــی کلان شــهرهای کشــورهای 
ــرف  ــج تص ــه تروی ــد و ب ــدل ش ــعه ب درحال توس
غیرقانونــی زمیــن و الگوهای ســکونت غیررســمی 
ــکونت گاه های  ــترش س ــا دوام و گس ــد. ب انجامی
دهه هــای  در  بویــژه  دولت هــا،  غیررســمی، 

ــاری  ــه اجب ــذف و تخلی ــه ح ــلادی ب 7۰ و ۸۰ می
آوردنــد.  روی  غیررســمی  ســکونت گاه های 
)نمــودار شــماره)۲(( تحــت لــوای دلایلــی چــون 
ــزی؛  ــی و جرم خی ــکلات اجتماع ــازی، مش زیباس
ــاز در  ــرای ساخت وس ــا را ب ــاری فض ــه اجب تخلی
ــاری  ــان ارزش تج ــول زم ــه در ط ــی ک زمین های
می کنــد. بــاز  کرده انــد،  پیــدا  چشــم گیری 
ــلط  ــرد مس ــی رویک ــکن های عموم ــاخت مس س
ــرای حــل مســئله  ــلادی ب ــای ۵۰ و 6۰ می دهه ه
ــود.  ــرای شــهری و حاشیه نشــینان ب مســکن فق
ــن  ــا در تأمی ــوان دولت ه ــدم  ت ــد ع ــی مانن عوامل
اعتبــارات، عــدم  هم خوانــی طراحــی واحدهــا بــا 
ــات  ــا و ســازوکار اجتماع ــی خانواره ســبک زندگ
ــوان پرداخــت اقســاط از ســوی  ــی، عــدم  ت محل
مالــکان،  مکان یابــی نامطلــوب و هدف گــذاری 
ــل  ــه عوام ــار، از جمل ــن اقش ــق ضعیف تری ناموف
تأثیرگــذار در شکســت نســبی ایــن پروژه هــا 
و  زمیــن  بــه  مربــوط  سیاســت های  اســت. 
و  میــلادی   ۸۰ و   7۰ دهه هــای  در  خدمــات 
ــب  ــترده از تخری ــی گس ــس از نارضایت ــاً پ عمدت
ســکونت گاه ها در بیــش از 1۰۰ کشــور اجــرا شــد. 
در  )عمدتــاً  ارزان  زمین هــای  روش،  ایــن  در 
حاشــیه شــهرها( بــه قطعــات مســکونی تقســیم 
می شــود و همــراه بــا ایجــاد زیرســاخت های 
و تســهیلات  راه  انــرژی،  آب،  نظیــر  اساســی 
ــرد.  ــق می گی ــمول تعل ــراد مش ــه اف ــتی ب بهداش
ــه  ــتند ک ــق هس ــی موف ــا در صورت ــن طرح ه ای
ــد و از  ــده باش ــام ش ــتی انج ــی به درس مکان یاب
ــری  ــد، کس ــاکنین دور نباش ــده س ــل کار عم مح
ــا  ــاخت ها ی ــاخت زیرس ــام س ــع اتم ــع، مان مناب
تأخیــر زیــاد در ایجــاد آن هــا نشــود، متــراژ بــالای 
زمین هــا، آن هــا را بیش ازحــد گــران نکنــد و 
ــای مشــمول شــفاف  ــد انتخــاب خانواده ه فرآین
باشــد، امــا سیاســتی کــه امــروزه بیشــتر مــورد 
توجــه کشورهاســت، ادغــام روش هــای خودیاری 
ــت.  ــازی اس ــازی و توانمندس ــده، بهس حمایت ش
ایــن ســه روش در ادغــام بــا یکدیگــر تفاوت های 
ــردی  ــند، رویک ــمیت می شناس ــه رس ــی را ب محل
حاشیه نشــینی  چالــش  حــل  بــه  تمرکــززدا 
ــادی  ــام اقتص ــی و نظ ــاختار اجتماع ــد و س دارن
ــد.  ــظ می کنن ــن حف ــد ممک ــا ح ــیه ها را ت حاش
ــادی  گرچــه طرح هــای بهســازی تفاوت هــای زی
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ســرعت  بــا  دهه هاســت  کــه  شهرنشــینی  نــرخ 
جــاری  دهــه  در  بــوده  اســت،  افزایــش  حــال  در 
بــرای اولیــن بــار بــه بــالای پنجــاه درصــد رســید، 
امــا بخــش زیــادی از جمعیــت افــزوده شــده بــه 
شــهرها، به ویــژه در دو دهــه اخیــر و در کشــورهای 
کشــانده شــده اند و  درحال توســعه بــه حاشــیه 
امــروز بیــش از یــک میلیــارد نفــر در حاشــیه شــهرها 
و بخصــوص در مناطــق کان شــهری آســیا، آفریقــا 
افزایــش  می کننــد.  زندگــی  لاتیــن،  آمریــکای  و 
گرچــه در  فقــر شــهری تــا حــدی بــوده اســت کــه ا
روســتاها  در  درآمــد  میانــه  کشــورها  از  بســیاری 
و  فقــر  مســئله  ولــی  اســت،  پایین تــر  همچنــان 
حاشیه نشــینی در شــهرها بســیار چالش برانگیزتــر 
شــده و درصــد جمعیــت زیــر خــط فقــر در شــهرها 
نســبت بــه روســتاها بالاتــر و رو بــه افزایــش اســت. 
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نمودار شماره )۲(: درصد جمعیت ساکن در سکونت گاه های غیررسمی

بــا هــم دارنــد، امــا عناصــر اصلــی آن هــا شــامل 
ــای  ــع آب ه ــد دف ــه )مانن ــات پای ــن خدم تأمی
جمــع آوری  آشــامیدنی،  آب هــای  ســطحی، 
ــی(،  ــز آموزشــی و فرهنگ ــاد مراک ــا و ایج زباله ه
ســاماندهی کالبــدی معابــر و بلوک بنــدی مجــدد 
ــی  ــای قانون ــت )اعط ــت در مالکی ــن امنی و تأمی
از  بلندمــدت( می شــود.  مالکیــت یــا اجــاره 
ــت از  ــا حمای ــد ب ــت می توان ــر، دول ــرف دیگ ط
ــش  ــد افزای ــاکنین مانن ــاری س ــات خودی اقدام
ــمی  ــوراهای غیررس ــاختمان ها و ش ــداری س پای
ایجــاد شــده بــرای مدیریــت محلــی، ایــن 
ــد. در راســتای  ــه کنن ــات را تســهیل و بهین اقدام
حاشــیه ای  محــلات  ســاکنین  توانمندســازی 
بــه  نیــز دولت هــا و ســازمان های مردم نهــاد 
اقداماتــی ماننــد ســازماندهی اجتماعــات محلــی، 
ــعه  ــت توس ــاکنین در جه ــوان س ــری ت به کارگی
ــی  ــجام اجتماع ــش انس ــی، افزای ــاد محل اقتص
ــت،  ــاس قومی ــر اس ــی ب ــراری پیوندهای ــا برق ب
خویشــاوندی،  و  همشــهری  بــودن  مذهــب، 
افزایــش مهارت هــا و امکانــات ایــن اقشــار بــرای 
تصمیم گیری هــای  در  مذاکــره  و  مشــارکت 
ــتگاه های  ــا دس ــی ب ــاد پیوندهای ــهری و ایج ش

می پردازنــد. مســئول 
زمینــه  در  مهــم  دیــدگاه  ســه  کلــی  به طــور 
علــل شــکل گیری حاشیه نشــینی وجــود دارد. 
ــکل گیری  ــل ش ــن دلی ــرال مهم تری ــدگاه لیب دی
ــرت  ــی و مهاج ــل جمعیت ــینی را عام حاشیه نش
ــه ای از  ــدگاه، در مرحل ــن دی ــم ای ــد. به زع می دان
ــه  ــد ب ــروی کار و تولی ــازاد نی ــع، م توســعه جوام
ــا  ــی از مهاجرت ه ــن رو موج ــد؛ ازای ــود می آی وج
از روســتاها بــه شــهرها آغــاز می شــود. ایــن 
ــل  ــه دلی ــد ب ــهر می رس ــه ش ــی ب ــت وقت جمعی
زمینــه  در  شــهر  پاســخ گویی  تــوازن  عــدم 
اشــتغال و مســکن، بــه ناچــار در ســکونتگاه های 
ایــن  کل  در  می گزیننــد.  ســکنی  غیررســمی 
ــترش  ــکل گیری و گس ــی ش ــل اصل ــب دلی مکت
رشــد جمعیــت  عامــل  را  ایــن ســکونتگاه ها 
می دانــد و راه حــل ایــن مســئله را نیــز در کنتــرل 

می بینــد. جمعیــت 
ــترش  ــل گس ــا دلی ــلاف لیبرال ه ــا برخ بنیادگراه
ســکونتگاه های غیررســمی را در عوامــل خارجــی 
جســتجو می کننــد. از نظــر آن هــا وابســتگی 

کشــورهای  بــه  درحال توســعه  کشــورهای 
ــی باعــث شــکاف بیــن  پیشــرفته در نظــام جهان
ــنگین  ــای س ــاز مهاجرت ه ــتا و آغ ــهر و روس ش
روســتائیان بــه شــهرها می شــود. ایــن در حالــی 
ــع  ــودن صنای ــرمایه بر ب ــل س ــه دلی ــه ب ــت ک اس
ایجــاد شــده، فرصــت اشــتغال بــرای تعــداد 
محــدودی از افــراد فراهــم می شــود و بقیــه وارد 
ــوند. ــاغل غیررســمی و حاشیه نشــین می ش مش
پیدایــش  جامعه گــرا،  مکتــب  اندیشــمندان 
فقیــر در کشــورهای  و  گروه هــای حاشــیه ای 
درحال توســعه را ناشــی از عملکــرد رونــد طبیعــی 
ــان کار و ســرمایه و انباشــت ســرمایه،  تضــاد می
رشــد نامــوزون اقتصــادی و بــروز تضادهــای 

طبقاتــی می داننــد. به زعــم آن هــا در جریــان 
تحــولات ناهماهنــگ جامعــه، بــروز تضادهــا 
پیدایــش  جملــه  از  اجتماعــی  مشــکلات  و 
اســت. اجتناب ناپذیــر  امــری  حاشیه نشــینی 

سیمای‌حاشیه‌نشینی‌در‌ایران
ــده در  ــر ش ــمی منتش ــای رس ــع گزارش ه تجمی
ــا 3۵  ــروزه ۲9 ت ــه ام ــد ک ــان می ده ــور نش کش
درصــد شهرنشــینان )معــادل 1۸ تــا ۲۲ میلیــون 
نفــر( در حــدود 3۰۰۰ ســکونت گاه حاشــیه ای 
زندگــی می کننــد. حاشیه نشــینی در ایــران در 
ــز  ــر چی ــش از ه ــود بی ــکل گیری خ ــدای ش ابت
ســاکنین  یــا  روســتاییان  مهاجــرت  حاصــل 
شــهرهای کوچــک و میانــی بــه شــهرهای بــزرگ 
ــر  ــوار فقی ــزار خان ــا ه ــن دوران، صده ــود. در ای ب
راهــی شــهرها شــدند و در زمین هــای بلااســتفاده 
شــهری حوالــی شــهرها ســاکن شــدند. حــدود دو 
ــلاب، بخشــی  ــس از انق ــه پ ــد، بلافاصل ــه بع ده
ــه اغتشاشــات و بعضــاً  ــا در میان ــن خانواره از ای
بــه تشــویق نیروهــای انقلابــی، در خانه هــا و 

ــدند.  ــاکن ش ــه کاره س ــای نیم آپارتمان ه
در دوره هــای بعــدی، بویــژه از دهــه 137۰ بــه 
خصلت هــای  حاشیه نشــینی  رونــد  این ســو، 
ــه  ــد اگرچ ــن دوره جدی ــت. در ای ــری یاف جدیدت
ــداوم داشــت،  ــان ت ــه شــهرها همچن مهاجــرت  ب
امــا رانــده  شــدن جمعیــت  از مراکــز شــهری 
ــینان  ــداد حاشیه نش ــر تع ــز ب ــیه ها نی ــه حاش ب

۱۵%

۲۶%
۲۳%

۲۱%۲۰%
۲۳%

کشورهای با درآمد 
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درگیر جنگ

کشورهای غیرعضو جهانکشورهای کم درآمد
همکاری اسلامی

کشورهای همکاری 
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در  شــده  منتشــر  رســمی  گزارش هــای  تجمیــع 
کشــور نشــان می دهد که امروزه 29 تا ۳۵ درصد 
( در  شهرنشــینان )معــادل ۱۸ تــا 22 میلیــون نفــر
زندگــی  حاشــیه ای  ســکونت گاه   ۳۰۰۰ حــدود 
ابتــدای  در  ایــران  در  حاشیه نشــینی  می کننــد. 
حاصــل  چیــز  هــر  از  بیــش  خــود  شــکل گیری 
شــهرهای  کنین  ســا یــا  روســتاییان  مهاجــرت 
بــود. در  بــزرگ  بــه شــهرهای  کوچــک و میانــی 
راهــی  فقیــر  خانــوار  هــزار  صدهــا  دوران،  ایــن 
بااســتفاده  زمین هــای  در  و  شــدند  شــهرها 
شــدند.  کن  ســا شــهرها  حوالــی  شــهری 
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فزاینــده ای  نحــو  بــه  دوره،  ایــن  در  افــزود. 
به صــف  شــهری  متوســط  طبقــه  از  بخشــی 
ــل  ــه دلای ــه از جمل ــتند ک ــهری پیوس ــران ش فقی
ــازار کار،  ــاض ب ــوزش، انقب ــازار آم آن گســترش ب
منعطــف  تجــارت خارجــی،  در  مقررات زدایــی 
ــی شــغلی،  ــی و ناامن ــن کار، بی ثبات ــردن قوانی ک
حــوزه  در  به ویــژه  اقتصــادی  شــوک های 
دســتمزدها،  ســطح  شــدن  فریــز  مســکن، 
خشک ســالی  نظیــر  زیســت محیطی  عوامــل 
بنگاه هــای  خصوصی ســازی  و  گردهــا  ریــز  و 
دولتــی بــوده اســت. داده هــای گزارشــی بــا عنوان 
»مدیریــت یکپارچــه و حــل مســئله اســکان 
غیررســمی« کــه بــه ســفارش وزارت مســکن 
ــی  ــه ط ــد ک ــان می ده ــت، نش ــده اس ــام ش انج
از  درصــد   ۴۰ تــا 7۵، حــدود  ســال های ۵۵ 
ــه اســتان  ــه  شــده ب ــی اضاف ــت ۵ میلیون جمعی
ــمی  ــکونت گاه های غیررس ــدا در س ــران، در ابت ته

ــد. ــکان یافتن اس

سیاست‌های‌کلان‌حوزه‌مسکن‌در‌ایران
پیونــد  حاشــیه ای  ســکونت گاه های  مســئله 
سیاســت های  و  قوانیــن  بــا  تنگاتنگــی 
ــکن  ــن و مس ــمی زمی ــت رس ــه مالکی ــوط ب مرب
حــوزه  در  کلان  سیاســت  گذاری های  دارد. 
از  ایــران  در  مســکن  و  شــهری  برنامه ریــزی 
نیمــه دهــه چهــل  هجــری شمســی آغــاز شــده 
و شــامل گســتره وســیعی از اقدامــات می شــود. 
ارزیابی هــای برخــی پژوهشــگران ایــن حــوزه 
ایــن  نگاهــی کلان  در  کــه  می دهــد  نشــان 
ــط  ــات متوس ــاز طبق ــخ گوی نی ــت ها پاس سیاس
و بالاتــر بــوده تــا اقشــار فقیــر و آســیب پذیر. در 
واقــع سیاســت های حــوزه مســکن بــه خانــه دار 
ــده،  ــر ش ــهری منج ــط ش ــات متوس ــدن طبق ش
ــد  ــع از رش ــت مان ــته اس ــت نتوانس ــا در نهای ام
حاشیه نشــینی شــود؛ به طــور مثــال، در دهــه 
ــن   ــون زمی ــب قان ــا تصوی ــلاب ب ــد از انق اول بع
ــرای پرداخــت  ــت ب شــهری و سیاســت های دول

وام ارزان  قیمــت و مصالــح ارزان، ساخت و ســاز 
رونــق گرفــت. در ایــن دوره خبــری از انبوه ســازی 
نبــود و تولیــد مســکن توســط مصرف کننــده  
ــای مســکن  ــی آن انجــام می شــد و یارانه ه نهای
ــدهِ نهایــی پرداخــت می شــد.  ــه مصرف کنن نیــز ب
زمیــن  عرضــه  هفتــاد،  دهــه  ســال های  در 
از طریــق تعاونی هــا ادامــه پیــدا کــرد، امــا 
ــد  ــر ش ــرور بازاری ت ــکن به م ــت های مس سیاس
و بهــای آن افزایــش یافــت. امــروز، در شــهرهای 
بــزرگ، قیمــت مســکن بــه بیــش از ده   برابــر )و 
ــر( متوســط درآمــد ســالانه  ــا براب ــران ده ه در ته
خانــوار رســیده و حاشیه  نشــینی نیــز بــا مهاجــرت 
و طبقــات متوســطِ شــهریِ بــه حاشــیه کشــانده 

ــت. ــد اس ــال  رش ــان در ح ــده و همچن ش

برنامه‌هایی‌برای‌کاهش‌حاشیه‌نشینی
جــدا از پاک ســازی و امحــاء )در مــوارد متعــددی 
ــرج و  ــادِ ک ــران، زورآب ــفید ته ــاک س ــد خ مانن
ــن  ــورد از مهم تری ــلابِ مشــهد(، ســه م ــوی ط ک
ــگ، حاشیه نشــینی  ــی کــه بعــد از جن رویکردهای
را هــدف قــرار داده انــد شــامل مســکن عمومــی، 
توانمندســازی  و  جدیــد  شــهرهای  ایجــاد 

می شــود. غیررســمی  ســکونت گاه های 
پیشــینه نســبتاً ناموفــق طــرح ســاخت مســکن 
عمومــی را می تــوان در دوره پیــش از انقــلاب 
جســت. بــرای نمونــه، بررســی های انجــام شــده 
ــران نشــان می دهــد  ــان ته ــورد کــوی 13 آب در م
کــه بــه دلیــل هزینه هــای بــالای زندگــی در ایــن 
ــل  ــا مح ــاد آن ب ــه زی ــور فاصل ــل و همین ط مح
کار ســکنه، در کم تــر از 1۰ ســال، 7۰ درصــد از 
ــرده  ــذار ک ــر، مســکن خــود را واگ ســاکنین فقی
و گــروه جدیــدی کــه دارای درآمــد بالاتــری 
ــه  ــه تجرب ــدند. البت ــان ش ــن آن ــد جایگزی بودن
ــد در  ــای کم درآم ــرای گروه ه ــکن ب ــاخت مس س
ــر  اواخــر دهــه ۴۰ و ۵۰ در ســایر شــهرها موفق ت
ــلاب  ــس از انق ــت. در دوره پ ــده  اس ــی ش ارزیاب
ــرای  ــاس ب ــلاش کلان مقی ــن ت ــز، نزدیک تری نی
ســاخت آنچــه در ادبیــات رفاهــی مســکن عمومی 
خوانــده می شــود، پــروژه مســکن مهــر بــود. 
ــف  ــاد مختل ــه ابع ــه ب ــی ک ــر از انتقادات صرف نظ
ایــن پــروژه، همچــون اســتحکام و مکان گزینــی 
وارد اســت، طــرح مســکن مهــر توانســت بخشــی 
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ــای ســاخته  ــر را در خانه ه ــت کم درآمدت از جمعی
 شــده اســکان دهــد؛ امــا ارزیابی هــا نشــان 
ــدی  ــای درآم ــن دهک ه ــه پایین تری ــد ک می ده
نصیبــی از ایــن طــرح نبردنــد و در درازمــدت نیــز 
ــت  ــش قیم ــوی افزای ــت جل ــرح نتوانس ــن ط ای
ــت  ــت دول ــر اس ــه ذک ــرد. لازم ب ــکن را بگی مس
کنونــی، عــلاوه  بــر تکمیــل پــروژه مســکن مهــر، 
طــرح اقــدام ملــی مســکن را نیــز در دســتور کار 

ــرار داده اســت. خــود ق
از دیگــر طرح هــای کلان در راســتای ســاماندهی 
حاشیه نشــینی، طــرح احــداث شــهرهای جدیــد 
اســت کــه در ســال 136۸ بــه یکی از شــرکت های 
تابعــه وزارت راه و شهرســازی واگــذار شــد. هــدف 
ــهرها  ــن ش ــداث ای ــرای اح ــده ب ــر ش ــده ذک عم
»تمرکززدایــی و اســکان پایــدار ســرریز جمعیــت 
شــهرهای مــادر« ذکــر شــد. ایــن شــهرها اگرچــه 
امــروزه جمعیــت زیــادی را بــه خــود جلــب 
ــون دور  ــی چ ــل مختلف ــه دلای ــا ب ــد، ام کرده ان
عمدتــاً  نگــرش  محیط هــای کاری،  از  بــودن 
ــه حــل مســئله اســکان غیررســمی و  ــدی ب کالب
عــدم  توجــه بــه خواســت ها و نیازهــای ســاکنین 
ــق  ــدان موف ــینی چن ــئله حاشیه نش ــل مس در ح

عمــل نکرده انــد.
راســتای  در  شــده  انجــام  طرح هــای  از 
»طــرح  بــه  می تــوان  نیــز  توانمندســازی 
ســاماندهی بــه اســکان غیررســمی« کــه در ســال 
137۰ توســط هیئــت دولــت و بــا همــکاری بانــک 
ــه  ــر پای ــرد. ب ــاره ک ــد، اش ــب ش ــی،  تصوی جهان
ایــن ســند، طــی دهــه هشــتاد مــوج تــازه ای از 
طرح هــای شــهری در حــدود ۲۰ شــهر کشــور بــا 
محوریــت تأمیــن نیــاز اقشــار تهی دســت شــهری 
ــاس و  ــل بندرعب ــهرهایی مث ــد و در ش ــه ش تهی
ــع ویــژه  زاهــدان کــه از وام بانــک جهانــی و مناب
ــعه  ــی در توس ــدند اقدامات ــوردار ش ــی برخ داخل
فعالیت هــای محلــی، تأمیــن زیرســاخت ها و 
بهســازی شــهری انجــام شــد. در حــال حاضــر، 
مهم تریــن ســند در ایــن حــوزه، ســند ملــی 
احیــاء، بهســازی و نوســازی و توانمندســازی 
ــت  ــهری اس ــد ش ــوده و ناکارآم ــای فرس بافت ه
کــه افــق آن ســال 1۴۰۴ می باشــد. از دیگــر 
ــازی  ــازی و توانمندس ــتای بهس ــا در راس طرح ه
ــه دفاتــر تســهیلگری توســعه محلــی  می تــوان ب

در صدهــا ســکونت گاه حاشــیه ای در سرتاســر 
کشــور اشــاره کــرد. متأســفانه گزارشــی از ارزیابــی 
عملکــرد طرح هــای اجــرا شــده بــا رویکــرد 
توانمندســازی منتشــر نشــده یــا در اختیــار 
ــوان  ــت می ت ــه اســت. در نهای ــرار نگرفت عمــوم ق
بــه دفاتــر توســعه محلــی )دفاتــر خدمــات 
نوســازی پیشــین( اشــاره کــرد کــه توســط 
ســازمان نوســازی کشــور و زیــر نظــر شــهرداری، 
از ســال 13۸۴ در محــلات مختلــف تأســیس 
شــدند و امــروزه بــه فعالیت هایــی نظیــر تجمیــع 
و نوســازی کالبــدی، تأمیــن خدمــات، بازگشــایی 
پروژه هــای  فرســوده،  بافــت  تدقیــق  معابــر، 
بهســازی  اجتماعــی،  و  اقتصــادی  توســعه 
ــوده  ــت فرس ــهیلات باف ــام تس ــی و ثبت ن محیط

می پردازنــد.

حاشیه‌نشینی‌در‌کرمان
ــهرهای  ــی از کلان ش ــوان یک ــان به عن ــهر کرم ش
کشــور و وجــود معــادن غنــی در اطــراف آن، 
مرکزیــت اداری-سیاســی شــهر کرمــان، اســتقرار 
ایجــاد  و  شــهر  اطــراف  در  ســنگین  صنایــع 
ــان  ــهر کرم ــراف ش ــی در اط ــهرک های صنعت ش
ــم  ــه ب ــوع زلزل ــته وق ــه گذش ــن در ده و همچنی
ــه ایــن شــهر  و زرنــد و ســیر عظیــم مهاجــران ب
ــران  ــر ای ــن شــهرهای مهاجرپذی یکــی از مهم تری

می شــود.  محســوب 
بازآفرینــی  اطلاعــات شــرکت  طبــق آخریــن 

شــهری ایــران، ۴ درصــد از جمعیــت کرمــان 
یعنــی 133 هــزار و ۸۴۸ نفــر حاشــیه نشــینند. 
ــت 3  ــد از جمعی ــر ۴ درص ــغ ب ــی بال ــن یعن ای
حاشیه نشــین اند.  اســتان  نفــری  میلیــون 
بالــغ بــر 6 هــزار هکتــار از مســاحت کرمــان 
زیــر بــار حاشیه نشــینی رفتــه کــه بالاتریــن 
ــر  ــان از نظ ــت. کرم ــور اس ــاحت در کل کش مس
را  اول کشــور  رتبــه  حاشیه نشــینی  مســاحت 
ــن مســاحت  ــه بی ــا فاصل ــب ام ــه عجی دارد. نکت
در  حاشیه نشــین  جمعیــت  و  حاشیه نشــینی 
کرمــان اســت. علی رغــم اینکــه ایــن اســتان رتبــه 
اول از نظــر مســاحت ســکونتگاه های غیررســمی 
را دارد، امــا جمعیــت حاشیه نشــینش بــه نســبت 
ســایر شــهرها کمتــر بــوده و در رتبــه 17 قــرار دارد. 
همــت  شــهید  شــهرک  شــرف آباد،  الله آبــاد، 
و شــهرک چهــارده معصــوم یــا شیشــه گری 
محــلات شــناخته شــده حاشــیه ای در شــهر 
کرمــان هســتند. محلاتــی کــه بعضــی کمتــر 
ــات  ــود امکان ــا کمب ــود ی ــتر از نب ــی بیش و برخ
ــال  ــد. از س ــج می برن ــی رن ــاختی و عمران زیرس
91 و بــا پیگیــری شــورای تأمیــن اســتان کرمــان، 
کارگــروه مبــارزه بــا حاشیه نشــینی و تصــرف 
اراضــی دولتــی و نیــز جلوگیــری از تغییــر کاربری 
اراضــی تشــکیل شــد، امــا آن طــور کــه از وضعیت 
ــکل  ــی ش ــدام خاص ــت، اق ــق پیداس ــن مناط ای
ــود.  ــی نب ــات کاف ــت کم اقدام ــا دس ــت، ی نگرف
ــت  ــون بیــش  از هف ــت تاکن ــن دول ــدای ای از ابت
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ــیه  ــلات حاش ــز از مح ــوری و متمرک ــد مح بازدی
شــهر کرمــان انجــام شــده و اوایــل فروردیــن ماه 
امســال اســتاندار کرمــان هــم در بازدیــد از محلــه 
ــاماندهی  ــرای س ــی ب ــارده معصــوم وعده های چه
ایــن مناطــق داده اســت. فــداکار در بازدیــدی از 
ایــن منطقــه وعــده ســاماندهی و گذاشــتن کنتــور 
ــرق و  ــات زیرســاختی چــون آب و ب ــرای خدم ب

ــق را داد. ــن مناط ــه ای گاز ب
علــل  خصــوص  در  متعــددی  پژوهش هــای 
و پیامدهــای حاشیه نشــینی در شــهر کرمــان 
مثــال  به عنــوان  اســت،  گرفتــه  صــورت 
ــه در  ــداری )1393( ک ــی و کمان ــش رضای پژوه
ــکل گیری  ــل ش ــل عل ــی و تحلی ــوص بررس خص
امــام  و  ســیدی  محــلات  حاشیه نشــینی 
حســن شــهر کرمــان صــورت گرفتــه اســت، 
ایجــاد  عامــل  مهم تریــن  می دهــد  نشــان 
کرمــان  شــهر  در  محــلات  ایــن  و گســترش 
مهاجــرت از محیط هــای کوچــک روســتایی-
شــهری می باشــد کــه خــود ناشــی از جاذبه هــای 
ــه  ــی ب ــد )دسترس ــان مانن ــهر کرم ــادی ش اقتص
ــای  ــد( و دافعه ه ــش درآم ــر و افزای ــغل بهت ش
ــد  ــراف )درآم ــتاهای اط ــهر و روس ــادی ش اقتص
کــم؛ دسترســی بــه امکانــات( و دافعه هــای 
ــی  ــکونت قبل ــل س ــی در مح ــی- فرهنگ اجتماع
)پاییــن بــودن ارزش کار و فراهــم نبــودن زمینــه 

بــرای پیشــرفت( بــوده اســت و در نهایــت حاکــم 
ــب  ــن محــلات، موج ــر در ای ــگ فق شــدن فرهن
ــتغال  ــهری )اش ــای ش ــواع ناهنجاری ه ــروز ان ب
افــراد حاشیه نشــین در مشــاغل کاذب، وجــود 
ساخت وســازهای غیرمجــاز، افزایــش جــرم و 
ــوب فرهنگــی، اجتماعــی،  ــرات نامطل ــت، اث جنای
اقتصــادی، آلودگــی محیط زیســت شــهری و ...( 
شــده اســت. پژوهش هــای دیگــر نیــز تقریبــاً بــر 
مجموعــه ای از عوامــل تأکیــد دارنــد کــه مخــرج 
ــل اقتصــادی اســت.  ــا عام ــه آن ه مشــترک هم
اقتصــادی  مهاجــرت  دلایــل  آن هــا،  به زعــم 
مهاجــران بــه شــهر در دو بخــش جاذبه هــای 
اقتصــادی  دافعه هــای  و  شــهر  اقتصــادی 
ــدی اســت.  ــل طبقه بن ــی قاب محــل ســکونت قبل
درآمــد  شــامل  شــهر  اقتصــادی  جاذبه هــای 
ــه،  ــن و خان ــی زمی ــر، ارزان ــغل بهت ــتر، ش بیش
ــات رفاهــی و نزدیکــی  ــات آموزشــی، امکان امکان
بــه محــل کار اســت و دافعه هــای اقتصــادی 
ــم،  ــد ک ــز شــامل درآم ــی نی محــل ســکونت قبل
ــدم  ــی، ع ــات آموزش ــه امکان ــی ب ــدم دسترس ع
دسترســی بــه امکانــات رفاهــی، بیــکاری در 
محــل ســکونت قبلــی، مکانیزه شــدن کشــاورزی، 
ــت.  ــالی اس ــی و خشکس ــن زراع ــتن زمی نداش
ــی  ــی- فرهنگ ــای اجتماع ــه دافعه ه ــن اینک ضم
محــل ســکونت قبلــی شــامل اختلافــات قومــی و 

فرهنگــی، فراهــم نبــودن زمینــه بــرای پیشــرفت، 
ــب  ــه مناس ــدم زمین ــودن ارزش کار، ع ــن ب پایی
بــرای ازدواج، محیــط بســته و ضعیــف ارتباطــات 
فرهنگــی، دوری از اقــوام و آشــنایان، فراهــم 
نبــودن زمینــه بــرای رشــد شــخصیت افــراد نیز در 
زمــره عوامــل غیراقتصــادی مهاجــرت بــه شــهر و 

اســت.  حاشیه نشــین  مناطــق  شــکل گیری 

پیشنهادهای‌سیاستی:
ــای  ــا و تکنیک ه ــر از ابزاره ــتفاده کارآمدت - اس
فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات بــرای نظــارت بــر 
ــق  ســکونت گاه های غیررســمی و شناســایی دقی

فقــرای شــهری،
- طراحــی سیاســت های محلــی بــرای بــازار 
ــمی  ــتغال غیررس ــئله اش ــل  مس ــور ح کار به منظ
ــای  ــوزی، طرح ه ــون مهارت آم ــی چ ــا اقدامات ب
و  جوانــان  و  زنــان  بــرای  افتراقــی  مالیاتــی 

ــمی، ــف کار رس ــتر تعاری ــاف  بیش انعط
ــد  ــلامی مانن ــی اس ــای مال ــازی ابزاره - فعال س
خمــس و زکات بــرای چالــش  حاشیه نشــینی 
ــی  ــاختی مبتن ــای زیرس ــرای پروژه ه ــد اج )مانن

ــزی(، ــر زکات در اندون ب
و  ملــی  سیاســت های  بیشــتر  هماهنگــی   -
محلــی، تقویــت ظرفیت هــای حقوقــی و نهــادی و 
برقــراری پیونــد مؤثــر بــا شــبکه سیاســت گذاری 

ــران،  ــرایط بح ــوص در ش ــی، به خص بین الملل
- بازتعریــف فقــر بــر اســاس شــاخص های 
فقــر چندبعــدی و بهبــود روش هــای گــردآوری و 
تحلیــل داده هــای مربــوط بــه فقــر شــهری جهــت 
ــر  ــت فق ــر وضعی ــذاری بهت ــنجش  و هدف گ س

شــهری و حاشیه نشــینی،
بــه  کشــاورزی  اعتبــارات  و  وام  اعطــای   -
روســتائیان در ســطح اســتان و جلوگیــری از 

مهاجــرت بــه شــهر،
ــی و  ــت زندگ ــاه و کیفی ــطح رف ــردن س ــالا ب - ب

ــک، ــهرهای کوچ ــتاها و ش ــت در روس بهداش
ــات و  ــع و کارخانج ــز صنای ــری از تمرک - جلوگی
ســازمان های دولتــی بــا اجــرای سیاســت عــدم 

ــه کرمــان، ــزرگ از جمل تمرکــز در شــهرهای ب
و  روســتاها  ســاکنان  ترغیــب  و  تشــویق   -
ــه صنایــع دســتی و تأمیــن  شــهرهای کوچــک ب

حداقــل مطلــوب اشــتغال از ایــن راه. 
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جامعه مقاله

انضبــاط اجتماعــی یکــی از مفاهیــم مشــترک حــوزه 
روانشناســی و جامعه شناســی اســت کــه نقــش 
ــن  ــه دارد. ای ــک جامع ــای ی ــی در دوام و بق پررنگ
ــه مجموعــه قوانیــن، مقــررات، ارزش هــا و  مفهــوم ب
هنجارهایــی گفتــه می شــود کــه جامعــه بــرای کنتــرل 
رفتارهــای افــراد خــود تعییــن می کنــد. انضبــاط 
ــل  ــی در دو شــکل رســمی و غیررســمی عم اجتماع
می کنــد. در شــکل رســمی همــان قوانیــن و مقــررات 
حکومتــی اســت کــه از ضمانــت اجرایــی رســمی هــم 
برخــوردار اســت. در شــکل غیررســمی، همــان ارزش 
و هنجارهایــی اســت کــه فرهنــگ، آن هــا را تعریــف 
می نمایــد و شــکل می دهــد. در ســاختارهای ســنتی، 
انضبــاط اجتماعــی غیررســمی، بــا قــدرت بیشــتری 
ــر  ــع بزرگ ت ــه جوام ــر چ ــا ه ــود، ام ــت می ش رعای
ــمی آن،  ــکل رس ــاط در ش ــوند انضب ــر ش و پیچیده ت
ــاط  ــی انضب ــد. به طــور کلــی هــدف اصل نمــود می یاب
اجتماعــی، حفــظ نظــم و اســتحکام جامعــه و کاهش 

رفتارهــای غیرقابــل  قبــول اســت.

ارتباط انضباط اجتماعی و توسعه

انضبــاط اجتماعــی ماننــد هــر پدیــده ای در ســطوح 
مختلــف، یعنــی خــرد، میانــه و کلان، جلوه هــا 
ــرد،  ــطح خ ــود را دارد. در س ــاص خ ــرد خ و عملک
ــن  ــت قوانی ــای رعای ــه معن ــی ب ــاط اجتماع انضب
و مقــررات در خانــواده، تعامــلات بیــن افــراد، 
ــا و  ــا، پارک ه ــد خیابان ه ــی مانن ــای عموم فضاه
مکان هــای عمومــی دیگــر اســت. در ســطح میانــه، 
ــای رعایــت قوانیــن و  ــه معن ــاط اجتماعــی ب انضب
مقــررات در ســازمان ها، مــدارس، دانشــگاه ها و 
ــن ســطح  ــاط در ای ــای کاری اســت. انضب مکان ه
شــامل رعایــت قوانیــن داخلــی ســازمان، احتــرام 
ــه ای  ــلاق حرف ــت اخ ــران و رعای ــوق دیگ ــه حق ب
ــط کار و آموزشــی اســت. در ســطح کلان،  در محی
ــای رعایــت قوانیــن و  ــه معن ــاط اجتماعــی ب انضب
ــا کشــور  ــه ی ــک جامع ــررات در ســطح کلان ی مق
قوانیــن جامعــه،  رعایــت  اســت کــه شــامل 
مشــارکت در فعالیت هــای اجتماعــی و سیاســی و 

ــود. ــی می ش ــت عموم ــم و امنی ــظ نظ حف
ــگاه خاصــی  ــا ن رویکردهــای مختلــف هــر کــدام ب
انضبــاط اجتماعــی را توضیــح می دهنــد، بــرای 
مثــال، نظریــه انتخــاب عقلایــی معتقــد اســت کــه 

  دکتر‌داریوش‌بوستانی
عضو هیئت علمی گروه علوم اجتماعی دانشگاه شهید باهنر 

کرمان

ــط  ــای مرتب ــع و هزینه ه ــه مناف ــه ب ــا توج ــراد ب اف
بــا رفتارهایشــان در مــورد مدیریــت رفتــار تصمیــم 
می گیرنــد. بــا توجــه بــه ایــن نظریــه، افــراد تمایــل 
ــاداش  ــه پ ــد ک ــاب کنن ــی را انتخ ــد رفتارهای دارن
ــد؛  ــال دارن ــه دنب ــری ب ــای کمت ــتر و هزینه ه بیش
ــارش  ــه رفت ــود ک ــه ش ــرد متوج ــر ف ــن، اگ بنابرای
نادرســت اســت و هزینه هــای بیشــتری بــرای خــود 
و دیگــران بــه دنبــال دارد، احتمــالاً از آن خــودداری 
ــی  ــاب عقلان ــر، انتخ ــارت  دیگ ــرد. به عب ــد ک خواه
ــا  ــرد ب ــرا ف ــاط اجتماعــی می شــود، زی باعــث انضب
توجــه بــه منافــع و هزینه هــای مرتبــط بــا رفتــارش، 
ــد و  ــام ده ــاری را انج ــه رفت ــرد چ ــم می گی تصمی
ــدم  ــه ای ع ــر در جامع ــزد. اگ ــاری بپرهی از چــه رفت
انضبــاط اجتماعــی پــاداش بــه همراه داشــته باشــد 
ممکــن اســت این پــاداش باعــث بازتولیــد و تقویت 
ــی در  ــرار مالیات ــال ف ــرای مث بی انضباطــی گــردد؛ ب
صورتــی کــه مجازاتــی در پــی نداشــته باشــد، باعــث 
ــود. ــار می ش ــن رفت ــرار ای ــه تک ــران ب ــویق دیگ تش
ــاط  ــه انضب ــد اســت ک ــه برچســب زنی معتق نظری
ــراد توســط  ــل برچســب زنی اف ــه دلی ــی ب اجتماع
اگــر  دیگــر،  به عبــارت   می دهــد.  رخ  جامعــه 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

فــردی برچســب »نادرســت« یــا »غیرقابــل قبول« 
ــد، احتمــالاً از آن  ــار خــود دریافــت کن ــرای رفت را ب
خــودداری خواهــد کــرد. برچســب های اجتماعــی 
می تواننــد به عنــوان یــک ابــزار بــرای کنتــرل 
ــتفاده  ــه اس ــول در جامع ــل قب ــای غیرقاب رفتاره
شــوند. بــا ایــن حــال، نظریــه برچســب زنی نشــان 
می دهــد کــه برچســب های اجتماعــی ممکــن 
اســت نتایــج ناخواســته و نامطلوبــی داشــته 
باشــند؛ ماننــد افزایــش رفتارهــای غیرقابــل قبــول 
ــه. در نتیجــه،  ــف جامع ــلات مخال و تشــدید تمای
ــد  ــه می رس ــن نتیج ــه ای ــب زنی ب ــه برچس نظری
کــه انضبــاط اجتماعــی بایــد بــا توجــه بــه منافــع و 
هزینه هــای مرتبــط بــا رفتارهــای مختلــف به طــور 

متعــادل اعمــال شــود.
ــاط  ــده انضب ــای تبیین کنن ــر از نظریه ه ــی دیگ یک
اجتماعــی، تئــوری تعهــد اجتماعــی اســت. تئــوری 
ــه  ــز دارد ک ــن اصــل تمرک ــر ای ــی ب ــد اجتماع تعه
افــراد بــه دلیــل تعهــدات و وابســتگی هایی کــه بــه 
دیگــران و البتــه فرهنــگ و چارچوب هــای ارزشــی 
ــل  ــه رفتارهــای مطلــوب و قاب ــد، ب در جامعــه دارن
قبــول در جامعــه پایبنــد می شــوند. به عبارت دیگــر، 
افــراد بــه دلیــل احســاس مســئولیت و تعهداتــی 
افــراد دیگــر دارنــد،  کــه در قبــال جامعــه و 
رفتارهــای خــود را مطابــق بــا نظــر عمومــی و 
انضبــاط اجتماعــی تنظیــم می کننــد. ایــن تئــوری 
بــر ایــن اصــل تأکیــد می کنــد کــه تعهــدات 
و وابســتگی های اجتماعــی، عامــل مهمــی در 
شــکل گیری و حفــظ انضبــاط اجتماعــی هســتند.
رویکــرد دیگــر، رویکــرد کنتــرل اجتماعــی اســت. 
ــی  ــاط اجتماع ــه انضب ــاور دارد ک ــرد ب ــن رویک ای
اســت  اجتماعــی  کنتــرل  و  نظــارت  نتیجــه  
ــال  ــه اعم ــد جامع ــای قدرتمن ــط نهاده ــه توس ک
ــواده، مدرســه،  می شــود. ایــن نهادهــا شــامل خان
دولــت و ســایر نهادهــای قدرتمنــد هســتند. ایــن 
رویکــرد بــر ایــن بــاور اســت کــه انضبــاط اجتماعی 
به عنــوان یــک تکلیــف بیرونــی تحــت تأثیــر 
قوانیــن و حکومــت شــکل می گیــرد و درونــی 
ــد  ــرد معتق ــن رویک ــر، ای ــارت  دیگ ــت. به عب نیس
اســت کــه افــراد بــه دلیــل وجــود نهادهایــی 
همچــون خانــواده، مدرســه و دولــت، بــرای رفتــار 
مناســب و تطابــق بــا قوانیــن و ارزش هــای جامعه، 

ــد. ــاز دارن ــی نی ــاط اجتماع ــه انضب ب

اهمیــت انضبــاط اجتماعــی تــا حــدی اســت 
ــی، آن را  ــناس آلمان ــر، جامعه ش ــس وب ــه ماک ک
ــظ نظــم  ــدی در حف ــل کلی ــوان یکــی از عوام به عن
و تعــادل در جامعــه می پنداشــت. وی انضبــاط 
ــوری در  ــه مح ــک مؤلف ــوان ی ــی را به عن اجتماع
شــکل گیری پروتســتانتیزم و روحیه ســرمایه داری 
می دانســت. در واقــع، پروتســتانتیزم معــادل نوعی 
انضبــاط در ســازمان اجتماعــی تلقــی می شــد کــه 
ــرای توســعه ســرمایه داری  بســترهای جامعــه را ب
فراهــم می کــرد. بخــش عمــده ای از ادبیــات 
ســازمان ها و توســعه، مدیــون تلاش هــای فکــری 
ماکــس وبــر در حــوزه انضبــاط و عقلانیــت اســت.
 انضبــاط اجتماعــی ماننــد ســایر فرایندهــای 
خانــواده،  شــامل؛  دارای کارگزارانــی  اجتماعــی 
ــوژی،  ــانه ها، تکنول ــالان، رس ــروه همس ــه، گ مدرس
ــط اجتماعــی، ســاختار اقتصــادی، فرهنگــی  محی
ــم  ــئله مه ــت. مس ــه اس ــی جامع ــی قضای و حت
ــد در  ــه ح ــا چ ــزاران ت ــن کارگ ــه ای ــن اســت ک ای
راســتای درونــی کــردن انضبــاط اجتماعــی بــا 
ــد.  ــل می کنن ــه عم ــگ و یکپارچ ــر هماهن یکدیگ
مدرســه و خانــواده چقــدر بــر ســر قواعــد انضبــاط 
بــا یکدیگــر توافــق دارنــد. نظــام فرهنگــی چگونــه 
ــام  ــد، نظ ــاداش می ده ــی پ ــاط اجتماع ــه انضب ب
قضایــی چگونــه هزینه هــای عــدم رعایــت انضبــاط 

اجتماعــی رســمی را افزایــش می دهــد.
انضبــاط  معیارهــای  و  شــاخص ها  از  برخــی 

اجتماعــی در جوامــع جدیــد عبارت انــد از: رعایــت 
ــران،  ــوق دیگ ــه حق ــرام ب ــررات، احت ــن و مق قوانی
شــفافیت و امانــت داری، مشــارکت فعــال در امــور 
اجتماعــی، احتــرام بــه محیط زیســت، احتــرام بــه 
ــی،  ــات اجتماع ــت ارتباط ــان ها، تقوی ــوق انس حق
ــل  ــکاری و تعام ــخصی، هم ــئولیت پذیری ش مس
اجتماعــی، حفــظ امنیــت عمومــی، احترام بــه تنوع 
ــت از  ــت اجتماعــی، حمای ــج عدال فرهنگــی، تروی
حقــوق کــودکان، مبــارزه با فقــر و تنگدســتی، ارتقاء 
ســطح ســلامت جامعه، حفــظ اخــلاق و ارزش های 
ــری  ــش، براب ــوزش و پژوه ــج آم ــی، تروی فرهنگ
جنســیتی، حمایــت از حقــوق ســالمندان و غیــره. 
ــا معرفــی ایــن شــاخص ها، زمینــه بــرای طــرح  ب

ــن جســتار فراهــم می شــود. ــی ای مســئله اصل
ســؤال اصلــی ایــن اســت کــه انضبــاط اجتماعــی 
چگونــه و طــی چــه فراینــدی می توانــد بــه توســعه 

یــک جامعــه کمــک کنــد.
انضبــاط  افزایــش  اجتماعــی،  نظــام  خــرده  در 
اجتماعــی می توانــد منجــر بــه کاهــش جــرم و 
جنایــت شــود؛ زیــرا افــرادی کــه انضبــاط اجتماعــی 
ــی  ــررات اجتماع ــن و مق ــه قوانی ــالاً ب ــد، احتم دارن
ــراف از  ــف و انح ــال تخل ــتند و احتم ــر هس پایبندت
قوانیــن بیــن آن هــا بســیار پاییــن می آیــد. از طــرف 
ــه  ــد ب ــی می توان ــاط اجتماع ــش انضب ــر افزای دیگ
بهبــود روابــط اجتماعــی و تعامــلات انســانی منجــر 
شــود؛ زیــرا افــرادی کــه منضبط تــر هســتند، معمــولاً 
ــران  ــا دیگ ــد و ب ــان می دهن ــا را نش ــن رفتاره بهتری
بــه شــکل محترمانــه و مســئولانه برخــورد می کننــد. 
در حــوزه ســازمانی، ارتقــای انضبــاط اجتماعــی 
می توانــد بــه توســعه فرهنگ ســازمانی در محیــط کار 
کمــک کنــد؛ زیــرا افــرادی کــه انضبــاط دارنــد، معمولاً 
بهتریــن عملکردهــا را ارائــه می دهنــد و بــه توســعه و 
پیشــرفت ســازمان کمــک می کننــد. در ســطح خــرد 
یعنــی شــخصیت، انضبــاط اجتماعــی می توانــد 
بــه رشــد شــخصیت کمــک کنــد؛ زیــرا افــرادی 
ــداری  ــد و پای ــه تعه ــولاً ب ــد، معم ــاط دارن ــه انضب ک
ــد هســتند  ــود پایبن ــداف شــخصی خ ــق اه در تحق
و بــه رشــد فــردی خــود می پردازنــد. در حــوزه 
ــعه  ــه توس ــد ب ــی می توان ــاط اجتماع ــاد، انضب اقتص
اقتصــادی کمــک کنــد؛ چــرا کــه ایــن افــراد، معمــولاً 
بــه تعهــد و پایــداری در کار خــود پایبنــد هســتند و 

بــه توســعه اقتصــادی جامعــه کمــک می کننــد.

اصــل  ایــن  بــر  اجتماعــی  تعهــد  تئــوری 
و  تعهــدات  دلیــل  بــه  افــراد  کــه  دارد  تمرکــز 
کــه بــه دیگــران و البتــه فرهنــگ  وابســتگی هایی 
و چارچوب هــای ارزشــی در جامعــه دارنــد، بــه 
جامعــه  در  قبــول  قابــل  و  مطلــوب  رفتارهــای 
بــه  افــراد   ، به عبارت دیگــر می شــوند.  پایبنــد 
در  کــه  تعهداتــی  و  مســئولیت  احســاس  دلیــل 
رفتارهــای  دارنــد،  دیگــر  افــراد  و  جامعــه  قبــال 
انضبــاط  و  عمومــی  نظــر  بــا  مطابــق  را  خــود 
بــر  تئــوری  ایــن  می کننــد.  تنظیــم  اجتماعــی 
و  تعهــدات  کــه  می کنــد  کیــد  تأ اصــل  ایــن 
در  مهمــی  عامــل  اجتماعــی،  وابســتگی های 
شــکل گیری و حفــظ انضبــاط اجتماعــی هســتند.
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منبع اخبار: روابط عمومی اتاق کرمان
www.otagh-bazargani.com
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برگزاری‌نودمین‌نشســت‌شــورای‌گفت‌وگوی‌دولت‌و‌بخش‌خصوصی‌استان‌کرمان
با‌موضوع‌بررســی‌مســائل‌و‌مشکلات‌صنعت‌فرش‌استان‌کرمان

۰1 مهر، 1۴۰۲

برگزاری‌کارگاه‌آموزشی
»تغییــرات‌قوانین‌و‌مقررات‌مالیاتی«

۰۵ مهر، 1۴۰۲

برگزاری‌کارگاه‌آموزشــی‌»نظام‌دادرســی‌مالیاتی‌و‌بررسی‌آخرین‌تغییرات‌
آن«‌ویــژه‌نماینــدگان‌هیئت‌های‌حل‌اختلاف‌مالیاتی‌)بند‌3-2-1(

 ۰6 مهر، 1۴۰۲

برگزاری‌نشســت‌های‌متعدد‌در‌خصوص‌رفع‌مســائل‌تعهدات‌ارزی‌
صادرکنندگان‌)از‌کمیســیون‌اقتصادی‌مجلس‌تا‌شــورای‌گفت‌وگوی‌کشور(

۰6 مهر، 1۴۰۲

برگزاری‌همایش‌»گردشــگری‌و‌سرمایه‌گذاری‌های‌سبز«
به‌مناســبت‌گرامیداشت‌روز‌جهانی‌گردشگری

۰۸ مهر، 1۴۰۲
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ارسال‌نامه‌روسای‌اتاق‌های‌سراسر‌کشور‌به‌سران‌قوا‌و‌رییس‌مجمع‌تشخیص‌مصلحت‌
نظام:‌بازنگری‌کلیت‌سیاست‌تعهد‌ارزی‌برای‌صادرات‌بخش‌خصوصی‌و‌اجرای‌تدابیر‌

قانون‌بودجه‌برای‌صادرات‌کشاورزی،‌صنایع‌دستی‌و‌فرش/  16 مهر، 1۴۰۲

برگزاری‌نشســت‌برند‌شهری‌فرصت‌های‌سرمایه‌گذاری
در‌عصر‌هوش‌مصنوعی

13 مهر، 1۴۰۲

نشست برگزاری‌
اتاق‌کرمان روسای‌کمیسیون‌های‌

 ۲۰ مهر، 1۴۰۲

برگزاری‌ســومین‌جلســه‌کمیته‌فرش‌دستباف‌استان‌کرمان
بــا‌حضور‌رییس‌مرکز‌ملی‌فرش

۲۰ مهر، 1۴۰۲

برگزاری‌همایش‌هــوش‌مصنوعی،‌ارتباطات‌و‌بازاریابی
با‌همکاری‌اتاق‌کرمان‌و‌اســتانداری‌کرمان

 16 مهر، 1۴۰۲

برگزاری‌نشســت‌شورای‌پژوهشی‌اتاق‌کرمان
با‌موضوع‌بهره‌وری

۲۰ مهر، 1۴۰۲
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افتتاح‌دبســتان‌دخترانه‌‌12کلاســه‌کرمان‌دانا‌‌6با‌نام‌خیر‌زنده‌یاد‌محمدرضا‌اویســی
در‌روستای‌علی‌آباد‌جیرفت

 ۲۴ مهر، 1۴۰۲

برگزاری‌دوره‌آموزشــی‌داوری‌ویژه‌قضات‌محاکم‌عمومی‌حقوقی،‌
تجدیدنظر‌و‌داوران‌حرفه‌ای‌دادگســتری‌استان‌کرمان

۲۲ مهر، 1۴۰۲

نکوداشت برگزاری‌همایش‌
روز‌ملی‌استاندارد

۲۴ مهر، 1۴۰۲

تشــکیل‌کمیته‌ویژه‌خدمات‌بازار‌سرمایه
در‌اتاق‌کرمان
۲3 مهر، 1۴۰۲
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برگزاری‌چهارمین‌جشــنواره‌بهره‌وری
و‌رقابت‌پذیری‌استان‌کرمان

 ۲7 مهر، 1۴۰۲

دیدار‌مدیرکل‌دفتر‌برنامه‌ریزی،‌نوســازی‌و‌تحول‌اداری‌ســازمان‌ملی‌
اســتاندارد‌و‌مدیرکل‌اســتاندارد‌کرمان‌با‌رییس‌اتاق‌کرمان

۲۵ مهر، 1۴۰۲

برگزاری‌نودویکمین‌نشســت‌شــورای‌گفت‌وگوی‌دولت‌و‌بخش‌خصوصی‌اســتان‌با‌موضوع‌بررســی‌طرح‌توسعه‌گردشگری‌»کرمان‌1404«
و‌تأکید‌بر‌معرفی‌میراث،‌جاذبه‌های‌گردشــگری‌و‌صنایع‌دســتی‌اســتان‌با‌عنوان‌»کرمان‌جان«

۲9 مهر، 1۴۰۲

برگزاری‌نشست‌هم‌اندیشی
جهــت‌برگزاری‌همایش‌کرمان‌آیدکس‌1403

 ۲7 مهر، 1۴۰۲
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برگزاری‌کارگاه‌آموزشــی‌قوانین‌و‌مقررات‌تأمین‌اجتماعی
در‌امور‌کارفرمایان

۰۴ آبان، 1۴۰۲

عضو‌هیئت‌رییســه‌اتــاق‌کرمان‌در‌گفت‌وگو‌با‌اتاق‌ایران‌آنلاین:
پیمان‌ســپاری‌ارزی؛‌جدی‌ترین‌مانع‌در‌برابر‌صادرات

3۰ مهر، 1۴۰۲

معرفی‌فرصت‌های‌ســرمایه‌گذاری‌استان‌کرمان
اینوکس در‌نمایشگاه‌کیش‌

16 آبان، 1۴۰۲

ارائه‌مشــکلات‌فعالان‌اقتصادی‌در‌نشســت‌صنعتگران،‌تولیدکنندگان‌و‌
کارآفرینان‌اســتان‌با‌رییس‌قوه‌قضائیه

1۰ آبان، 1۴۰۲

انتخاب‌عضــو‌هیئت‌نمایندگان‌اتاق‌کرمان
به‌عنــوان‌عضو‌هیئت‌مدیره‌مرکز‌داوری‌اتاق‌ایران

۰1 آبان، 1۴۰۲

برگزاری‌پنل‌تخصصی‌سرمایه‌گذاری‌و‌تأمین‌مالی
در‌حاشیه‌نمایشگاه‌کیش‌‌اینوکس‌2023

۲1 آبان، 1۴۰۲
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آیین‌راه‌اندازی‌نخســتین‌کنسرسیوم‌اشتغال‌کشور
در‌دانشــگاه‌فنی‌و‌حرفه‌ای‌استان‌کرمان

۲۲ آبان، 1۴۰۲

برگزاری‌نشســت‌تخصصی‌معرفی‌فرصت‌های‌ســرمایه‌گذاری‌استان‌کرمان
در‌نمایشــگاه‌بین‌المللی‌کیش‌اینوکس

1۸ آبان، 1۴۰۲

رفع‌مشکل‌استاندارد‌پسته
برای‌صادرات
۲3 آبان، 1۴۰۲

بررسی‌مشکل‌صادرکنندگان‌کرمان‌به‌چین
در‌دیدار‌سرکنسول‌چین‌در‌بندرعباس‌با‌رییس‌اتاق‌کرمان

۲۴ آبان، 1۴۰۲
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بررسی‌راه‌اندازی
پرواز‌کرمان-‌دبی

۲7 آبان، 1۴۰۲

امضای‌قرارداد‌طراحی‌و‌ســاخت‌کارخانه‌نوآوری‌و‌پارک‌علم‌و‌فناوری‌
ســلامت‌بین‌دانشگاه‌علوم‌پزشــکی‌کرمان‌و‌گروه‌اقتصادی‌پویش‌نور‌پایدار

۲۵ آبان، 1۴۰۲

در‌گفت‌وگــو‌با‌خبرگزاری‌علــم‌و‌فناوری‌آنا:‌راه‌های‌نرفته‌اقتصاد‌ایران
در‌مقایســه‌با‌کشورهای‌همسایه

۲9 آبان، 1۴۰۲

بررسی‌فرصت‌های‌تجاری
کرمان‌و‌قطر
۲۸ آبان، 1۴۰۲

برگزاری‌دوره‌آموزشی‌توســعه‌شایستگی‌منابع‌انسانی
با‌همکاری‌اتاق‌کرمان‌و‌شــرکت‌جهاد‌نصر

۲۵ آبان، 1۴۰۲

برگزاری‌نشست‌با‌نماینده‌مرکز‌همکاری‌های‌تحول‌و‌پیشرفت
نهاد‌ریاست‌جمهوری

۰1 آذر، 1۴۰۲
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برگزاری‌نشســت‌هم‌اندیشــی‌و‌همکاری‌با‌رییس‌و‌مدیرکل‌دفتر‌پایش‌و‌
مطالعات‌راهبردی‌مرکز‌توســعه‌تجارت‌الکترونیک

۰6 آذر، 1۴۰۲

برگزاری‌ســومین‌کنفرانس‌بین‌المللی‌گردشــگری‌بیابان‌لوت
با‌همکاری‌اتاق‌کرمان‌و‌دانشــگاه‌شــهید‌باهنر‌کرمان‌

۰۲ آذر، 1۴۰۲

اعــلام‌آمادگی‌مرکز‌داوری‌اتاق‌کرمان
جهت‌‌ارائه‌مشــاوره‌به‌فعالان‌اقتصادی‌مالباخته

۰۸ آذر، 1۴۰۲

افتتــاح‌مدارس‌کرمان‌دانا‌‌10و‌12
در‌زرند

۰7 آذر، 1۴۰۲
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برگزاری‌نشســتی‌با‌حضور‌فعالان‌اقتصادی‌مال‌باخته
از‌چندین‌اســتان‌کشور‌در‌اتاق‌کرمان

11 آذر، 1۴۰۲

برگزاری‌نود‌و‌دومین‌نشست‌شورای‌گفت‌وگوی‌دولت‌و‌بخش‌خصوصی
با‌موضوع‌بررسی‌محیط‌کسب‌وکار‌استان‌کرمان

1۲ آذر، 1۴۰۲

برگزاری‌دومین‌کارگاه‌آموزشی
نظام‌دادرسی‌مالیاتی

11 آذر، 1۴۰۲

انتصاب‌رئیس‌اتاق‌کرمان‌به‌عنوان‌دبیر‌ســتاد‌»کرمان1404«
توسط‌استاندار‌کرمان

11 آذر، 1۴۰۲
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تشکیل‌کمیسیون‌صنعت‌و‌معدن‌دفتر‌نمایندگی‌اتاق‌کرمان
در‌رفسنجان
1۲ آذر، 1۴۰۲

انتخاب‌رییس‌کارگروه‌گردشــگری‌اتاق
در‌دفتر‌رفسنجان

1۲ آذر، 1۴۰۲

رویدادها خبر

برگزاری‌همایش
روز‌ملی‌بیمه
1۲ آذر، 1۴۰۲

نشست برگزاری‌
با‌انجمن‌حسابداران‌استان

13 آذر، 1۴۰۲

برگزاری‌نشســت‌با‌مدیران‌صنایع‌فولاد‌در‌استان
در‌خصوص‌مشــکلات‌قطعی‌گاز

13 آذر، 1۴۰۲

برگزاری‌نشســت‌تبیین‌فرصت‌های‌تجاری‌چین
با‌رویکرد‌استان‌کرمان

1۴ آذر، 1۴۰۲
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برگزاری‌نشســت‌کنسرسیوم‌اشــتغال‌استان‌و‌انعقاد‌چندین
تفاهم‌نامــه‌همکاری‌بین‌‌6صنعت‌با‌دانشــگاه‌فنی‌و‌حرفه‌ای‌کرمان

11 آذر، 1۴۰۲

برگزاری‌همایش
روز‌حسابدار
1۸ آذر، 1۴۰۲

برگزاری‌نشست‌فعالان‌اقتصادی‌شهرستان‌رفسنجان‌با‌استاندار‌کرمان‌با‌همکاری‌
فرمانداری‌رفسنجان،‌دفتر‌اتاق‌کرمان‌در‌رفسنجان‌و‌انجمن‌کارآفرینی

1۵ آذر، 1۴۰۲

برگزاری‌نشســت‌شورای‌راهبردی‌شــهرها‌و‌روستاهای‌ملی‌و‌جهانی‌
صنایع‌دستی
1۸ آذر، 1۴۰۲

افتتــاح‌دفتر‌جدید‌اتاق‌کرمان
در‌رفسنجان
19 آذر، 1۴۰۲
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