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منتشرشــده  مطالــب  اســت.  آزاد  رســیده،  مطالــبِ  اصــاح  و  ویرایــش  در  کرمــان«  اقتصــاد  »ســپهر 
نیســت. کرمــان«  اقتصــاد  »ســپهر  نظــرِ  لزومــاً  و  آن هاســت  نویســندگان  نظــرِ  و  رأی  فصل‌نامــه،  در 

بیانات در دیدار رئیس‌جمهور و اعضای هیئت دولت )1402/06/08(

مهار تورّم هم با رشد تولید حاصل می‌شود
اولویــت اصلــی کشــور عبــارت اســت از اقتصــاد و فرهنــگ؛ ایــن دو، اولویت‌هــای اصلی‌انــد. در مــورد 

اقتصــاد هــم، امســال مــا شــعاری کــه مطــرح کردیــم دو بخــش داشــت: یکــی مهــار تــورّم، یکــی رشــد 

تولیــد. در مــورد مهــار تــورّم هــم بنــده در صحبــت و ســخنرانی اوّل ســال گفتــم کــه مهــار تــورّم هــم بــا 

رشــد تولیــد حاصــل می‌شــود؛ یعنــی مهم‌تریــن کاری کــه بــرای مهــار تــورّم می‌شــود انجــام داد ایــن 

اســت کــه مــا تولیــد کشــور را بتوانیــم بــالا ببریــم و افزایــش بدهیم. پــس تولید شــد محور. اگــر محور 

تولیــد اســت و بایــد رشــد پیــدا کنــد، بایــد ببینیــم چگونــه می‌تــوان تولیــد را رشــد داد. دو نکتــه اینجــا 

وجــود دارد: یکــی اینکــه مــا حمایــت کنیــم، دوّم اینکــه موانــعِ ســرِ راه را برداریــم. حمایــت یعنــی چه؟ 

یعنــی اولاً حمایــت قانونــی؛ مقــرّرات جــوری باشــد کــه تولیــد بــرای تولیدکننــده، هــم آســان بشــود، 

هــم باصرفــه بشــود. بعــد، حمایت‌هــای مالــی، در آن مقــداری کــه بــه عهــده‌ی دســتگاه‌های دولتــی 

اســت؛ تأمیــن منابــع ارزی و ریالــی در آن حــدّی کــه جــزو وظایــف اســت و همچنیــن حمایت‌هــای 

ــه مــردم تفهیــم  فرهنگــی از تولیــد داخلــی. حمایــت فرهنگــی از تولیــد داخلــی یعنــی اینکــه مــا ب

کنیــم کــه محصــول داخلــی بایــد مصــرف بشــود؛ یعنــی آنجایــی کــه محصــول داخلــی وجــود دارد 

بایــد مــردم بــه ســمت محصــول داخلــی برونــد؛ ایــن مهم‌تریــن حمایــت فرهنگــی از تولیــد اســت.

| فصل‏نامه اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی کرمان | 
| دارای پروانه انتشار )شماره ثبت 79837( از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی | 

| سال ششم | شماره هجدهم | تابستان 1402 | 156 صفحه |

۰۹۰۵۸۵۰۸۰۶۹     مجــازی:  فضــای  در  کرمــان«  اقتصــــاد  »ســـپهر  بــا  ارتبــاط  بـــرای  ــه شــماره  ــن نشــریه ب ــدرج در ای ــب من اســتفاده از مطال

ــاد  ــپهر اقتص ــه س ــع »فصلنام ــر منب ــرط ذک ش

کرمــان اتــاق بازرگانــی کرمــان« بلامانع اســت.   034-32442324 ــد:  ــاس بگیری ــا تمـ ــا م ــان«، ب ــاد کرم ــپهر اقتصــ ــی در »سـ ــاپ آگهـ ــرای چـ بـ
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سیاست گذاری

مقاله‌ای از دکتر »سید مرتضی افقه« عضو هیئت‌علمی گروه اقتصاد دانشگاه شهید چمران اهواز
تحلیلی بر چرایی ناکامی اقتصادی کشور

گفت‌وگو با دکتر »حسن فروزان فرد« عضو هیئت نمایندگان و رییس کمیسیون حکمرانی سازمانی اتاق تهران 
ریشه‌های ناترازی شبکه بانکی کشور

مقاله‌ای از دکتر »علی سامانی‌فرد« کارشناس بازار سرمایه
چشم‌انداز سرمایه‌گذاری در ایران

مقاله‌ای از دکتر »مهرداد مقصودلو« پژوهشگر اقتصادی
راه رفاه اقتصادی

مقاله‌ای از دکتر »مهدی نجاتی« عضو هیئت‌علمی گروه اقتصاد دانشگاه شهید باهنر کرمان
سیستم مدیریت هوشمند اقتصادی

مقالـه‌ای از »محمدامین عبدالله نژاد ماهانی« کارشـناس مرکز مطالعات و پژوهش‌های اقتصادی اتاق کرمان
دروس اجباری توسعه

گفت‌وگو با دکتر »بهرام شکوری« رییس کمیسیون معدن و صنایع معدنی اتاق بازرگانی ایران
ما را با دنیا هم‌وزن کنید

مقاله‌ای از دکتر »کیوان جعفری طهرانی« کارشناس ارشد بازارهای بین‌المللی معدن و صنایع معدنی
بخش معدن و عقب‌افتادگی از دنیا

مقاله‌ای از  دکتر »جعفر رودری« رییس سابق سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان کرمان
پیشران‌های صنعتی در استان کرمان

گفت‌وگو با »سیدسعید زمان زاده« نایب‌رییس انجمن ملی صنایع پلیمر ایران
نوآوری در فضای رقابتی شکل می‌گیرد
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یادداشتی از »مریم انجم‌شعاع« مدیر فروش کارخانجات فاستونی آسیا  
چالش‌های پیش روی صنعت نساجی

مقالـه‌ای از »مصطفـی محمدی« مدیر گروه پژوهش‌های صنعت موسسـه مطالعـات و پژوهش‌های بازرگانی
ارزیابی سیاست‌های صنعتی‌سازی در کشور

مقاله‌ای از دکتر »حسین مهرابی بشرآبادی« عضو هیئت‌علمی گروه اقتصاد کشاورزی دانشگاه شهید باهنر کرمان  
بهره‌وری کشاورزی؛ از حرف تا عمل

مقاله‌ای از دکتر »فاطمه پاسبان« مدرس و محقق حوزه کشاورزی
از رؤیا تا اقدام؛ افزایش نرخ نفوذ دانش و فناوری »بخش کشاورزی و غذای ایران«

گفت‌وگو با »ناصر مرادی« رییس هیئت‌مدیره شورای ملی نخود ایران
سهم ناچیز علم در کشاورزی ایران

گفت‌وگـو بـا »حمیدرضـا صالحی« رییس هیئت‌مدیره انجمن سـازندگان کالا و خدمـات انرژی‌های تجدیدپذیر  
آینده مشخص انرژی‌های تجدیدپذیر در دنیا

مقاله‌ای از »ایمان احمدی« مدیرعامل شرکت مهندسی مشاهیر نیروی جنوب
ناترازی برق و دلایل آن

مقاله‌ای از »رضا پدیدار« عضو هیئت نمایندگان اتاق ایران
مدیریت منابع انرژی در ایران

گفت‌وگو با دکتر »یحیی آل اسحاق« رییس اتاق مشترک ایران و عراق
فرصت مغتنم؛ ضرورت نگاه بلندمدت در مراودات اقتصادی ایران و عراق

مقاله‌ای از »فرشـته آب‌نیکی« دانشـجوی دکتری مطالعات روسـیه دانشـکده مطالعات جهان دانشـگاه تهران
SWOT تحلیل بازار صادراتی روسیه با استفاده از ماتریس

بازرگانی و  خدمات
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گفت وگو با »محمدعلی محمد میرزاییان« عضو هیئت نمایندگان و رییس کمیسیون توسعه صادرات اتاق کرمان
صادرات سنتی خسارت‌زاست

مقاله‌ای از دکتر »احمد تشکینی« دانشیار موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی
پیامدهای سیاست ارزی بر تولید و تجارت اقتصاد ایران

مقاله‌ای از دکتر »احسان قمری« استاد دانشگاه و کارشناس تجارت بین‌الملل
تجارت خارجی کشور با تأکید بر ارزش وزنی صادرات و واردات

مقاله‌ای از »نرگس مهدوی‌نیا« کارشناس انجمن سنگ استان کرمان
سهم ایران از بازار جهانی سنگ‌های تزئینی

مقاله‌ای از دکتر »محمد ترکاشوند مرادآبادی« عضو هیئت‌علمی جمعیت‌شناسی دانشگاه یزد
مسائل جمعیتی در ایران

مقاله‌ای از دکتر »ولی‌اله رستمعلی‌زاده« عضو هیئت‌علمی گروه مهاجرت و شهرنشینی موسسه تحقیقات جمعیت
مروری بر مهاجرت‌های داخلی در ایران با تأکید بر عوامل زیست‌محیطی

مقاله‌ای از دکتر »بهنام نظری زاده« عضو کمیسـیون گردشـگری اتاق بازرگانی استان کرمان و مدرس دانشگاه
مدیریت ساختار جمعیت در کشور

مقاله‌ای از دکتر »فریده شمس قهفرخی« دکتری جمعیت‌شناسی
ارزیابی تطبیقی سیاست‌های افزایش رشد جمعیت در ایران و تجربه جهانی

مقاله‌ای از دکتر »زهرا سلطانی« دانش‌آموخته دکتری جمعیت‌شناسی دانشگاه تهران
آینده‌نگاری تحولات جمعیتی در ایران

گزارش تصویری خلاصه‌ای از رویدادهای اتاق در تابستان 1402

جامعه

رویدادها
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اتاق‌های بازرگانی نسل جدید به عنوان ابزارهای رشد 

و توسعه اقتصادی یک کشور یا یک منطقه ایفای 

جهانی  شاخص‌های  بهبود  برای  و  می‌کنند  نقش 

توسعه یعنی حکمرانی، سهولت کسب و کار، حقوق 

مالکیت، پیشرفت اجتماعی، نوآوری، شادی، صلح، 

رقابت‌پذیری، عملکرد زیست محیطی، بهره وری انرژی، 

کامیابی اقتصادی و شاخص دولت شکننده و ارتقای 

این شاخص‌ها از رده‌های پایین جدول به جایگاه 

معقول و درخور تلاش می‌کنند؛ وظیفه ای سنگین و 

مسئولیتی خطیر که اتاق بازرگانی به دوش می‌کشد. 

اتاق بازرگانی مجدانه در پی تغییر محسوس و بهبود 

است. پایدار  توسعه  ارتقای شاخص‌های جهانی  و 

جایگاه ایران در مرتبه پایین جدول رده‌بندی کشورهای 

دنیا دور از انتظار و موجب تاسف و ناراحتی است.

 در این سخن به شاخص کامیابی اقتصادی پرداخته 

می‌شود، به این امید که تبیین واقعیت موجود اقتصاد 

کشور، هشدار و انذاری فریادگونه نزد تصمیم سازان 

و تصمیم گیران باشد تا مسیر طی شده، ارزیابی و 

دلیلی برای طی راه پرپیچ و خم توسعه باشد.

 کامیابی اقتصادی به معنای داشتن یک اقتصاد پایدار 

و رونق آفرین است که مردم از نظر مالی و اجتماعی 

به خواسته‌ها و نیازهای اساسیشان دسترسی داشته 

باشند؛ این شامل ایجاد شغل پایدار، کاهش فقر و 

افزایش سطح زندگی مردم می‌شود. این شاخص 

و  اجتماعی  سیاسی،  ابعاد  همه  از  جامع  تصویری 

اقتصادی را در برمی گیرد و نقاط قوت و ضعف را 

شناسانده و علائمی برای حرکت در مسیر شناخت 

و تمرکز و سرمایه‌گذاری در زمینه‌هایی که کامیابی 

را افزایش می‌دهد، نشان می‌دهد. عواملی که سبب 

اقتصادی می‌شود، ممکن  به کامیابی  عدم رسیدن 

از قبیل تحریم‌ها و فشارهای  است شامل مواردی 

بین‌المللی، مدیریت نامناسب، فساد و عدم شفافیت، 

وابستگی بیش از حد به منابع طبیعی و فیزیکی، کمبود 

نوآوری و فناوری، ناپایداری های سیاسی و اجتماعی، 

نارضایتی سرمایه‌گذاران و کاهش اعتماد عمومی باشد.

 یادآوری می شود که بر اساس جدیدترین آمار، ایران 

نمره ۴۸ از ۱۰۰ را کسب نموده است و به معنای این 

است که رتبه ایران در حدود ۱۲۰ در دنیا است. پنج کشور 

دانمارک، نروژ، سوئیس، سوئد و فنلاند از نظر شاخص 

کامیابی و زیر شاخص‌های آن یعنی کیفیت اقتصادی، 

سلامت  حکمرانی  و  بنگاه‌داری  شرایط  و  آموزش 

فضای سرمایه گذاری، شرایط زندگی و زیرساخت و 

دسترسی به بازار فضای طبیعی آزادی فردی، امنیت، 

سرمایه اجتماعی و غیره در ردیف‌های اول تا پنجم 

جنوبی،  سودان  و کشورهای  جای گرفته‌اند  جدول 

جمهوری آفریقای مرکزی، یمن و چاد در رده‌های آخر 

جدول قرارگرفته‌اند. ایران در برخی از شاخص‌ها در 

کنار کشورهای انتهایی جدول قرار دارد؛ به بیان دیگر 

اگر کشورها را به پنج گروه تقسیم کنیم ایران در گروه 

چهارم جای دارد که وضعیت بسیار نامطلوبی است.

 ناگفته نماند که خوشبختانه شرایط زندگی، سلامت و 

آموزش از نقاط قوت ایران در زیر شاخص‌های شاخص 

کامیابی است که در مقایسه با کشور دانمارک وضعیت 

انطباقی در حد 86، ۷۹ و ۷۴ درصد دارد، اما متاسفانه در 

برخی زیر شاخص ها هم انطباق، کمتر از ۲۰ درصد است.

 دقت در مفاهیم بالا روشن می‌نماید که برنامه‌ریزی 

و اقدام در این زمینه به درستی در راستای رسالت 

اتاق‌های نسل جدید است؛ بویژه که در این مسیر، 

بهبود فضای کسب و کار که یکی از وظایف راهبردی 

و اساسی اتاق بازرگانی است و از طریق تعامل و 

برقراری ارتباط با سیاستمداران و تاثیرگذاران بر قوانین 

و مقررات موضوعه منتج خواهد شد، دنبال می‌شود.

 باید با تاکید اشاره کرد که اتاق‌های بازرگانی، صنایع، 

معادن و کشاورزی تحت شرایط خاص و دو دسته 

عوامل می‌توانند نقش آفرین باشند. تمامی اتاق‌های 

عوامل محیط  دو دسته  از  متاثر  نیز  دنیا  بازرگانی 

حاکمیت خارجی یعنی حاکمیت و نظام که مصدر و 

تمشیت امور است و حاکمیت داخلی اتاق به درجات 

متفاوتی در ایفای نقش در رشد و توسعه اقتصادی 

از  جامع  تعریف  به  توجه  با  هستند.  موثر  کشور 

حکمرانی  عامل  دو  هر  از  اتاق‌هایی که  حکمرانی، 

نقش اتاق‌های بازرگانی در بهبود شاخص‌های جهانی توسعه

سخن نخست

  سید مهدی طبیب زاده
رییس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی کرمان

و رییس شورای سیاست گذاری فصلنامه سپهر اقتصاد کرمان

خارجی مساعد با دیدگاه روشن نسبت به جایگاه 

به آن و پذیرش  بخش خصوصی و اصالت دادن 

الزامات رقابت پذیری و همچنین ساختار حکمرانی 

اتاق که مورد وفاق و تایید فعالان بخش خصوصی 

بوده، برخوردار بوده‌اند بیشترین توفیقات را در زمینه 

بهبود شاخص‌های جهانی رشد و توسعه داشته‌اند.

به  و کشاورزی کرمان  بازرگانی، صنایع، معادن  اتاق 

عنوان یک عضو از شبکه گسترده بین‌المللی و داخلی با 

تکیه بر قدرت نرم تشکل‌های آگاه اقتصادی و فعالان 

بخش خصوصی و با استفاده از پشتوانه کارشناسی 

و  مطالعات  مرکز  و  اندیشکده ها، کمیسیون‌ها  قوی 

ایجاد  با  است  نموده  اقتصادی سعی  پژوهش‌های 

مقبولیت در ساختار حاکمیتی کرمان به عنوان نهاد 

عمومی و تشکل فراگیر اقتصادی، همراهی و همکاری 

حاکمیت در سطح استان و کشور را فراهم نماید و با 

تدوین برنامه راهبردی، ساختار حکمرانی داخلی اتاق 

را بهبود ببخشد و با انجام مطالعات و ارزیابی‌ها و تهیه 

مدل توسعه پایدار استان با استفاده از تجارب کشورهای 

موفق دنیا و ارائه راه حل‌ها و عملی نمودن پیشنهادات از 

تمامی ظرفیت‌ها و جایگاه‌های قانونی در جهت وصول 

به شاخص‌های جهانی رشد و توسعه بهره ببرد.
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+ تحلیلی بر چرایی ناکامی اقتصادی کشور
+ ریشه‌های ناترازی شبکه بانکی کشور

+ چشم‌انداز سرمایه‌گذاری در ایران
+ راه رفاه اقتصادی

+ سیستم مدیریت هوشمند اقتصادی
+ دروس اجباری توسعه
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

کشور کامی اقتصادی  تحلیلی بر چرایی نا

هرچنــد   57 ســال  در  ایــران  مــردم  انقــاب 

انقلابــی عمدتــاً دینــی نام‌گــذاری شــد، امــا 

متأثــر از فضــای سوسیالیســتی حاکــم بــر اغلــب 

از  درحال‌توســعه  و  عقب‌مانــده  کشــورهای 

ــادی  ــی و اقتص ــه‌های سیاس ــران، ریش ــه ای جمل

از  انقلابیــون  اغلــب  نــگاه  داشــت.  متعــددی 

نحله‌هــای مختلــف آن بــود کــه شــاه عامــل 

امپریالیســم امریــکا و نظــام ســرمایه‌داری اســت 

کــه بــا اعمــال سیاســت‌های امریــکا باعــث فقــر 

و نابرابــری شــده و ســرمایه‌داران حاکــم، کارگــران 

و محرومــان را بــه اســتثمار کشــانده‌اند و بنابرایــن 

ــاب  ــی از آن شــرایط اقتصــادی انق ــا راه رهای تنه

اســت. حتــی روحانیــون و انقلابیــون مذهبــی 

ــی شــریعتی  ــر عل ــر از نوشــته‌های دکت ــم متأث ه

ــد و  ــامیزه کردن ــتی را اس ــعارهای سوسیالیس ش

بســترهای سیاســی لازم را بــرای تهییــج جوانــان 

ــروزی  ــا پی ــد. ب ــم نمودن ــی فراه ــلمان انقلاب مس

انقــاب، تمامــی شــعارهای فقــرزدا و برابــری 

طلبانــۀ دینــی و سوسیالیســتی در قانــون اساســی 

نمــودی برجســته یافــت. مــروری بــر قانــون 

ــه به‌خصــوص اصــول اقتصــادی آن  اساســی اولی

ــادی و  ــی م ــوزۀ زندگ ــه در ح ــد ک ــان می‌ده نش

رفــاه اقتصــادی مــردم اهــداف و آرمان‌هــای ضــد 

فقــر فراوانــی مــورد تأکیــد قــرار گرفــت. جالب‌تــر 

آنکــه آرمان‌هــا و آرزوهــای اقتصــادی منــدرج 

ــتی  ــناد بالادس ــی اس ــی در تمام ــون اساس در قان

تدوین‌شــده در طــول ایــن مــدت )شــش برنامــۀ 

ــامی  ــوی اس ــم‌انداز، الگ ــند چش ــده، س ــرا ش اج

ایرانــی پیشــرفت، اقتصــاد مقاومتــی و نام‌گــذاری 

ــا عناویــن اقتصــادی( تکــرار  بیــش از 20 ســال ب

ــن  ــه ای ــل ب ــد نی ــت. هرچن ــده اس ــد ش و تأکی

اهــداف و آرمان‌هــا بــا توجــه بــه انــرژی و ســرمایۀ 

اجتماعــی اولیــۀ ناشــی از انقــاب و قابلیت‌هــای 

ــدان  ــراوان طبیعــی کشــور چن ــع ف انســانی و مناب

ــه دلایلــی کــه ذکــر می‌شــود،  دشــوار نبــود، امــا ب

در طــول ســه دهــۀ پــس از جنــگ، مســیری طــی 

شــد کــه نه‌تنهــا اهــداف و آرمان‌هــای مــورد 

تکــرار و تأکیــد محقــق نشــد، بلکــه فرســنگ‌ها بــا 

آن‌هــا فاصلــه گرفتــه شــده اســت. امــا دلیــل ایــن 

ناکامی‌هــا چیســت؟ بــرای پاســخ بــه ایــن ســؤال 

و تحلیــل چرایــی آن، لازم اســت ابتــدا مــروری بــر 

اهــداف اقتصــادی قانــون اساســی  و به‌خصــوص 

آرمان‌هــای منــدرج در چشــم‌انداز 20 ســاله انجــام 

ــده اســت:  ــون اساســی آم ــه قان شــود. در مقدم

ــع  ــل، رف ــادی، اص ــای اقتص ــم بنیاده »در تحکی

تکامــل  و  در جریــان رشــد  انســان  نیازهــای 

ــت و از  ــیله اس ــاد وس ــام اقتص ــت... در اس اوس

وســیله انتظــاری جــز کارایــی بهتــر در راه وصول به 

هــدف نمی‏تــوان داشــت. بــا ایــن دیــدگاه برنامــه 

اقتصــادی اســامی فراهــم کــردن زمینــه مناســب 

انســانی  متفــاوت  خلاقیت‏هــای  بــروز  بــرای 

ــات مســاوی و  اســت و بدین‌جهــت تأمیــن امکان

ــع  ــراد و رف ــه اف ــرای هم ــاد کار ب ــب و ایج متناس

نیازهــای ضــروری جهــت اســتمرار حرکــت تکاملی 

ــت.«  ــامی اس ــت اس ــده حکوم ــر عه او ب

ــون آمــده  ــد از اصــل ســوم ایــن قان ــد بن و در چن

اســت: »رفــع تبعیضــات نــاروا و ایجــاد امكانــات 

  دکتر مرتضی افقه
عضو هیئت‌علمی گروه اقتصاد دانشگاه شهید چمران اهواز

ــرای همــه، در تمــام زمینه‌‏هــای مــادی  ــه ب عادلان

ــه  ــح و عادلان ــزی اقتصــاد صحی ــوی؛ پی‏ری و معن

ــاه و  ــط اســامی جهــت ایجــاد رف ــق ضواب ــر طب ب

رفــع فقــر و برطــرف ســاختن هــر نــوع محرومیــت 

ــه و مســكن و كار و بهداشــت  در زمینه‏‌هــای تغذی

و تعمیــم بیمــه«. از همــه مهم‌تــر امــا اصــول 

ــون  ــن قان ــارم ای ــدرج در فصــل چه اقتصــادی من

اســت: 

اصــل چهــل و ســوم: بــرای تأمیــن اســتقلال 

اقتصــادی جامعــه و ریشــه‌‏كن كــردن فقــر و 

محرومیــت و بــرآوردن نیازهــای انســان در جریــان 

ــوری  ــاد جمه ــی او، اقتص ــظ آزادگ ــا حف ــد، ب رش

ــر اســتوار  ــط زی ــر اســاس ضواب ــران ب اســامی ای

می‌‏شــود:

ــوراك،  ــكن، خ ــی: مس ــای اساس ــن نیازه 1.تأمی

ــرورش و  ــان، آموزش‌وپ ــت، درم ــاك، بهداش پوش

امكانــات لازم بــرای تشــكیل خانــواده بــرای همــه،

2. تأمیــن شــرایط و امكانــات كار بــرای همــه 

به‌منظــور رســیدن بــه اشــتغال كامــل و قــرار دادن 

وســایل كار در اختیــار همــه كســانی كــه قــادر بــه 

كارنــد ولــی وســایل كار ندارنــد، در شــكل تعاونــی، 

دینــی   
ً
عمدتــا بســتری  در  انقــاب  گرچــه  ا

آن متأثــر  گرفــت، امــا بســیاری از اصــول  شــکل 
ســپهر  بــر  کــم  حا سوسیالیســتی  فضــای  از 
ــل  ــن دلی ــه همی ــود. ب ــور ب ــان و کش ــی جه سیاس
بــه  غلــط  بــه  بســیاری  امــروزه  کــه   44 اصــل 
معنــی خصوصی‌ســازی تلقــی می‌کننــد، اصلــی 
مهم‌تریــن  کــه  اســت  سوسیالیســتی  کامــاً 
بــه دولــت و ســپس  را  فعالیت‌هــای اقتصــادی 
اســت. کــرده  گــذار  وا تعاونــی  بخــش  بــه 
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ــر  ــر راه مشــروع دیگ ــا ه ــره ی ــدون به از راه وام ب

كــه نــه بــه تمركــز و تــداول ثــروت در دســت افــراد 

ــت  ــه دول ــود و ن ــی ش ــاص منته ــای خ و گروه‏ه

را به‌صــورت یــك كارفرمــای بــزرگ مطلــق درآورد،

ــی  ــه صورت ــه اقتصــادی كشــور ب ــم برنام 3. تنظی

ــان باشــد  ــوا و ســاعات كار چن ــه شــكل و محت ك

كــه هــر فــرد عــاوه بــر تــاش شــغلی‏، فرصــت و 

تــوان كافــی بــرای خودســازی معنــوی، سیاســی 

و اجتماعــی و شــركت فعــال در رهبــری كشــور و 

افزایــش مهــارت و ابتــكار داشــته باشــد،

4. اســتفاده از علــوم و فنــون و تربیــت افــراد ماهر 

ــرفت  ــعه و پیش ــرای توس ــاج ب ــبت احتی ــه نس ب

اقتصــاد كشــور،

5. جلوگیــری از ســلطه اقتصــادی بیگانــه بــر 

اقتصــاد كشــور،

6. تأكیــد بــر افزایــش تولیــدات كشــاورزی، دامــی 

ــد  ــن كن ــی را تأمی ــای عموم ــه نیازه ــی ك و صنعت

ــاند و از  ــی برس ــه خودكفای ــه مرحل ــور را ب و كش

ــد.« وابســتگی برهان

ــی والا  ــود، اهداف ــه می‌ش ــه ملاحظ ــه ک همان‌گون

بــا کلماتــی زیبــا بــرای تأمیــن معیشــت و ارتقــاء 

رفــاه مــردم و جامعــه در قانــون اساســی گنجانــده 

ــدون آنکــه تصمیــم گیــران و تصمیــم  شــده‌اند، ب

ســازان بــه اســتلزامات و پیش‌نیازهــای نیــل بــه 

آن‌هــا مقیــد باشــند. حاصــل آنکــه امــروز بعــد از 

گذشــت بیــش از ســه دهــه پــس از پایــان جنــگ، 

تقریبــاً هیچ‌کــدام از اهــداف تعییــن شــده نه‌تنهــا 

حاصــل نشــده  بلکــه بــه آن‌هــا نزدیک هم نشــده؛ 

و فراتــر از آن، در بســیاری مــوارد، در مســیر نیــل 

بــه آن‌هــا نیــز حرکــت نشــده اســت. ایــن نکتــه 

نیــز قابــل تأکیــد اســت کــه اگــر چــه انقــاب در 

بســتری عمدتــاً دینــی شــکل گرفــت، اما بســیاری 

از اصــول آن متأثــر از فضــای سوسیالیســتی 

ــود.  ــان و کشــور ب ــر ســپهر سیاســی جه حاکــم ب

بــه همیــن دلیــل اصــل 44 کــه امــروزه بســیاری 

بــه غلــط بــه معنــی خصوصی‌ســازی تلقــی 

می‌کننــد، اصلــی کامــاً سوسیالیســتی اســت کــه 

ــت  ــه دول ــادی را ب ــای اقتص ــن فعالیت‌ه مهم‌تری

و ســپس بــه بخــش تعاونــی واگــذار کــرده اســت:

ــر  ــران ب ــوری اســامی ای »نظــام اقتصــادی جمه

ــی و خصوصــی  ــی، تعاون ــه ســه بخــش دولت پای

بــا برنامه ریــزی منظــم و صحیــح اســتوار اســت. 

بخــش دولتــی شــامل كلیه صنایــع بــزرگ، صنایع 

مــادر، بازرگانــی خارجی، معــادن بــزرگ، بانكداری، 

بیمــه، تأمیــن نیــرو، ســدها و شــبكه‌‏های بــزرگ 

ــون، پســت و تلگــراف  ــو و تلویزی آب‌رســانی، رادی

ــن  ــتیرانی، راه و راه‌آه ــی، كش ــن، هواپیمای و تلف

ــت  ــورت مالكی ــه به‌ص ــت ك ــا اس ــد این‌ه و مانن

عمومــی و در اختیــار دولــت اســت. بخــش 

ــی  ــی شــامل شــركت‏ها و مؤسســات تعاون تعاون

ــر  تولیــد و توزیــع اســت كــه در شــهر و روســتا ب

ــكیل  ــامی تش ــط اس ــق ضواب طب

می‏شــود.«

و در نهایــت فعالیــت بخــش خصوصــی را»شــامل 

آن قســمت از كشــاورزی، دامــداری، صنعــت، 

مكمــل  كــه  می‏شــود  خدمــات  و  تجــارت 

فعالیت‏هــای اقتصــادی دولتــی و تعاونــی اســت« 

دانســته اســت. جالــب آنکــه از اواخــر دهــۀ 60 بــه 

این‌ســو تفکــر اقتصــاد خوانده‌هــای طرفــدار بــازار 

ــری  ــام تصمیم‌گی ــر نظ ــازی ب آزاد و خصوصی‌س

ــل،  ــن اص ــر ای ــای تغیی ــا به‌ج ــد، ام ــم ش حاک

ــل 44  ــی اص ــت‌های کل ــام سیاس ــه ن ــندی ب س

ــوز نحــوۀ اعمــال و  ــاغ شــد کــه هن تصویــب و اب

ــرای آن محــل مناقشــه اســت.  اج

توزیــع عادلانــۀ امکانــات بیــن مناطــق و محافظت 

ــون اساســی  ــر اصــول قان از محیط‌زیســت از دیگ

اســت کــه در صــورت عمــل بــه آن‌هــا، امروز کشــور 

در وضعیــت مطلوبــی قــرار داشــت. در اصــل چهــل 

ــع  ــرداری از مناب و هشــتم آمــده اســت: »در بهره‏‌ب

طبیعــی و اســتفاده از درآمدهــای ملــی در ســطح 

اقتصــادی  فعالیت‏هــای  توزیــع  و  اســتان‏ها 

میــان اســتان‏ها و مناطــق مختلــف كشــور، بایــد 

ــه  ــر منطق ــه ه ــد، به‌طوری‌ک ــض در كار نباش تبعی

بــه فراخــور نیاز‏هــا و اســتعداد رشــد خود، ســرمایه 

ــد.« و  ــته باش ــترس داش ــات لازم در دس و امكان

در اصــل پنجاهــم: »در جمهــوری 

حفـــاظـــت  اســـــامی، 

كــه  محیط‌زیســــت 



| شـماره 18 | تابستان 1402 |

12

اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

نســل امــروز و نســل‏های بعــد بایــد در آن حیــات 

ــه رشــدی داشــته باشــند، وظیفــه  اجتماعــی رو ب

ــای  ــن‌رو فعالیت‏ه ــردد. ازای ــی می‏گ ــی تلق عموم

اقتصــادی و غیــر آن‌کــه بــا آلودگــی محیط‌زیســت 

یــا تخریــب غیرقابل‌جبــران آن ملازمــه پیــدا كنــد، 

ــوع اســت«. ملاحظــه می‌شــود کــه برخــاف  ممن

ــه  ــوارد از جمل ــن اصــول، در بســیاری م ــد ای تأکی

نابرابــری بیــن مناطــق و اســتان‌ها و تخریــب 

نزدیــک  بحرانــی  شــرایط  بــه  محیط‌زیســت 

ــه از  ــش از دو ده ــت بی ــا گذش ــا ب ــده‌اند، ام ش

ــداف  ــه اه ــل ب ــی در نی ــاب و ناکام ــروزی انق پی

ــی، در  ــون اساس ــده در قان ــن ش ــادی تعیی اقتص

ســال 1382 ســند چشــم‌انداز بیست‌ســالۀ ایــران 

تدویــن و ابــاغ شــد؛ ســندی جهــت تبییــن افقــی 

ایــران در زمینه‌هــای مختلــف  بــرای توســعۀ 

فرهنگــی، علمی، اقتصــادی، سیاســی و اجتماعی. 

ــاز و  ــال ۱۳۸۴ آغ ــم‌انداز از س ــن چش ــرای ای اج

قــرار بــود در قالــب چهــار برنامــۀ توســعۀ ۵ ســاله 

انجــام گیــرد. پایــان ایــن ســند ســال 1404 یعنــی 

دو ســال دیگــر اســت. ابتــدا آرمان‌هــای درج 

شــده در ســند را مــرور کنیــم تــا درجــۀ موفقیــت 

ــردد :  ــخص گ ــا مش ــه آرمان‌ه ــل ب آن در نی

بــا اتــکال بــه قــدرت لایــزال الهــی و در پرتــو 

ایمــان و عــزم ملــی و کوشــش برنامه‌ریزی‌شــده 

ــا  ــق آرمان‌ه ــیر تحق ــی و در مس ــه‌ جمع و مدبران

چشــم‌انداز  در  اساســی‌،  قانــون  اصــول  و 

ــران کشــوری اســت توســعه‌یافته  بیست‌ســاله، ای

ــاوری در  ــی و فن ــادی، علم ــگاه اول اقتص ــا جای ب

ــی،  ــامی و انقلاب ــت اس ــا هوی ــه ب ــطح منطق س

الهام‌بخــش در جهــان اســام و بــا تعامــل ســازنده 

و مؤثــر در روابــط بین‌الملــل.

ــن  ــم‌انداز چنی ــن چش ــق ای ــی در اف ــه‌ ایران جامع
ویژگی‌هایــی خواهــد داشــت:

-توســعه‌یافته، متناســب بــا مقتضیــات فرهنگــی، 

ــر اصــول  ــی ب ــود، متک ــی و تاریخــی خ جغرافیای

اخلاقــی و ارزش‌هــای اســامی، ملــی و انقلابــی، 

بــر مردم‌ســالاری دینــی، عدالــت  تأکیــد  بــا 

ــت  ــظ کرام ــروع، حف ــای مش ــی، آزادی‌ه اجتماع

امنیــت  از  بهره‌منــدی  و  انســان‌ها  حقــوق  و 

اجتماعــی و قضایــی،

ــد  ــا در تولی ــرفته، توان ــش پیش ــوردار از دان -برخ

ــع  ــر مناب ــهم برت ــر س ــی ب ــاوری، متک ــم و فن عل

ــی، ــد مل ــی در تولی انســانی و ســرمایه‌ی اجتماع

ــی  ــامان دفاع ــا س ــدر ب ــتقل و مقت ــن، مس -ام

ــتگی  ــه و پیوس ــی همه‌جانب ــر بازدارندگ ــی ب مبتن

ــت، ــردم و حکوم م

-برخــوردار از ســامت، رفــاه، امنیــت غذایــی، 

تأمیــن اجتماعــی، فرصت‌هــای برابــر، توزیــع 

ــه  ــواده، ب ــتحکم خان ــاد مس ــد، نه ــب درآم مناس

ــد از محیط‌زیســت  ــض و بهره‌من ــر، تبعی دور از فق

ــوب، مطل

مؤمــن،  ایثارگــر،  مســئولیت‌پذیر،  -فعــال، 

ــاط،  ــدان کاری، انضب ــوردار از وج ــد، برخ رضایت‌من

روحیــه‌ی تعــاون و ســازگاری اجتماعــی، متعهــد 

بــه انقــاب و نظــام اســامی و شــکوفایی ایــران و 

ــودن، ــی ب ــه ایران مفتخــر ب

ــگاه اول اقتصــادی، علمــی  ــه جای -دســت‌یافته ب

ــوب  ــیای جن ــه‌ی آس ــطح منطق ــاوری در س و فن

غربــی )شــامل آســیای میانــه، قفقــاز، خاورمیانــه 

ــش  ــر جنب ــد ب ــا تأکی ــایه( ب ــورهای همس و کش

و  تولیــد علــم، رشــد پرشــتاب  و  نرم‌افــزاری 

مســتمر اقتصــادی، ارتقــاء نســبی ســطح درآمــد 

ــل. ــه اشــتغال کام ــرانه و رســیدن ب س

ــا دو ســال  ملاحظــه می‌شــود کــه درحالی‌کــه تنه

از عمــر 20 ســالۀ ایــن چشــم‌انداز باقی‌مانــده، 

نه‌تنهــا ایــران بــه قــدرت اول )در زمینه‌هــای 

تعیین‌شــده( نرســیده اســت، بلکــه نــه بــه آن‌هــا 

ــا  ــه آن‌ه ــل ب ــیر نی ــه در مس ــده و ن ــک ش نزدی

ــرده اســت.   ــت ک حرک

ناکامــی چیســت؟ چــرا به‌رغــم  ایــن  دلیــل 

برخــورداری از انبــوه نیروهــای انســانی متخصــص، 

بــا انگیــزه، جــوان، و میهن‌دوســت، در کنــار منابــع 

عظیــم  زیرســاخت‌های  و  سرشــار  خــدادادی 

باقی‌مانــده از پیــش از انقــاب، و گذشــت بیــش از 

چهــار دهــه، هنــوز فاصلــۀ بســیار زیــادی از اهــداف 

اعــام شــده در ســندهای متعــدد بالادســتی وجود 

دارد و ایــن فاصلــه در حــال افزایــش نیــز هســت؟ 

پیــش از تحلیــل چرایــی ایــن ناکامــی ذکــر چنــد 

ــه روشــن شــدن بحــث کمــک  ــۀ ضــروری ب نکت

می‌کنــد:

ــتباه  ــخیص اش ــکی تش ــه در پزش ــه ک 1.همان‌گون

درد، منجــر بــه تجویــز نســخه‌های اشــتباه و 

تشــدید بیمــاری یــا مــرگ بیمــار می‌شــود، 

اقتصــاد،  به‌خصــوص  و  اجتماعــی  علــوم  در 

تشــخیص اشــتباه علــت مشــکل، منجــر بــه 

ــل  ــود و عم ــتباه می‌ش ــت‌های اش ــز سیاس تجوی

ــیع  ــاف وس ــب ات ــط موج ــت‌های غل ــه سیاس ب

جبران‌ناپذیــر  ســوزی‌های  فرصــت  و  منابــع 

می‌شــود، 

2.بایــد پذیرفــت کــه تشــخیص درد و تجویــز 

ــوم انســانی به‌خصــوص  ــای عل نســخه در حوزه‌ه

علــوم اجتماعــی )شــامل اقتصــاد، علوم سیاســی، 

و  پیچیده‌تــر  بســیار   ،)... و  جامعه‌شناســی 

تخصصی‌تــر از علــوم تجربــی و طبیعــی و پزشــکی 

ــا  ــراد غیرمتخصــص و ی ــن، ورود اف اســت. بنابرای

بــا تخصص‌هــای ســطحی، می‌توانــد فراینــد 

توســعه و پیشــرفت کشــور و جامعــه را بــا مشــکل 

مواجــه نمــوده و یــا بــه عقــب ســوق دهــد. ایــن 

امــر در شــرایط بســیار پیچیــدۀ امــروز ایــران 

ــور  ــاف تص ــون برخ ــی دارد؛ چ ــت دوچندان اهمی

رایــجِ بســیاری اقتصادخوانده هــا و نخوانده‌هــا، 

مشــکلات فعلــی کشــور هرچنــد نمــودی اقتصادی 

)تــورم، بیــکاری، فقــر و نابرابــری، رشــد اقتصــادی 

ناچیــز، عــدم ســرمایه‌گذاری و ...( دارنــد، اما چون 

ــای  ــا فرمول‌ه ــد، ب ریشــه‌های غیراقتصــادی دارن

صرفــاً اقتصــادی قابــل رفــع نمی‌باشــند و نیــاز بــه 

ــب آنکــه،  ــد. جال تخصص‌هــای بین‌رشــته‌ای دارن

ــورهای  ــادی کش ــکلات اقتص ــه مش ــر ک ــن ام ای

ایــران  )کــه  درحال‌توســعه  یــا  عقب‌مانــده 

کنونــی در ایــن دســته قــرار دارد(، بــا تئوری‌هــای 

ــارف اقتصــادی قابل‌حــل نیســتند و  ــج و متع رای

ــد به‌صــورت  مشــکلات ایــن گــروه از کشــورها بای

خــاص مطالعــه و بررســی و  بــرای آن هــا راه‌حــل 

داده شــود، در دهــۀ 50 میــادی مــورد اتفاق‌نظــر 

متخصصیــن اقتصــادی و اجتماعــی جهــان قــرار 

برخــاف تصور رایــجِ بســیاری اقتصادخوانده‌ها 
کشــور  فعلــی  مشــکلات  نخوانده‌هــا،  و 
بیــکاری،  )تــورم،  اقتصــادی  نمــودی  هرچنــد 
 ، ناچیــز اقتصــادی  رشــد  نابرابــری،  و  فقــر 
چــون  امــا  دارنــد،   )... و  ســرمایه‌گذاری  عــدم 
ــا فرمول‌هــای  ــد، ب ریشــه‌های غیراقتصــادی دارن
و  نمی‌باشــند  رفــع  قابــل  اقتصــادی   

ً
صرفــا

دارنــد.  بین‌رشــته‌ای  تخصص‌هــای  بــه  نیــاز 
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گرفــت. بــه همیــن دلیــل از بعــد از پایــان جنــگ 

جهانــی دوم، شــاخۀ »توســعۀ اقتصــادی« بــا 

هــدف تمرکــز بــر مشــکلات اقتصــادی و اجتماعی 

از  درحال‌توســعه  و  عقب‌مانــده  کشــورهای 

ــون  ــارف اقتصــاد منشــعب شــد و تاکن ــم متع عل

حجــم قابل‌توجهــی از ادبیــات مفیــد را تولیــد 

ــدادی از  ــوز تع ــا هن ــوربختانه ام ــت. ش ــرده اس ک

ــاختارهای  ــه س ــا ب ــای بی‌اعتن ــاد خوانده‌ه اقتص

غیــر توســعه‌ای حاکــم بــر کشــور، اصــرار بــر حــل 

مشــکلات اقتصــادی از طریــق همــان فرمول‌هــای 

ــد، ــرفته دارن ــع پیش ــتفاده در جوام قابل‌اس

آزمایشــات  نتایــج  3.همان‌گونــه کــه تفســیر 

ــن  ــش متخصصی ــۀ دان ــاً در حیط ــکی صرف پزش

پزشــکی اســت، تحلیــل داده‌هــای آمــاری در 

ــه  ــاز ب ــز نی ــی نی ــادی و اجتماع ــای اقتص حوزه‌ه

تخصص‌هــای وســیع و عمیــق در شــاخه‌های 

تصمیم‌گیــری  بنابرایــن،  دارد.  حوزه‌هــا  ایــن 

اجتماعــی  و  اقتصــادی  برنامه‌ریزی‌هــای  و 

از  غلــط  و  ســطحی  برداشــت‌های  براســاس 

داده‌هــای آمــاری اقتصــاد توســط برخــی اقتصــاد 

خوانده‌هــا و تصمیــم گیــران و سیاســت‌گذاران 

ــع و  ــیع مناب ــاف وس ــد ات ــص می‌توان غیرمتخص

فرصــت ســوزی‌های جبران‌ناپذیــری را در پــی 

ــد.     ــته باش داش

ــه  ــی ب ــکات مقدمات ــن ن ــه ای ــتناد ب ــا اس ــال ب ح
ــار دهــۀ گذشــته  ــی ناکامی‌هــای چه ــل چرای تحلی
توســعه  از  تعریفــی  ابتــدا  امــا  می‌پردازیــم، 
ــوان هــدف نهایــی حرکــت جامعــه( اشــاره  )به‌عن

کنــم. توســعه را می‌تــوان بــه دو بخــش تقســیم 

ــه  ــدی ک ــعه و فراین ــی از توس ــدف نهای ــود: ه نم

ــرار  ــدف ق ــن ه ــه ای ــل ب ــیر نی ــه را در مس جامع

می‌دهــد. تعریــف توســعه از منظــر هــدف، یــک 

امــر علمــی اســت و بــرای همــۀ جوامــع مشــترک 

اســت. شــاید جامع‌تریــن تعریــف از توســعه 

ــودارو  ــکل ت ــه مای ــد ک ــدف( آن باش ــوان ه )به‌عن

ــرده:  ــان ک ــی بی ــاددان آمریکای اقتص

ــه توســعه  ــت ک ــوان نتیجــه گرف در مجمــوع می ت

واقعیتــی فیزیکــی و ذهنــی اســت کــه در آن 

فرایندهــای  از  مجموعــه ای  طریــق  از  جامعــه 

ــرای  ــزاری ب ــه اب اجتماعــی، اقتصــادی و نهــادی ب

تأمیــن یــک زندگــی بهتــر دســت می یابــد. 

صرف نظــر از اینکــه زندگــی بهتــر در برگیرنــدۀ چــه 

ویژگی هایــی باشــد، هــدف اساســی همــۀ جوامــع 

از توســعه، دســتیابی بــه حداقــل ســه هــدف 

ــت:  ــر اس ــدۀ زی عم

1-افزایــش دسترســی بــه کالاهــا و خدمــات 

اساســی لازم بــرای بقــا و گســترش و توزیــع 

فراگیــر آن هــا، کالاهــا و خدماتــی همچــون غــذا، 

ســرپناه )مســکن(، بهداشــت و امینــت،

ــب  ــر کس ــاوه ب ــی، ع ــطح زندگ ــش س 2-افزای

ــغلی  ــت ش ــن فرص ــامل تأمی ــتر، ش ــد بیش درآم

ــه  ــر و توج ــی بهت ــی و کیف ــوزش کمّ ــتر، آم بیش

ــانی و در  ــای انس ــگ و ارزش ه ــه فرهن ــتر ب بیش

ــه  ــا ب ــه تنه ــه ن ــواردی اســت ک ــام م ــوع تم مجم

رفــاه مــادی بیشــتر منجــر می شــود، بلکــه موجــب 

تقویــت اعتماد به نفــس جامعــه در ســطح فــردی 

ــد شــد، ــی خواه و ملّ

3-افزایــش هــر چــه بیشــتر دامنــۀ انتخاب هــای 

ــراد و کل  ــۀ اف ــرای هم ــی ب ــادی و اجتماع اقتص

ــی و  ــا از بندگ ــازی آن ه ــق آزادس ــه از طری جامع

ــا کشــورها،  ــراد ی ــه ســایر اف ــا ب وابســتگی، نه‌تنه

ــت بشــری .  ــت و فلاک ــل و مصیب ــه از جه بلک

تــودارو البتــه در جدیدتریــن نســخه از کتــاب 

ــعه را  ــود از توس ــف خ ــای تعری ــمندش مبن ارزش

نوشــته های آمارتیــا ســن اقتصــاددان هنــدی قــرار 

ــر  ــدی موردنظ ــت و توانمن ــش قابلی ــر نق داده و ب

ــت . در  ــوده اس ــادی نم ــد زی ــن تأکی ــا س آمارتی

واقــع آمارتیــا ســن، جامعــه را وقتــی توســعه‌یافته 

ــا برخــوردار  ــراد نه‌تنه ــه همــۀ اف ــد ک تلقــی می‌کن

ــالا باشــند، بلکــه قابلیــت و توانمنــدی  از درآمــد ب

اســتفاده از آن درآمدهــا را در جهــت رفــاه مــادی و 

معنــوی خــود داشــته باشــند. بــه همیــن دلیــل بر 

بهداشــت و آمــوزش )به‌عنــوان ســرمایۀ انســانی( 

کــه بــه افزایــش قابلیــت و توانمنــدی افــراد منجر 

ــوده اســت.  ــده نم ــد عم می‌شــود، تأکی

ــی  ــدف نهای ــع ه ــعه در واق ــوق از توس ــف ف تعری

ــه  ــته ب ــا بس ــت، ام ــع اس ــۀ جوام ــترک هم مش

اجتماعــی،  ارزشــی،  ســاختارهای  و  شــرایط 

ــا  ــور ی ــر کش ــادی ه ــی و اقتص ــی، فرهنگ سیاس

ــد  ــدف می‌توان ــن ه ــه ای ــل ب ــد نی ــه، فراین جامع

ــد  ــر می‌آی ــن، آنچــه در زی ــاوت باشــد. بنابرای متف

فراینــدی از توســعه را بیــان می‌کنــد کــه بــا 

اســت.  ســازگار  ایــران  فعلــی  ســاختارهای 

ــدف توســعه  ــه ه ــل ب ــه نی ــت آن اســت ک واقعی

ــه کــه بیــان شــد(، اتفــاق نخواهــد افتــاد  )آن‌گون

ــادی  ــی غیراقتص ــش از آن تحولات ــه پی ــر آنک مگ

در جامعــه و به‌خصــوص در بینــش و نگــرش 

ــازان  ــم س ــران و تصمی ــم گی ــان )تصمی حکمران

به‌عبارت‌دیگــر،  دهــد؛  رخ  سیاســت‌گذاران(  و 

ــه  ــید ک ــد رس ــعه خواه ــه توس ــی ب ــه وقت جامع

حکمرانــی جامعــه براســاس تفکــر توســعه‌ای 

صــورت پذیــرد. بــر ایــن اســاس می‌تــوان فراینــد 

توســعه را این‌گونــه بیــان کــرد: »توســعه فراینــدی 

ــان  ــه انس ــعه‌نیافته را ب ــان توس ــه انس ــت ک اس

ــد«. منظــور از انســان  ــل می‌کن توســعه‌یافته تبدی

ــر  توســعه‌یافته همــان تفکــر توســعه‌ای حاکــم ب

نظــام ارزشــی و نظــام تصمیم‌گیــری جامعــه 

اســت کــه می‌توانــد بســتر حرکــت به‌ســوی 

هــدف توســعه فراهــم کنــد، امــا دو اصــل اساســی 

می‌دهــد  شــکل  را  توســعه‌ای  تفکــر  مبنــای 

توســعه‌یافته(: انســان  )ویژگی‌هــای 

1.انســان )بــه ماهــو انســان(، هــم عامــل و 

ــرش  ــن در نگ ــت. بنابرای ــعه اس ــدف توس ــم ه ه

حکمرانــان جامعــه بایــد انســان مهــم و ارزشــمند 

تلقــی شــود )در عمــل و در سیاســت‌گذاری‌ها نــه 

در ســخنرانی و خطابه‌هــا(؛ اگــر انســان ارزشــمند 

و مهــم باشــد آنــگاه، همــۀ ابعــاد وجــودی او مهــم 

اســت؛ جــان و ســامتی او، معیشــت و نیازهــای 

مــادی و معنوی او، شــأن و احتــرام او، آزادی او،...،

2. ازآنجاکــه توســعه امــری ایــن جهانــی اســت )و 

از منظــر دینــی بــا تأثیــر بســیار بــر جهــان دیگــر(، 

زندگــی مــادی و تأمیــن نیازهــای مــادی مــردم در 

ــن،  ــت. بنابرای ــم اس ــیار مه ــعه‌ای بس ــر توس تفک

سیاست‌گذاریمقاله

کــه  بــه توســعه خواهــد رســید  جامعــه وقتــی 
توســعه‌ای  تفکــر  براســاس  جامعــه  حکمرانــی 
می‌تــوان  اســاس  ایــن  بــر  پذیــرد.  صــورت 
ــرد: »توســعه  ک ــان  ــه بی ــد توســعه را این‌گون فراین
را  توســعه‌نیافته  انســان  کــه  اســت  فراینــدی 
می‌کنــد«.  تبدیــل  توســعه‌یافته  انســان  بــه 
تفکــر  همــان  توســعه‌یافته  انســان  از  منظــور 
نظــام  و  ارزشــی  نظــام  بــر  کــم  حا توســعه‌ای 
کــه می‌توانــد بســتر  تصمیم‌گیــری جامعــه اســت 
کنــد.  فراهــم  توســعه  هــدف  به‌ســوی  حرکــت 
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تأمیــن  اول شــان،  اولویــت  بایــد  حکمرانــان 

ــه باشــد،  ــرد جامع ــرد ف ــادی ف نیازهــای م

ــم  ــی او مه ــن جهان ــی ای ــون انســان و زندگ 3.چ

اســت، پــس محیــط زندگــی او نیــز مهــم اســت و 

بنابرایــن حفــظ محیط‌زیســت ســومین اولویــت در 

تفکــر توســعه‌ای اســت. 

ــن تحــولات بینشــی و نگرشــی، شــرط  ایجــاد ای

لازم بــرای قــرار گرفتــن در مســیر توســعه اســت،  

ــزار  ــری اب ــناخت و به‌کارگی ــی، ش ــرط کاف ــا ش ام

ــدف  ــه ه ــل ب ــرای نی ــب ب ــت‌های مناس و سیاس

ــان  ــف بی ــود. در راســتای تعاری توســعه خواهــد ب

ــری  ــعه را از منظ ــوان توس ــعه، می‌ت ــده از توس ش

دیگــر بیــان نمــود: »فراینــدی اســت کــه بــه 

ــون  ــط پیرام ــت و محی ــر طبیع ــان ب ــلط انس تس

منجــر می‌شــود«. در واقــع، بشــر وقتــی می‌توانــد 

ــد  ــن کن ــود را تأمی ــوی خ ــادی و معن ــای م نیازه

کــه بتوانــد از طریــق شــناخت بــر طبیعــت مســلط 

شــود تــا آن را در جهــت تأمیــن نیازهــای خــود بــه 

خدمــت بگیــرد، امــا شــناخت و تســلط بــر طبیعت 

ــل حصــول اســت  ــش قاب ــش دان ــق افزای از طری

ــد از  ــه می‌توان ــودی اســت ک ــا موج و انســان تنه

ــه  ــودات آن را ب ــت و موج ــش، طبیع ــق دان طری

خدمــت بگیــرد. به‌عبارت‌دیگــر، انســان تنهــا و 

تنهــا ابــزار نیــل بــه توســعۀ جوامــع اســت. اتــکا به 

هــر عاملــی غیــر از انســان )مثــل فــروش نفــت و 

گاز و ســایر منابــع و معــادن طبیعــی( بــه رشــدی 

پایــدار و قابل‌اتــکا منجــر نخواهــد شــد. بنابرایــن، 

رشــد و پیشــرفت پایــدار در همــۀ ابعــاد اقتصــادی 

ــه  ــی حاصــل خواهــد شــد ک و غیراقتصــادی وقت

انســان مولــد و محــرک آن باشــد نــه عواملــی غیر 

از انســان. 

ــا ایــن توضیحــات اکنــون می‌تــوان بــه تحلیــل  ب

ــه اهــداف توســعه کــه  چرایــی ناکامــی در نیــل ب

اغلــب در اصــول و بندهــای قانــون اساســی و 

اســناد بالادســتی دیگــر تأکیــد شــده، دســت 

ــت  ــع از حرک ــه مان ــی ک ــن عوامل ــت. مهم‌تری یاف

کشــور بــه ســمت اهــداف توســعه شــد‌ه‌اند را 
می‌تــوان در فهرســت زیــر توضیــح داد: 

ــران و  ــم گی ــر تصمی ــم ب ــی حاک ــام ارزش 1.در نظ

تصمیــم ســازان کشــور، انســان و ابعــاد وجــودی 

ــه  ــت را البت ــن واقعی ــدارد. ای ــی ن ــت بالای او اولوی

اولویــت  و  بودجــه  ردیف‌هــای  در  می‌تــوان 

ــه در  ــرد ن ــاهده ک ــور مش ــع کش ــص مناب تخصی

آرمان‌هــا و آرزوهــای منــدرج در اســناد پیش‌گفتــه 

ــراز شــده در ســخنرانی‌ها و  ــه در شــعارهای اب و ن

تصمیم ســازان.  و  تصمیم گیــران  خطابه‌هــای 

ــام  ــر نظ ــم ب ــی حاک ــام ارزش ــه، نظ ــح آنک توضی

ــر دو اصــل ضدتوســعه‌ای شــکل  ــری ب تصمیم‌گی

گرفتــه اســت: اصــل »خــاک بر ســر دنیــا«، و اصل 

»گــور بابــای مــردم« }می‌توانیــد بنویســید اصــل 

ــم  ــل مه ــادی و اص ــی م ــتن زندگ ــت نداش اهمی

نبــودن )بــی‌ارزش یــا کــم‌ارزش بــودن( انســان{. 

ــۀ  ــر هم ــوان ب ــل را می‌ت ــن دو اص ــت ای حاکمی

ــادی و  ــی، اقتص ــی، اجتماع ــاختارهای سیاس س

ــال  ــود؛ به‌عنوان‌مث ــه مشــاهده نم ــی جامع فرهنگ

ــالانه  ــه س ــاره می‌شــود: اینک ــه اش ــد نمون ــه چن ب

بیــش از بیســت هــزار نفــر در تصادفــات جــاده‌ای 

کشــته و عــدۀ بیشــتری مجــروح می‌شــوند، 

یعنــی حفــظ جــان انســان‌ها اولویــت بالایــی 

نــدارد، اینکــه )طبــق تشــخیص وزارت کار( بیــش 

از 60 میلیــون نفــر از کشــور نیازمنــد دریافــت ســبد 

حمایتــی تشــخیص داده شــده‌اند و فقیرنــد یعنی 

معیشــت مــردم مهم نیســت، اینکــه هــزاران بیمار 

بیمارســتان‌ها  و  مطب‌هــا  معالجــۀ  صفــت  در 

هســتند، و نیــز کالاهایــی تولیــد می‌شــود کــه در 

بســیاری مــوارد اســتفاده از آن‌هــا موجــب مــرگ 

ــود؛  ــراد می‌ش ــی اف ــمی و روح ــه جس ــا صدم ی

ــدارد،  ــی ن ــت بالای ــان اولوی ــامتی انس ــی س یعن

ــرام انســان‌ها در کل ســاختار  اینکــه وقــت و احت

ــی،  ــتگاه‌های دولت ــم از دس ــی )اع اداری و اجرای

قضایــی، نظارتــی، و ...( هــدر مــی‌رود، یعنی شــأن 

و احتــرام انســان‌ها مهــم نیســت. اینکــه ســالانه 

هــزاران انســان نخبــه و متخصــص و وطن‌دوســت 

ــی  ــوند، یعن ــرت می‌ش ــه مهاج ــار ب ــور ناچ از کش

جایــگاه انســان در فراینــد توســعه اهمیــت نــدارد، 

اینکــه آزادی‌هــای سیاســی و اجتماعــی محــدود 

ــه  ــت ک ــانۀ آن اس ــه نش ــه ....، هم ــده‌اند، اینک ش

ــه  ــان ب ــودن انس ــم ب ــعه )مه ــل توس ــن اص اولی

ماهــو انســان(، نادیــده گرفتــه شــده اســت،

2.بــا توجــه بــه بنــد اول )بی‌اعتنایــی به انســان در 

نظــام ارزشــی حاکــم(، مــاک انتصــاب و انتخــاب 

ــان  ــران، و کارکن ــران، مدی ــم گی ــش تصمی و گزین

حاکمیتــی )در همــۀ قــوا نــه فقــط دولــت( 

ــی  ــک و سیاس ــای ایدئولوژی ــاس گرایش‌ه براس

ــرای  ــتگی‌های لازم ب ــه شایس ــت و ن ــی اس خاص

ــح  ــور. در توضی ــعه کش ــرفت و توس ــد و پیش رش

ایــن بنــد نیــز بایــد گفــت کــه اولویت‌هــا در 

انتخــاب و انتصابــات کلیــۀ کارگــزاران حاکمیــت در 

همــۀ رده‌هــا و در همــۀ قــوا و دســتگاه هایی کــه از 

بودجــه و در واقــع جیــب مــردم ارتــزاق می‌کننــد، 

ــاً رعایــت ظواهــر  ملاک‌هــای ایدئولوژیــک )عمدت

فقهــی و نــه حتــی عمــل بــه آموزه‌هــای اخلاقــی 

ــته و  ــای بس ــن( و گرایش‌ه ــده در دی ــد ش تأکی

تنگ‌نظرانــۀ سیاســی اســت. حاصــل چنیــن 

ســاختاری، شــکل‌گیری ســاختار مدیریتــی و 

و  ناکارآمــد  )بوروکراســی(  ای  اداری-اجرایــی 

ضدتولیــد و ضدتوســعه در کشــور اســت کــه در آن 

بهتریــن برنامه‌هــای توســعه نیــز قابلیــت اعمــال 

ــد داشــت،  و اجــرا نخواهن

انســان  بی‌بدیــل  نقــش  بــه  3.بی‌اعتنایــی 

ــوض  ــعه و در ع ــل توس ــن عام ــوان تنهاتری به‌عن

ــروش  ــد و ف ــر اســتخراج، تولی ــز ب ــه و تمرک توج

نفــت و گاز و ســایر منابــع طبیعــی به‌عنــوان 

محــرک رشــد اقتصــادی، از دیگــر دلایــل ناکامــی 

ــعه اســت.  ــادۀ توس ــن کشــور در ج ــرار گرفت در ق

ایــن امــر باعــث شــده کــه کشــور در تمامــی 

ــی  ــدی متک ــا رش ــاب ب ــس از انق ــال‌های پ س

ــت مواجــه  ــدار نف ــزل و ناپای ــای متزل ــه درآمده ب

باشــد کــه رشــدی ناچیــز و غیرقابــل اتــکا اســت؛ 

بــه  ایــن مدعــا، می‌توانیــد  به‌عنــوان شــاهد 

ــت و  ــتر نف ــع بیش ــف مناب ــرای کش ــا ب تلاش‌ه

ــد و در  ــه کنی ــور توج ــادن در کش ــایر مع گاز و س

ــده  ــه مهاجــرت )ران ــی نســبت ب ــل بی‌اعتنای مقاب

ــوان،  ــه، ج ــانی نخب ــروی انس ــزاران نی ــدن( ه ش

عامــل  تنهــا  ... کــه  و  وطن‌دوســت  مجــرب، 

رشــدی بادوام‌انــد را ملاحظــه کنیــد. لازم بــه ذکــر 

ــروز و کشــورهای  ــان پیشــرفتۀ ام ــه جه اســت ک

اخیــراً توســعه‌یافته، زمانــی در مســیر توســعه 

ــش و  ــل دان ــش بی‌بدی ــه نق ــه ب ــد ک ــرار گرفتن ق

پژوهــش و بنابرایــن بــه نقــش انســان در فراینــد 

ــا ســرمایه‌گذاری‌های  ــد و نه‌تنه ــی بردن توســعه پ

توســعه‌ای  نگرش‌هــای  پــرورش  در  وســیعی 

و آموزش‌هــای تخصصــی و صدالبتــه در حفــظ 

نیروهــای انســانی خــود و حتــی جــذب نیروهــای 

انســانی نخبــۀ دیگــر کشــورها نمودنــد. کشــورهای 

از قرون‌وســطی  از ســال‌های پــس  پیشــرفته 
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و رنســانس و کشــورهای اخیــراً توســعه‌یافته 

ــرف  ــد...(، ظ ــزی، هن ــی، مال ــرۀ جنوب ــن، ک )چی

ــا  ــرده و ب ــی ب ــم پ ــن مه ــه ای ــر ب ــای اخی دهه‌ه

ــیر  ــود را در مس ــانی، خ ــای انس ــه نیروه ــکا ب ات

ــد  ــر چن ــا، ه ــران ام ــد. در ای ــرار دادن ــعه ق توس

ــوزش  ــش آم ــیعی در بخ ــرمایه‌گذاری‌های وس س

ــا  ــا ب ــام شــده اســت، ام ــۀ ســطوح( انج )در هم

ــز  ــی و نی ــک و سیاس ــای ایدئولوژی تنگ‌نظری‌ه

محدودیت‌هــای فرهنگــی و اجتماعــی، بســتر 

خــروج و مهاجــرت نیروهای اصلی توســعۀ کشــور 

ــداول  ــدرج در ج ــای من ــد. آماره ــم آورده‌ان را فراه

زیــر نشــان می‌دهنــد کــه چگونــه کشــورهایی 

همچــون چیــن، مالــزی، هنــد و اخیــراً اندونــزی 

ــگلادش  ــی بن ــا حت ــام و در برخــی زمینه‌ه و ویتن

بــا اتــکا بــه سیاســت‌های مطلــوب و بــا محوریــت 

نیروهــای انســانی، خــود را در جــادۀ توســعه 

قــرار داده و بــا رشــدهای اســتثنایی )در بســیاری 

ســال‌ها( بــالای ده درصــد، بــا شــتابی خیره‌کننــده 

ــاد  ــه ابع ــه و برخــوردار در هم ــه کشــورهایی مرف ب

تبدیــل شــده‌اند. از ســوی دیگــر، کشــورهای حــوزۀ 

خلیج‌فــارس و ترکیــه )کــه طبــق ســند چشــم‌انداز 

شــاخص‌های  لحــاظ  بــه  ایــران  بــود  قــرار 

اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی و سیاســی، بالاتــر 

ــات نفــت و  ــا اســتفاده از امکان از آن‌هــا باشــد( ب

ــا  ــارس( و ی ــوزۀ خلیج‌ف ــود )کشــورهای ح گاز خ

ــه(  ــرای ترکی ــگری ب ــر )گردش ــای دیگ قابلیت‌ه

خیره‌کننــده‌ای  پیشــرفت‌های  بــه  توانســتند 

دســت یابنــد و بــا شــتابی فزاینــده فاصلــۀ خــود را 

از ایــران بیشــتر کرده‌انــد تــا آرزوهــای منــدرج در 

ــد،  ــاکام بمانن ــم‌انداز ن ــند چش س

اقتصــاد  از  بســیاری  غلــط  4.نســخه‌های 

ــد  ــه ســاختارهای ضدتولی ــا ب خوانده‌هــای بی‌اعتن

و ضدتوســعۀ موجــود )شــکل‌گرفته براســاس دو 

بنــد بــالا( از جملــه دلایــل دیگــر ناکامــی کشــور در 

قــرار گرفتــن در مســیر توســعه اســت. همان‌گونــه 

کــه ذکــر شــد، هرچنــد بســیاری از مشــکلات 

فعلــی کشــور نمــودی اقتصــادی دارنــد، امــا چــون 

ــا  ــد، از فرمول‌ه ــادی دارن ــادی غیراقتص ــه ه ریش

قابل‌حــل  اقتصــادی  صرفــاً  نســخه‌های  و 

نمی‌باشــند، یــا تأثیراتــی کــم دامنــه و کوتاه‌مــدت 

در کاهــش معضــات اقتصــادی دارند. تجربۀ ســه 

دهــۀ پــس از تجویــز و اعمــال نســخه‌های متعــدد 

وضعیــت  و  مختلــف  نحله‌هــای  از  اقتصــادی 

نامناســب امــروز شــاخص‌های اقتصــادی کشــور 

ــا ایــن وصــف، تعــدادی  مؤیــد ایــن مدعاســت. ب

ــه اقتصــاد آزاد،  ــد ب ــای معتق از اقتصــاد خوانده‌ه

همچنــان  ناســازگاری‌ها،  ایــن  بــه  بی‌اعتنــا 

سیاســت‌گذاران )دولــت و مجلــس( را زیــر فشــار 

نســخه‌های صرفــاً اقتصــادی خــود قــرار داده‌انــد: 

ــع  ــاف وســیع مناب ــی جــز ات ــه حاصل اصــراری ک

ــه  ــرف س ــر ظ ــوزی‌های جبران‌ناپذی ــت س و فرص

دهــۀ گذشــته نداشــته اســت،

5.رفــع مشــکلات اقتصــادی کشــور، فراتــر از تــوان 

ــا  ــت. ب ــه( اس ــوۀ مجری ــت )ق ــارات دول و اختی

توجــه بــه توضیحــات فــوق و ازآنجاکــه مشــکلات 

اقتصــادی و غیراقتصــادی ریشــه‌ای‌تر از آننــد کــه 

تصــور می‌شــود و یــا برخــی اقتصادخوانده هــا 

ــارات  ــوزه اختی ــا در ح ــل آن‌ه ــد، ح ــان می‌کنن بی

ــام  ــن کل نظ ــد و بنابرای ــت نمی‌گنج ــدود دول مح

)حاکمیــت( بایــد اقدامــات اساســی بــرای اصــاح 

ســاختارهای ضدتولیــد و ضدتوســعۀ موجــود 

)عمدتــاً غیراقتصــادی( کنــد تــا بســتر رفــع 

ــه مشــکلات اقتصــادی فراهــم  مشــکلات از جمل

گــردد. همان‌گونــه کــه ذکــر شــد، بــرای حــل 

مشــکلات اقتصــادی و درواقــع بــرای قــرار گرفتــن 

ــا بســترهای  ــاه جامعــه، ت در مســیر توســعه و رف

غیراقتصــادی )نظــام ارزشــی حاکــم بــر بینش‌هــا 

و نگرش‌هــا در همــۀ حوزه‌هــای فلســفی و به‌تبــع 

آن سیاســی، اجتماعــی، فرهنگــی، اقتصــادی، 

و حتــی مذهبــی( فراهــم نگــردد، مشــکلات 

اقتصــادی نیــز قابــل حــل نخواهنــد بــود، هرچنــد 

ــگاه  ــای گاه‌وبی ــگ( درآمده ــتفاده )دوپین ــا اس ب

نفــت، بــرای برخــی مقاطــع بخشــی از مشــکلات 

کاهش‌یافته‌انــد، امــا اگــر نیروهــای انســانی 

نخبــه و توانمنــد کشــور نقــش محــوری مدیریــت 

توســعۀ کشــور را نداشــته باشــند، درآمدهــای نفتی 

تنهــا مســکن هایی هســتند کــه تــداوم وابســتگی 

ــل  ــدار و غیرقاب ــع ناپای ــه مناب ــور را ب ــاد کش اقتص

ــد زد.  ــم خواهن ــکا رق ات

ــاد  ــی اقتص ــب برخ ــای نامناس ــد و توصیه‌ه تأکی

ــکلات  ــت‌گذاران، مش ــت سیاس ــا و تبعی خوانده ه

شــاهد  اســت.  کــرده  تشــدید  را  اقتصــادی 

ایــن مدعــا، انجــام ســه نوبــت )به‌اصطــاح( 

ــاد  ــط اقتص ــنهادی توس ــادی پیش ــی اقتص جراح

خوانده هــای )بــی اعتنــاء بــه موانــع غیراقتصــادی 

پیشــرفت( کشــور در دوره‌هــای آقایان رفســنجانی، 

احمدی‌نــژاد و ســال گذشــته رئیســی نه‌تنهــا 

مشــکلات اقتصــادی را حــل نکــرد، بلکــه در 

ــای  ــردم را در تنگن ــت م ــت معیش ــه نوب ــر س ه

بیشــتری قــرار داد. بنابرایــن، بــرای حل مشــکلات 

اقتصــادی )و غیراقتصــادی( تنهــا چــاره، نــه 

ــاختارهای  ــاح س ــه اص ــادی، بلک ــی اقتص جراح

ــه  ــد و ضدتوســعۀ غیراقتصــادی اســت ک ضدتولی

ــت و  ــی اس ــوار و طولان ــخت و دش ــم س ــه ه البت

هــم بــا مقاومــت ذینفعــان اقتصــادی و سیاســی 

ــد.  ــد ش ــه خواه مواج

در جــداول زیــر بــه رونــد تحــولات اقتصــادی 

ــاره  ــتان اش ــزی و هندوس ــن، مال ــورهای چی کش

می‌کنــم کــه بــا تدابیــر غیراقتصــادی و اقتصــادی 

ــر  ــا نگــرش توســعه‌ای )مهاتی ــرادی ب ــا اف ــرد ی ف

محمــد در مالــزی( یــا احــزاب توســعه‌ای )چین و 

هنــد( کشورهایشــان را ظــرف حدوداً بیســت ســال 

ــاب  ــروزی انق ــا پی ــان ب ــدود 1980 و همزم )از ح

ایــران در ســال 57( در جــادۀ توســعه قــرار دادنــد 

و اکنــون باشــتاب در حــال تازیــدن و ســبقت 

گرفتــن از برخــی کشــورهای توســعه‌یافتۀ کنونــی 

هســتند. همچنیــن رونــد شــاخص‌های اقتصــادی 

کشــورهای حــوزۀ خلیج‌فــارس را مشــاهده کنیــد 

ــه  ــی، چگون ــای نفت ــتفاده از درآمده ــا اس ــه ب ک

اقتصــادی  خیره‌کننــدۀ  پیشــرفت‌های  بــه 

واقــع،  در  یافته‌انــد.  دســت  غیراقتصــادی  و 

کشــورهای حــوزۀ خلیج‌فــارس درآمدهــای نفتــی 

خــود را صــرف انجــام اصلاحــات در ســاختارهای 

ــرفت و  ــتر پیش ــه بس ــد ک ــادی‌ای کردن غیراقتص

ــه  ــان ب ــرای مردمش ــادی را ب ــاه اقتص ــد و رف رش

ــی  ــانات زیگزاگ ــه نوس ــت ب ــان آورد. در نهای ارمغ

برخــی شــاخص‌های اقتصــادی ایــران توجــه 

کنیــد کــه بــه دلیــل اتــکا حکمرانــان بی‌اعتنــا بــه 

پیش‌نیازهــای توســعه و تنهــا بــا اتــکا درآمدهــای 

نفتــی نتوانســتند کشــور را در مســیری قــرار دهنــد 

کــه اهــداف، آرمان‌هــا، و آرزوهــای منــدرج در 

ــر  ــند توســعه‌ای دیگ ــا س ــون اساســی و ده‌ه قان

محقــق شــوند. حاصــل ایــن بی‌تدبیری‌هــا و 

ــۀ  ــار نیروهــای نخب بی‌کفایتی‌هــا مهاجــرت زیان‌ب

کشــور، اتــاف وســیع منابــع خــدادادی و فرصــت 

ســوزی‌های غیرقابل‌جبــران بــوده اســت.

سیاست‌گذاریمقاله
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

198019811982198319841985198619871988198919901991متغیرکشور

نرخ رشد چین
اقتصادی

7.835.119.0210.7715.1913.438.9511.6611.224.213.929.26

7.2318.8118.253.053.56..............نرخ تورمچین

ضریب چین
جینی

....................32.20..

4.903.803.202.301.901.802.002.002.002.602.502.30نرخ بیکاریچین

نرخ رشد ایران
اقتصادی

-21.60-5.7023.1711.09-7.141.87-9.78-0.17-6.086.1313.5912.72

20.6424.2018.6919.7412.544.3918.4328.5728.6722.357.6317.13نرخ تورمایران

ضریب ایران
جینی

............47.40......43.60..

11.10......................نرخ بیکاریایران

نرخ رشد هند
اقتصادی

6.746.013.487.293.825.254.783.979.635.955.531.06

11.3513.117.8911.878.325.568.738.809.387.078.9713.87نرخ تورمهند

ضریب هند
جینی

......32.10......32.60........

........................نرخ بیکاریهند

نرخ رشد عربستان
اقتصادی

5.651.94-20.73-16.05-4.66-9.7917.01-6.6313.11-0.5015.1915.01

1.550.911.032.084.86-3.20-3.06-1.56-4.172.801.020.19نرخ تورمعربستان

ضریب عربستان
جینی

........................

........................نرخ بیکاریعربستان

نرخ رشد امارات
اقتصادی

23.874.66-6.72-4.754.02-3.59-14.963.38-2.6212.3418.330.86

........................نرخ تورمامارات

ضریب امارات
جینی

........................

............1.15..........نرخ بیکاریامارات

نرخ رشد قطر
اقتصادی

........................

6.808.525.702.741.101.910.762.694.603.303.004.42نرخ تورمقطر

ضریب قطر
جینی

........................

ضریب قطر
جینی

........................

........................نرخ بیکاریقطر

سری زمان چند متغیر اقتصادی برای کشورهای منتخب )1980-2022( 
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19921993199419951996199719981999200020012002متغیرکشور

14.2213.8813.0410.959.929.247.857.668.498.349.13نرخ رشد اقتصادیچین

0.73 -1.400.350.72 -0.77 -6.3514.6124.2616.798.312.79نرخ تورمچین

42.00....38.70....35.20....33.90..ضریب جینیچین

2.302.602.802.903.003.103.103.103.103.604.00نرخ بیکاریچین

1.702.406.351.352.082.005.852.398.08 -1.47 -3.30نرخ رشد اقتصادیایران

25.8121.2031.4549.6628.9417.3517.8720.0714.4811.2714.34نرخ تورمایران

........44.10......43.00....ضریب جینیایران

12.80..........9.10........نرخ بیکاریایران

5.484.756.667.577.554.056.188.853.844.823.80نرخ رشد اقتصادیهند

11.796.3310.2510.228.987.1613.234.674.013.784.30نرخ تورمهند

..................31.70..ضریب جینیهند

6.826.806.837.017.187.287.497.717.777.968.10نرخ بیکاریهند

2.82 -1.21 -3.765.63 -1.360.560.212.641.102.89 -3.99نرخ رشد اقتصادیعربستان

1.120.25 -1.12 -1.33 -0.37 -0.081.060.564.871.220.06 -نرخ تورمعربستان

......................ضریب جینیعربستان

7.206.856.415.995.555.154.714.354.574.625.27نرخ بیکاریعربستان

3.341.266.906.695.808.190.292.9010.851.402.43نرخ رشد اقتصادیامارات

......................نرخ تورمامارات

......................ضریب جینیامارات

1.861.861.811.801.901.982.152.222.252.502.65نرخ بیکاریامارات

3.907.18..................نرخ رشد اقتصادیقطر

0.871.322.964.904.832.952.181.651.470.24 -3.06نرخ تورمقطر

......................ضریب جینیقطر

0.810.810.820.820.830.830.830.840.840.850.85نرخ بیکاریقطر

......................نرخ بیکاریقطر

سری زمان چند متغیر اقتصادی برای کشورهای منتخب )2022-1980( )ادامه(
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

20032004200520062007200820092010201120122013متغیرکشور

10.0410.1111.3912.7214.239.659.4010.649.557.867.77نرخ رشد اقتصادیچین

0.733.185.552.622.62 -1.133.821.781.654.825.93نرخ تورمچین

43.7042.4042.2039.70..43.00....40.90....ضریب جینیچین

4.584.494.524.434.354.594.724.534.554.584.60نرخ بیکاریچین

1.52 -3.75-8.644.343.195.008.160.251.015.802.65نرخ رشد اقتصادیایران

16.4714.7613.4310.0217.3425.4113.5510.0926.2927.2636.60نرخ تورمایران

37.40......42.10....43.6044.80....ضریب جینیایران

11.5010.3011.8111.5210.7710.6312.1113.6812.4912.2710.60نرخ بیکاریایران

7.867.927.928.067.663.097.868.505.245.466.39نرخ رشد اقتصادیهند

3.813.774.255.806.378.3510.8811.998.919.4810.02نرخ تورمهند

....35.70..35.40........34.40..ضریب جینیهند

8.368.538.708.638.548.358.388.328.178.108.04نرخ بیکاریهند

2.065.0410.995.432.85 -11.247.965.572.791.856.25نرخ رشد اقتصادیعربستان

0.610.520.482.214.179.875.065.345.832.873.53نرخ تورمعربستان

......................ضریب جینیعربستان

5.565.826.056.255.735.085.385.555.775.525.60نرخ بیکاریعربستان

5.241.606.934.785.06-8.809.574.869.843.183.19نرخ رشد اقتصادیامارات

12.251.560.880.880.661.10..........نرخ تورمامارات

32.50....................ضریب جینیامارات

2.752.903.122.932.862.722.672.462.282.172.03نرخ بیکاریامارات

3.7219.227.4926.1717.9917.6611.9619.5913.384.735.56نرخ رشد اقتصادیقطر

2.431.142.323.22 -4.86-2.266.808.8111.8413.7615.05نرخ تورمقطر

......................ضریب جینیقطر

0.860.860.870.870.520.310.310.450.560.480.28نرخ بیکاریقطر

0.870.520.310.310.450.560.480.28..1.48..نرخ بیکاریقطر

سری زمان چند متغیر اقتصادی برای کشورهای منتخب )2022-1980( )ادامه(
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سیاست‌گذاریمقاله

200520062007200820092010201120122013متغیرکشور

7.437.046.856.956.755.952.248.452.99نرخ رشد اقتصادیچین

1.921.442.001.592.072.902.420.981.97نرخ تورمچین

......39.2038.6038.5039.1038.5038.20ضریب جینیچین

4.634.654.564.474.314.565.004.554.89نرخ بیکاریچین

2.663.334.722.75 -2.25 -1.428.822.76 -4.98نرخ رشد اقتصادیایران

..16.6112.487.258.0418.0139.9130.5943.39نرخ تورمایران

......38.8039.5040.0040.8042.0040.90ضریب جینیایران

10.6811.1712.6212.2312.1910.749.6910.8210.96نرخ بیکاریایران

5.839.057.00-7.418.008.266.806.453.87نرخ رشد اقتصادیهند

6.674.914.953.333.943.736.625.136.70نرخ تورمهند

......34.7034.8035.9034.6035.70..ضریب جینیهند

7.987.927.847.737.656.5110.207.717.33نرخ بیکاریهند

4.343.928.74-0.072.760.83 -4.034.692.36نرخ رشد اقتصادیعربستان

2.093.453.062.47 -0.842.46 -2.241.212.07نرخ تورمعربستان

..................ضریب جینیعربستان

5.725.605.605.896.035.647.456.695.64نرخ بیکاریعربستان

4.963.927.41 -4.176.795.560.741.311.11نرخ رشد اقتصادیامارات

0.014.83 -2.08 -1.93 -2.354.071.621.973.07نرخ تورمامارات

........26.00........ضریب جینیامارات

1.901.761.642.462.242.334.293.112.75نرخ بیکاریامارات

3.641.594.83-1.501.230.77 -5.334.753.06نرخ رشد اقتصادیقطر

2.542.305.00 -0.67 -3.351.812.680.390.26نرخ تورمقطر

..................ضریب جینیقطر

..0.200.170.150.140.110.100.140.14نرخ بیکاریقطر

سری زمان چند متغیر اقتصادی برای کشورهای منتخب )2022-1980( )ادامه(
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

کمیسیون  نایب‌رییس  و  اتاق تهران  کمیسیون حکمرانی سازمانی  با دکتر »حسن فروزان فرد« عضو هیئت نمایندگان و رییس  گفت‌وگو 
سرمایه‌گذاری و تأمین مالی اتاق ایران

کشور ریشه‌های ناترازی شبکه بانکی 
دکتــر حســن فروزان فــرد، عضــو هیئــت نماینــدگان و رییــس کمیســیون حکمرانــی ســازمانی اتــاق تهــران و نایب‌رییــس کمیســیون ســرمایه‌گذاری و تأمیــن 

ــن  ــن ای ــرای تأمی ــف ب ــه روش‌هــای مختل ــت ب ــرازی کســری بودجــه و دســت‌اندازی دول ــد کــه وضعیــت نات ــا می‌گوی ــا م ــو ب ــران در گفت وگ ــاق ای ــی ات مال

کســری، عامــل اصلــی آشــفتگی در بازارهاســت. دولــت کســری منابــع موردنیــاز خــود را یــا بایــد بــا اســتقراض از سیســتم بانکــی و یــا از فــروش اوراق بدهــی 

دولتــی از بــازار مالــی و بــازار بدهــی تأمیــن کنــد کــه بــا موظــف شــدن بانــک بــه خریــد ایــن اوراق بــاز هــم مســئله بــه بدهــی بانکــی دولــت ختــم می‌شــود.

ــات و کاهــش  ــر نظــام بانکــی، عقب‌افتادگــی خدم ــم ب ــی، مکانیزم‌هــای غیرشــفاف و فســادآلود حاک ــی چــون تســهیلات تکلیف ــا، عوامل  در موضــوع بانک‌ه

ــرازی در شــبکه بانکــی  ــره‌ور، افزایــش تعــداد نیــروی انســانی و مســائل مختلــف مدیریتــی از عوامــل ایجــاد نات درآمدهــای بانکــی، افزایــش شــعب غیربه

ــا را دچــار آســیب نمــوده اســت. در  ــران، بانک‌ه ــی اســت. دوره‌هــای تورمــی ســخت در اقتصــاد ای ــا دچــار مشــکلات فراوان هســتند. بانکــداری در کشــور م

شــرایطی کــه نــرخ تــورم بیشــتر از نــرخ بهــره وام اســت، واضــح اســت کــه بانک‌هــا در زمینــه تأمیــن اعتبارهــای بلندمــدت بــرای فعــالان اقتصــادی، دچــار 

زیــان اقتصــادی می‌شــوند؛ زیــرا کــه ارزش پــول به‌شــدت در حــال کاهــش اســت و نــرخ بهــره تســویه وام‌هــا در کشــور زیــان بانک‌هــا را پوشــش نمی‌دهــد.

ــه شــکل گســترده در  ــع را ب ــا مناب ــد ت ــذا ســعی می‌کنن ــد و ل ــر کاهــش ارزش پــول ملــی حفاظــت کنن ــع خــود را در براب ــد کــه مناب بانک‌هــا کوشــش می‌کنن

اختیــار بنگاه‌هــای اقتصــادی قــرار ندهنــد و آن‌هــا را یــا در زیرمجموعه‌هــای خودشــان ســرمایه‌گذاری کننــد و یــا در قالــب خریــد دارایی‌هایــی کــه ارزش پــول 

در آن‌هــا حفــظ می‌شــود، بــه کار گیرنــد کــه در شــرایط تورمــی بــالا بــا توجــه بــه نــرخ بهــره کنتــرل شــده کــه بــه صــورت چشــم گیری توســط بانــک مرکــزی 

پایین‌تــر از واقعیــت تــورم تصویــب می‌شــود، امــری کامــاً طبیعــی اســت.

 مشروح این گفت وگو را در ادامه بخوانیم.
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 آشـفتگی در بازارها و حرکت پـول در اقتصاد ایران 
را چگونـه توضیح می‌دهید؟

عامـل ثبـات و آرامش در بازارهـا، مکانیزم های تعیین 

قیمـت هسـتند. زمانی کـه این مکانیزم‌هـا منطقی و 

اقتصـادی بـوده و شـفافیت لازم در بازار وجود داشـته 

باشـد، زمینـه آرامـش و دسـتیابی بـه تعـادل فراهـم 

می‌شـود. بازارهـای مالـی و سـرمایه‌گذاری در کشـور 

مـا دچـار دخالت گسـترده حاکمیـت و دولـت در امر 

قیمت‌گـذاری هسـتند؛ قیمت‌گـذاری در تمامی موارد 

و به صـورت تکرار شـونده.

جدیـد  نـرخ  تعییـن  بـا  رابطـه  در  مرتـب  به‌طـور 

قوانیـن  ارز،  قیمـت  تغییـر  خـوراک،  خدمـات، 

صادراتـی، موضـوع عـوارض جدیـد برای صـادرات و 

مـواردی از ایـن دسـت خبرهایـی منتشـر می‌شـود. 

دولتـی  مداخالت  و  تغییـرات  ایـن  از  هرکـدام 

جابه جایـی  و  بازارهـا  در  تحـولات  از  زمینـه‌ای 

نقدینگـی بیـن بازارهـا را فراهم می‌کند؛ بـرای مثال 

عمـده تحولاتـی کـه در بـازار بـورس در طـول چنـد 

مـاه اخیـر رخ داده، حاصـل تغییر و تحولاتی اسـت 

کـه در نحـوه قیمت‌گـذاری خـوراک پتروشـیمی‌ها، 

تغییـر قیمـت برق برای شـرکت‌های فـولاد و مس، 

صـادرات  بـرای  جدیـد  گمرکـی  عـوارض  تعییـن 

دسـت  ایـن  از  مـواردی  و  معدنـی‌  شـرکت‌های 

بـوده اسـت. بـازار بـورس کار خـود را درسـت انجـام 

می‌دهـد، امـا وقتـی بـا خطـری مواجـه شـود، در 

جابه جایی‌هـای  و  می‌شـود  ایجـاد  تحولاتـی  آن 

نقدینگـی صـورت می‌گیـرد و ایـن در حالـی اسـت 

کـه بـازار بـورس بایـد به‌نوعـی دماسـنج اقتصـادی 

کشـور در زمینـه تخصیـص منابـع ریالـی باشـد.

موضـوع کسـری بودجـه و ناتوانـی دولـت در تأمیـن 

منابـع موردنیـاز، علـت تحـرکات و مداخالت دولـت 

در بـازار بـورس اسـت کـه در تعامـل بـا مجلـس و یا 

به‌صـورت فـردی مجبـور به ارائـه راهکارهـای جدیدی 

بـرای درآمدزایـی در شـرایط جدیـد می‌شـود. در مورد 

کسـری بودجـه همیـن بس کـه چندین ماه از سـال 

گذشـته و مـا هنـوز بودجـه مصـوب سـال ۱۴۰۲ را در 

دسـت نداریـم و گفتگوهـا در مجلـس در ایـن زمینـه 

هنوز ادامـه دارد.

 در مجمـوع بـه اعتقـاد مـن عامـل اصلـی آشـفتگی 

بویـژه در یکـی دو سـال اخیـر، وضعیـت ناتـرازی و 

بـه  دولـت  دسـت‌اندازی  و  بودجـه  جـدی  کسـری 

روش‌هـای مختلـف بـرای تأمیـن آن اسـت.

 بـه نظر شـما دولـت، بانـک مرکزی و بـازار چگونه 
می‌تواننـد بـه یـک نظـر و عملکـرد و به عبارتـی به یک 

خواسـت واحـد در کاهش نرخ ارز برسـند؟
بـه اعتقـاد مـن موضوعی که بایـد به آن توجـه کنیم، 

کاهـش نرخ ارز نیسـت، بلکه دسـتیابی بـه یک نرخ 

تعادلـی قابل‌قبـول و نسـبتاً پایـدار اسـت. دولت فکر 

می‌کنـد بـا کاهش قیمـت ارز می‌توانـد زمینه کاهش 

تـورم را فراهـم کنـد؛ لـذا ایـن موضـوع را به‌عنـوان 

هدف گـذاری خـود اعالم می‌کنـد و بانـک مرکـزی 

هـم بـه آن مشـغول می‌شـود، درصورتی‌کـه حتـی 

اگـر قیمـت ارز را کاهـش دهیـم، سـایرِ قیمت‌هـا بـه 

ایـن راحتـی بـه نـرخ قبلـی خـود برنمی‌گـردد؛ چون 

قیمت‌هـا اغلـب چسـبندگی دارنـد و بـه ایـن راحتی 

زمینـه برای بازگشـت بـه قیمت‌های پایین‌تـر در بازار 

و کنتـرل تـورم فراهـم نخواهـد شـد. عالوه بـر ایـن، 

بسـیار  اختالل  دچـار  هـم  صادراتـی  ظرفیت‌هـای 

می‌شـوند؛ بنابرایـن، اصـولاً هدف‌گذاری بـرای کاهش 

قیمـت ارز در شـرایط تورمـی کـه مـا بـا آن مواجـه 

هسـتیم، هدف‌گـذاری مناسـبی نیسـت. راه‌حـل و 

هدف‌گـذاری مناسـب، حرکـت به سـمت یک قیمت 

تعادلـی پایـدار کـه حاصـل از واقعیت‌هـای اقتصادی 

کشـور در حـوزه صـادرات و واردات اسـت، می‌باشـد. 

ایـن نـوع هدف گـذاری زمینـه را بـرای رسـیدن بـه 

آرامـش پایـدار در فضـای اقتصـادی فراهـم خواهـد 

کـرد. در کل بـه اعتقـاد مـن بـرای کاهـش نـرخ ارز 

سیاست‌گذاری گفت‌وگو

بانـک مرکـزی، بـازار و دولـت، یـک خواسـته و نظـر 

واحـد به‌صـورت هماهنـگ ندارنـد.

 پایان سـلطه دلار چگونه و در چه شـرایطی ممکن 
می‌شود؟

موضـوع پایـان سـلطه دلار نه‌تنها برای کشـور ما، بلکه 

بـرای خیلـی از کشـورهای دنیـا و بویـژه آن‌هایـی که 

در مسـیر توسـعه هسـتند، یـک چشـم‌انداز جـذاب 

و خوشـایند اسـت. اگـر از زاویـه دیـد کشـور چین به 

اقتصـاد دنیـا نگاه کنیـم، قطعاً بـرای آن‌ها نیـز پایان 

می‌توانـد  و  اسـت  و شـیرین  جـذاب  سـلطه  ایـن 

اثرگـذار باشـد؛ امـا بایـد در ایـن زمینـه واقع‌بیـن بود، 

بایـد بـه حجـم دلاری که در سـطح بین‌المللـی وجود 

دارد، قـدرت بانـک مرکـزی آمریکا، قدرت سیاسـی و 

نظامـی آمریـکا توجـه کنیـم، همـه این موارد پشـت 

دلار ایسـتاده‌اند و اگـر دلار تضعیـف شـود، تمـام این 

باعـث  قدرت‌هـا آسـیب می‌بیننـد و همیـن مـوارد 

پایـداری و اسـتحکام بیشـتر دلار گردیـده اسـت.

لـذا بـه اعتقـاد مـن پایـان سـلطه دلار ممکـن اسـت 

تحقق‌پذیـر باشـد، امـا تحقـق ایـن چشـم‌انداز بـه 

بـازه زمانـی نسـبتاً طولانـی نیـاز دارد و بایـد چندیـن 

چیـن دیگـر در اقتصـاد جهانـی ظهـور و بـروز کـرده و 

بـا انگیـزه تغییر نظـام مالـی و اقتصـادی بین‌المللی 

حرکـت کننـد تا حضـور و بازیگـری آن‌هـا و تعاملات 

اقتصـادی، سیاسـی، اجتماعـی و فرهنگـی آن‌هـا در 

ایـن  تغییـر  زمینه‌هـای  بین‌المللـی کم‌کـم  سـطح 

سـلطه یـا حداقـل تبدیـل آن بـه یـک چهارچـوب 

افــراد  ریســک  بیــن  مــا  بانکــداری  نظــام  در 
کــه  حقوقــی  و  حقیقــی  شــخصیت‌های  و 
نــرخ  بــا  هســتند  اعتبــارات  دریافت‌کننــده 
کــه بایــد پرداخــت کننــد، نســبتی وجــود  بهــره ای 
نــدارد. در کشــور مــا یــک نــرخ بهــره دســت‌کاری 
شــده و اعلامــی از ســوی بانــک مرکــزی وجــود 
و  شــرکت‌ها  معتبرتریــن  آن  مقابــل  در  کــه  دارد 
تازه‌کارتریــن افــراد یــک جایــگاه دارنــد؛ بنابرایــن 
ــر  ــا مدیریــت درســت ب نظــام بانکــی نمی‌توانــد ب
کاهــش  آثــار منفــی را  روی ریســک خــود زمینــه 
کــه بــه  دهــد و در نهایــت بایــد بــه همــه افــرادی 
بانــک مراجعــه می‌کننــد بــا یــک نــرخ، تســهیلات 
از  یکــی  خــود  موضــوع  ایــن  کــه  دهــد  ارائــه 
گرفتاری‌هــای نظــام بانکــی محســوب می‌شــود.



| شـماره 18 | تابستان 1402 |

22

اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

چندقطبـی را فراهـم کند. این چشـم‌انداز، چشـم‌انداز 

کوتاه‌مدتـی نیسـت، امـا روندی که در فضای توسـعه 

اقتصـاد بین‌المللـی فراهـم شـده و پیـش مـی‌رود 

می‌توانـد زمینه‌سـاز باشـد؛ بـه عبارتی خـروج فضای 

و  تک‌قطبـی  نظـام  از  دنیـا  سیاسـی  و  اقتصـادی 

رسـیدن بـه فرم‌هـای چندقطبـی می‌تواند زمینه‌سـاز 

تغییـرات در سـلطه دلار باشـد.

 ریشـه‌های ناترازی شـبکه بانکی کشـور چیست و 
حل این مسـئله چگونه میسـر می‌شـود؟

ابتـدا مـواردی از عواملـی که باعـث ناترازی در شـبکه 

بانکـی شـده‌اند را مـرور کـرده و سـپس چنـد نکته را 

یـادآوری می‌کنـم:

1. در طـول چنـد دهـه اخیـر بانک‌هـای تجـاری مـا 

بویـژه آن‌هایـی کـه دولتـی بودنـد و بـه عبارتی تحت 

نظـر دولت قرارگرفته‌انـد، ملزم به ارائـه مجموعه‌ای از 

تسـهیلات تکلیفی شـده‌اند کـه اولین زمینـه ناترازی 

شـبکه بانکی کشور ناشـی از همین موضوع تسهیلات 

تکلیفـی اسـت. تسـهیلات تکلیفـی بـرای بانک‌هـا 

معمولاً بازگشـت مناسـبی نداشـته یا بخش زیادی از 

آن سـوخت شده و زمینه ناترازی را فراهم کرده است،

2. مکانیزم‌هـای غیـر شـفاف و فسـادآلود حاکـم بـر 

نظـام بانکـی کـه به‌انـدازه کافـی در آن مکانیزم‌هـای 

باعـث  نبوده‌انـد،  فعـال  خودکنترلـی  و  کنترلـی 

پرداخت‌هـای غیرمعقـول در اندازه‌هـای غیـر مربـوط 

بـه افراد غیر مربوط شـده و سـبب تأخیرهـای فراوان 

و سـوخت شـدن اعتبـارات شـده و به ناتـرازی کمک 

نموده انـد،

3. عقب‌افتادگـی در عرصـه ارائـه خدمـات بانکـی و 

اساسـاً دور شـدن از درآمدزایی از مسـیر ارائه خدمات 

بانکـی نیز یکی از زمینه‌های کاهـش درآمدهای مؤثر 

بانکـی و شـکل‌گیری ناترازی‌هـا بوده اسـت،

4. افزایـش تعـداد نیروی انسـانی، افزایـش تعدادی 

مختلـف  عوامـل  و  غیربهـره‌ور  و  غیرمؤثـر  شـعب 

مدیریتـی دیگـر از جملـه موضوعـات مهـم دیگـری 

ناتـرازی شـده‌اند. اسـت کـه زمینه سـاز 

نکتـه اول: عـدم تنظیـم نـرخ بهـره بانکی بـا توجه به 

ریسـک بانک

از دهه ۷۰ و 80 شمسـی که حوزه بانکداری غیردولتی 

به‌طـور جـدی فعالیتـش را آغاز کـرد، انتظـار می‌رفت 

کـه ایـن نوع از بانکـداری با خیلـی از ناکارآمدی‌هایی 

که در بالا اشـاره شـد، مواجه نشـود، اما کم کم فضای 

تورمـی کشـور و افت‌وخیزهایـی کـه در بازارهای مالی 

کشـور بـه دلایـل سیاسـی و اجتماعـی اتفـاق افتـاد، 

زمینـه را بـرای تغییر مسـیر یا تغییر هدف گـذاری در 

بانک‌هـای بخـش خصوصی فراهـم نمود.

و  افـراد  ریسـک  بیـن  مـا  بانکـداری  نظـام  در 

شـخصیت‌های حقیقـی و حقوقـی کـه دریافت‌کننده 

اعتبـارات هسـتند بـا نـرخ بهـره ای کـه بایـد پرداخت 

کنند، نسـبتی وجود ندارد. در کشـور ما یک نرخ بهره 

دسـت‌کاری شـده و اعلامـی از سـوی بانـک مرکـزی 

وجـود دارد کـه در مقابـل آن معتبرتریـن شـرکت‌ها و 

تازه‌کارتریـن افـراد یک جایـگاه دارنـد؛ بنابراین نظام 

بانکـی نمی‌توانـد با مدیریت درسـت بر روی ریسـک 

خـود زمینـه آثار منفی را کاهش دهـد و در نهایت باید 

بـه همـه افرادی که بـه بانک مراجعـه می‌کنند با یک 

نـرخ، تسـهیلات ارائـه دهد که این موضـوع خود یکی 

از گرفتاری‌هـای نظـام بانکـی محسـوب می‌شـود، در 

حقیقـت در چنیـن شـرایطی باید بانـک ظرفیت این 

را داشـته باشـد کـه متناسـب با ریسـکی کـه متوجه 

خـود می‌دانـد نـرخ بهـره را به‌گونـه‌ای تنظیـم کند که 

بتواند جلوی سـوختی‌ها و ناترازی‌هـا را بگیرد. لذا در 

بانک هـای خصوصـی هـم حتی ایـن ظرفیـت وجود 

نداشـته و ایـن موضـوع توسـط مدیـران بانک‌هـای 

غیردولتـی هـم قابـل مدیریت نبوده اسـت.

سـرمایه‌گذاری  بـرای  مشـوقی  تـورم؛  دوم:  نکتـه 

اسـت شـده  خـود  زیرمجموعه‌هـای  در  بانک‌هـا 

 درسـت اسـت کـه بانک‌هـای خصوصی با تسـهیلات 

تکلیفـی به‌طور جدی مواجـه نبوده اند، امـا زمینه‌های 

تورمـی کـه در جامعـه موجـود اسـت، مشـوقی جدی 

خصوصـی  بانک‌هـای  صاحبـان  و  بانکـداران  بـرای 

اسـت کـه بخـش عمـده‌ای از منابـع خـود را به‌صورت 

مسـتقیم یـا غیرمسـتقیم در زیرمجموعه‌هـای خـود 

یـا  خطـرات  لـذا  اسـتفاده کننـد.  و  سـرمایه‌گذاری 

می‌افتـاده  اتفـاق  زیرمجموعه‌هـا  در  خطاهایـی کـه 

مسـتقیماً متوجـه بانـک شـده و زمینه هایـی را برای 

اشـتباهات بعـدی فراهـم کرده اسـت.

نکتـه سـوم: اسـتفاده از ظرفیت‌هـای تورمـی بـا اخذ 

وام

امـکان اسـتفاده از ظرفیت‌هـای تورمـی در بـازار برای 

همـه متقاضیـان فراهـم بـوده، به‌طوری‌کـه اگـر فـرد 

حتـی یـک ظن قوی هم برای شـروع کسـب‌وکار و یا 

توسـعه آن نداشـت، اما انگیـزه اخـذ وام از بانک‌های 

خصوصـی را داشـت و بـه هـر نحـوی کـه ایـن وام را 

دریافـت می‌کـرد، برنـده بود؛ چـون نرخ بهـره واقعی 

پرداختـی آن‌هـا در مواجهـه بـا نـرخ تسـهیلاتی کـه 

دریافـت می‌کردنـد، منفی بوده اسـت؛ بنابراین حجم 

درخواسـت‌ها بـالا رفتـه و بـه همیـن ترتیـب خطرات 

حاصـل از ایـن درخواسـت ها برای بانک نیـز افزایش 

یافتـه اسـت. بـه عبارتـی اگـر افت‌وخیـزی در فضای 

کسـب‌وکار اتفـاق افتـاده، پیش‌بینـی بالا رفتـن تورم 

سیاسـت‌های  نشـده،  محقـق  مختلـف  دلایـل  بـه 

کنترل تورم دوره‌ای در کشـور حاکم و باعث شـده‌ که 

افـرادی کـه ایـن وام‌هـا را دریافت کـرده بودنـد دچار 

گرفتـاری شـده و در بازپرداخـت ناتوان شـوند.

 در مجمـوع عوامـل متعـددی باعـث ناتـرازی شـبکه 

بانکـی کشـور شـده‌اند، امـا مهم‌تریـن عامـل، عـدم 

شـفافیت در اداره نظـام بانکـی کشـور اسـت؛ در واقع 

افشـاگری لازم در اطلاعاتـی کـه نـزد بانک‌هـا اسـت، 

وجـود نـدارد و نظام‌هـای کنترلی و خـود کنترلی توان 

ارائـه واقعیت‌هـا را ندارنـد و بـه همیـن ترتیب همان 

جایی که در عرصه شـفافیت توقـف داریم، زمینه‌های 

مسـئولیت‌پذیری و پاسـخگویی هـم کاهـش و لـذا 

امـکان بـروز خطـا افزایـش پیـدا می‌کند.

 در مورد چگونگی رباخواری در سیستم بانکی ایران 
و نتایج مترتب بر آنچه توضیحاتی ارائه می‌نمایید؟

در ایـن زمینـه باید افراد متخصص، صاحب سـبک و 

دانـا صحبـت کنند. من خودم را خیلـی آماده صحبت 

در دوره‌هایــی کــه نــرخ تــورم تحــت کنتــرل و نــرخ 
نــرخ  از  بانکــی معنــادار و چیــزی بیشــتر  بهــره 
تــورم بــوده می‌تــوان در مــورد رباخــواری صحبت 
کــرد. بــه اعتقــاد مــن بــا شــرایطی کــه وجــود دارد، 
این کــه دریافــت بهــره از پــول را بــه رباخــواری 
را  آن  اســاس  از  و  بدانیــم  رباخــواری  و  تشــبیه 
تقبیــح کنیــم، بــا واقعیت‌هــا تورمــی جامعــه ایران 
ــخنرانی‌ها،  ــب در س ــه مرت ــا اینک ــد و ی نمی‌خوان
برخــی افــراد غیرمتخصــص ایــن موضــوع را بــه 
از  نادرســتی  درک  می‌کننــد،  تعریــف  ربــا  نــام 
ــدد  ــی ع ــره بانک ــد به ــت. ۲۵ درص واقعیت‌هاس
بزرگــی اســت، امــا بــرای مقایســه آن بــا بهره‌هــای 
بانکی در کشورهای دیگر ابتدا باید به مقایسه 
وضعیــت نــرخ تــورم در آن کشــورها نــگاه کنیــم. 
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در ایـن زمینـه نمی‌بینـم، امـا بـا توجـه بـه وضعیـت 

نـرخ تـورم در جامعـه‌ای که مـا در آن زندگی می‌کنیم 

و در اغلـب مواقـع و در دوره‌هـای مختلـف اقتصـادی 

بهـره ای  نـرخ  عمالً  گذاشـته‌ایم،  سـر  پشـت  کـه 

طلـب  تسـهیلات  دریافت‌کننـدگان  از  بانک‌هـا  کـه 

می‌کردنـد، بسـیار بسـیار کمتـر از نـرخ تورمی اسـت 

که در جامعه جاری و سـاری بوده اسـت. همین الان 

کـه بـا هـم صحبـت می‌کنیـم نـرخ تـورم نزدیـک به 

۵۰ درصـد در جامعـه ما بـه صورت جدی وجـود دارد، 

درحالی‌کـه بالاتریـن نـرخ بهره بانکی برای تسـهیلات 

گیرنـدگان بیسـت و چنـد درصد اسـت. بنابراین ما با 

یـک نـرخ بهـره منفـی ۲۵ درصـدی مواجه هسـتیم؛ 

بـه عبارتـی در خیلـی از موارد بویـژه در لحظات تورمی 

و دوره‌هایـی کـه نـرخ تـورم از نرخ تسـهیلات بیشـتر 

بـوده، مسـئله رباخـواری بی‌معناسـت و در واقـع اگـر 

بانک‌هـا در ایـن دوره‌هـا هـم فعالیتی انجـام بدهند، 

عمالً در زیـان قـرار می‌گیرند.

در دوره‌هایـی کـه نـرخ تـورم تحت کنتـرل و نرخ بهره 

بانکـی معنـادار و چیـزی بیشـتر از نـرخ تـورم بـوده 

می‌تـوان در مـورد رباخـواری صحبـت کرد. بـه اعتقاد 

مـن با شـرایطی کـه وجـود دارد، این کـه دریافت بهره 

از پـول را بـه رباخـواری تشـبیه و رباخـواری بدانیـم و 

از اسـاس آن را تقبیـح کنیـم، بـا واقعیت‌هـا تورمـی 

در  مرتـب  اینکـه  یـا  و  نمی‌خوانـد  ایـران  جامعـه 

سـخنرانی‌ها، برخـی افراد غیرمتخصـص این موضوع 

را بـه نـام ربـا تعریـف می‌کننـد، درک نادرسـتی از 

واقعیت‌هاسـت. ۲۵ درصـد بهـره بانکـی عـدد بزرگی 

اسـت، امـا بـرای مقایسـه آن بـا بهره‌هـای بانکـی در 

کشـورهای دیگـر ابتـدا بایـد بـه مقایسـه وضعیـت 

نـرخ تـورم در آن کشـورها نـگاه کنیم. در حـال حاضر 

و در دوره‌هـای تورمـی پشـت سـر گذاشـته، همـواره 

تسـهیلات گیرنـدگان از بانک‌هـا از یـک رانـت خیلـی 

توانسـته‌اند  و  بوده انـد  بهره‌منـد  کشـور  در  بزرگـی 

ثروت‌انـدوزی کننـد، حال اگر در این بیـن تعدادی به 

دلایـل مختلفـی از جمله رفتار غیرحرفـه‌ای مدیریتی، 

وضعیـت واحـد اقتصادی در زمان دریافت تسـهیلات 

اقتصـادی  نامتناسـب  دوره‌هـای  در  قرارگیـری  و 

شکسـت خورده و آسـیب‌دیده‌اند، نشـان از رباخواری 

بانکـی نیسـت؛ یعنـی اگـر فـردی بهـره تسـهیلاتی را 

۲۵ یـا ۲۰ درصـد زیـر نـرخ تـورم پرداخـت می‌کنـد و 

بـه هـر علتی موفـق نشـده، نمی‌توانـد از ربـوی بودن 

ایـن رابطـه بـا بانـک ابـراز نارضایتـی کند و بـه اعتقاد 

مـن رفتـار مطلوبی نیسـت، چـون اگر او ایـن موضوع 

را رباخـواری می‌دانسـت، می‌توانسـت از ظرفیت‌های 

بانکی برای توسـعه کسـب‌وکار خودش استفاده نکند.

 بـه نظـر شـما سـپرده‌گذاری در بانک‌های کشـور 
چـه میزان در تولید و ایجاد اشـتغال مؤثر بوده اسـت، 
بـا نـگاه بـه عملکـرد کشـورهای دیگـر و تجربـه موفق 
آن‌هـا، چگونـه می‌تـوان زمینـه لازم بـرای کمـک بـه 
سـرمایه‌گذاری بنگاه‌هـای کوچک و متوسـط کشـور از 
طریـق سیسـتم بانکی کشـور که امروزه حاضر نیسـتند 
و یـا نمی‌تواننـد در تأمیـن منابـع مالـی ایـن بنگاه‌ها 

وارد شـوند، فراهم سـاخت؟
در کشـور ما موضوع بانکداری اساسـاً دچار مشـکلات 

فراوانـی شـده اسـت، بویـژه پـس از انقلاب اسالمی 

برداشـت‌هایی کـه از بانـک و نحـوه فعالیتـش بـوده 

زمینه‌هایـی را بـرای ایـن خُسـران و عـدم موفقیـت 

فراهـم کرده اسـت.

از نظـر فقهـی بانـک یـک امـر مسـتحدثه )جدیـد و 

نوظهـور( اسـت و یـک موضوعی اسـت که بـرای دوره 

معاصر اسـت و نحوه فعالیت و پیشـرفت آن نیازمند 

مطالعه دقیق و فهم درسـت اسـت. سـازوکارهایی که 

بـرای بانک‌هـای دولتـی و همچنیـن دولتـی نمـودن 

بانک‌هـای خصوصـی و اداره آن‌ها در نظر گرفته شـد، 

زمینه را برای اسـتفاده هوشـمندانه و اقتصادی از این 

منابـع در جامعـه محـدود کـرد. در کنار ایـن تحولات، 

مجموعه‌ای از تحولات سیاسی، اقتصادی و اجتماعی 

نیـز در سـطح جامعـه اتفـاق افتاد کـه آن‌ها هـم آثار 

منفـی خـود را بـر جـای گذاشـتند. در طـول ۴۰ سـال 

گذشـته زمینـه  تورمـی پیشـرفته و دوره‌هـای تورمـی 

سـخت در اقتصاد ایران، بانک‌ها را دچار آسـیب کرده 

و همان‌طـور کـه قبالً هـم اشـاره شـد، در شـرایطی 

کـه نـرخ تـورم بیشـتر از نـرخ بهـره وام اسـت، اعلام 

نـرخ بهـره نهایـی وام ‌های بانکـی باعث می‌گـردد اولاً 

زمینـه علاقه‌منـدی بانک‌هـا برای مشـارکت در تأمین 

منابـع موردنیـاز بویژه منابـع از جنس سـرمایه‌گذاری 

افزایـش یابـد و ثانیـاً دوره‌هـای تسـویه وام‌هـای ۳ 

تـا ۵ سـاله یـا بلندمـدت، محـدود و کوتـاه شـوند.

هـر فـردی کـه کمتریـن اطلاعـات اقتصـادی داشـته 

باشـد، متوجـه می‌شـود که بانک‌هـا در زمینـه تأمین 

اعتبارهـای بلندمـدت بـرای فعـالان اقتصـادی دچـار 

زیان اقتصادی شـفاف می‌شـوند؛ زیرا کـه ارزش پول 

به‌شـدت در حـال کاهـش اسـت و نـرخ بهره تسـویه 
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وام‌هـا در کشـور به‌گونه‌ای نیسـت که زیـان بانک‌ها را 

پوشـش دهد. لـذا در چنین شـرایطی عقل اقتصادی 

حکـم می‌کنـد کـه حجـم ایـن نـوع از وام‌هـا کاهش 

پیـدا کنـد و بانک‌هـا در تعامـل بـا زیرمجموعه‌هـای 

در  را  ریالی‌شـان  منابـع  وابسـتگان،  یـا  خودشـان 

حوزه‌هـای خاصـی )بـرای مثال نوعـی از فعالیت‌های 

کوتاه‌مـدت تجـاری و یـا سـرمایه‌گذاری در زمیـن، 

مجتمع‌هـای  سـاخت  و  اداری  ملک‌هـای  ملـک، 

تجـاری( سـرمایه‌گذاری کننـد کـه ارزش نهایـی آن‌ها 

در بلندمـدت در قالـب تـورم حفظ شـود.

در مجموع در فضای اقتصادی تورمیِ شدید نمی‌توان 

ایـرادی مهمـی به‌نظـام بانکـی گرفـت کـه چـرا علاقه 

بیشـتر و جـدی بـه تأمیـن نیازهـای مالـی و تعامـل 

بـا بنگاه‌هـای تـازه تأسـیس یـا بنگاه‌هـای جـوان در 

زمینـه سـرمایه‌گذاری ندارند یا حتی چـرا منابع مالی 

خـود را در تعامـل و پرداخت تسـهیلات بـه بنگاه‌های 

بـزرگ و باسـابقه جیره‌بندی می‌کنند. دلیـل آن صرفاً 

ریسـک بازگشـت وام‌هـا نیسـت و اتفاقـاً در شـرایط 

تورمـی ریسـک بازگشـت وام‌هـا کاهش می‌یابـد، اما 

آنچـه به‌شـدت افزایـش پیـدا می‌کنـد زیـان حاصـل 

از کاهـش ارزش ریـال بـرای بانـک اسـت. بـه ایـن 

ترتیـب بـه اعتقـاد مـن تـا زمانـی کـه مکانیزم‌هـای 

تورمی در جامعه حل‌وفصل نشـود و زمینه دسـتیابی 

بـه یـک تعـادل در عرصـه افزایـش قیمت‌هـا فراهـم 

نشـود و فراینـد قابل‌فهمـی در ایـن موضوع بـه وجود 

نیایـد، بانک‌هـا سـعی می‌کننـد خودشـان را در برابـر 

کاهـش ارزش پـول ملـی و کاهـش ریـال حفاظـت 

کننـد؛ از ایـن طریق که یا منابع خودشـان را به صورت 

گسـترده در اختیـار بنگاه‌هـای اقتصـادی قـرار ندهند 

یـا در زیرمجموعـه خودشـان سـرمایه‌گذاری کنند و یا 

در دارایی‌هایـی سـرمایه‌گذاری کننـد کـه آن دارایی‌ها 

ارزش ریـال را بهتـر حفاظـت کننـد کـه بـه اعتقاد من 

ایـن شـیوه برخـورد، در شـرایط تورمی بالا بـا توجه به 

نـرخ بهـره کنترل‌شـده‌ای کـه بـه صورت چشـمگیری 

تـورم  واقعیـت  از  پایین‌تـر  مرکـزی  بانـک  توسـط 

تصویـب می‌شـود، امـری کامالً طبیعی اسـت.

 جنابعالـی چـه ارزیابـی از چگونگـی بانکـداری 
خصوصـی در ایـران داریـد؟

بانکـداری خصوصـی در ایران در شـرایطی شـروع به 

کار کـرد کـه اقتصاد ایران در مسـیر گام‌های توسـعه 

قـرار گرفته بـود و فعالان بخش خصوصـی پرچم‌دار 

توسـعه اقتصادی در ایران بودند. بانکداری خصوصی 

ایـران قبـل از انقلاب با درک ایـن واقعیت و با هدف 

پشـتیبانی از سـرمایه‌گذاری‌های بخـش خصوصـی 

در زمـان مناسـبی متولد شـد و فعالیت‌هـای خیلی 

ارزنـده‌ای از جمله پشـتیبانی از بنگاه‌هـای کوچک و 

متوسـط و پشـتیبانی از ‌طرح‌های توسـعه ای بخش 

خصوصـی انجام داد. به اعتقاد من در زمینه توسـعه 

صنعتـی کشـور در دهـه ۳۰ و ۴۰ و همین‌طـور اوایـل 

دهـه ۵۰ شمسـی، دسـتاوردهای آن از خطاهـای آن 

بسـیار بسـیار بیشتر بود.

در اواسـط دهـه ۵۰ با افزایش نـرخ تورم و همچنین 

باقـی مانـدن نرخ ارز روی قیمـت ۷000 تومان و یک 

نـرخ ارز ثابـت، زمینه‌های اخالل در فضای تعاملات 

بانکـی ایجـاد شـد و بعـد از انقالب اسالمی نیـز 

توقـف فعالیت‌هـای بانکـداری خصوصی باعث شـد 

کـه همـه آن ظرفیت‌هـا، توانمندی‌هـا و ترتیباتی که 

بـرای توسـعه در نظر گرفته شـده بود، دچـار اختلال 

شـود و عمالً بانک‌هـا قابلیت‌هـا و توانمندی‌هـای 

خـود را بـه صـورت جـدی از دسـت بدهند. بـا توجه 

بـه نحوه نـگاه و اصالح قوانین بر اسـاس بانکداری 

اسالمی زمینـه ارائـه خدمـات بانکی متنوعـی که در 

نظـر گرفتـه شـده بـود، کامالً متوقف شـد و تحولی 

در زمینـه فعالیت‌های بانکی در کشـور بـه وجود آمد 

که اساسـاً تعریـف بانکداری تغییـر کرد.

دوبـاره  تولـد  دوران  ۸۰ شمسـی کـه  و   ۷۰ دهـه 

حاکمیـت  مجموعـه  بـود،  خصوصـی  بانکـداری 

بـه ایـن جمع‌بنـدی رسـید کـه بـرای رسـیدن بـه 

توسـعه، نیـاز بـه سـرمایه‌گذاری جدی جهـت ورود 

بـه عرصـه بخـش خصوصـی بویـژه ورود بنگاه‌های 

کوچـک و متوسـط اسـت کـه در تـوان بانک‌هـای 

دولتـی نیسـت و ایـن بخـش آمادگـی لازم بـرای 

شـکل‌گیری  زمینـه  لـذا  نـدارد،  را  پشـتیبانی 

بانکـداری خصوصـی آغـاز شـد.

 بـا توجـه بـه سـابقه درخشـان بانک‌هـای بـزرگ 

امیدهـای  انقالب،  از  پیـش  زمـان  در  خصوصـی 

بـود کـه مجـدد  بانکـداری  نـوع  ایـن  بـه  فراوانـی 

بازسازی‌شـده یـا نمونه‌هایـی شـبیه بـه پیـش از 

انقالب متولد شـوند، اما در همـان گام اول، انتخاب 

سـرمایه‌گذاران بانک‌هـای خصوصـی اولیـن محـل 

ایـراد بود. چـون سـرمایه‌گذاران این بخـش، فعالان 

اقتصـادی واقعـی بخش خصوصی نبودنـد و همین 

موضـوع زمینـه را بـرای وقـوع اتفاقـات ارزنـده‌ در 

زمینـه بانک‌هـای خصوصی در کشـور را فراهم نکرد.

قوانیـن  بانـک،  اداره  نحـوه  موضـوع  دوم  گام  در   

بانکـی و از آن مهم‌تـر نحـوه تعییـن نـرخ بهـره در 

نظـام بانکی کشـور بود. کشـوری که دچـار تنش‌های 

مهـم تورمـی بوده و هسـت، دارای نظـام تعیین نرخ 

بهـره متمرکـز در بانک مرکزی اسـت کـه معمولاً این 

نظـام هماهنگـی و همراهـی لازم بـا واقعیت‌هـای 

اقتصـاد را نـدارد و نـرخ بهـره‌ای را تعییـن می‌کنـد 

کـه ایـن نرخ بهـره با کاهـش ارزش پـول هماهنگی 

نـدارد و معمـولاً نرخ بهـره مؤثر بانکی بـرای وام‌های 

پرداختـی بانک‌هـا، منفـی اسـت. البته تثبیـت این 

نـرخ بهـره زمینـه ثبـات سـپرده‌های بانکـی را هـم 
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فراهـم می‌کنـد و در واقـع شـبیه یـک تیـغ دو لبـه 

اسـت و بانک‌هـا می‌تواننـد با نـرخ بهـره پایین‌تری 

سـپرده‌ها را جمـع‌آوری کننـد.

منابـع  بـه  دسترسـی  امـکان  کـه  آنجایـی  از 

عمومـی  سـپرده‌گذاری  طریـق  از  ارزان‌قیمت‌تـر 

وجـود دارد، بانـک مرکـزی نرخ بهـره نهایی را هم 

تحـت کنتـرل خـود قـرار می‌دهـد و انتظـار دارد 

کـه بانک‌هـای خصوصـی بـه ایـن موضـوع پایبند 

باشـند کـه در نهایت ایـن امر باعث ایجاد مشـکل 

می‌شـود؛ یعنـی مـا بـرای بانک‌هـای خصوصـی 

امـکان در اختیـار گرفتن سـپرده‌های عمومی را با 

نـرخ بهـره پایین‌تـر از نرخ تـورم فراهـم کرده‌ایم، 

امـا نتوانسـته ایم به‌اندازه کافی بانک‌ها را تشـویق 

کنیـم یـا زمینه‌هـای کنترلی مناسـبی بـرای آن‌ها 

در نظـر بگیریـم تـا بتوانند در جهت رشـد، توسـعه 

متوسـط  و  کوچـک  بنگاه‌هـای  شـکل‌گیری  و 

تمامـی منابـع موردنظـر را در فضـای عمومـی بـه 

بهتریـن شـکل در اختیـار فعـالان اقتصـادی قـرار 

دهنـد. در عمـل اتفاقـی که رخ داد، باعث شـد که 

بانک‌هـای خصوصـی بـا اسـتفاده از ظرفیتـی کـه 

در نحـوه به‌کارگیـری منابـع بانکـی باقیمت پایین 

وجـود داشـت، تشـویق بـه بزرگ‌تـر کـردن خـود 

و زیرمجموعه‌هایشـان شـوند و در برخـی مـوارد 

بـرد،  نـام  را می‌تـوان  آن  نمونه‌هـای موفـق  کـه 

بانک‌هـای خصوصـی توانسـته‌اند به‌جـای بانـک 

بانـک سـرمایه‌گذاری  یـک  بـه  تبدیـل  تجـاری، 

و  سـرمایه‌گذاری  پروژه‌هـای  مرتـب  و  شـوند 

و  مسـتقیم  بـه صـورت  را  خودشـان  توسـعه ای 

غیرمسـتقیم تأمیـن مالـی ‌کننـد.

در نمونه‌هـای نا موفـق بانک‌هـای خصوصـی هـم که 

زمینـه کنترل مناسـب نبـوده، مدیریـت متغیری در 

بانـک وجـود داشـته، دسـت‌اندازی‌هایی در سـهام 

بانـک شـده و یـا گروه‌هـای عمومـی غیردولتـی بـه 

پرداخت‌هـای  زمینـه  کرده انـد،  پیـدا  ورود  آن‌هـا 

نامناسـب بـدون بازگشـت، سـوختی‌های فـراوان و 

مشـکلات فسـادی کـه در ایـن شـبکه‌ها بـه وجـود 

آمـده زمینـه زیان‌های بانکی را فراهم نمـوده و آن‌ها 

را ناکارآمـد کـرده اسـت.

در مجمـوع در یـک نگاه کوتـاه به وضعیت بانک‌های 

خصوصـی در دوره ۲۰ سـاله اخیر در مقایسـه با دوره 

۲۰ سـاله دهـه ۳۰ و ۴۰ بـه ایـن نتیجـه می رسـیم 

کـه مـواردی از جملـه ترتیبـات نامناسـب تأسـیس 

چـه  بانک‌هـا  ایـن  صاحبـان  این کـه  بانک‌هـا، 

رزومـه‌ای داشـته اند، در چه حـوزه اقتصادی‌ فعالیت 

کرده انـد و دیدگاهشـان در زمینـه توسـعه اقتصادی 

چـه بـوده اسـت، گرفتاری‌هـای قانون‌گـذاری دولتی 

در زمینـه بانک‌هـا و قیمت‌هـای غیرواقعـی بـرای 

سـپرده‌ها و وام‌هـا، زمینه‌هایـی را بـرای ناکارآمـدی 

شـبکه بانکـی خصوصـی کشـور فراهـم کرده اسـت.

بـه اعتقـاد مـن در طـول ۲۰ سـال گذشـته شـبکه 

بانکـی خصوصـی کشـور نتوانسـته بـه چشـم‌اندازی 

آن  بـه  یـا  و  برسـد  ترسـیم شـده،  آن  بـرای  کـه 

نزدیـک شـود و ناکارآمدی‌هـای فراوانـی را پشـت 

سـر گذاشـته اسـت. البتـه نمونه‌هـای اسـتثنایی و 

خـاص نیز وجـود دارد که با ترکیب سـهامداران بهتر، 

رعایـت قانون‌گذاری‌هـای دولتـی بین‌المللی، تعیین 

قواعـد کنتـرل داخلـی قوی، پاسـخگویی، شـفافیت 

بانکـداری  رعایـت یـک سـری اصـول حرفـه‌ای  و 

موفـق شـده‌اند و در واقـع رفتارهـای طبیعـی بانکی 

از آن‌هـا دیـده می‌شـود، امـا در بسـیاری از مـوارد، 

بانک‌هـا دیگـر به‌عنـوان بانک‌هـای تجـاری فعالیت 

نمی‌کنند و عمده منابعشـان در زیرمجموعه‌هایشـان 

سـرمایه‌گذاری می‌شـود و خودشـان به‌عنـوان یـک 

فعـال اقتصادی عملاً وارد عرصه کسـب‌وکار شـده‌اند 

کـه ایـن موضوع با نظـام بانکـداری که قرار بـوده در 

کشـور فعالیـت کنـد، هیـچ همخوانی نـدارد.

می دانیـد،  لازم  تکمیلـی  توضیحـات  چنانچـه   
عنـوان فرماییـد.

کشـور در شـرایطی قـرار دارد کـه بایـد تصمیمـات 

مهمـی بـرای اداره امـور و ادامـه امـور حاکمیتی خود 

بگیـرد. بـه اعتقاد مـن، ما دچار شـرایط حکمرانی بد 

هسـتیم، در سـطح ملـی شـفافیت لازم در رابطـه بـا 

درآمدهـا و هزینه‌هایمـان را نداریـم، علی‌رغـم اینکه 

سـعی شـده از ابزارهای جدیدی برای تأمین کسری 

بودجه دولت اسـتفاده شـود، اما روش مناسب برای 

تأمیـن منابـع موردنیاز در مـورد هزینه‌هایی که دولت 

می‌خواهـد انجـام دهـد، اتفـاق نمی‌افتـد، بودجـه از 

به‌طوری‌کـه  توسـعه‌ای خـود خـارج شـده؛  وجهـه 

کاهـش درآمدهـای حاصل از فـروش نفت، کاهش 

واقعـی  نـرخ  بـه  مالیـات  از  حاصـل  درآمدهـای 

اقتصاد، به دلیل کندی رشـد اقتصادی کشـور سـبب 

تعمیـق مفهـوم کسـری بودجه دولت شـده اسـت و 

سال‌به‌سـال کـه جلوتـر می‌رویم این کسـری بودجه 

بزرگ‌تـر شـده و امـکان جبـران آن کمتـر می‌شـود.

نظـام بانکـی و بازارهای مالـی از ناترازی های فراوانی 

کـه بـه دلیـل توسـعه نیافتگی و متوقف شـدن روند 

توسـعه در حوزه صندوق‌های بازنشسـتگی در کشـور 

بـه وجـود آمـده و گرفتاری‌هـای فـراوان بین‌المللـی 

کـه زمینه را بـرای تعاملات معمول در جهت توسـعه 

کشـور متوقـف کـرده اسـت، آسـیب‌پذیرند. دولـت 

بالاخـره باید منابـع موردنیاز خود را یـا از نظام‌ بانکی 

به صورت مسـتقیم و در قالب اسـتقراض از بانک‌ها 

یـا بـا فـروش اوراق بدهی دولتی از بـازار مالی و بازار 

بدهـی تأمیـن کنـد کـه ایـن امـر باز هـم بانک‌هـا را 

موظـف بـه خریـد اوراق بدهی خود می‌کنـد و دوباره 

همـان مسـئله بدهی بانکـی دولت ایجاد می‌شـود.

 فضـای اقتصـادی مـا در محدودیت‌هـای مهمـی 

جنبه‌هـای  از  محدودیت‌هـا  ایـن  و  گرفتـه  قـرار 

مختلـف بـه ایـن فضـا فشـار وارد می‌کنـد و نمـود 

آن‌هـا در نظـام بانکـی، بازارهـای مالـی و در نهایت 

رفتـار دولـت دیـده می‌شـود.

راسـتای  در  بودجـه‌  از  عمـده‌ای  بخـش  اصـولاً 

تأمیـن هزینه‌هـای جاری کشـور مصرف می‌شـود 

و زمینه‌هـای بازگشـت ایـن هزینه هـا بـا توجـه 

به‌جایـی کـه اسـتفاده می‌شـود، مناسـب نیسـت 

و در واقـع همـراه با توسـعه و افزایش درآمدهای 

دولـت نیسـت؛ بـه عباراتی چـون عمـده هزینه‌ها 

جـاری اسـت، بازگشـتی در آینـده وجـود نـدارد. 

و  سـرمایه‌ای  عمرانـی،  هزینه‌هـای  عـوض  در 

هزینه‌هایـی کـه می‌توانـد در آینده زمینـه افزایش 

درآمدزایـی را بـرای بخـش خصوصـی و دولـت 

فراهـم کنـد سـهم بسـیار کمـی در بودجـه دارد.

 همـه ایـن‌ مـوارد باعـث کنـدی رونـد توسـعه ملـی 

می‌شـوند و کشـوری کـه در رونـد توسـعه کنـد یـا 

متوقـف می‌گـردد، حتمـاً بازارهایـش دچـار آسـیب 

به‌سـرعت  کـه  بازارهایـی  مهم‌تریـن  از  می‌شـود. 

ایـن آسـیب را نمایـش می‌دهنـد، بازارهـای مالی و 

بازارهـای پولـی هسـتند.

عرصـه  در  مناسـب  تصمیمـات  بـا  امیـدوارم کـه   

سیاسـی و اقتصـادی و در واقـع بـا تالش در جهتی 

کـه اقتصاد کشـور در یـک فضای متعادل قـرار گیرد 

و تعامالت بین‌المللـی خـود را به‌درسـتی پیـدا کند، 

بتـوان از فرصت‌هایـی کـه در سـطح بین‌المللی برای 

تأمیـن مالـی، پیشـرفت و توسـعه ایران وجـود دارد 

بهتـر از گذشـته اسـتفاده نمود. 
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چشم‌انداز سرمایه‌گذاری در ایران

معنــای  بــه  عــام  مفهومــی  ســرمایه‌گذاری 

ــای  ــی در بخش‌ه ــا دارای ــول ی ــردن پ ــر ک درگی

ســود  و  درآمــد  تولیــد  به‌منظــور  اقتصــادی 

ــب ورود  ــد در قال ــرمایه‌گذاری می‌توان ــت. س اس

ــد،  ــب درآم ــدف کس ــرکت‌ها باه ــه ش ــرمایه ب س

ــره،  ــا، نق ــد ط ــی مانن ــای فیزیک ــد دارایی‌ه خری

خــودرو، امــاک و مســتغلات باهــدف ایجــاد 

ــورم،  ارزش‌افــزوده طــی زمــان ناشــی از وقــوع ت

ــهام  ــر س ــادار نظی ــرمایه‌گذاری در اوراق به ــا س ی

شــرکت‌ها، اوراق مشــارکت، اوراق بدهــی و یــا 

کســب  باهــدف  ســرمایه‌گذاری  صندوق‌هــای 

ــم  ــرمایه‌گذاری در عل ــن س ــد. همچنی ــود باش س

اقتصــاد از دو جنبــه مهــم تشــکیل شــده اســت: 

ســرمایه‌گذاری  و  مســتقیم  ســرمایه‌گذاری 

بــه  مســتقیم  ســرمایه‌گذاری  غیرمســتقیم. 

و  شــرکت‌ها  در  ســرمایه‌گذاری  معنــای 

ســرمایه‌گذاری  درحالی‌کــه  کسب‌وکارهاســت، 

غیرمســتقیم بــه شــکل ســرمایه‌گذاری در بــورس 

ــازار ســرمایه اســت. همچنیــن از یــک منظــر  و ب

ــی و  ــش داخل ــه دو بخ ــرمایه‌گذاری ب ــر، س دیگ

ــت  ــن یادداش ــردد. در ای ــیم می‌گ ــی تقس خارج

اساســی  چالش‌هــای  اســت  شــده  تــاش 
فــراروی ســرمایه‌گذاری در ایــران موردبررســی 

ــرد. ــرار گی ق
ــراروی  ــش ف ــن چال ــه مهم‌تری ــتین و البت  نخس

تحریم‌هــای  بحــث  ایــران،  در  ســرمایه‌گذاری 

بین‌المللــی اســت کــه علیــه اقتصــاد ایــران اعمال 

ــنگینی  ــات س ــا تبع ــن تحریم‌ه ــده اســت. ای ش

بــرای توســعه ســرمایه‌گذاری در اقتصــاد مــا 

ــدم  ــات اقتصــادی، ع ــدم ثب ــه ع ــرده ک ــاد ک ایج

عــدم  بین‌الملــل،  عرصــه  در  تجــارت  امــکان 

ــا دنیــا،  امــکان برقــراری روابــط مالــی و پولــی ب

ــرای ورود  ــکان ایجــاد بســتر مناســب ب ــدم ام ع

ســرمایه‌گذار خارجــی بــه دلیــل تــرس از عواقــب 

ناشــی از تحریــم، هزینه‌هــای بســیار بــالای 

نقل‌وانتقــال پــول )در صــورت انجــام صــادرات یــا 

واردات( و عــدم دسترســی بــه منابــع ارزی بلوکــه 

ــوان ســرمایه‌های  ــارج از کشــور به‌عن شــده در خ

ــم  ــش تحری ــر چال ــی از اب ــا بخش‌های ــی تنه مل

ــاید  ــت. ش ــران اس ــادی ای ــعه اقتص ــرای توس ب

بــه همیــن دلیــل اســت کــه اقتصاددانــان امــروز 

معتقدنــد، حــل ابــر چالــش توســعه نیافتگی 

اقتصــادی  نــه  راهــکاری  ایــران،  اقتصــادی 

ــم  ــکل تحری ــه مش ــی دارد. مادامی‌ک ــه سیاس ک

ــده از توســعه اقتصــادی  ــر آین پابرجاســت، تصوی

ــی در  ــی و خارج ــرمایه‌گذاری داخل ــق س از طری

ــد داشــت. ــرار خواه ــام ق ــه‌ای از ابه هال

ســرمایه‌گذاری  فــراروی  چالــش  دومیــن 

تــورم  از داخلــی و خارجــی در کشــور،  اعــم 

افسارگســیخته اقتصــاد امــروز اســت. عمومــاً 
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کارشناس بازار سرمایه

ــعه‌یافته  ــورهای توس ــزی در کش ــای مرک بانک‌ه

بــا اتخــاذ سیاســت‌های انقباضــی یــا انبســاطی، 

ــی مناســب  ــد کشــور را در موقعیت ــاش می‌کنن ت

حدفاصــل دو ســر طیــف تــورم و رکــود نگــه دارند، 

امــا ازآنجایی‌کــه کشــور مــا طــی ســال‌های 

ــه دلایــل متعــدد )کــه از چارچــوب ایــن  اخیــر ب

بحــث خــارج اســت( دچــار شــرایط تــورم شــدید 

بــه  صــرف  اتــکا  اســت،   )Hyperinflation(

ــی(  ــت‌های انقباض ــی )سیاس ــت‌های پول سیاس

بــا  بــرای کنتــرل تــورم به‌ســرعت می‌توانــد 

ــدن  ــر ش ــه بدت ــر ب ــود، منج ــرایط رک ــدید ش تش

اوضــاع گــردد. پدیــده تــورم افسارگســیخته، 

ــادی  ــعه اقتص ــرای توس ــایندی ب ــات ناخوش تبع

ــی  ــول مل ــی ارزش پ ــش بی‌ثبات ــق افزای از طری

بــه همــراه خواهــد داشــت کــه ایــن امــر به‌نوبــه 

خــود یکــی از مهم‌تریــن ترمزهــای ورود ســرمایه 

و  داخلــی  از ســرمایه‌های  اعــم  اقتصــاد  بــه 

ــت. ــی اس خارج

ــه آن  ــتار ب ــن نوش ــه در ای ــی ک ــومین چالش س

و  دســت  قوانیــن  بحــث  می‌شــود  پرداختــه 

 Legal framework در  اســت کــه  پاگیــری 

فــراروی  چالــش  مهم‌تریــن  البتــه  و  نخســتین 
تحریم‌هــای  بحــث  ایــران،  در  ســرمایه‌گذاری 
ایــران  اقتصــاد  علیــه  کــه  اســت  بین‌المللــی 
تبعــات  تحریم‌هــا  ایــن  اســت.  شــده  اعمــال 
ســنگینی برای توســعه ســرمایه‌گذاری در اقتصاد 
کــه عــدم ثبــات اقتصــادی، عــدم  کــرده  مــا ایجــاد 
عــدم  بین‌الملــل،  عرصــه  در  تجــارت  امــکان 
بــا دنیــا،  امــکان برقــراری روابــط مالــی و پولــی 
عــدم امــکان ایجــاد بســتر مناســب بــرای ورود 
ســرمایه‌گذار خارجــی بــه دلیــل تــرس از عواقــب 
بــالای  بســیار  هزینه‌هــای  تحریــم،  از  ناشــی 
نقل‌وانتقــال پــول )در صــورت انجــام صــادرات یــا 
واردات( و عــدم دسترســی بــه منابــع ارزی بلوکــه 
شــده در خــارج از کشــور به‌عنــوان ســرمایه‌های 
چالــش  ابــر  از  بخش‌هایــی  تنهــا  ملــی 
اســت.  ایــران  اقتصــادی  توســعه  بــرای  تحریــم 
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of the economy موردبحــث قــرار می‌گیــرد. 

هــرگاه ســرمایه در شــرایط عــدم ثبــات محیطــی 

ــک‌های  ــرد ریس ــد ک ــاش خواه ــرد، ت ــرار بگی ق

سیســتماتیک مترتــب بــر فضــای موجــود را 

ــن  ــفافیت در تدوی ــدم ش ــا ع ــد، ام ــبه کن محاس

قوانیــن، دســتورالعمل‌ها و مقــررات دولتــی و 

ــرای عــده‌ای معــدود در اســتفاده  ــت ب ایجــاد ران

از اطلاعــات نهانــی باعــث می‌گــردد ســرمایه‌گذار 

ــام و  ــار ابه ــوارد دچ ــه ری ــک ب ــبه ریس در محاس

یــا اختــال شــده و همیــن امــر زمینه‌ســاز فــرار 

ســرمایه را فراهــم مــی‌آورد. در واقــع مادامی‌کــه 

فضــای عــدم شــفافیت در اقتصــاد حاکــم باشــد 

ــای  ــه بخش‌ه ــادی ک ــم اقتص ــات مه و تصمیم

صنعتــی و تجــاری را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد 

در بخــش تاریکخانــه اقتصــاد گرفتــه شــود، 

فضــای عمومــی ســرمایه‌گذاری را بــا پدیــده 

مواجــه خواهــد ســاخت.  پیش‌بینی‌ناپذیــری 

طبیعتــاً ماهیــت ســرمایه ریســک گریــزی اســت 

و در شــرایطی کــه فضــای عمومــی اقتصــاد 

نااطمینانــی  از  بالایــی  درجــات  دارای  کشــور 

باشــد، تصویــر آینــده ســرمایه‌گذاری در کشــور در 

ــت. ــد رف ــرو خواه ــی ف ــه‌ای از تاریک هال

بحــث  در  می‌تــوان  چالشــی کــه  چهارمیــن 

ســرمایه‌گذاری بــه آن اشــاره کــرد، نظــام تأمیــن 

مالــی اســت. در حــال حاضــر شــبکه بانکــی 

کشــور دیگــر قــادر بــه تأمیــن منابــع مالــی بــرای 

گــردش در کســب‌وکارها و توســعه ســرمایه‌گذاری 

نیســت. از ســوی دیگــر بســتری که در کشــورهای 

توســعه‌یافته دنیــا، در کنــار نظــام بانکــی بــه کمک 

ســرمایه‌گذاران می‌آیــد تــا بخشــی از کمبــود 

ســرمایه را تأمیــن نمایــد بــازار ســرمایه اســت کــه 

در ایــران ایــن بســتر نیــز هنــوز ناشــناخته اســت. 

بســتر بــازار ســرمایه دارای ظرفیت‌هــای وســیعی 

امــا متأســفانه  اســت،  مالــی  تأمیــن  بــرای 

ــور  سیاســت‌گذاری‌های اشــتباه از ســوی ریگولات

ایــن بــازار و نیــز عــدم انجــام فرهنگ‌ســازی‌های 

ــرای بخــش خصوصــی  ــت ب ــه از ســوی دول لازم

در جهــت اســتفاده از ظرفیت‌هــای مغفــول ایــن 

ــرمایه‌گذاران  ــال س ــاً اقب ــده عم ــث ش ــازار، باع ب

بــه ایــن بســتر بســیار کمرنــگ باشــد. اگــر 

ــار  ــکان انتش ــامل ام ــازار ش ــن ب ــای ای ظرفیت‌ه

ــکان  ــی، ام ــش خصوص ــط بخ ــی توس اوراق بده

اســتفاده ســرمایه‌گذاران و فعــالان اقتصــادی 

از بســتر کرادفاندینــگ -Crowdfunding یــا 

تأمیــن مالــی جمعــی و ســکوهای پــروژه، ایجــاد 

بســتر ارتباطــی مناســب بیــن فعــالان اقتصــادی 

ــازار  ــود در ب ــرمایه‌گذاری موج ــای س و صندوق‌ه

ســرمایه‌گذاری  در  مشــارکت  بــرای  ســرمایه 

بــر روی طرح‌هــای پربــازده تولیــدی توســط 

دولــت تقویــت گــردد، می‌تــوان بــه توســعه 

ــد  ــای اقتصــادی امی ســرمایه‌گذاری در فعالیت‌ه

بیشــتری داشــت.

چالــش پنجــم عــدم اطمینــان از وجــود تقاضــای 

ــورم  ــه در کشــور ت ــات اســت. در شــرایطی ک باثب

ــر  ــن اث ــاً اولی ــود دارد، طبیعت افسارگســیخته وج

تقاضــا  روی کاهــش چشــم‌گیر  بــر  را  خــود 

شــامخ  آمارهــای  بــه  مراجعــه  می‌گــذارد. 

)PMI( نشــان از همیــن موضــوع مخصوصــاً 

زمانــی کــه  دارد.  طــی چنــد ســال گذشــته 

ــازار  ــی در ب ــای کاف ــود تقاض ــرمایه‌گذار از وج س

ــه  ــات ارائ ــا خدم ــدی و ی ــرای محصــولات تولی ب

شــده توســط خــود اطمینــان نداشــته باشــد، در 

محاســبه ریســک بــه ریــوارد ســرمایه‌گذاری 

ــت  ــح اس ــود. پرواض ــد می‌ش ــار تردی ــود دچ خ

ــرای  ــت ب ــن اس ــرایط، ممک ــن ش ــت ای ــه تح ک

ســرمایه خــود جایگزیــن مناســب‌تری بــه جــای 

اقتصــادی  فعالیت‌هــای  در  ســرمایه‌گذاری 

ــد. بیاب

ــرمایه‌گذاری و  ــش س ــش در بخ ــمین چال شش
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مخصوصــاً ورود ســرمایه‌های خارجــی بــه کشــور، 

ــی در  ــش خصوص ــه بخ ــی ب ــه واقع ــدم توج ع

ــت.  ــاد اس ــتن اقتص ــی نگه‌داش ــاد و دولت اقتص

طــی ســالیان گذشــته مکــرراً در کشــور صحبــت از 

خصوصی‌ســازی بــه میــان می‌آیــد، امــا آنچــه در 

واقعیــت ماجــرا قابــل رصــد اســت در واقع نشــان 

ــده‌ای از اقتصــاد  ــای عم ــوز بخش‌ه ــد هن می‌ده

ــت  ــار دول ــتقیم در اختی ــور مس ــا به‌ط ــور ی کش

ــا اداره می‌شــود.  ــا توســط خصولتی ه اســت و ی

ایــن موضــوع حتــی بــه بــازار ســرمایه نیز تســری 

ــت  ــوان گف ــروز می‌ت ــه ام ــرده، به‌طوری‌ک ــدا ک پی

مالکیــت بیــش از 80 درصــد ســهام بــازار بــورس 

در  یــا غیرمســتقیم  به‌طــور مســتقیم  ایــران 

اختیــار دولــت اســت. ایــن حــد از دولتیــزه کــردن 

ــش  ــرمایه‌گذاران بخ ــزه س ــاً انگی ــاد طبیعت اقتص

خصوصــی را بــرای ســرمایه‌گذاری در بخش‌هایــی 

ــرده و  ــت ک ــت رقاب ــا دول ــد در آن ب ــه مجبورن ک

ــدود  ــی مح ــررات دولت ــن و مق ــط قوانی ــا توس ی

شــوند کم رنــگ و آنــان را راهــی مســیرهای 

ــد.  ــور می‌نمای ــارج از کش ــرمایه در خ ــذب س ج

کــوچ ســرمایه طــی چندســاله گذشــته بــه مقصــد 

کشــورهای همســایه به‌خصــوص در حــوزه ملــک 

در کشــور ترکیــه گــواه همیــن موضــوع اســت.

ــدار، لازم  ــعه پای ــه توس ــتیابی ب ــرای دس ــذا ب فل

اســت سیاســت‌گذاران اقتصــادی کشــور بــه ایــن 

شــش چالــش مهــم توجــه ویــژه داشــته باشــند. 

ــی اقتصــادی  ــام حکمران نخســت لازم اســت نظ

کشــور بپذیــرد کــه تحریــم فرصــت نیســت، بلکــه 

بــه معنــای واقعــی کلمــه تهدیــد اســت. در دنیای 

امــروز بایــد بپذیریــم کــه فعالیــت اقتصــادی در 

ــی،  ــات بین‌الملل ــه‌دوراز تعام ــه و ب ــط ایزول محی

بــر  هنگفتــی  ازدســت‌رفته  فرصــت  هزینــه 

بنابرایــن  اقتصــاد کشــور تحمیــل می‌نمایــد؛ 

لازم اســت پیــش از هــر موضوعــی، تــاش 

ــرات  ــام مذاک ــا انج ــا ب ــل تحریم‌ه ــردد معض گ

حل‌وفصــل گــردد. یقینــاً بــاز شــدن فضــای 

سیاســی اقتصــادی کشــور، افق‌هــای گســترده‌ای 

فــراروی ســرمایه‌گذاران داخلــی و بین‌المللــی 

بــرای حضــور در بــازار بکــر ایــران فراهــم خواهــد 

کــرد. از ســوی دیگــر، برداشــته شــدن تحریم‌هــا 

ــی کشــور خواهــد  ــول مل ــت ارزش پ باعــث تقوی

شــد و همیــن امــر دومیــن چالــش مطرح‌شــده 

فــراروی ســرمایه‌گذاری در کشــور را کمرنــگ 

خواهــد نمــود. پــر واضــح اســت کــه تــورم 

ــاد  ــا در اقتص ــزان تقاض ــت می ــث اف ــدید، باع ش

را  ســرمایه‌گذاران  تقاضــا،  افــت  و  می‌گــردد 

ــدی و  ــای تولی ــرمایه‌گذاری در بخش‌ه ــرای س ب

صنعتــی دلســرد خواهــد کــرد؛ بنابراین لازم اســت 

ــه از  ــه ک ــادی، همان‌گون ــی اقتص ــام حکمران نظ

شــعار ســال جــاری نیــز برمی‌آیــد، تــاش خــود 

را مصــروف کنتــرل تــورم بــرای افــق گشــایی در 

ــوان ســومین  ــد. به‌عن ــوزه ســرمایه‌گذاری نمای ح

چالــش، موضــوع قوانیــن دســت و پاگیــر باعــث 

ــرمایه‌گذاری،  ــرای س ــرمایه‌گذاران ب ــردد س می‌گ

ــه حــوزه  مســیرهای کــم دردســرتری را نســبت ب

تولیــد انتخــاب نماینــد. کــوچ ســرمایه‌ها اعــم از 

ســرمایه خــرد تــا کلان از حــوزه تولیــد بــه ســمت 

حوزه‌هــای ســوداگرایانه نظیــر ســرمایه‌گذاری 

بــر روی ارز در طــی ســال‌های گذشــته زنــگ 

هشــداری اســت کــه می‌توانــد در آینــده نه‌چنــدان 

ــرای اقتصــاد کشــور  دور، تبعــات ناخوشــایندی ب

ایجــاد نمایــد. در ادامــه و در راســتای توجــه 

ــوزه  ــت‌گذاران ح ــش، سیاس ــن چال ــه چهارمی ب

ــرف  ــژه‌ای ص ــه وی ــد توج ــور بای ــاد در کش اقتص

حــل معضــل تأمیــن ســرمایه در کشــور نماینــد. 

پــر واضــح اســت کــه هدایــت ســرمایه‌های خــرد 

ــی  ــهیل دسترس ــرمایه و تس ــازار س ــمت ب ــه س ب

ــه  ــازار ب ــن ب ــه حضــور در ای بخــش خصوصــی ب

جهــت انتشــار اوراق بدهــی، در شــرایطی کــه 

بــازار پــول تقریبــاً از تأمیــن مالــی ناتــوان شــده 

ــه  ــب در زمین ــتی مناس ــد سیاس ــت، می‌توان اس

توســعه فضــای ســرمایه‌گذاری در کشــور باشــد. 

بــرای از میــان برداشــتن ششــمین چالــش نیــز 

ــا  ــه باره ــه ک ــت، همان‌گون ــود دول ــه می‌ش توصی

ــده  ــاره ش ــه آن ش ــز ب ــری نی ــات رهب در فرمایش

ــمت  ــه س ــه ب ــی کلم ــای واقع ــه معن ــت، ب اس

خصوصی‌ســازی حرکــت کنــد. وجــود جــو دولتــی 

در اقتصــاد کشــور، ســرمایه‌گذاران را از حضــور 

ــه  ــرد و مادامی‌ک ــد ک ــا دل‌زده خواه ــن فض در ای

توســعه اقتصــادی بــه بخــش واقعــی خــود یعنی 

ــه  ــوان ب ــذار نشــود، نمی‌ت بخــش خصوصــی واگ

ورود ســرمایه‌های جدیــد بــه اقتصــاد کشــور 

ــود. دل‌خــوش ب

ــردد  ــاره گ ــت اش ــی، لازم اس ــوان کلام پایان به‌عن

ایــن  برداشــتن  میــان  از  بــرای  مادامی‌کــه 

چالش‌هــا برنامه‌ریــزی واقعــی و عملیاتــی در 

کشــور انجــام نشــود، شــاهد فرصــت ســوزی‌های 

اقتصــادی کشــور  فضــای  در  جبران‌ناپذیــری 

ــی  ــیل‌های بی‌بدیل ــاً پتانس ــود. یقین ــم ب خواهی

نظیــر حضــور در پیمــان شــانگهای و یــا دسترســی 

منطقــه  بــازار  ماننــد  بزرگــی  بازارهــای  بــه 

اوراســیا، نیازمنــد عــزم جــدی بــرای حــذف 

چالش‌هــای فــراروی حــوزه ســرمایه‌گذاری در 

فضــای اقتصــادی کشــور اســت. امیــد کــه نظــام 

ــا درک ایــن مهــم،  حکمرانــی اقتصــادی کشــور ب

ــردارد.  ــن راه ب ــری در ای ــای مؤث گام‌ه
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ــاوه  ــر ع ــی، فق ــک جهان ــف بان ــر اســاس تعری ب

ــوزش و  ــت از آم ــادی، محرومی ــت م ــر محرومی ب

بهداشــت، آســیب پذیری و در معــرض خطــر بــودن 

ــر  ــرد. فق ــز در برمی‏گی ــرپناه را نی ــتن س و نداش

دارای اســتانداردهای مختلــف ملــی و بین المللــی 

ــه داشــتن درآمــد کمتــر از دو دلار،  اســت؛ از جمل

ــره. ــق و غی ــر مطل ــط فق ــی، خ ــر غذای ــط فق خ

بــر مبنــای گــزارش پایــش فقــر وزارت تعــاون، کار 

ــر از 19  ــرخ فق ــاه اجتماعــی در ســال 1400، ن و رف

درصــد در ســال 1396 بــه 31 درصد در ســال 1399 

و در ســال 1400 بــا اندکــی کاهــش بــه 30 درصــد 

ــال 1400  ــی در س ــه عبارت ــه ب ــید ک ــت رس جمعی

حــدود 25 میلیــون و 560 هــزار نفــر از جمعیــت در 

زیــر خــط فقــر بودنــد. همچنیــن، گــزارش نشــان 

ــدود 50  ــال 1400 در ح ــر در س ــط فق ــد خ می‌ده

درصــد نســبت بــه ســال 1399 رشــد داشــته و بــه 

عــدد 1 میلیــون و 682 هــزار تومان رســیده اســت. 

بــرای ســال 1401 نیــز خــط فقر ســرانه در حــدود 2 

میلیــون و 850 هــزار تومــان بــرآورد شــده اســت. 

در ایــن میــان، 8 اســتان نــرخ فقــری بالاتــر از 40 

درصــد دارنــد کــه سیســتان و بلوچســتان بــا نــرخ 

62 درصــد تنهــا اســتانی اســت کــه بیــش از نیمــی 

ــن  ــر بی ــکاف فق ــتند. ش ــر هس ــردم آن فقی از م

اســتان‌ها نیــز بــه 46 درصــد می‌رســد؛ از یــزد بــا 

16 درصــد تــا سیســتان و بلوچســتان. این مســئله 

نشــان‌دهنده توزیــع نامتناســب جغرافیایــی فقــر 

ــه  ــب و عادلان ــص مناس ــدم تخصی ــران و ع در ای

منابــع بیــن استان هاســت. هــر چنــد اغلــب 

ــران  ــاد ای ــی اقتص ــرایط فعل ــز در ش ــتان‌ها نی اس

ــد. ــه می‌کنن ــالای 20 درصــد را تجرب ــرخ فقــر ب ن

ایــن در حالــی اســت کــه یکــی از شــعارهای 

ــت  ــق عدال ــران، تحق ــاب در ای ــم در دوران انق مه

اجتماعــی و رفــع فقــر و محرومیــت از چهره کشــور 

راه رفاه اقتصادی

بــود. در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران 

نیــز در مــوارد بســیاری بــه مســئله فقــر و مبــارزه 

ــا آن اشــاره شــده اســت. ب

سیاست‌های مبارزه با فقر در ایران
اساســی،  قانــون  تأکیــدات  بــه  توجــه  بــا 

سیاســت‌گذاران اقتصــادی کشــور همــواره تــاش 

ــای  ــر را در برنامه‌ریزی‌ه ــئله فق ــا مس ــد ت کرده ان

خــود مدنظــر داشــته باشــند. در برنامه‏هــای 

مختلــف،  مــوارد  در  توســعه  پنج‌ســاله 

ــت در  ــر و محرومی ــا فق ــارزه ب ــت‌های مب سیاس

اولویــت قــرار داشــته اســت.

پــس از انقــاب یکــی از مهم‌تریــن اقدامــات 

به‌منظــور  اعطــای تســهیلات خــرد  دولت‌هــا، 

بــوده  فقــر  رفــع  آن  به‌تبــع  و  اشــتغال‌زایی 

اســت. ایــن سیاســت اگرچــه در مــواردی ســبب 

ــود  ــود، بهب ــتغال موج ــت اش ــتغال‌زایی، تثبی اش

ــا  ــره شــده، ام وضــع معیشــت روســتائیان و  غی

بــه نســبت حجــم تســهیلات پرداختــی و بودجــه 

ــده  ــد فزاین ــت از رون ــته اس ــده نتوانس ــرف ش ص

ــد. ــری کن ــه جلوگی ــر در جامع ــکاری و فق بی

  دکتر مهرداد مقصودلو
پژوهشگر اقتصادی

سیاست‌گذاریمقاله

در تمامــی برنامه‌هــای توســعه و بودجه‌هــای 

بــا  تــا  داشــته اند  تــاش  دولت‌هــا  ســالانه، 

ابــزار یارانــه بــه مقابلــه بــا فقــر بپردازنــد و ســهم 

دهک‌هــای  بــه  را  منابــع کشــور  از  بیشــتری 

ــای  ــور، یارانه‌ه ــن منظ ــه ای ــد برســانند. ب کم‌درآم

مختلفــی را در بخشــه‌ای تولیــدی )نهاده‌هــای 

ــان،  ــی )ن ــا مصرف ــع( و ی ــرق صنای ــاورزی، ب کش

و  آشــکار  به‌صــورت   )... و  انــرژی  بــرق،  آب، 

پنهــان در نظــر گرفته انــد. بــا ایــن وجــود، تجربــه 

ــورم،  ــده ت ــد فزاین ــا رون ــه ب ــت ک ــان داده اس نش

توزیــع ایــن یارانه‌هــا نه‌تنهــا نتوانســته اســت 

تغییــر محسوســی در بهبــود معیشــت قشــر فقیــر 

جامعــه داشــته باشــد، بلکــه فشــار مضاعفــی را بر 

ــه  ــت ک ــت وارد آورده اس ــالانه دول ــای س بودجه‌ه

خــود از علــل اصلــی بــروز تورم‌هــای بــالا در ایــران 

ــزان  ــای رســمی، می ــر اســاس گزارش‌ه اســت. ب

یارانــه پنهــان در ســال 1399 برابــر 1603 هــزار 

میلیــارد تومــان بــوده اســت کــه معــادل 2,5 برابــر 

بودجــه عمومــی و 46 درصــد از حجــم نقدینگــی 

ــوده اســت. کشــور ب

از طرفــی، بــه نظــر می‌رســد توزیــع ایــن یارانه‌هــا 

وجود فســاد سیســتماتیک در ایران ســبب عدم 
تخصیــص مناســب منابــع درآمــدی شــده اســت؛ 
فســادی کــه در برخــی مــوارد نهادهــای حمایتــی 
کــه بــرای مبــارزه بــا فقــر پدیــد آمده‏انــد را هــم  را 
در برگرفتــه اســت. بایــد گفــت کــه فســاد در ایــران 
عمیقــی  به‌طــور  و  اســت  شــده  سیســتماتیک 
سیستم اقتصادی و اداری آن را درنوردیده است 
گروه‌هــای کوچــک و  و دیگــر نمی‌تــوان آن را بــه 
خاصــی نســبت داد. ایــن فســاد سیســتماتیک 
و  اقتصــادی  نهادهــای  کارآیــی  نا چرخــه  و 
شکســت  مهــم  علــل  از  یکــی  رانتیــر  سیاســی 
اســت. ایــران  در  فقرزدایــی  سیاســت‌های 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

ســبب پدیــد آمــدن گروه‌هــای رانتیــر شــده 

ــای  ــذار در نهاده ــاً نقشــی تأثیرگ ــه بعض اســت ک

ــی  ــن گروه‌های ــد. چنی ــور دارن ــت‌گذار کش سیاس

معمــولاً از اعمــال اصلاحــات در سیســتم اقتصادی 

ــاز توزیعــی مناســب جلوگیــری  و سیاســت‌های ب

ــع، وجــود فســاد سیســتماتیک  ــد. در واق می‌کنن

در ایــران ســبب عــدم تخصیــص مناســب منابــع 

ــی  ــه در برخ ــادی ک ــت؛ فس ــده اس ــدی ش درآم

مــوارد نهادهــای حمایتــی را کــه بــرای مبــارزه بــا 

ــت.  ــه اس ــم در برگرفت ــد را ه ــد آمده‏ان ــر پدی فق

ــتماتیک  ــران سیس ــاد در ای ــه فس ــت ک ــد گف بای

شــده اســت و به‌طــور عمیقــی سیســتم اقتصــادی 

و اداری آن را درنوردیــده اســت و دیگــر نمی‌تــوان 

آن را بــه گروه‌هــای کوچــک و خاصــی نســبت 

داد. ایــن فســاد سیســتماتیک و چرخــه ناکارآیــی 

ــی از  ــر یک ــی رانتی ــادی و سیاس ــای اقتص نهاده

علــل مهــم شکســت سیاســت‌های فقرزدایــی در 

ایــران اســت.

نهادهای مسئول مبارزه با فقر در ایران
طرح هــای  اجــرای  بــرای  انقــاب  از  پــس 

محرومیت زدایــی و رفــع فقــر نهادهــای متعــددی 

بــه وجــود آمــده اســت. از مهم‌تریــن آن‌هــا 

می تــوان بــه: ســازمان بهزیســتی کشــور )1359( 

کــه از ادغــام 16 ســازمان، نهــاد، موسســه و انجمن 

خیریــه تشــکیل شــد، کمیتــه امــداد امــام خمینی 

بنیــاد   ،)1357( مســتضعفان  بنیــاد   ،)1357(

علــوی )1384(، بنیــاد برکــت )1386(، بنیــاد 

کرامــت رضــوی )1395(، بنیــاد 15 خــرداد، بســیج 

ــرد. ــاره ک ــازندگی و ... اش س

از مهم‌تریــن فعالیت‌هــای ایــن نهادهــا در جهــت 

مبــارزه بــا فقــر پرداخــت مســتمری، ایجــاد 

اشــتغال، پرداخــت وام‌هــای بــا نــرخ ســود پایین، 

ــد:  ــروم مانن ــق مح ــاخت‌های مناط ــود زیرس بهب

مدرســه، درمانــگاه، مســجد و ... اســت. بســیاری 

از وام‌هــای اشــتغال‌زایی و تســهیلات تکلیفــی 

ــه در بودجه‌هــای ســالانه مصــوب می‌شــوند در  ک

ــد  ــرار می‌گیرن ــی ق ــن نهادهــای حمایت ــار ای اختی

ــه  ــر هزین ــع فق ــتغال‌زایی و رف ــت اش ــا در جه ت

شــود. ایــن نهادهــا نیــز گام‌هــای خوبــی در چهــار 

دهــه گذشــته در راســتای تحقــق ایــن اهــداف و 

بویــژه در زمینــه محرومیت‌زدایــی از روســتاها 

ــد  ــر می‏رس ــه نظ ــود، ب ــن وج ــا ای ــته‌اند. ب برداش

ناکارآمــدی در هزینــه کــرد بودجه‌هــا مانعــی در راه 

ــد. ــا می‌باش ــن نهاده ــت ای ــام مأموری انج

اثرگــذاری  در  مهــم  مشــکلات  از  یکــی 

سیاســت‌های مبــارزه بــا فقــر، مــوازی کاری و 

هم پوشــانی زمینه‌هــای فعالیــت ایــن نهادهــا 

وزارت  ماننــد  دولتــی  نهادهــای  می‌باشــد. 

تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی و نهادهــای عمومــی 

غیردولتــی ماننــد کمیتــه امــداد و بنیادهــا وظایــف 

نقــدی و  را در راســتای کمک‌هــای  مشــترکی 

فعالیت‌هــای اشــتغال‌زایی اقشــار آســیب‌پذیر 

بــر عهــده دارنــد، درحالی‌کــه دولــت تــاش 

داشــته اســت تــا بــا تشــکیل وزارت تعــاون، کار و 

رفــاه اجتماعــی بتوانــد نهــادی فراگیــر بــرای نظــام 

ــاد  ــر ایج ــا فق ــارزه ب ــور و مب ــی کش ــاه اجتماع رف

ــن امــر محقــق نشــده اســت. تعــدد  ــد کــه ای کن

ــا فقــر  نهادهــای تصمیــم گیــر در رابطــه مبــارزه ب

در ایــران و نبــود نظــام آمــاری مناســب در زمینــه 

جمعیــت فقیــر، ســبب شــکل‌گیری پایــگاه رفــاه 

ایرانیــان در دولــت حســن روحانــی شــد تــا بتوانــد 

ــا  ــه خانواره ــد و هزین ــار درآم ــی آم ــه یکپارچگ ب

کمــک کنــد، امــا اینکــه ایــن پایــگاه داده در دولــت 

ــود و  ــه‌روز ش ــز ب ــدی نی ــای بع ــد و دولت‌ه جدی

بتوانــد کارآیــی خــود را حفــظ کنــد مســئله‌ای مهــم 

ــم اســت. ــه مبه و البت

عوامل مؤثر بر گسترش فقر در ایران
* اثر تحریم‌ها

انقــاب،  از  پــس  ســال‌های  در  چنــد  هــر 

تنگنــا  در  ســبب  ایالات‌متحــده  تحریم‌هــای 

قــرار گرفتــن اقتصــاد ایــران شــده اســت، امــا بــا 

گســترده شــدن کشــورهای حامــی تحریــم -بویژه 

از اوایــل دهــه 90- هزینه‌هــای تحریــم بــر اقتصــاد 

ایــران نیــز بیشــتر شــده اســت. در ایــن دهه، رشــد 

اقتصــادی پاییــن و شــوک‌های متنــاوب ارزی 

ســبب کوچــک شــدن اقتصــاد و فشــارهای تورمی 

فزاینــده شــد کــه بیشــترین فشــار آن دهک‌هــای 

پاییــن درآمــدی را تحــت تأثیر قــرار داده اســت. از 

ســوی دیگــر، بــا اعمــال تحریــم علیــه یک کشــور 

ــش  ــز افزای ــت نی ــی دول ــن مال ــای تأمی هزینه‏ه

ــران  ــرای جب ــت ب ــع، دول ــت. در واق ــد یاف خواه

ــش رو  ــری پی ــای کمت ــه گزینه‌ه ــری بودج کس

ــار اوراق  ــا، انتش ــش مالیات‌ه ــه افزای ــته و ب داش

بدهــی و اســتقراض از شــبکه بانکــی روی مــی‌آورد 

کــه مجمــوع ایــن شــرایط نیــز بــه شــرایط تورمــی 

ــد. ــن می‌زن دام

ــخص  ــماره )1( مش ــودار ش ــه از نم ــور ک همان‌ط

ــال  ــت س ــت ثاب ــه قیم ــرانه ب ــد س ــت، درآم اس

1390 از ســال 1383 تــا ابتــدای دهــه 90 رونــدی 

افزایشــی داشــت، امــا از ســال 1390 بــه بعــد بــا 

بــا شــیب  بین‌المللــی  افزایــش تحریم‌هــای 

ــه  ــرد؛ به‌طوری‌ک ــدا ک ــش پی ــدی کاه ــبتاً تن نس

میــزان آن در ســال 1394 بــه کمتــر از 52 میلیــون 

ــل خــود  ــال رســید کــه از ارقــام یــک دهــه قب ری

هــم پایین‌تــر بــود. تنهــا در ســال‌های 1395 

ــرانه  ــد س ــش درآم ــود نســبی درافزای و 1396 بهب

مشــاهده می‌شــود کــه بــه نظــر می‌رســد بــه 

ــن  ــا ای ــد. ب ــام باش ــق برج ــای تواف ــت امض عل نمودار شماره )1(: تغییرات درآمد سرانه ایران به قیمت ثابت سال 1390 بین سال‌های 1383 تا 1399- داده‌های بانک مرکزی ایران
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وجــود، پــس از خــروج آمریــکا از برجــام در زمــان 

دونالــد ترامــپ و بازگشــت تحریم‌هــا دوبــاره رونــد 

کاهشــی درآمــد ســرانه آغــاز می‌شــود. در واقــع، 

ارقــام نشــان می‌دهنــد کــه بیــن ســال‌های 

1383 تــا 1390 درآمــد ســرانه ایرانیــان حــدود 29 

ــه  ــول ده ــا در ط ــت، ام ــته اس ــد داش ــد رش درص

90 بــا کاهشــی 34 درصــدی روبــه‌رو بــوده اســت. 

ایــن نوســانات درآمــد ســرانه نشــان‌دهنده تأثیــر 

ــر شــاخص‌های درآمــدی  ــا ب قابل‌توجــه تحریم‌ه

ــران اســت. کلان اقتصــاد ای

* اثر تورم
ــه عــدم رشــد اقتصــادی مناســب در  ــا توجــه ب ب

یــک دهــه گذشــته در اقتصــاد ایــران و افزایــش 

جمعیــت، میــزان جمعیــت زیــر خــط فقــر 

ــت‌های  ــن سیاس ــرد. از مهم‌تری ــدا ک ــش پی افزای

مبــارزه بــا فقــر، سیاســت هدفمندســازی یارانه‌هــا 

ــدف  ــد و ه ــی ش ــال 1389 اجرای ــه در س ــود ک ب

پرداختــی  یارانه‌هــای  عادلانه تــر  توزیــع  آن 

ــد  ــای کم‌درآم ــهم دهک‌ه ــش س ــت و افزای دول

ــرح  ــن ط ــرای ای ــا اج ــود. ب ــا ب ــه از یارانه‌ه جامع

ــدا  ــی، در ابت ــای 45 هزارتومان ــت یارانه‌ه و پرداخ

انتظــار می‌رفــت کــه وضعیــت معیشــتی بخــش 

ــه  ــا ادام ــا ب ــد، ام ــدا کن ــود پی ــرا بهب ــی از فق مهم

ــا  ــن یارانه‌ه ــج ای ــا، به‌تدری ــی قیمت‌ه ــد تورم رون

در  دادنــد.  دســت  از  را  خــود  رفاهــی  اثــرات 

ــال سیاســت حــذف ارز  ــا اعم اردیبهشــت 1401 ب

ــا،  ــت یارانه‌ه ــاختار پرداخ ــر س ــی و تغیی ترجیح

به‌جــز دهــک دهــم بــه نــه دهــک دیگــر ماهانــه 

به‌طــور ســرانه بیــن 300 تــا 400 هــزار تومــان 

ــه نظــر می‌رســد  ــه پرداخــت می‌شــود، امــا ب یاران

در اقتصــادی کــه همــواره بــا نــرخ تورم‌هــای بــالا 

پرداخــت  سیاســت‌های  اعمــال  روبه‌روســت، 

نقــدی کمکــی بــه حــل مشــکل فقــر در بلندمــدت 

نمی‌کنــد. در واقــع، در شــرایط تورمــی پرداختــه‌ای 

نقــدی نمی‌توانــد به‌طــور پایــدار ســبب بهبــود 

ــه باشــد و  وضــع معیشــتی قشــر ضعیــف جامع

پــس از جهــش قیمت‌هــا دوبــاره فاصلــه طبقاتــی 

آن کــه  افزایــش می‌یابــد. ضمــن  در جامعــه 

ــه  ــز متوج ــورم نی ــت بیشــترین ضــرر از ت در نهای

می‌شــود. جامعــه  دهک‌هــای کم‌درآمــد 

عــاوه بــر نــرخ تــورم، مســئله مهمــی کــه زندگــی 

ــرار  ــر ق ــت تأثی ــه را تح ــد جامع ــک کم‌درآم ده

و  خوراکی‌هــا  کالایــی  گــروه  تــورم  می‌دهــد 

ــی  ــذف ارز ترجیح ــس از ح ــت. پ آشامیدنی‌هاس

ــش  ــاهد افزای ــران ش ــاد ای ــال 1401، اقتص در س

ــای  ــی و کالاه ــواد غذای ــت م ــری قیم ــد براب چن

اساســی بــه علــت افزایــش قیمــت نهاده‌هــا بــود. 

ــور  ــه مجب ــد جامع ــای کم‌درآم ــی از خانواره برخ

شــدند مصــرف برخــی اقــام ماننــد فرآورده‌هــای 

گوشــتی و لبنیــات را کاهــش داده و یــا حتــی بــه 

صفــر برســانند.

راه کارهای مقابله با فقر
 یکــی از شــعارهای مهــم در دوران انقــاب در ایران، 

تحقــق عدالــت اجتماعــی و رفــع فقــر و محرومیت 

از چهــره کشــور بــود؛ هدفــی کــه در قانــون اساســی 

جمهــوری اســامی ایــران نیــز بــر آن تأکیــد شــده 

ــاش  ــا ت ــاب 1979، دولت‌ه ــس از انق ــت. پ اس

کردنــد از ابزارهــا و سیاســت‌های مختلــف در 

جهــت کاهــش فقــر و محرومیــت اســتفاده 

کننــد. در شــش برنامــه توســعه پــس از انقــاب، 

ــر و  ــا فق ــارزه ب ــرای مب ــیاری ب ــت‌های بس سیاس

محرومیت‌زدایــی تدویــن و بســیاری از آن‌هــا نیــز 

ــه  ــت‌ها گرچ ــن سیاس ــرای ای ــد. اج ــی ش اجرای

ــت  ــش محرومی ــبب کاه ــت س ــدی توانس ــا ح ت

در بعضــی از مناطــق کشــور و یــا حداقــل تثبیــت 

ــکاری  ــرخ بی ــش ن ــری از افزای ــتغال و جلوگی اش

شــود، امــا نتوانســت از رونــد فزاینــده فقــر و 

افزایــش جمعیــت زیــر خــط فقــر جلوگیــری 

کنــد. رونــدی کــه در طــی 4 دهــه گذشــته 

تقریبــاً به‌طــور مــداوم وجــود داشــته اســت.

از علــل مهــم شکســت سیاســت‌ها در مقابلــه 

ــر  ــذار ب ــای اثرگ ــه متغیره ــوان ب ــر، می‌ت ــا فق ب

ــن  ــن ای ــرد. از مهم‌تری ــاره ک ــی اش ــد فقرزای رون

ــا  ــه کمک‌ه ــورم اســت ک ــالای ت ــرخ ب ــا ن متغیره

را کــم  پنهــان دولتــی  یارانه‌هــای آشــکار و  و 

ــزان  ــت می ــورم، دول ــش ت ــا افزای ــد. ب ــر می‌کن اث

ــی  ــس از مدت ــد و پ ــش می‌ده ــا را افزای یارانه‌ه

ــاره  ــورم، دوب ــرخ ت ــدد ن ــش مج ــت افزای ــه عل ب

ــم  ــردم ک ــت م ــی و معیش ــا در زندگ ــر یارانه‌ه اث

می‌شــود. از طــرف دیگــر، فشــار یارانه‌هــا بــر 

ــه  ــتمر بودج ــری مس ــبب کس ــالانه س ــه س بودج

دولــت و تأمیــن آن از بانــک مرکــزی می‌شــود کــه 

خــود از مهم‌تریــن عوامــل تــورم در ایــران اســت. 

علــت مهــم دیگــر در رونــد فقرزایــی، تحریم‌هــای 

ــه  ــاً در هم ــه تقریب ــدان اوســت ک ــکا و متح آمری

گرفتــه  خارجــی  ســرمایه‌گذاری  از  عرصه‌هــا 

تــا مباحــث پولــی و بانکــی اقتصــاد ایــران را 

ــا  ــه این‌ه ــه هم ــرار داده اســت. ب ــر ق تحــت تأثی

ارگان‌هــای  در  فســاد سیســتماتیک  می‌تــوان 

دولتــی و فرادولتــی را نیــز اضافــه کــرد. از جانــب 

دیگــر، حتــی توزیــع بودجــه نیــز در کشــور بیشــتر 

از آنکــه بــر حســب نیــاز اســتان‌ها صــورت گیــرد، 

ــدرت  ــتان‌ها و ق ــی اس ــوذ سیاس ــاس نف ــر اس ب

ــه  ــرد. هم ــا صــورت می‌گی ــی بیشــتر آن‌ه چانه‌زن

ــد  ــا رون ــه نه‌تنه ــود ک ــبب می‌ش ــل س ــن عوام ای

فقرزایــی بــر رونــد فقرزدایــی در جامعــه غلبــه کند، 

بلکــه حتــی توزیــع جغرافیایــی فقــر نیــز به‌تدریــج 

ناهمگون‌تــر شــده و شــکاف بیــن اســتان‌های 

ــود.  ــتر ش ــوردار بیش ــم برخ ــوردار و ک برخ

نمودار شماره )2(: تغییرات نرخ تورم بین سال‌های 1391 تا 1401)داده‌های مرکز آمار ایران(
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

سیستم مدیریت هوشمند اقتصادی

مشــکلات فعلــی اقتصــاد نشــان‌دهنده آن اســت 

مدیریــت  هوشــمند  به‌صــورت  اقتصــاد  کــه 

فعــالان  اقتصــادی  اطلاعــات  اســت،  نشــده 

اقتصــادی کــه نیازمنــد کمــک و حمایــت دولــت 

ــا  ــد از آن ه ــه بای ــی ک ــای مالیات ــتند، فراره هس

در  بایــد  اصلاحاتــی کــه  و  جلوگیــری شــود 

ــرد،  ــورت پذی ــور ص ــی کش ــی و مالیات ــام مال نظ

دچــار درهم‌ریختگــی و بی‌قوارگــی اســت کــه 

ثمــره ایــن بی‌قوارگــی ایــن اســت کــه بازارهــای 

ــفتگی  ــت خوش آش ــردم دس ــره م ــد روزم خری

اســت. زمانــی کــه در یــک کشــور از فــرار مالیاتــی 

صحبــت می شــود؛ یعنــی آن کشــور بــر اطلاعــات 

ــتی  ــم درس ــت و الگوریت ــوار نیس ــادی س اقتص

ــراد  ــاب اف ــه حس ــول ب ــروج پ ــرای ورود و خ ب

ــدارد. ــود ن وج

ــاره ای  ــد چ ــرای حــل معضــات اقتصــادی بای ب

ــد درهــای اقتصــاد بیشــتر  اندیشــیده شــود، بای

فعــالان  و  ســرمایه گذاران  روی  بــر  قبــل  از 

ــایی  ــا گره گش ــود و از کار آن ه ــاز ش ــادی ب اقتص

فعالیت هــای  هزینــه  کــه  به‌گونــه‌ای  شــود؛ 

ــت  ــد، مدیری ــش یاب ــدی کاه ــادی و تولی اقتص

بــه  را  تولیــد  می توانــد  اقتصــادی  هوشــمند 

ــوداگری کاذب  ــا س ــه ی ــه و واردات بی روی صرف

ــه  ــتی ب ــر بایس ــرف دیگ ــد. از ط ــه کن را پرهزین

ــالان اقتصــادی  ــه فع ــردم ب ــاد م بازگشــت اعتم

کمــک شــود؛ بــه ایــن صــورت کــه بانک هــا 

و شــرکت های دولتــی و بیمــه ای دولتــی و... 

ــرد  ــا حســن عملک ــرد و ی ــل ســوء عملک در مقاب

زحماتشــان پاســخگو باشــند. یکــی از ابزارهــا 

شــفافیت  مهــم،  ایــن  بــه  دســتیابی  بــرای 

اقتصــادی  بنگاه هــای  و  شــرکت ها  عملکــرد 

اعــم از بانک هــا، بیمه هــا و ... اســت. لازمــه  

ــت؛  ــاد اس ــازی اقتص ــفافیت هوشمندس ــن ش ای

آمــده  پیــش  اوقــات  گاهــی  به‌عنوان‌مثــال 

اســت کــه فعــال اقتصــادی از تســهیلات بانکــی 

اســتفاده کــرده و در حــال حاضــر می‌توانــد اصــل 

ــک  ــا بان ــد، ام ــرع تســهیلات را پرداخــت کن و ف

وثیقــه را آزاد نمی‌کنــد، در ایــن حالــت سیســتم 

ــه  ــد؛ ب ــک کن ــراد کم ــه اف ــد ب ــمند می توان هوش

ایــن صــورت کــه اگــر یــک ســامانه الکترونیکــی 

قراردادهــا و تســهیلاتی وجــود داشــته باشــد کــه 

ــه آن دسترســی  ــد ب ــز بتوان ــال اقتصــادی نی فع

ــان  ــراد در زم ــورت اف ــن ص ــد، در ای ــته باش داش

ــه  ــد ب ــک می توانن ــف از ســوی بان مشــاهده تخل

ــد. ــکایت کنن ــی ش مرجع

تعریف اقتصاد هوشمند
اقتصــاد  یــک  هوشــمند  اقتصــاد  واقــع  در 

ــی  ــه مبتن ــت ک ــق اس ــود تطبی ــده و خ یادگیرن

ــواردی  ــرد؛ م ــل هوشــمند شــکل  می گی ــر عوام ب

هوشــمند،  بــورس  هوشــمند،  ماننــد گمــرک 

اقتصــاد  تقویت‌کننــده  هوشــمند  خزانــه داری 

در  هوشــمند  جوامــع  هســتند.  هوشــمند 

پیشــتاز  هوشــمند،  فناوری هــای  به‌کارگیــری 

فرصت هــای  اقتصــاد،  در  پویایــی  هســتند. 

ــراد جامعــه فراهــم مــی آورد.  ــرای اف شــغلی را ب

یــک  در  هوشــمندی  کــه  نکنیــم  فرامــوش 

زیســت‌بوم شــکل می گیــرد و طبیعــی اســت 

  دکتر مهدی نجاتی
عضو هیئت‌علمی گروه اقتصاد دانشگاه شهید باهنر کرمان

کــه توســعه و موفقیــت آن در گــرو همراهــی 

و همدلــی بخش هــای دولتــی و خصوصــی و 

و  اهمیــت  بیــان  در  اســت.  مصرف کننــدگان 

چرایــی حرکــت بــه‌ ســمت »اقتصــاد هوشــمند« و 
اهتمــام آن در دولــت بایــد بــه چنــد نکتــه اشــاره 

ــت: داش
ــگاه ســه‌گانه مــردم،  ــا ن - در حــوزه اقتصــادی ب

دولــت و حاکمیــت نیازمنــد ایجــاد و تزریــق 

روح تــازه‌ای هســتیم کــه بتوانــد ضمــن تحــرک 

ــت پارادایم‌هــای  ــه تقوی چرخ‌هــای اقتصــادی، ب

افزایــش  بــه  و  توســعه‌پذیری کمــک کــرده 

برخــی مؤلفه‌هــا همچــون شــفافیت کمــک کنــد،

- مدیریــت منابــع، توســعه صنعــت، نیــروی 

انســانی و تمرکــز اهــداف اقتصــادی از مهم‌تریــن 

نیازمندی‌هــای امــروز و شــرایط اقتصــادی جدیــد 

ــدل  ــگ م ــورت هماهن ــتی به‌ص ــه بایس ــت ک اس

شــوند،

- از جملــه اســتراتژی‌ها و راه کارهــای لازم بــرای 

توســعه اقتصــادی و رســیدن بــه اقتصــادی پایدار 

ــمندی  ــای هوش ــر مبن ــعه ب ــور، توس ــر کش در ه

ــمندی  ــر هوش ــی ب ــدار مبتن ــاد پای ــت. اقتص اس

بــرای حــل معضــات اقتصــادی بایــد چــاره ای 
اندیشــیده شــود، بایــد درهــای اقتصــاد بیشــتر از 
قبــل بــر روی ســرمایه گذاران و فعــالان اقتصــادی 
شــود؛  گره گشــایی  آن هــا  کار  از  و  شــود  بــاز 
اقتصــادی  فعالیت هــای  هزینــه  کــه  به‌گونــه‌ای 
هوشــمند  مدیریــت  یابــد،  کاهــش  تولیــدی  و 
اقتصــادی می توانــد تولیــد را بــه صرفــه و واردات 
کنــد.  پرهزینــه  را  کاذب  گری  ســودا یــا  بی رویــه 
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و توســعه در بخش‌هــای مختلفــی و از جملــه 

ــت،  ــرژی، دول ــهری، ان ــل ش ــاد، حمل‌ونق اقتص

ــد  ــردم می‌توان ــت، ســامت، کســب‌وکار و م امنی

تبلــور یابــد. کلیــد رونــق ایــن اقتصــاد اســتفاده از 

ســرمایه انســانی، دانــش، مهارت‌هــا و خلاقیــت 

ــا و  ــردن ایده‌ه ــی در اثربخــش ک ــردم و توانای م

تبدیــل آن‌هــا بــه محصــولات و خدمــات بــاارزش 

اســت،

کســب‌وکارها  ایجــاد  در  ماهیــت  تغییــر   -

از  و  نویــن  کســب‌وکارهای  شــکل‌گیری  و 

ســوی دیگــر پیشــران‌های فنــاوری نیازمنــد 

پارادایم‌هــای اقتصــادی جدیــد می‌باشــد کــه 

ــعه  ــه توس ــی ب ــش هم‌نوای ــن افزای ــد ضم بتوان

ــا  ــم ب ــن پارادای ــد و ای ــک کن ــداری آن کم و پای

توســعه هوشــمندی در اقتصــاد و نــه صرفــاً 

ــازی آن  ــا دیجیتال‌س ــتم‌ها ی ــیون سیس اتوماس

ــد، ــد ش ــق خواه محق

- دولــت بایــد چنــد راهبــرد مشــخص را در 

اولویــت قــرار داده و مبتنــی بــر آن اقدامــات 

ــت( و  ــت )دول ــردم، حاکمی ــه بخــش م را در س

ــد  ــا می‌توان ــن راهبرده ــد. ای ــگاه مشــخص کن بن

افزایــش  بهینه‌ســازی،  همچــون  مــواردی 

بهــره‌وری، توســعه زیرســاخت‌ها، راه‌حل‌هــا و 

ارتباطــات، ‌توســعه کارآفرینــی و روحیــه نــوآوری، 

دسترســی،  ســهولت  و  بــازار  انعطاف‌پذیــری 

ایجــاد اطمینــان، پایــداری و امنیــت باشــد.

اقتصــادی  »توســعه  دولــت،  دیــدگاه  از 

هوشــمند« ابــزار مهمــی بــرای اســتفاده فعالانــه 

از فرصت‌هــا و فراهــم کــردن شــرایطی اســت کــه 

از ایجــاد و رشــد مشــاغل و همچنیــن مشــاغل 

جدیــد حمایــت می‌کنــد. اقتصــاد هوشــمند 

خــود  )دارایی هــا(  منابــع  از  و  اســت  مدبــر 

تحلیل گــران  می کنــد.  را  اســتفاده  حداکثــر 

ــره اقتصــادی از اقتصــاد هوشــمند )اقتصــاد  خب

کارآفرینــی  و  نــوآوری  بــرای  یادگیرنــده( 

می کننــد. اســتفاده 

چشم‌انداز اقتصاد هوشمند
پایــدار  اقتصــاد هوشــمند، پیشــران توســعه 

و بالنــده کشــور، زمینه‌ســاز رشــد اقتصــادی 

فرصت‌هــای  فراهم‌کننــده  پرشــتاب،  و  پویــا 

شــکل‌دهنده  اقتصــادی،  عادلانــه  و  متنــوع 

مشــوق  یادگیرنــده،  و  کارآفریــن  نهادهــای 

بــر  مبتنــی  و  نوآورانــه  ســرمایه‌گذاری‌های 

فنــاوری روز و متکــی بــر هویــت اســامی-ایرانی 

ــت. اس

اهداف کلان اقتصاد هوشمند
• اصــاح و بهینه‌ســازی نظــام اقتصــادی کشــور 

ــای هوشمندســاز، ــا اســتفاده از فناوری‌ه ب

• افزایــش ســهم کســب‌وکارهای هوشــمند از 

ــی، ــص داخل ــد ناخال تولی

• افزایش رفاه و عدالت جامعه،

جدیــد  و  متنــوع  فرصت‌هــای  افزایــش   •

قتصــادی، ا

• افزایش قدرت اقتصادی،

• ارتقاء سطح شفافیت و کاهش فساد،

• توسعه مدل‌های کسب‌وکاری نوآورانه،

ــان آزاد  ــری و جری ــطح تعامل‌پذی ــش س • افزای

اطلاعــات و داده‌هــا.
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 تجارت وخزانه‌داریگمرکبورسبیمهبانکداریمالیات
بازرگانی

هوش مصنوعی

TAX
تجزیه‌وتحلیل 
هزاران پرونده 
مالیاتی دیوان 
عدالت اروپا و 
پیش بینی اینکه 
دادگاه چگونه 
رأی خواهد داد.

 Bank of
Canada
اقدام به 
به‌کارگیری 

هوش مصنوعی 
و یادگیری 
ماشین در 
پیدا کردن 
روش‌های 

نوین تشخیص 
تراکنش‌های 
کاله برداری 
کرده است.

---

Nasdaq
نزدک از هوش 
مصنوعی 
و یادگیری 
ماشین برای 
تشخیص 

فعالیت‌های 
معاملاتی 
غیرعادی 

استفاده می‌کند.

HARPIA
برزیل اقدام 
به پیاده‌سازی 
پروژه‌ای 
با عنوان 
 HARPIA
با همکاری 
دانشگاه‌های 
خود کرده 

است. هدف این 
پروژه تشخیص 
صادرات و 

واردات موارد 
غیرقانونی از 
قبیل مواد 
مخدر است.

---

DocQMiner
بررسی 

قراردادهای 
بین‌المللی برای 
کسب‌وکارهای 
بین‌المللی با 
سرعت و دقت 
بسیار بالا.

بلاک چین

لهستان و 
برزیل بر روی 
سیستم‌های 
صدور فاکتور و 
گزارش‌گیری 
آنی با استفاده 
از بالک چین کار 

می‌کنند

 KYC
 Platform
بانک مرکزی 
سریالنکا اقدام 
به طراحی و 
پیاده‌سازی 
سیستم 
شناسایی 

مشتری مبتنی 
بر بالک چین 
کرده است.

---

 Nasdaq
نزدک به همراه 
 Chain شرکت
اقدام به طراحی 
و به‌کارگیری 
پلتفرم صدور و 
معامله سهام 
کرده است.

 Korean
 Customs
Service
همکاری 
با شرکت 
 Malltail
در جهت 

ایجاد پلتفرم 
گمرکی برای به 
اشتراک‌گذاری 
داده‌ها و 

صدور خودکار 
اظهارنامه‌های 

گمرکی.

پروژه 
به‌کارگیری 

بلاک چین در 
خزانه‌داری در 

فرانسه.

فراهم کردن 
امکان کشف 
تقلبی بودن 
کالاهای لوکس.

------اینترنت اشیاء

Progressive
با استفاده 
از داده‌های 
ارسال‌شده 

توسط خودروها 
و تحلیل رفتاری 

راننده
قیمت بیمه 

متناسب را ارائه 
---می‌دهد.

 NTP
 (Network
 Trade

)Platform
سنگاپور در 
سپتامبر 2018
اقدام به راه 
اندازی پلتفرم 
معاملاتی کرده 
است که از

طریق اینترنت 
اشیا داده‌های 
را جمع‌آوری 

کرده و
همچنین ارتباط 
بین گمرک 
و شرکای 
کسب‌وکار را 
فراهم می‌کند.

------

برخی پروژه‌های مرتبط با هوشمندسازی حوزه‌های اقتصادی
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مزایای سیستم های هوشمند
در دنیــای امروز هوشمندســازی اهمیت بســیاری 

دارد و تقریبــاً تمــام مدیــران به‌دنبــال ترویــج آن 

در جامعــه هــدف خــود هســتند. افزایــش هزینــه 

نیــروی کار، بازدهــی پاییــن و احتمــال بــروز 

خطاهــای انســانی جبران‌ناپذیــر از مشــکلاتی 

سیســتم‌های  به‌کارگیــری  بــا  کــه  هســتند 

هوشــمند حــل می‌شــوند. از مزایــای اصلــی ایــن 

ــرد: ــر اشــاره ک ــوارد زی ــه م ــوان ب ــاوری می‌ت فن

• بهبود کارایی و بهره‌وری،

• صرفه‌جویی در هزینه‌ها،

• افزایش امنیت،

• کاهش میزان خطرات و اتفاقات غیرمنتظره،

ــرژی  ــاف ان ــث ات ــه باع ــواردی ک • شناســایی م

می‌شــود،

• کاهش آلودگی.

چالش ها
• دیجیتالی نشدن برخی حوزه‌ها،

چهارچوب‌هــای  مبنــای  بــر  توســعه  عــدم   •

پــروژه، مدیریــت  رویکردهــای  و  معمــاری 

• قدیمی بودن فناوری‌های مورداستفاده،

• توسعه جزیره‌ای،

• محدودیت منابع انسانی و مالی،

• مقاومت کاربران برای تغییر،

• تعامل‌پذیری و یکپارچگی،

کســب‌وکاری؛  مدل‌هــای  بــودن  شــکننده   •

ســامانه‌ها. پشــتیبانی  و  ســاختاری 

اسناد، قوانین و مقررات مرتبط
توســعه  ششــم  پنج‌ســاله  برنامــه  قانــون   •

جمهــوری  اقتصــادی  و  اجتماعــی  فرهنگــی، 

ــاوری  ــه فن ــوط ب ــای مرب ــران، بنده ــامی ای اس

ارتباطــات، و  اطلاعــات 

• ســند راهبــردی امنیــت فضــای تولیــد و تبــادل 

اطلاعــات کشــور، وزارت ارتباطــات و فنــاوری 

ــات، اطلاع

و مؤسســات  از شــرکت‌ها  قانــون حمایــت   •

و  نوآوری‌هــا  تجاری‌ســازی  و  دانش‌بنیــان 

مجلــس   1389/8/19 )مصــوب  اختراعــات 

اســامی(، شــورای 

• آیین‌نامــه برنامــه طــرح ملــی آینده‌نــگاری 

علــم و فنــاوری، معاونــت علمــی و فنــاوری 

ریاســت جمهــوری،

ــی فضــای  ــز مل ــی، مرک ــاد پلتفرم ــند اقتص • س

ــور، ــازی کش مج

ــت،  ــری دول ــوب تعامل‌پذی ــی چارچ ــند مل • س

ــات، ــاوری اطلاع ــات و فن وزارت ارتباط

• ســند اینترنــت اشــیا، مرکــز ملــی فضــای 

مجــازی کشــور،

• ســند هویــت معتبــر در فضــای مجــازی، مرکــز 

ملــی فضــای مجــازی کشــور.

ارزش  هوشمندســازی  بــالای  هزینــه ی  آیــا 
دارد؟ را  فنــاوری  ایــن  از  اســتفاده 

یکــی از دلایلــی کــه ســبب شــده ایــن تکنولــوژی 

ــد،  ــی باش ــراد خاص ــار اف ــروز در اختی ــه ام ــا ب ت

بــرای  اســت.  آن  اجــرای  بــالای  هزینه‌هــای 

اصــول  بــر  مبتنــی  شــرکت  یــک  تأســیس 

بایــد  اتوماســیون صنعتــی  و  هوشمندســازی 

هزینه‌هــای گــزاف آن را در نظــر گرفــت. بــا 

ایــن وجــود بســیاری از کســب‌وکارها بــه ســمت 

اســتفاده از سیســتم‌های هوشــمند رفته‌انــد؛ 

چــرا کــه در نهایــت هزینــه صــرف شــده در مقابــل 

ســود و صرفه‌جویــی کــه در آینــده می‌شــود، 

بــود. خواهــد  مقرون‌به‌صرفــه 

در  سیســتم‌هایی  چنیــن  اجــرای  هزینــه‌ 

ــورت  ــن ص ــه همی ــز ب ــکونی نی ــای مس محیط‌ه

اســت و افــراد بســیاری تــوان اســتفاده از آن‌ها را 

نخواهــد داشــت. ایــن موضــوع بیش‌تــر بــه دلیل 

محــدود بــودن شــرکت‌های فعــال در ایــن حــوزه 

ــده‌ای  ــت. در آین ــزات اس ــالای تجهی ــت ب و قیم

نزدیــک شــاهد خواهیــم بــود کــه تمــام خانه‌هــا 

ــطح  ــوند و س ــز می‌‎ش ــتم مجه ــن سیس ــه ای ب

رفــاه و آســایش رشــد بســیاری خواهــد داشــت. 

نتیجه‌گیری
ــا ســرعت می‌بخشــد  ــه کاره هوشــمند ســازی ب

بــه دنبــال  انــرژی را  و بهینه‌ســازی مصــرف 

دارد. ایــن تکنولــوژی یــک سیســتم مبتنــی بــر 

اســت  هوشــمند  نرم‌افزارهــای  و  ســخت‌افزار 

به‌طــور  را  وظایــف  مختلــف  تجهیــزات  کــه 

ــک  ــی ی ــه عبارت ــد و ب ــام می‌دهن ــودکار انج خ

ــد.  ــازی می‌کنن ــیون را پیاده‌س ــتم اتوماس سیس

ــع  ــترده‌ای از صنای ــف گس ــازی در طی هوشمندس

و  می‌گیــرد  قــرار  اســتفاده  مــورد  مختلــف 

کاربردهــای زیــادی بــه همــراه دارد. هزینــه 

ــی  ــف کم ــتم‌های مختل ــردن سیس ــمند ک هوش

بالاســت ولــی بــدون شــک کاهــش هزینه‌هــای 

آینــده باعــث صرفــه اقتصــادی ایــن کار خواهــد 

شــد. 

سیاست‌گذاریمقاله

و  کســب‌وکارها  ایجــاد  در  ماهیــت  تغییــر 
شــکل‌گیری کســب‌وکارهای نوین و از ســوی دیگر 
پارادایم‌هــای  نیازمنــد  فنــاوری  پیشــران‌های 
کــه بتوانــد ضمــن  اقتصــادی جدیــد می‌باشــد 
آن  پایــداری  و  توســعه  بــه  هم‌نوایــی  افزایــش 
کمــک کنــد و ایــن پارادایــم با توســعه هوشــمندی 
 اتوماســیون سیســتم‌ها 

ً
در اقتصــاد و نــه صرفــا

شــد. خواهــد  محقــق  آن  دیجیتال‌ســازی  یــا 
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بــه  منجــر  سیاســی  و  اقتصــادی  توســعه 

دموکراتیــک شــدن واقعــی و مؤثــر، به‌شــدت 

و  ســاده  اندیشــه‌های  و  اســت  پیچیــده 

تقلیدگرایانــه کــه بــه دنبــال کپــی کــردن ایده‌هــا، 

ــردن  ــخ، صرف‌نظــر ک ــرات تاری ــن اث ــده گرفت نادی

ــرات نهادهــا و فرمول‌هــای یک‌خطــی اســت  از اث

ــی‌آورد.  ــار م ــه ب ــتر ب ــعه‌نیافتگی بیش ــا توس تنه

ــرای توســعه  توانمندســازی حکومــت و جامعــه ب

ضــروری اســت. توســعه و دموکراتیــک بــودن 

ــد و  ــه‌ قدرتمن ــه جامع ــق می‌شــود ک ــی محق وقت

حکومــت بــا ظرفیــت باهــم وجــود داشــته باشــند. 

ــان  ــب در جه ــش مناس ــتن نق ــه داش ــعه ب توس

هــم احتیــاج دارد. بــدون ایجــاد نقــش مناســبی 

ــه  ــی ب ــی و دسترس ــازی جهان ــران در ب ــرای ای ب

ــاً  ــعه صرف ــا توس ــاوری و بازاره ــی، فن ــع مال مناب

ــت.  ــن اس ــور ناممک ــل کش ــه داخ ــکای ب ــا ات ب

همچنیــن بــدون برخــورداری از جامعــه قدرتمنــد، 

حکومــت بــا ظرفیــت و جایــگاه و نقشــی مناســب 

در جهــان، توســعه‌یافتگی رویــای ممکــن نخواهــد 

ــود. توســعه‌نیافتگی اقتصــادی و سیاســی هــم  ب

درنهایــت باعــث فقــر، فســاد، تبعیــض و جامعــه‌ 

می‌شــود. ناراضــی 

ایده‌هــای  از  چکیــده‌ای  رو  پیــش  مطلــب 

ــاول:  ــا چپ مطرح‌شــده در کتاب هــای »توســعه ی

نقــش دولــت در تحــول صنعتــی« نوشــته پیتــر 

اونــز، کتــاب »توســعه به‌مثابــه توانمندســازی 

حکومــت« اثــر لنــت پریچــت و مایــکل وولــکاک 

و همچنیــن کتــاب »چــرا ملت‌هــا شکســت 

ــورت  ــو، به‌ص ــم اوغل ــر دارون عج ــد« اث می‌خورن

جمع بنــدی شــده در قالــب بیســت درس بــا نــگاه 

ــعه  ــران در توس ــت‌رفته ای ــش ازدس ــه نق ــژه ب وی

صنعتــی جهانــی می‌باشــد.

دروس اجباری توسعه
درس‌هایی از کشورهای توسعه‌یافته برای نقش ازدست‌رفته ایران در توسعه صنعتی جهان

توســعه  در  دولــت  نقش‌آفرینــی  اول:  درس 
صنعتــی ناگزیــر اســت، ولــی ایــن نقش‌آفرینــی 

وقتــی نتیجــه خوبــی بــه بــار مــی‌آورد کــه حکومت 

انســجام درونــی داشــته و همچنیــن دولــت 

روابــط خوبــی بــا بخــش خصوصــی برقــرار کــرده 

ــت و بخــش  ــن دول ــز بی ــط تنش آمی باشــد. رواب

خصوصــی و یــا روابــط پرتنــش بیــن بخش‌هــای 

مختلــف حکومــت مثــل تنــش بیــن بروکرات هــا 

و نظامی‌هــا در برزیــل و یــا نامنســجم بــودن 

بروکراســی در هنــد، ضــد تحــول صنعتــی و 

ــدن  ــی ش ــول صنعت ــی در تح ــی دولت نقش‌آفرین

بــه معنــای  بــودن هــم  می‌باشــد. مســنجم 

ــدرت  ــردن ق ــه ک ــک کاس ــا ی ــودن ی ــت ب یکدس

ــروه خــاص نیســت. منســجم  ــک گ در دســت ی

ــدف  ــودن، از ه ــی ب ــی از تخصص ــودن بروکراس ب

مشــخص داشــتن، از گزینش‌هــای ســخت‌گیرانه 

و شایســته گزینی بروکرات هــا و تعهــد بروکراســی 

ــودن نســبی  ــه توســعه اقتصــادی و از مصــون ب ب

بــه  سیاســی  مداخلــه  مقابــل  در  بروکراســی 

دســت می‌آیــد. رفتــار غارت گرایانــه دولــت و 

بروکرات هــا هــم در غیــاب انســجام دولــت شــکل 

ــی  ــود. بروکراس ــدید می‌ش ــم تش ــرد و دائ می گی

هــر مقــدار نامنســجم‌تر شــود، غارتگــری آن نیــز 

بیشــتر می‌شــود.

ــی گــری؛  ــه متول ــکا ب ــا ات درس دوم: دولت‌هــا ب

  محمدامین عبدالله نژاد ماهانی
کارشناس مرکز مطالعات و پژوهش‌های اقتصادی اتاق کرمان

یعنــی دائــم قانــون و قاعــده گذاشــتن و یــا از آن 

بدتــر بــا اتــکا بــه تصدی‌گــری که بــه معنــای ورود 

بــه فراینــد تولیــد محصــول می‌باشــد، نمی‌تواننــد 

ــد.  ــا نماین ــی ایف ــی در توســعه صنعت نقــش خوب

ــد  ــد آم ــه دســت خواه ــی ب ــت وقت ــن حال بهتری

ــد؛  ــته باش ــری داش ــش پرورش گ ــت نق ــه دول ک

مثــل کــره جنوبــی. دولت‌هــا ظرفیــت کافــی 

بــرای این کــه متولــی یــا متصــدی خوبــی در 

ــر اســت  ــد و بهت ــی باشــند را ندارن توســعه صنعت

ــرف  ــد ص ــار دارن ــه در اختی ــی را ک ــع کمیاب مناب

پرورش گــری کننــد. منابــع دولــت کمتــر از توســعه 

ــد اســت. پــس در  ــار تولی ــی در کن ــاوری داخل فن

نتیجــه بهتــر اســت دولت‌هــا مکمــل شــرکت‌های 

داخلــی باشــند نــه این کــه جایگزیــن آن‌هــا 

ــا آن هــا رقابــت کننــد. ــا ب شــوند و ی

طریــق  از  می‌تواننــد  دولت‌هــا  ســوم:  درس 
مناســب  ســرمایه‌گذاری  توســعه،  و  تحقیــق 

و  انســانی  نیــروی  مهارت‌هــای  توســعه  در 

ــده  ــای پیچی ــد کالاه ــه تولی ــب شــرکت‌ها ب ترغی

ــا  ــی ب ــره جنوب ــه ک ــل کاری ک ــرفته‌تر مث و پیش

گــری؛ یعنــی دائــم  دولت‌هــا بــا اتــکا بــه متولــی 
قانون و قاعده گذاشتن و یا از آن بدتر با اتکا به 
تصدی‌گــری کــه بــه معنــای ورود بــه فراینــد تولیــد 
محصــول می‌باشــد، نمی‌تواننــد نقــش خوبــی 
در توســعه صنعتــی ایفــا نماینــد. بهتریــن حالــت 
کــه دولــت نقــش  وقتــی بــه دســت خواهــد آمــد 
کــره جنوبــی.  پرورش گــری داشــته باشــد؛ مثــل 
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ــری و  ــرورش گ ــرد، پ ــی ک ــار مگابیت ــه چه تراش

ــازند.  ــم س ــی فراه ــول صنعت ــرای تح ــه را ب زمین

دولت‌هــا بــا ایــن اقدامــات بایــد حــس اطمینــان 

بــه  را  پیشــرفته  صنایــع  در  ســرمایه گذاری  از 

ــد. ســرمایه‌گذاران بخــش خصوصــی انتقــال دهن

ــدون ســابقه  ــارم: این کــه ســه کشــور ب درس چه
ــاوری اطلاعــات توانســته‌اند  جــدی در صنعــت فن

صنعــت  ایــن  در  قابل‌توجهــی  دســتاوردهای 

ــی از  ــره جنوب ــا ک ــن آن‌ه ــد و بی ــت آورن ــه دس ب

ــان در ایــن صنعــت شــود. از نظــر  ســرآمدان جه

نشــان‌دهنده  اونــز  پیتــر  مشــهور  اقتصــاددان 

ــت  ــه مزی ــای ســنتی ب ــه نگرش‌ه ــن اســت ک ای

نســبی اعتبــار چندانــی نــدارد. ایــن کشــورها حتــی 

ــت نســبی خــود  ــن عرصــه هــم ســراغ مزی در ای

ــای  ــد کامپیوتره ــی در تولی ــره جنوب ــد. ک نرفته‌ان

نیمــه  ســراغ  امــا  داشــت،  مزیــت  کوچــک 

رســانه‌ها کــه مزیتــی در آن وجــود نداشــت رفتــه 

و ســرمایه‌گذاری انجــام داده اســت کــه اتفاقــاً در 

ــرد. هندوســتان  ــن عرصــه بســیار پیشــرفت ک ای

هــم دارای مزیــت نســبی در کارگــر و نیــروی 

ــا  ــوده اســت، ام ــاد و غیرمتخصــص ب انســانی زی

توســعه فنــاوری اطلاعــات بویــژه در زمینــه توســعه 

ــوزه  ــن ح ــاً ای ــه اتفاق ــرد ک ــش ب ــزار را پی نرم‌اف

ــر  ــه کارگ ــاج دارد ن ــص احتی ــروی متخص ــه نی ب

ســاده. در نتیجــه هندوســتان هــم در ایــن عرصــه 

ــی  ــید. نقش‌آفرین ــادی رس ــای زی ــه موفقیت‌ه ب

دولت‌هــا باعــث شــد تــا مزیت‌هــا را خلــق بکننــد 

نــه اینکــه دنبــال همــان مزیت‌هــای کــم ســود و 

غیرپیشــرفته گذشــته برونــد. کشــور ســوم، کشــور 

ســنگاپور مــی باشــد. ســنگاپور الگــوی مناســبی 

ــه دنبــال گسســت  بــرای کشــورهایی اســت کــه ب

ســاحت  بــه  ورود  و  توســعه‌یافتگی  کمتــر  از 

ــا وجــود  ــن کشــور ب مدرنیزاســیون می‌باشــند. ای

محدودیت‌هــای زیــاد اعــم از کمبــود منابــع معدنی 

قابل‌اســتخراج، کمبــود آب آشــامیدنی و فقــر 

زیرســاختی، توانســت در طــول چهــار دهــه خــود را 

به‌عنــوان یــک کشــور کامــاً توســعه‌یافته مطــرح 

چــون  توســعه‌گراهایی  الهام‌بخــش  و  نمایــد 

ــو«  ــن« و »نارســیمها رائ »دنگ‌شــیائوپنگ در چی

ــت‌های  ــه سیاس ــی ب ــد. نگاه ــتان باش از هندوس

ــنگاپور  ــد، س ــان می‌ده ــور نش ــن کش ــی ای اجرای

ــوم، گام در  ــان س ــایر کشــورهای جه ــاف س برخ

ــت  ــاوت گذاشــته اســت. راز موفقی مســیری متف

ــن  ــب ای ــتفاده مناس ــوان در اس ــنگاپور را می‌ت س

از مزیت‌هــای عقب‌ماندگــی و توســعه  کشــور 

فاقــد  امــا  فــراوان  انســانی  دیرآینــد، منابــع 

توانایی‌هــای لازم فنــی، در رونــد توســعه ســنگاپور 

ــوده اســت. ــر ب بســیار مؤث

درس پنجــم: ســرمایه انســانی بــرای توســعه 
ضــروری اســت، امــا توســعه انســانی بــدون 

ــش  ــث افزای ــط باع ــی فق ــت صنعت ــاد ظرفی ایج

مهاجــرت نخبــگان و ســرمایه انســانی می‌شــود و 

در اصــل نوعــی یارانــه دادن اقتصادهــای ضعیــف 

ــه کشــورهای صنعتــی اســت. ســرمایه انســانی  ب

بالاخــره بایــد جایــی مشــغول بــه کار شــود و 

ظرفیــت نــوآوری و خلاقیــت را بــه ظهــور برســاند. 

ســرمایه انســانی بــدون سیاســتی بــرای صنعتــی 

ــد و  ــت را نشــان ده ــن قابلی ــد ای شــدن نمی‌توان

تنهــا در جامعــه ســرخورده و در نهایــت مهاجــرت 

ــرد. ــد ک خواه

بین‌المللــی شــدن و سیاســت  درس ششــم: 
یکدیگــر  بــا  تعــارض  در  الزامــاً  ملی‌گرایــی 

ــن  ــی در عی ــره جنوب ــل ک نمی‌باشــد. کشــوری مث

قــدرت  افزایــش  بــرای  تــاش  و  ملی‌گرایــی 

ملــی، سیاســت ســطح بین‌المللــی را دنبــال 

ــم  ــز رســیده اســت. مه ــت نی ــه موفقی ــرده و ب ک
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ایــن نکتــه اســت کــه دولــت چــه نقشــی در تلفیق 

ــد.  ــا می‌نمای ــی شــدن ایف ــی و بین‌الملل ملی‌گرای

در ضمــن بایــد همیشــه بــه یادداشــت کــه بــدون 

ــدرت  ــه ق ــن ب ــی دســت یافت ــات بین‌الملل ارتباط

تقریبــاً  هــم  اقتصــادی  ملی‌گرایــی  و  ملــی 

ــت. ــن اس ناممک

ــوم  ــاً مفه ــن الزام ــم: بروکــرات کارآفری درس هفت
متناقضــی نیســت. دولــت در کــره جنوبــی بویــژه 

در پروژه‌هایــی مثــل ســاخت تراشــه ۴ مگابیتــی 

و یــا سیســتم‌های ســوییچینگ مخابــرات نشــان 

داده اســت کــه می‌شــود بروکــرات کارآفریــن هــم 

داشــت. بروکرات هایــی کــه دســتور کارهایــی 

ــکاری بروکراســی و بخــش خصوصــی  ــرای هم ب

تعریــف و اجــرا می‌کننــد و ســبب می‌شــوند 

کــه کارآفرینــی مؤثــر در بخــش خصوصــی پدیــدار 

شــود و پیشــرفت کنــد، بروکرات هایــی کارآفریــن 

نامیــده می‌شــوند کــه برخــاف تصــورات پیشــین 

الزامــاً فاســد نیســتند، بلکــه بعضــی از آن‌هــا 

ــدون آنکــه دولت‌هــا  ــه ب ــی هســتند ک ملی گراهای

پررنگــی  نقــش متولی گــری  یــا  و  متصــدی 

داشــته باشــند، برنامه‌هــای صنعتــی شــدن را در 

ــد. ــش می‌برن ــورها پی کش

درس هشــتم: هــر رانتــی مخــرب و زیان‌بــار 
در  هــم  مولــد  رانت‌هــای  دولت‌هــا  نیســت. 

اقتصــاد توزیــع می‌کننــد کــه در توســعه اقتصــادی 

ــه  ــی ک ــت دارد. رانت ــر مثب ــدن تأثی ــی ش و صنعت

نیمه رســانه‌ها  حــوزه  در  جنوبــی  دولــت کــره 

از طریــق محــدود کــردن واردات، دادن وام بــه 

شــرکت‌های خصوصــی و فراهــم کــردن بــازار بــرای 

ــود.  ــد ب ــی مول ــرد، رانت ــال ک ــن شــرکت‌ها اعم ای

رانتــی کــه تایــوان بــرای توســعه صنایــع نســاجی 

ارائــه کــرد، رانــت مولــدی بــود. مهــم ایــن اســت 

کــه رانــت در مقابــل چــه چیــزی داده می‌شــود و 

بــه چــه شــکلی ارائــه می‌شــود. آیــا رانــت ناشــی 

ــا ایدئولوژیــک  از رابطــه خویشــاوندی، سیاســی ی

ــدی و  ــاس کارآم ــر اس ــا ب ــود و ی ــع می‌ش توزی

ــه  ــه ک ــدرت فناوران ــی و ق ــاد مل ــش در اقتص نق

شــرکت‌ها ایجــاد می‌کننــد، می‌باشــد. اینجــا 

ــت. ــده اس ــت تعیین‌کنن ــت دول ــم ظرفی ه

درس نهــم: دولت‌هــا تــا زمانــی مشــروعیت 
دارنــد کــه بتواننــد در راســتای تحقــق اهــداف ملی 

ــده در  ــا را حرکت‌کنن ــردم آن‌ه ــد و م ــت کنن حرک

مســیر تحقــق اهــداف ملــی بداننــد. دولت هــا در 

برزیــل و هنــد تــا انــدازه‌ای موفــق شــدند در ایــن 

ــه  ــی آن را ب ــی کره جنوب ــد، ول ــدم بردارن مســیر ق

نحــو عالــی انجــام داد. اگــر دولت‌هــا نتواننــد ایــن 

ــرای  ــد ب ــج نمی‌توانن ــد به‌تدری ــام دهن ــر را انج ام

آدم‌هــای نخبــه و متخصــص انگیــزه ایجــاد کننــد 

ــای  ــت از آدم‌ه ــی شــدن دول ــه نتیجــه آن خال ک

ــد. ــد می‌باش توانمن

قادرنــد  کــه  آدم هایــی  بــرای  دهــم:  درس 
پروژه‌هــای مهــم و تحول‌آفریــن اجــرا کننــد، 

کســانی کــه جــزء بهترین‌هــا و بااســتعدادترین‌ها 

بــرای  آن‌هــا  روحیــه  دلیــل  بــه  و  هســتند 

ــن  ــر هــم هســتند، بهتری ــی، خطرپذی تحول‌آفرین

ــراد  ــن اف ــت. ای ــغلی نیس ــت ش ــزه کار، امنی انگی

شــغلی  امنیــت  بــا  دولتــی  جایــگاه  دنبــال 

ــد بیــرون از  ــه آدم‌هــا می‌دانن ــد. این گون نمی‌گردن

دولــت بیشــتر می‌تواننــد درآمــد داشــته باشــند و 

حتــی به‌واســطه درامــد بیشــتر، منزلــت اجتماعــی 

بیشــتری نیــز خواهنــد داشــت. این گونــه آدم‌هــا 

بــا رســیدن بــه آرزوهایشــان بــرای ایجــاد تحــول، 

ــی  ــت محل ــر دول ــد. اگ ــب می‌کنن ــت کس رضای

بــرای ایجــاد تحــول، نــوآوری سیاســتی و تــاش 

ــا  ــن آدم‌ه ــی ای ــه اهــداف مل ــردن و رســیدن ب ک

ــد،  ــح می‌دهن ــه ترجی ــت ک ــی اس ــد، طبیع نباش

ــن  ــند؛ در ای ــته باش ــت داش ــت فعالی ــرون دول بی

صــورت دولــت از نیــروی انســانی کارآمــد تخلیــه 

ــدی  ــت ناکارآم ــان دول ــر هم ــت آخ ــده و دس ش

باقــی می‌مانــد کــه جامعــه از خــودش می‌پرســد 

ــورد؟! ــه درد می خ ــه چ ــت ب ــس دول پ

ــد از  ــی بع ــرکت‌های خصوص ــم: ش درس یازده
اینکــه تحــت سیاســت‌های دولــت، بــزرگ و قــوی 

شــدند دیگــر الزامــاً از دولــت و سیاســت‌های آن 

ــش  ــرکت‌های بخ ــولاً ش ــد. اص ــروی نمی‌کنن پی

خصوصــی بعــد از بین‌المللــی شــدن قــدرت 

دولــت  مقابــل  در  بازیگــری  بــرای  بیشــتری 

ــه  ــواره لازم اســت ک ــن هم ــد؛ بنابرای ــدا می‌کنن پی

دولت‌هــا ظرفیــت خودشــان را بــرای مواجــه 

شــدن بــا ایــن چالش‌هــای جدیــد تقویــت کننــد. 

آن‌هــا بایــد تفاوت‌هــای ایجــاد شــده را درک کننــد 

ــش  ــا بخ ــل ب ــق تعام ــد از طری ــاکان بتوانن و کم

خصوصــی در خدمــت توســعه ملــی باشــند. زمانی 

کــه بخــش خصوصــی قدرتمنــد شــود مســلماً بــه 

دنبــال منافــع خــودش مــی‌رود کــه ممکــن اســت 

ــش  ــت و بخ ــن دول ــط بی ــر در رواب ــث تغیی باع

خصوصــی و صنعــت شــود و حتــی شــاید دولــت 

ــور بخــش خصوصــی شــود. مقه

ــد  ــرای این کــه بتوانن درس دوازدهــم: دولت‌هــا ب
کمــاکان نقشــی در تحــول صنعتــی ایفــا کننــد و 

ــند،  ــده نباش ــوی ش ــی ق ــش خصوص ــور بخ مقه

بایــد روابــط قوی‌تــری بــا گروه‌هــا و طبقــات 

اجتماعــی ایجــاد کننــد و در اصــل مفهــوم جامعــه 

بایــد گســترش پیــدا کنــد و از تنهــا بخــش 

خصوصــی فراتــر رود. اینجاســت کــه از نظــر اونــز 

جامعــه صرفــاً بخــش خصوصــی نمی‌باشــد، بلکــه 
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دولــت بایــد بــا کارگــران و طبقــه متوســط جامعه و 

ســایر گروه‌هــای اجتماعــی رابطــه برقــرار کنــد کــه 

بــر اســاس آن بتوانــد کمــاکان شــریک توانمنــدی 

بــرای بخــش خصوصــی باشــد و الا یــک بخــش 

خصوصــی قدرتمنــد می توانــد گورکــن دولــت هــم 

باشــد. راه‌حــل ایــن موضــوع ایــن اســت کــه دولت 

ــای  ــایر گروه‌ه ــا س ــا ب ــت پیونده ــق تقوی از طری

اجتماعــی نیــز جایــگاه خــودش را مســتحکم کند. 

ــا  ــد دموکراتیــک شــدن اســت ت ــر نیازمن ــن ام ای

ــه  ــود وگرن ــن ش ــه ممک ــت و جامع ــد حکوم پیون

قــدرت  آن‌قــدر  صنعتــی  منافــع  و  شــرکت‌ها 

ــد و از  ــخیر می‌کنن ــت را تس ــه دول ــد ک می‌گیرن

ایــن لحظــه بــه بعــد همــه سیاســت‌های عمومــی 

ــرد و  ــکل می‌گی ــرکت‌ها ش ــع ش ــتای مناف در راس

نــه الزامــاً منافــع ملــی و همــه شــهروندان.

ــش  ــت از بخ ــت لازم نیس ــیزدهم: دول درس س
کنــد شــرکت‌های  فکــر  و  بترســد  خصوصــی 

بــزرگ و قــوی گورکــن دولــت خواهنــد شــد. 

شــرکت‌های  از  این کــه  به‌جــای  دولت‌هــا 

بخــش خصوصــی واهمــه داشــته باشــند و آن‌هــا 

ــه بخــش  ــد ک ــاش کنن ــا ت ــد و ی را ســرکوب کنن

خصوصــی را ضعیــف نگــه دارنــد و یــا به‌اصطــاح 

یــک جامعــه شمشــادی بســازند و یا یک توســعه 

مســقف را بــرای بخــش خصوصــی تعریــف کننــد 

کــه بــرای هــر شــرکت و هــر آدمــی ســقف معینی 

تعییــن کنــد، بایــد خودشــان را از طریــق پیونــد بــا 

جامعــه قــوی کننــد. بعضــاً دولت‌هــا در کشــورهای 

از صنعتــی  توســعه‌نیافته و یــا درحال‌توســعه 

ــی  ــه زمان ــد ک ــن باورن ــر ای ــند و ب ــدن می‌ترس ش

ــا یــک طبقــه  ــاد می‌شــود و ی تعــداد کارگــران زی

ــن  ــد، ای ــود می‌آی ــه وج ــور ب ــوه در کش ــر انب کارگ

ــرای قــدرت دولــت محســوب  موضــوع خطــری ب

از طریــق  بایــد  این گونــه دولت‌هــا  می‌شــود. 

فرایندهــای دموکراتیــک، مشــروعیت خــود را نــزد 

ــای  ــرده و به‌ج ــالا ب ــه ب ــران و جامع ــه کارگ طبق

ــه  ــت در بخــش خصوصــی، زمین ــاد محدودی ایج

مناســب بــرای رشــد بخــش خصوصــی کــه خــود 

ــد. ــز همــراه آن هســتند، فراهــم آورن نی

درس چهاردهــم: ایــن درس را می‌توانیــم بــر 
اســاس تجربــه ایالــت کــرالا در هنــد صورت‌بنــدی 

کنیــم. در میانــه دهــه، ۱۹۹۰ وقتی‌کــه کتــاب اونــز 

ــر اســاس شــاخص  ــرالا ب ــت ک منتشــر شــد، ایال

رشــد اقتصــادی قطعــاً صاحــب یــک دولــت 

توســعه‌گرا نبــود حتــی آن زمــان درآمــد ســرانه در 

ایــن ایالــت، یک‌ســوم کمتــر از میانگیــن درآمــد 

ســرانه هندوســتان بــود، امــا شــاخص‌هایی مثــل 

ــد  ــرخ زادوول ــان، ن ــوادی زن ــژه باس ــوادی بوی باس

پاییــن، امیــد بــه زندگــی و نــرخ مرگ‌ومیــر 

اســتانداردهای  انــدازه  بــه  همگــی  کــودکان، 

کشــورهای تــازه صنعتــی شــده شــرق آســیا خوب 

بودنــد. چگونــه یــک ایالــت نســبتاً فقیــر در هنــد 

بــه چنیــن دســتاوردهایی رســیده بــود؟ محققــان 

بــر ایــن باورنــد کــه موفقیــت کرالا ناشــی از بســیج 

ــوده اســت.  ــت ب ــوی جامعــه آن ایال اجتماعــی ق

ــد کــه  ــز از قــول دو محقــق دیگــر نقــل می کن اون

مردمــان ســازمان‌یافته و فعــال کــرالا کــه رهبرانــی 

ــارزه ابایــی نداشــته  ــوی هــم داشــته‌اند از مب معن

ــورت  ــرالا به‌ص ــی در ک ــرفت اجتماع ــرای پیش و ب

مســتمر مطالبه گــر بوده‌انــد. مــردم کــرالا بــه 

ــته‌اند  ــود توانس ــر خ ــازمان‌دهی بی‌نظی ــک س کم

ــردن ســطح اســتانداردهای  ــالا ب ــرای ب ــت را ب دول

خدمــات تحت‌فشــار قــرار دهنــد، امــا ایــن درس 

ــی لازم را  ــم کارای ــه درس پانزده ــه ب ــدون توج ب

ــدارد. ن

ــز، دســتاوردهای  ــده اون ــه عقی ــم: ب درس پانزده
اجتماعــی  بــه پشــتوانه بســیج  کــرالا فقــط 

اونــز  نمی‌آمــد.  دســت  بــه  ســازمان‌دهی  و 

به‌خودی‌خــود  مردمــی  بســیج  می‌گویــد کــه 

ــش  ــه برای ــی را ک ــات و خدمات ــد اصلاح نمی‌توان

ــدر  ــر ق ــردم ه ــم آورد و م ــد فراه ــارزه می‌کنن مب

ــود  ــه وج ــدارد ک ــری ن ــارز باشــند، اث ــه مب ــم ک ه

دســتگاه اداری کارآمــد ضــروری اســت. اگــر 

ــد،  ــته باش ــود نداش ــد وج ــی کارآم ــتگاه دولت دس

هرقــدر هــم مــردم بســیج شــوند و مبــارزه کننــد، 

ــیج  ــر بس ــود. اگ ــل نمی‌ش ــواه حاص ــه دلخ نتیج

اجتماعــی در کــرالا باعــث پیشــرفت شــده، دلیــل 

ــد  ــی توانمن آن وجــود شــبکه فروشــگاه‌های دولت

تأمین‌کننــده تغذیــه مــادران و کــودکان بــوده 

ــوان  ــت می‌ت ــن موفقی ــل ای ــر دلای ــت. از دیگ اس

ــت  ــوزان توســط دول ــش آم ــار دان ــن ناه ــه تأمی ب

در جهــت ارتقــا ســطح ســامت، مدیریــت موفــق 

شــیرخوارگاه‌ها بــا هــدف حفــظ ســامت کــودکان 

و همچنیــن مدیریــت کارآمد در لجســتیک منطقه 

ــتان  ــاط هندوس ــر نق ــا دیگ ــه ب ــرالا در مقایس ک

اشــاره کــرد. پــس نکتــه مهــم ایــن اســت کــه در 

کنــار بســیج مردمــی قــوی، دولــت محلــی قــوی 

نیــز در کــرالا وجــود داشــته کــه تــاش کرده اســت 

تــا در راســتای مطالبه گــری جامعــه، خدمــات 

بــه بهتریــن نحــو ممکــن بــه جامعــه ارائــه گــردد؛ 

به‌عنوان‌مثــال اگــر یــک مرکــز بهداشــت چنــد روز 

ــی  ــوراً تظاهــرات مردم ــود، ف ــان می‌ب ــدون کارکن ب

ــاع  ــان اط ــوق خودش ــه از حق ــهروندانی ک ــا ش ب

ــت  ــه کار درس ــرد ک ــت را وادار می‌ک ــتند، دول داش

ــد. ــام ده را انج

درس شــانزدهم: درســت اســت کــه دولــت نســبتاً 
بــا ظرفیــت و بــا بســیج اجتماعــی قوی پیشــرفت 

در کــرالا را ممکــن کــرده اســت، امــا نبایــد از 

ــای  ــرد. رقب ــر ک ــت سیاســی صرف‌نظ ــش رقاب نق

ــد  ــر قص ــه اگ ــتند ک ــرالا می‌دانس ــی در ک سیاس

دارنــد در قــدرت باقــی بماننــد، نبایــد از مخالفــان 

ــتند  ــوند. می‌دانس ــل ش ــان غاف ــی خودش سیاس

کــه مخالفــان سیاســی می‌تواننــد مــردم را بســیج 

کــرده و کار را بــه ســطح ملــی گســترش دهنــد و 

اگــر فســادی هــم رخ دهد، دولــت مرکــزی را وادار 

بــه مداخلــه کنــد. پــس ترکیبــی از دولتــی نســبتاً 

باکفایــت، بســیج اجتماعــی مردمــی نســبتاً آگاه و 

رقابــت سیاســی باعــث پیشــرفت در کــرالا شــده 

ــت  ــوی و رقاب ــت ق ــوی، حکوم ــه ق ــت. جامع اس

سیاســی فرمــول ســاده‌ای اســت امــا اجــرای آن 

بســیار پیچیــده اســت.

درس هفدهــم: بــه ایــن درس بــر اســاس مفهــوم 
ــدا  ــرالا دســت پی ــه ک ــه و تجرب گســترده‌تر جامع

 
ً
بین‌المللــی شــدن و سیاســت ملی‌گرایــی الزامــا
کشــوری  نمی‌باشــد.  یکدیگــر  بــا  تعــارض  در 
کــره جنوبــی در عیــن ملی‌گرایــی و تــاش  مثــل 
ســطح  سیاســت  ملــی،  قــدرت  افزایــش  بــرای 
موفقیــت  بــه  و  کــرده  دنبــال  را  بین‌المللــی 
کــه  نیــز رســیده اســت. مهــم ایــن نکتــه اســت 
و  ملی‌گرایــی  تلفیــق  در  نقشــی  چــه  دولــت 
ضمــن  در  می‌نمایــد.  ایفــا  شــدن  بین‌المللــی 
بایــد همیشــه بــه یادداشــت کــه بــدون ارتباطــات 
و  ملــی  قــدرت  بــه  یافتــن  دســت  بین‌المللــی 
 ناممکن اســت.

ً
ملی‌گرایــی اقتصــادی هــم تقریبــا
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کرده‌ایــم. دولــت بایــد بروکراســی مســتقل و 

خودگــردان داشــته باشــد، امــا نبایــد تنهــا متکــی 

ــه  ــد. جامع ــاد باش ــی اقتص ــش خصوص ــه بخ ب

فراتــر از بخــش خصوصــی اســت و در هــر تحلیلی 

ــرای  ــه ب ــت جامع ــد ظرفی ــعه بای ــه توس درزمین

بســیج اجتماعــی و متــوازن کــردن قــدرت دولــت 

و بخــش خصوصــی را بــه حســاب آورد. اگــر 

گروه‌هــای خاصــی در جامعــه قدرتمنــد شــوند کــه 

بــر نظــام تقســیم منافــع و نظــام سیاســت‌گذاری 

ــن  ــد، ای ــخیر کنن ــد و آن را تس ــدا کنن ــلط پی تس

گــروه بــا مــرور زمــان، نظــام برنامه‌ریــزی و 

ــه  ــرد ک ــه ســمتی پیــش می‌ب تصمیم ســازی را ب

جــز منافــع خودشــان تأمیــن نشــود کــه نتیجــه 

آن قربانــی شــدن منافــع جامعــه می‌باشــد. فقــط 

ــدرت  ــد ق ــه بتوان ــازمان‌یافته ک ــه س ــک جامع ی

ایــن گروه‌هــا بــا ایــن اهــداف خــاص را بــه 

چالــش بکشــد، قــادر اســت توازنــی ایجــاد کنــد 

ــه نتیجــه آن توســعه باشــد. ک

درس هجدهــم: ایــن درس براســاس تجربــه 
ــی دوم  ــگ جهان ــه جن ــی ک ــت. زمان ــش اس اتری

پایــان یافــت، اتریــش اشــغال شــده توســط 

ــه  ــد ک ــی ش ــب کارخانجات ــا، صاح ــش نازی‌ه ارت

ــازی و  ــان ن ــی آلم ــغال گران یعن ــه اش ــق ب متعل

اتحادیــه شــوروی بودنــد. درســت مثــل کره‌ای‌هــا 

دوره  از  باقی مانــده  صاحــب کارخانجــات  کــه 

اســتعمار توســط ژاپــن شــده بودنــد. جالــب اســت 

در آن زمــان در اتریــش، بانک‌هــای دولتــی و 

ســازمان های فــدرال منطقــه‌ای روی هــم دوســوم 

کل شــرکت‌های ســهامی مشــترک را تشــکیل 

اختیــار  در  درصــد  فقــط ۱۳  بودنــد کــه  داده 

ــا در  ــود، ام ــی ب ــی داخل ــرمایه‌گذاران خصوص س

طــرف مقابــل، جامعــه هــم قــوی بــود و کارگرهــای 

صنایــع دارای تشــکل بوده و فدراســیون صنعتگران 

نمایندگــی  را  اتریــش  نیــروی کار  درصــد   60

می‌کــرد. دســتگاه دولتــی اتریــش نیــز منســجم 

و کارآمــد بــود و یــک مالکیــت دولتــی عظیــم از 

صنعــت کشــور هــم در اختیــار داشــت، امــا جامعــه 

ــت  ــت. دول ــوی داش ــری ق ــدرت مطالبه گ ــم ق ه

اتریــش آن زمــان بــا تمــام نقش‌آفرینــان عمــده 

ــوع  ــن موض ــه ای ــرده ک ــرار ک ــاط برق ــه ارتب جامع

از دخالــت دیوان‌ســالاران و  باعــث جلوگیــری 

ــل  ــان و تحمی ــرای خودش ــی ب ــف پروژه‌های تعری

آن‌هــا بــه جامعــه شــد. بــه همیــن ترتیــب تصــور 

آن‌کــه پــروژه تحــول مســتقل از دســتگاه دولــت 

ــد.  ــد ش ــول خواه ــز غیرقابل‌قب ــرد نی ــکل بگی ش

ــر  ــه اســتراتژی بایــد ب از آنجــا کــه تدویــن هرگون

اســاس مصالحــه منافــع متعــارض انجــام گیــرد، 

ضــرورت یــک نهــاد میانجــی قــوی باهــدف 

ــی  ــه مدن ــدرت در جامع ــوازن ق ــذاری در ت تأثیرگ

آشــکار اســت. به‌طــور دقیق‌تــر ایــن موضــوع 

ــه  ــی ب ــوی حت ــه ق ــه جامع ــن معناســت ک ــه ای ب

ــم  ــش ه ــل اتری ــجمی مث ــک و منس ــت مال دول

اجــازه نمی دهــد خودســرانه هــر پــروژه را تعریــف 

ــه  ــع جامع ــه مناف ــرد و ب ــش بب ــد و آن را پی کن

بی‌توجــه باشــد. از طــرف دیگــر هــم جامعــه قــوی 

ــف  ــروژه تحــول تعری ــت، پ ــدون دول ــد ب نمی‌توان

کنــد. منافــع جامعــه و دولــت بایــد باهــم مصالحه 

کنــد و منافــع متعــارض درون جامعــه هــم بایــد 

باهــم کنــار بیاینــد تــا امــکان ایجــاد تحــول فراهــم 

ــاد واســط لازم اســت  ــه یک‌نه ــد. اینجاســت ک آی

کــه زمینه‌ســاز ایــن مصالحه‌هــا باشــد. ایــن نهــاد 

جامعــه مدنــی نــام دارد، جایــی کــه تــوازن قــوا در 

ــد.  ــن می‌کن ــت را تعیی ــذاری دول ــوع تأثیرگ آن، ن

بــه همیــن دلیــل اســت کــه دولت‌هــای یغماگــر 

دائــم بــه دنبــال ســرکوب جامعــه مدنــی و هرگونــه 

ــتند.  ــه هس ــده در جامع ــازمان‌دهی ش ــدرت س ق

کارآفرینــان  ظهــور  حتــی  دولت‌هــا  این گونــه 

علاقه‌منــد بــه تحــول صنعتــی هــم تهدیــد تلقــی 

هــم  صنعتــی  تشــکل‌های  چــون  می‌کننــد، 

می‌توانــد بــه یــک قــدرت در برابــر قــدرت خودســر 

و یغماگــر دولــت تبدیــل شــود. دولــت توســعه‌گرا 

برخــاف دولتــی یغماگــر نــه فقــط جامعــه مدنــی 

ــازمان‌یافتگی  ــه س ــه ب ــد، بلک ــرکوب نمی‌کن را س

ــد. ــک می‌کن ــم کم ــه ه جامع

درس نوزدهــم: دولت‌هــا بایــد بــا اســتخدام 
ــردن  ــد ک ــی، نظام‌من ــته گزین ــر شایس ــی ب مبتن

کارکنــان  کننــد.  دنبــال  را  اداری  رویه‌هــای 

دادن  نشــان  بــا  فقــط  بداننــد  بایــد  دولــت 

در  و  بگیرنــد  ارتقــا  می‌تواننــد  شایســتگی‌ها 

درازمــدت دنبــال منافــع خودشــان باشــند و 

ــد.  ــال کنن ــت را دنب ــازی در دول ــد ظرفیت‌س بای

حتــی بــا اســتخدام بهتریــن اســتعدادها در نظــام 

اداری کــه رویه‌هــای ارتقــا و شایسته‌ســالاری 

ــه‌  ــام اداری ب ــن نظ ــود، ای ــرا نش ــتی اج به‌درس

ــده  ــه عقی ــد. ب ــدا نمی‌کن ــت پی ــی دس جایگاه

اونــز حتــی وقتــی پرســنل از میــان بهترین‌هــا و 

بااســتعدادترین‌ها انتخــاب شــوند، کارآمدســازی 

اســت.  دشــواری  دیوان‌ســالاری کار  دســتگاه 

بنابرایــن اگــر پرســنل از میــان عمه زاده‌هــا و 

برادرزاده‌هــا انتخــاب شــوند کــه لیاقــت لازم 

ــدون  ــت. ب ــن اس ــن کاری ناممک ــد، چنی را ندارن

تصمیمــات  منســجم،  و  ظرفیــت  بــا  دولــت 

چنــان  اقتصــادی  و  سیاســی  مقــررات  و 

می‌شــوند  غیرمترقبــه  و  غیرقابل‌پیش‌بینــی 

ــه  ــن نتیج ــه ای ــدت ب ــردی در درازم ــر ف ــه ه ک

مولــد کار  و کار  ســرمایه‌گذاری  می‌رســد کــه 

احمقانــه‌ای اســت. در دولــت بی‌ظرفیــت، قــدرت 

هوس بازانــه  ولخرجی‌هــای  صــرف  دولــت 

ــد بخــش  ــت تولی ــت ظرفی ــه در نهای می‌شــود ک

خصوصــی هــم کاهــش می‌یابــد و بدبختــی 

ــی‌آورد. ــار م ــه ب ــه ب ــرای جامع ب

دولت‌هــا  همــه  بیســتم:  درس  نهایــت  در  و 
آن‌قــدر بی‌خاصیــت نیســتند کــه اگــر یــک شــیر 

از باغ‌وحــش فــرار کنــد و در اداره‌ای مخفــی شــود 

و هــر روز یکــی از بروکرات هــا را بخــورد آب از 

ــی  ــز بعض ــر اون ــدگاه پیت ــورد. از دی ــکان نخ آب ت

نقش‌آفرینــی  توســعه  در  می‌تواننــد  دولت‌هــا 

کننــد؛ بنابرایــن دولــت ســتیزی و تــرس از دولــت، 

راهــکار توســعه نیســت. مســئله، بــودن یــا نبــودن 

ــئله،  ــت. مس ــه آن نیس ــزان مداخل ــا می ــت ی دول

کیفیــت دولــت و کیفیــت نقش‌آفرینــی و ارتباطــی 

ــد. ــرار می‌کن ــه برق ــا جامع ــه ب اســت ک

نیســتند  بی‌خاصیــت  آن‌قــدر  دولت‌هــا  همــه 
کنــد  فــرار  باغ‌وحــش  از  شــیر  یــک  گــر  ا کــه 
یکــی  روز  هــر  و  شــود  مخفــی  اداره‌ای  در  و 
تــکان  آب  از  آب  بخــورد  را  بروکرات هــا  از 
نخــورد. از دیــدگاه پیتــر اونــز بعضــی دولت‌هــا 
کننــد؛  نقش‌آفرینــی  توســعه  در  می‌تواننــد 
دولــت،  از  تــرس  و  ســتیزی  دولــت  بنابرایــن 
یــا  بــودن  مســئله،  نیســت.  توســعه  راهــکار 
نیســت.  آن  مداخلــه  میــزان  یــا  دولــت  نبــودن 
کیفیــت نقش‌آفرینــی  کیفیــت دولــت و  مســئله، 
کــه بــا جامعــه برقــرار می‌کنــد. و ارتباطــی اســت 
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تولید

+ ما را با دنیا هم‌وزن کنید
+ بخش معدن و عقب‌افتادگی از دنیا
+ پیشران‌های صنعتی در استان کرمان

+ نوآوری در فضای رقابتی شکل می‌گیرد
+ چالش‌های پیش روی صنعت نساجی

+ ارزیابی سیاست‌های صنعتی‌سازی در کشور
+ بهره‌وری کشاورزی؛ از حرف تا عمل

+ از رؤیا تا اقدام؛ افزایش نرخ نفوذ دانش و فناوری »بخش 
کشاورزی و غذای ایران«

+ سهم ناچیز علم در کشاورزی ایران
+ آینده مشخص انرژی‌های تجدیدپذیر در دنیا

+ ناترازی برق و دلایل آن
+ مدیریت منابع انرژی در ایران



| شـماره 18 | تابستان 1402 |

42

اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

گفت و گو با دکتر »بهرام شکوری« رییس کمیسیون معدن و صنایع معدنی اتاق بازرگانی ایران

کنید ما را با دنیا هم‌وزن 
ــع طبیعــی اســت کــه اگــر اجــازه اکتشــافات  ــرژی اتمــی و مناب در حــوزه معــادن، ۹۵ درصــد خــاک کشــور در دســت ســازمان‌هایی چــون محیط‌زیســت، ان

ژئوفیزیــک هوایــی و اکتشــافات تکمیلــی در ایــن مســاحت از کشــور داده شــود، می‌تــوان انقــاب صنعتــی ایجــاد کــرد؛ تعامــل بــا دنیــا، حمایــت از فعــالان 

ــاد  ــتوری، ایج ــذاری دس ــدم قیمت‌گ ــی، ع ــرخ مالیات ــش ن ــا، کاه ــک ه ــه در بان ــوان وثیق ــادن به‌عن ــرداری مع ــای بهره‌ب ــرش پروانه ه ــوآور، پذی ــادی ن اقتص

ــرای جــذب  ــی و اعمــال مشــوق‌های لازم ب ــع از ســر راه اکتشــاف، اســتخراج، فــراوری و صــادرات معدن پنجــره واحــد بخــش معــدن و به‌طورکلــی رفــع موان

ــه افزایــش ســرمایه‌گذاری خواهــد شــد. فعــالان و صاحبــان ســرمایه در بخــش معــدن بویــژه حــوزه مــس، منجــر ب

یکــی از مطالبــات جــدی معــدن کاران ایــن اســت کــه بــرای محاســبه حقــوق دولتــی از »نرم‌افــزار حقــوق دولتــی« کــه به‌صــورت پایلــوت در چنــد اســتان اجــرا 

شــده اســت، اســتفاده شــود کــه بــه نظــر می‌رســد اجــرای آن بتوانــد در حقــوق دولتــی عدالــت را ایجــاد نمایــد. بنــا بــه قانــون مقــرر اســت کــه از تکمیــل 

ــد، امــا نه‌تنهــا حمایتــی نمی‌شــود بلکــه برخــاف  ــی اقــدام کنن ــا فــراوری مــواد معدن ــه کانه آرایــی ی ــا معــدن کاران ب ــی حمایــت شــود ت زنجیــره مــواد معدن

ــت  ــد حمای ــت بای ــن دول ــرد. همچنی ــا می‌گی ــرای ســرمایه‌گذاری را از آن‌ه ــزه ب ــه انگی ــت می‌شــود ک ــان دریاف ــی بیشــتری از آن ــوق دولت ــدن، حق ــون مع قان

کنــد تــا بــه ســمت هوشمندســازی معــادن برویــم؛ تــا زمانــی کــه بســتر لازم بــرای ایــن نــوع معــدن کاری فراهــم نشــود، ورود تکنولوژی‌هــای نویــن هیــچ 

فایــده‌ای نــدارد.

 دکتــر بهــرام شــکوری رییــس کمیســیون معــدن و صنایــع معدنــی اتــاق ایــران همچنیــن توضیــح می‌دهــد کــه در صــورت عــدم دخالــت در زمینه‌هایــی چــون 

قیمت‌گــذاری، نحــوه عرضــه و غیــره نیــاز بــه یارانــه‌ای نیســت، مثــاً ایــن ســوخت ارزان چــه مزیتــی بــرای تولیدکننــده داشــته اســت؟!

مــا می‌گوییــم اگــر می‌خواهیــم بــا دنیــا رقابــت کنیــم بایــد هــم‌وزن آن باشــیم. امــروز 6 هــزار معــدن غیرفعــال در کشــور اســت کــه در چرخــه تولیــد قــرار 

ــرای  ــا ب ــد، ام ــر کشــورها را اســتخراج می‌کنن ــا ۵ درصــد از ذخای ــن ۳ ت ــا بی ــروز در دنی ــان پابرجاســت. ام ــا مشــکل همچن ــی شــده اند، ام ــد، عارضه‌یاب ندارن

ایــران ایــن عــدد کمتــر از نیــم درصــد اســت.

 مفصل این گفت وگو در ادامه آمده است.
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تولیدگفت‌وگو

 در حــال حاضــر مشــوق‌ها و مــوارد انگیزشــی 
ایجــاد و توســعه زنجیــره ارزش مــواد  بــرای 
معدنــی چیســت؟ محدودیت‌هایــی کــه جذابیــت 
فعالیــت فعــالان حوزه معــدن را تقلیــل داده و در 
ــد؟ ــت کدامن ــر اس ــرداران مؤث ــی بهره‌ب بی‌انگیزگ

تدوین اسـتراتژی توسـعه صنعتی و معدنی کشور 

می‌توانـد بـه توسـعه سـرمایه‌گذاری‌های معدنـی 

خارجـی  و  داخلـی  سـرمایه‌گذاران  اسـتقبال  و 

منجـر شـود کـه بـر ایـن اسـاس بایـد اهمیـت 

ویـژه‌ای بـه حـوزه اکتشـافات بویـژه اکتشـافات 

مـس کـه آینـده روشـنی دارد داده شـود. حمایت 

از بنگاه‌هـای کوچـک و متوسـط می‌توانـد در ایـن 

عمـده‌ای  بخـش  زیـرا  باشـد،  راسـتا کمک‌حـال 

از ذخایـر کشـور ذخایـر کوچک‌مقیـاس اسـت و 

بایـد حمایـت شـود و شـرکت‌های بزرگـی مثـل 

تورهـای  ایجـاد  بـا  ایـران  مـس  ملـی  شـرکت 

بـه  را  غیرفعـال  معـادن  می‌توانـد  حمایتـی 

معـادن  ازآنجایی‌کـه  و  بازگردانـد  تولیـد  چرخـه 

راه‌انـدازی  بـرای  دارنـد،  پاییـن  کوچـک ذخیـره 

ایـن معـادن دولـت بایـد تسـهیلاتی ایجـاد کنـد. 

ایجـاد پنجـره واحـد بخش معـدن اقـدام دیگری 

اسـت کـه بـا ایجـاد ایـن پنجـره، موانـع از سـر 

صـادرات  و  فـرآوری  اسـتخراج،  اکتشـاف،  راه 

محصـولات معدنـی برداشـته شـود و مشـوق‌های 

لازم بـرای جـذب فعـالان و صاحبـان سـرمایه در 

بخـش معـدن بویـژه در حـوزه مـس ایجاد شـود. 

جدیـد،  فناوری‌هـای  و  نوآوری‌هـا  از  اسـتفاده 

عـدم دخالـت دولـت در قیمت‌گذاری‌هـا و تعامـل 

و  اتمـی  انـرژی  محیط‌زیسـت،  سـازمان‌های  بـا 

منابـع طبیعـی نیز بـرای افزایـش سـرمایه‌گذاری 

در صنعـت مـس ایـران راهگشـا خواهـد بـود. در 

حـوزه معـادن ۹۵ درصـد مسـاحت کشـور در یـد 

ایـن سـازمان‌ها اسـت، امـا اگـر اجازه اکتشـافات 

ژئوفیزیـک هوایـی و اکتشـافات تکمیلـی در این 

۹۵ درصد مسـاحت کشـور داده شـود، بـا توجه به 

قـرار داشـتن در کمربنـد مـس می‌تـوان انقالب 

معدنـی ایجـاد کرده و حتـی درآمدهای بیشـتری 

از نفـت بـرای کشـور ایجـاد کـرد. تعامـل بـا دنیا و 

ایجـاد ارتباطـات سیاسـی و تجـاری با کشـورهای 

پیشـرفته صنعتـی، حمایـت از فعـالان اقتصـادی 

کـه از نوآوری‌هـای جدید در حوزه معدن اسـتفاده 

می‌کننـد، پذیرفتـه شـدن پروانه‌هـای بهره‌بـرداری 

معـادن به‌عنـوان وثیقـه در بانک‌هـا و در نهایـت 

کاهـش نـرخ مالیاتـی بـرای فعـالان اقتصـادی، 

منجـر بـه افزایش سـرمایه‌گذاری در بخش معدن 

بویـژه حـوزه مـس خواهـد شـد.

از اهمیــت  نیــز  مشــوق در بخــش صــادرات 

ــی  ــل مــواد معدن بســزایی برخــوردار اســت. تبدی

ــالا،  ــزوده ب ــا ارزش‌اف ــی ارزشــمند ب ــه محصولات ب

عــزم و اراده جــدی فعــالان ایــن حــوزه و حاکمیت 

را می‌طلبــد کــه البتــه تاکنــون هــم ایــن اتفــاق تــا 

حــدودی افتــاده اســت. در مقابل فرآوری بخشــی 

از ذخایــر معدنــی، صــادرات بخشــی از ایــن مــواد 

معدنــی به‌صــورت فــراوری نشــده؛ به‌طــور مثــال 

در حــوزه ســنگ‌های تزئینــی می‌توانــد بــرای 

کشــور ارزآوری داشــته باشــد و ایــن ارز می‌توانــد 

ســرمایه‌گذاری  کشــور  دیگــر  بخش‌هــای  در 

شــود امــا بــه جــای ارائــه مشــوق گاهــی شــاهد 

مانع‌تراشــی و تنبیــه هســتیم. همــه فعــالان 

بــا  و عرضــه  تولیــد  زنجیــره  در کل  معدنــی 

مشــکلاتی مواجــه هســتند لــذا اگــر محصولشــان 

ــه  ــد آن‌هــا را تنبی ــی دارد نبای ــزوده پایین ارزش‌اف

ــا  ــه آن‌ه ــد مشــوق‌هایی را ب ــرد و برعکــس بای ک

پرداخــت. بهتــر اســت به‌جــای بســتن عــوارض، 

ــاز،  ــتر از نی ــده بیش ــه تولیدکنن ــم ک ــازه ندهی اج

ــش  ــد کــرد محصول ــد و اگــر هــم تولی ــد کن تولی

را بــا قیمــت جهانــی خریــداری کنیــم و یــا 

اجــازه دهیــم کــه زنجیــره بعــدی تکمیــل شــود. 

ــی  ــای حمایت ــک از برنامه‌ه ــچ ی ــفانه هی متأس

از جملــه مشــوق‌های صادراتــی و حمایــت از 

ــی  ــت عملیات نمایشــگاه‌ها و تســهیلات ارزان‌قیم

نشــده‌اند و پروانــه بهره‌بــرداری هــم کــه قــرار بــود 

ــی نشــد.  ــز عمل ــد نی ــول کنن ــه قب ــوان وثیق به‌عن

ــی،  ــابه واردات ــای مش ــرای کالاه ــه ب ــع تعرف وض

مالیاتــی،  معافیت‌هــای  کم‌بهــره،  وام‌هــای 

کمک‌هــای فنــی و مالــی، بسترســازی بــرای 

اســتفاده از آخریــن تکنولوژی‌هــای روز دنیــا 

ــی  ــد عملیات ــه بای ــتند ک ــائلی هس ــه مس از جمل

ــاده  ــی نیفت ــون اتفاق ــا متأســفانه تاکن شــوند، ام

اســت.

دیــدگاه  چگونگــی  از  شــما  ارزیابــی   
ــع در حفاظــت از  ســازمان‌ها و دســتگاه‌های ذینف
محیط‌زیســت و مــردم بــه حــوزه معــدن چیســت؟ 
اجــازه برداشــت محــدود از معــادن از چــه منطقــی 
پیــروی می‌کنــد و چــه تأثیــری در ذخایــر معدنــی 

ــور دارد؟ کش
ــش از  ــه بی ــت ک ــن اس ــا ای ــی م ــکل اساس مش

ــازمان  ــار س ــور در اختی ــاحت کش ــد مس 16 درص

انــرژی اتمــی قــرار دارد و بیــش از 11 درصــد 

مســاحت کشــور هــم تحــت عنــوان مناطــق 

ــرار  ــار ســازمان محیط‌زیســت ق ممنوعــه در اختی

دارد کــه اصــاً اجــازه اکتشــاف را در ایــن مناطــق 

نمی‌دهــد. جالــب اینجاســت ســازمان انــرژی 

اتمــی خــودش معــادن را در اختیــار گرفتــه اســت 

می‌کنــد،  درآمــد کســب  آن  اســتخراج  بــا  و 

ــع  ــار مناب ــم در اختی ــور ه ــاحت کش ــی مس مابق

طبیعــی قــرار دارد. اگــر در کشــور بــه دنبــال ایــن 

ــی  ــع معدن ــدن و صنای ــش مع ــه بخ ــتیم ک هس

کــه بخــش  گــر در کشــور بــه دنبــال ایــن هســتیم  ا
بیــش  ارزی  درآمــد  معدنــی  صنایــع  و  معــدن 
باشــد،  داشــته  کشــور  بــرای  را  نفــت  درآمــد  از 
امــر  ایــن  کــه  داریــم  معدنــی  انقــاب  بــه  نیــاز 
در  کــه  کشــور  مســاحت  ســهم  درصــد   2,5 بــا 
نخواهــد  محقــق  اســت  معــدن کاران  اختیــار 
کشــور  مســاحت  درصــد   95 بایــد  بلکــه  شــد 
کنیــم نــه اینکــه متمرکــز بــه  را از حبــس خــارج 
رفــع حبــس نیــم درصــد معــادن کشــور باشــیم.
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درآمــد ارزی بیــش از درآمــد نفــت را بــرای کشــور 

داشــته باشــد، نیــاز بــه انقــاب معدنــی داریــم که 

ــا 2,5 درصــد ســهم مســاحت کشــور  ایــن امــر ب

کــه در اختیــار معــدن کاران اســت محقــق نخواهــد 

شــد بلکــه بایــد 95 درصــد مســاحت کشــور را از 

حبــس خــارج کنیــم نــه اینکــه متمرکــز بــه رفــع 

ــادن کشــور باشــیم. ــم درصــد مع حبــس نی

یکــی از مــواردی کــه مجلس هــم ورود کــرده و به 

دنبــال تعییــن ســاختار مناســبی بــرای آن اســت 

محدوده‌هایــی اســت کــه توســط ســازمان انــرژی 

اتمــی تحــت عنــوان مــواد پرتــوزا بلوکــه شــده و 

امــکان فعالیــت بــه معــدن کاران را نمی‌دهــد.

اول اینکــه، بایــد ثابــت شــود آیــا در یــک منطقــه 

ــه  ــر! دوم اینک ــا خی ــود دارد ی ــو زا وج ــواد پرت م

بایــد مشــخص شــود حــد اقتصــادی ایــن مــواد 

ــز می‌بایســت  ــدر اســت و حــد اقتصــادی نی چق

ــای  ــد و مبن ــادن تأیی ــی مع ــورای عال ــط ش توس

بلوکــه شــدن آن شــود.

ضمنــاً بــا ســازمان محیط‌زیســت هــم تعاملاتــی 

انجــام شــود تــا معــدن کاران ضمــن رعایــت 

محیط‌زیســت رونــد بهره‌بــرداری خــود را در ســایر 

مناطــق یــا غیــر از مناطــق ممنوعــه بــدون مشــکل 

انجــام دهنــد.

ــا  یکــی دیگــر از چالش‌هایــی کــه معــدن کاران ب

آن مواجــه هســتند، معارضیــن محلــی از دولتی و 

مــردم محلــی اســت کــه متأســفانه نــگاه منفی به 

معــدن و معــدن کار دارنــد و هــر روز مانــع فعالیت 

ــون  ــم قان ــت علیرغ ــوند و دول ــادن می‌ش در مع

معــادن همــکاری لازم را نــدارد. برخــی از معــادن 

بــه مرحلــه اکتشــاف و اســتخراج می‌‌‌‌‌‌‌‌رســند، امــا 

ــرا در  ــوند؛ زی ــرداری می‌ش ــه در بهره‌‌‌‌‌‌‌‌ب ــار وقف دچ

ــه  ــد ک ــه وجــود می‌آی فضــای ‌مجــازی موجــی ب

ــت  ــرده ‌اس ــمی وارد آب ک ــرام س ــدن اج آن مع

ــال زیســت‌محیطی شــده‌  ــه باعــث اخت ــا اینک ی

اســت. اگــر معــدن خاصــی تحــت ایــن ســوءظن 

ــراد  ــوان اف ــختی می‌ت ــر به‌س ــرد، دیگ ــرار بگی ق

را متوجــه کــرد کــه رونــد تولیــد در معــادن، 

ــا  ــدارد. در دنی ــای ضــد‌ محیط‌زیســت ن رویکرده

هــم صاحبــان معــادن بــا همیــن روش‌هــا، 

معــدن‌کاری می‌کننــد؛ درواقــع در قالــب لیســت 

اســتاندارد  کــه  ماشــین‌آلاتی  و  تجهیــزات 

محیط‌زیســت را دارا هســتند و در لیســت دولــت 

ــرد. ــد انجــام می گی ــن تولی ــد ای ــرار دارن ــز ق نی

می‌دهــد  توضیــح  شــفاف  به‌طــور  ســپس 

ــدن  ــرای کار در آن مع ــاز ب ــزات موردنی ــه تجهی ک

را از کجــا خریــداری می‌کنــد و اگــر شــرکت 

ــد  ــد، تأیی ــتاندارد باش ــزات اس ــده تجهی ارائه‌دهن

می‌شــود.

 نظـر شـما در مـورد میزان و چگونگی محاسـبه 
و دریافـت حقـوق دولتی معادن چیسـت؟

فعــالان معدنــی بــا توجــه بــه انفــال بــودن 

معــادن و در چارچــوب قانــون معــادن قائــل 

بــه پرداخــت حقــوق دولتــی هســتند، ولــی 

ــوق  ــت در پرداخــت حق ــد عدال ــه بای ــد ک معتقدن

دولتــی رعایــت شــده و جلــوی فــرار از پرداخــت 

آن گرفتــه شــود، امــا بایــد یــک بســتری فراهــم 

شــود تــا نظــارت دقیــق بــر عملیــات معدنــکاری 

ــدن و وزارت صمــت  ــام مهندســی مع توســط نظ

ــه، معــادن  ــا حمایــت همه‌جانب صــورت گیــرد و ب

ــزان  ــه و می ــرار گرفت ــد ق ــدار تولی بیشــتری در م

ــع آن  اســتخراج و صــادرات بیشــتر شــود و به‌تب

ــده  ــول گردی ــز وص ــتری نی ــی بیش ــوق دولت حق

محیط‌زیســت،  معــدن،  توســعه  جهــت  در  و 

منابــع طبیعــی، رفــاه مــردم منطقــه طبــق قانــون 

ــدن کاران  ــت مع ــود. درخواس ــه ش ــادن هزین مع

ایــن اســت کــه معــادن کوچــک و متوســط 

ــادن  ــه مع ــا نســبت ب ــد آن‌ه ــه در تولی ــه هزین ک

بــزرگ بیشــتر اســت مــورد حمایــت قــرار گیرنــد 

و حقــوق دولتــی بایســتی در قالــب نرم‌افــزار 

حقــوق دولتــی کــه عوامــل تأثیرگــذار در آن لحــاظ 

ــدن  ــر مع ــی ه ــوق دولت ــد حق ــردد و درص می‌گ

ــود.  ــبه ش ــردد، محاس ــن می‌گ ــا تعیی ــر آن مبن ب

ــد  ــر می‌یاب ــی تغیی ــی زمان ــوق دولت ــد حق درص

کــه عوامــل تأثیرگــذار تغییــر کــرده باشــند؛ مثــاً 

عیــار، تغییریافتــه باشــد یــا تولیــد بیشــتر شــده 

ــده  ــد ش ــدار تولی ــد وارد م ــادن جدی ــد، مع باش

باشــند، قیمــت محصــولات افزایش‌یافتــه یــا 

صــادرات توســعه‌یافته شــده باشــد. پــس یکــی 

ــن اســت کــه  ــات جــدی معــدن کاران ای از مطالب

ــرای محاســبه حقــوق دولتــی از یــک نرم‌افــزار  ب

اســتفاده شــود کــه عوامــل  حقــوق دولتــی 

تأثیرگــذار کــه در قانــون معــادن نیــز آمــده اســت 

ــد. ــده باش ــه ش ــر گرفت در آن در نظ

ــر  ــال حاض ــی در ح ــوق دولت ــزار حق ــن نرم‌اف ای

ــاده  ــدن آم ــی مع ــوی نظام‌مهندس ــاً از س تقریب

ــوت اجــرا  ــم به‌صــورت پایل ــد اســتان ه و در چن

ــرای  ــه اج ــد ک ــر می‌رس ــه نظ ــت و ب ــده اس ش

ــی را  ــوق دولت ــت در دریافــت حق ــد عدال آن بتوان

ــد. ــاد نمای ایج

حقــوق دولتــی معــادن مصــارف خــاص خــود را 

ــه شــود، آنچــه  ــد در جــای خــود هزین دارد و بای

ــد  ــود، بای ــز می‌ش ــه واری ــه خزان ــل ب ــن مح از ای

راســتای  بــه وزارت صمــت در  ۶۵ درصــد آن 

توســعه بخــش معــدن کشــور هزینــه شــود، 

۱۵ درصــد آن صــرف فعالیت‌هــای عمرانــی در 

شــهرها و روســتاهایی گــردد کــه در کنــار معــادن 

ــاه  ــطح رف ــش س ــث افزای ــه باع ــد ک قرارگرفته‌ان

افــراد ایــن مناطــق گــردد تــا آن‌هــا را از معارضیــن 

ــد، ۱۲  ــل نمای ــی تبدی ــه مدافعیــن محل ــی ب محل

درصــد آن در اختیــار ســازمان منابــع طبیعــی 

ــا معــادن کــه فعالیــت  به‌منظــور بازســازی و احی

آن‌هــا پایان‌یافتــه قــرار گیــرد، پنــج درصــد آن بــه 

ــور  ــی به‌منظ ــای معدن ــه فعالیت‌ه ــدوق بیم صن

ارائــه تســهیلات بــه واحدهــای معدنــی تخصیــص 

داده شــود و ســه درصــد دیگــر نیــز بــه ســازمان 

ــف  ــام وظای ــرای انج ــدن ب ــی مع ــام مهندس نظ

قانونــی و نظــارت بــر فعالیت‌هــای معدنــی تعلــق 

گیــرد. وقتــی ســهم ۱۵ درصــدی حقــوق دولتــی 

معــادن بــه شــهرها و روســتاهای اطــراف معــادن 

ــق  ــن مناط ــراد ســاکن در ای پرداخــت نشــود، اف

ــع  ــل می‌شــوند و مان ــی تبدی ــه معارضــان محل ب

می‌یابــد  تغییــر  زمانــی  دولتــی  حقــوق  درصــد 
کــرده باشــند؛ مثــاً  کــه عوامــل تأثیرگــذار تغییــر 
، تغییریافتــه باشــد یــا تولیــد بیشــتر شــده  عیــار
باشــد، معــادن جدیــد وارد مــدار تولیــد شــده 
یــا  افزایش‌یافتــه  محصــولات  قیمــت  باشــند، 
صــادرات توســعه‌یافته شــده باشــد. پــس یکــی 
ــه  ک ــت  ــن اس ــدن‌کاران ای ــدی مع ــات ج از مطالب
بــرای محاســبه حقــوق دولتــی از یــک نرم‌افــزار 
عوامــل  کــه  شــود  اســتفاده  دولتــی  حقــوق 
کــه در قانــون معــادن نیــز آمــده اســت  تأثیرگــذار 

گرفتــه شــده باشــد. در آن در نظــر 
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فعالیت‌هــای معدنــی می‌گردنــد.

ــادن،  ــون مع ــذار در قان ــداف قانون‌گ ــی از اه یک

حمایــت از تکمیــل زنجیــره مــواد معدنــی اســت 

و مقررشــده تــا معدن کارانــی کــه اقــدام بــه 

کانه آرایــی یــا فــرآوری مــواد معدنــی می‌نماینــد 

مــورد تشــویق قرارگیرنــد درصورتی‌کــه نه‌تنهــا 

ایــن اتفــاق نمی‌افتــد بلکــه برخــاف قانــون 

معــادن حقــوق دولتــی بیشــتری از آنــان دریافــت 

و انگیــزه بــرای فــرآوری و ســرمایه‌گذاری را از 

آن‌هــا می گیرنــد.

بــه  مهمــی  کمک‌هــای  چــه  دولــت   
شــرکت‌های معدنــی کنــد تــا بتواننــد تکنولــوژی 
ــه  ــی فاصل ــام فروش ــد و از خ ــا دهن ــود را ارتق خ
بگیرنــد؟ »عبــور از خــام فروشــی مــواد معدنــی را 

چگونــه ارزیابــی می‌کنیــد؟«
در ســؤال یــک پاســخ داده شــده اســت. دولــت 

بایــد حمایــت کنــد تــا بــه ســمت هوشمندســازی 

ــازی  ــث هوشمندس ــم. مبح ــت کنی ــادن حرک مع

ــش  ــه از برهم‌کن ــیعی دارد ک ــه وس ــادن دامن مع

مســائل و نهادهــای مختلــف، اعــم از آمــوزش و 

ــاط  نیــروی انســانی، دولــت و زیرســاخت‌‌‌‌‌‌‌‌‌ها، ارتب

ــاوری  ــی، فن ــن جهان ــره تأمی ــان و زنجی ــا جه ب

بنابرایــن  می‌شــود؛  حاصــل  ســرمایه‌گذاری  و 

ــد  ــال بای ــاوری دیجیت ــری از فن در بحــث بهره‌گی

ــی از  ــرد. یک ــرار گی ــه ق ــوع موردتوج ــد موض چن

ــار ورود  ــا در کن ــوزش اســت. م ــن مباحــث آم ای

فناورهــای نــو بایــد در خصــوص آمــوزش نیــروی 

کار به‌صــورت جــدی وارد عمــل شــویم. اگــر 

ــا  ــروی م ــی نی ــم ول ــاوری را وارد کنی ــروز فن ام

قــادر بــه بهره‌بــرداری از دســتگاه‌های جدیــد 

نمی‌کنــد،  اســتفاده  آن  از  بخشــی  از  نباشــد، 

ــی  ــاوری فرق ــود فن ــن شــرایط بودونب پــس در ای

پیــش  یــاد دارم چنــد ســال  بــه  نمی‌کنــد. 

تکنولــوژی  آوردیــم،  ماشــین‌آلات  یک ســری 

ــود.  ــالا ب ــیار ب ــان بس ــین‌آلات آن زم ــن ماش ای

ــن ماشــین‌آلات  ــور چــون نمی‌توانســت از ای اپرات

اســتفاده کنــد، بخشــی از سنســورها را قطــع 

ــا  ــه م ــن اســت ک ــل ای ــاق مث ــن اتف ــرد. ای می‌ک

ــع  ــرای جم ــاً ب از ماشین‌حســاب مهندســی صرف

و تفریــق اســتفاده کنیــم و بقیــه ویژگی‌هــای 

ــد؛ بنابرایــن بایــد  ایــن دســتگاه بلااســتفاده بمان

ضعــف نبــود مدیــران عملیاتــی را در مســیر 

دقــت  و  به‌ســرعت  هوشــمند  معــدن‌کاری 

پوشــش دهیــم و بــه همــراه ورود تکنولــوژی در 

جریــان آمــوزش افــرادی کــه واجــد شــرایط کار در 

ــال در  ــم. درعین‌ح ــت کنی ــتند، حرک ــدن هس مع

خصــوص معــدن‌کاری دیجیتــال دولــت نیــز ورود 

ــوان  ــت نمی‌ت ــت دول ــدون حمای ــه ب ــد؛ چراک کن

ــز  ــت نی ــاخت اینترن ــرد. زیرس ــش ب کاری از پی

مســئله بســیار مهمــی در معــدن‌کاری دیجیتــال 

بــه شــمار می‌آیــد. اگــر بخواهیــم در ایــن حــوزه 

ــوی داشــته  ــت ق ــد بســتر اینترن وارد شــویم بای

باشــیم. امــروز نیازمنــد اینترنــت فایــو جــی 

ــم  ــورت نمی‌توانی ــن ص ــتیم. در غیر‌ای )5G( هس

ــم. موضــوع  ــال ورود کنی ــدن‌کاری دیجیت ــه مع ب

ــه دو وجــه دارد؛  ــت پرســرعت البت ــن اینترن تأمی

ــن  ــای ای ــل اپراتوره ــیوه عم ــه ش ــش ب یک‌بخ

حــوزه مثــل ایرانســل و همــراه اول و بخــش دیگر 

بــه دولــت و مســائل امنیتــی مدنظــر ایــن نهــاد 

ــا  ــت و اپراتوره ــروز دول ــردد. ام ــی برمی‌گ اجرای

ــد؛  ــع کنن ــت را قط ــد اینترن ــه می‌توانن ــر لحظ ه

ــن  ــد ای ــرایطی نبای ــچ ش ــت هی ــه تح درحالی‌ک

اتفــاق بیفتــد، چــون سیســتم بــه هــم می‌ریــزد. 

در حــال حاضــر در اســترالیا ‌۲۰میلیــون تــن 

ــده  ــدون رانن ــین‌آلات ب ــا ماش ــی را ب ــواد معدن م

ــت  ــد اینترن ــور کنی ــال تص ــد؛ ح ــل می‌کنن حم

ــن  ــد؟ دراین‌بی ــی می‌افت ــه اتفاق ــود؛ چ ــع ش قط

ــی و  ــاده‌ای و دریای ــی، ج ــل ریل ــث حمل‌ونق بح

ــری اســت.  ــم دیگ ــه مه ــم نکت ــادر ه توســعه بن

ــوج دوم  ــوز از م ــا هن ــل م ــای حمل‌ونق ناوگان‌ه

ــا  ــه دنی ــد؛ درحالی‌ک ــتفاده می‌کنن ــوژی اس تکنول

یل  یای برز  معدن سنگ آهن سامارکو آلگر
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بــا مــوج چهــارم تکنولــوژی کار می‌کنــد. موضــوع 

دیگــر، ارتبــاط ایــران بــا دنیاســت. در حــال حاضر 

ــرکت  ــا ش ــطه ب ــار واس ــا چه ــطه ی ــه واس ــا س ب

اصلــی در ارتبــاط هســتیم ایــن واســطه‌ها عمــاً 

بخشــی از منابــع مالــی را هــدر می‌دهــد. چنــدی 

ــترالیایی  ــرکت اس ــک ش ــا ی ــود ب ــرار ب ــش ق پی

ــن  ــا ســه ‌واســطه. ای ــم؛ آن هــم ب ــاط بگیری ارتب

موضــوع عمــاً ۵۰ ‌درصــد هزینه‌هــای مــا را در این 

حــوزه بالاتــر بــرد. بنابرایــن اگــر هــر چــه زودتــر 

بــا دنیــا ارتبــاط برقــرار کنیــم، شــرایط بهتــری را 

تجربــه خواهیــم کــرد. بایــد از تجربیــات ملمــوس 

جهــان بــرای معــدن‌‌‌‌‌‌‌‌‌کاری دیجیتــال اســتفاده 

کنیــم. تــا زمانــی کــه بســتر لازم بــرای ایــن نــوع 

معــدن‌کاری فراهــم نشــود، ورود تکنولوژی‌هــای 

نویــن هیــچ فایــده‌ای نــدارد؛ چراکــه تــا بســترها 

ــوژی واردشــده  ــوان از تکنول فراهــم نشــود، نمی‌ت

اســتفاده کــرد و عمــاً منابــع مالــی هــدر مــی‌رود. 

ــل دوم  ــم از نس ــر بخواهی ــدم اگ ــن معتق بنابرای

ــرات  ــد تغیی ــم بای ــارم حرکــت کنی ــه نســل چه ب

اساســی را رقــم بزنیــم. ایــن تغییــرات بایــد 

ــد.  ــاق بیفت ــت اتف ــوزه دول ــدن و ح ــوزه مع در ح

ــن  ــه م ــرف اینک ــود، ص ــراه نش ــت هم ــر دول اگ

ــی  ــع معدن ــا شــرکت صنای ــدن‌کار ی ــوان مع به‌عن

ــم،  ــا کن ــن تکنولوژی‌ه ــه آخری ــز ب ــود را مجه خ

کارهــا و اهدافمــان پیــش نمــی‌رود. اگــر اپراتورها 

خودشــان را تقویــت نکننــد و ســایر ســازمان‌های 

ــرف  ــوند، ورود صِ ــراه نش ــوازات، هم ــط به‌م مرتب

تکنولــوژی هیــچ ارزشــی نــدارد. در واقــع اگــر از 

ــه در  ــابهی ک ــاق مش ــیم، اتف ــاده نباش ــش آم پی

ــود. ــرار می‌ش ــاد، تک ــولاد افت ــعه ف ــان توس جری

 رابطــه بیــن یارانــه بویــژه آب و انــرژی و 
بهــره‌وری در شــرکت‌های صنعتــی و معدنــی را 
ــرح  ــنهادهایی مط ــه پیش ــد و چ ــه می‌بینی چگون
ــواد  ــرار دادن م ــرا ق ــما چ ــر ش ــه نظ ــد؟ ب می‌کنی
ــار  ــیار ارزان در اختی ــرژی بس ــی و ان ــه معدن اولی
قیمت‌گــذاری  قبــال  در  پایین‌دســتی  صنایــع 
دولتــی موردنقــد بویــژه فعــالان بخــش خصوصــی 

اســت؟
دیگــر  در  دولــت  دخالــت  عــدم  صــورت  در 

زمینه هــا؛ همچــون قیمت‌گــذاری و نحــوه عرضــه 

و … بــه یارانــه هــم نیــازی نیســت. گاهــی عنوان 

می‌شــود در دیگــر کشــورها ایــن یارانه‌هــا تعلــق 

نمی‌گیــرد ولــی مطــرح نمی‌شــود کــه بقیــه 

ــه چــه  ــال اقتصــادی در کشــور ب شــرایط آن فع

ــم  ــالان اقتصــادی معتقدی ــا فع شــکل اســت. م

دولــت هــر میــزان یارانــه پرداخــت کــرده اســت 

از مــا بگیــرد. مــا می‌خواهیــم در عرصــه تجــارت 

ــا  ــا دنی ــا را ب ــیم م ــته باش ــور داش ــی حض جهان

دیگــر  در  دولــت  دخالــت  عــدم  صــورت  در 
نحــوه  و  قیمت‌گــذاری  همچــون  زمینه هــا؛ 
نیســت.  نیــازی  هــم  یارانــه  بــه   … و  عرضــه 
کشــورها  دیگــر  در  می‌شــود  عنــوان  گاهــی 
مطــرح  ولــی  نمی‌گیــرد  تعلــق  یارانه‌هــا  ایــن 
کــه بقیــه شــرایط آن فعــال اقتصــادی  نمی‌شــود 
فعــالان  مــا  اســت.  شــکل  چــه  بــه  کشــور  در 
میــزان  هــر  دولــت  معتقدیــم  اقتصــادی 
مــا  مــا بگیــرد.  از  کــرده اســت  یارانــه پرداخــت 
می‌خواهیــم در عرصــه تجــارت جهانــی حضــور 
کنیــد. هــم‌وزن  دنیــا  بــا  را  مــا  باشــیم  داشــته 

 معدن مس اسکوندیدا- شیلی 
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تولیدتولید

ــد. هــم‌وزن کنی

ارزان  ســوخت  می‌گوینــد،  حاضــر  زمــان  در 

ــم  ــل ه ــای حمل‌ونق ــد هزینه‌ه ــس بای ــت پ اس

ارزان باشــد، امــا این‌گونــه نیســت. در دنیــا 

ــل  ــن‌آوری نس ــمت ف ــل به‌س ــتم حمل‌ونق سیس

چهــارم رفتــه اســت، امــا مــا هنــوز در نســل دوم 

فــن‌آوری حمل‌ونقــل قــرار داریــم. در نتیجــه 

ــل ارزان،  ــم گازوئی ــا علیرغ ــل م ــای حم هزینه‌ه

ماننــد  مــا  بنــادر  اســت. همچنیــن  گران‌تــر 

توســعه‌یافته  بنــادر  در  نیســت،  دنیــا  بنــادر 

ــو  ــی پهل ــی و 600 هزارتن ــتی‌های 400 هزارتن کش

ــورت  ــار ص ــال ب ــی نقل‌وانتق ــد و به‌راحت می‌گیرن

بــرای  کرایه‌هــا  شــرایط  ایــن  در  می‌گیــرد؛ 

فعــالان اقتصــادی ماکزیمــم  5 دلار بــه ازای هــر 

ــران کشــتی‌های  ــا در ای ــام می‌شــود، ام ــن تم ت

بیشــتر از 80 هزارتنــی پهلــو نمی‌گیرنــد و هزینــه 

ــد  ــد، بای ــم می‌رس ــه 25 دلار ه ــا ب ــرای م ــار ب ب

بگوینــد ایــن ســوخت ارزان چه‌مزیتــی بــرای 

تولیدکننــده داشــته اســت! تولیدکننــدگان در 

برخــی از بخش‌هــا چندیــن برابــر ســوخت ارزان 

ــر  ــم اگ ــا می‌گویی ــد. م ــه پرداخــت می‌کنن هزین

ــم  ــد ه ــم بای ــت کنی ــا رقاب ــا دنی ــم ب می‌خواهی

ــی  ــره بانک ــرخ به ــا ن ــیم؛ در دنی ــا باش ‌وزن آن‌ه

ــر 5 درصــد اســت درصورتی‌کــه در کشــور مــا  زی

ــت. ــد اس ــالای 20 درص ب

در ایــران تولیدکننــده بایــد وثیقــه ملکــی بدهــد 

ــد. فــرض کنیــد  ــد وامــی را دریافــت کن ــا بتوان ت

تمــام دارایــی یــک تولیدکننــده در بخــش تولیــد 

هزینــه شــده اســت، امــا وقتی بــه بانــک مراجعه 

ــرای دریافــت تســهیلات وثیقــه  ــد، بایــد ب می‌کن

ــبب  ــوع س ــن موض ــت ای ــد، درنهای ــی بده ملک

می‌شــود تولیدکننــده به‌جــای اینکــه ســرمایه 

ــد  ــه خری ــور ب ــد، مجب ــد کن ــرف تولی ــود را ص خ

ــه  ــه ســریع ب ــک می‌شــود، آن هــم ملکــی ک مل

پــول برســد تــا به‌واســطه آن بتوانــد از تســهیلات 

ــات  ــه اقدام ــا این‌گون ــد. ب ــتفاده کن ــی اس بانک

تولیــد را متوقــف یــا توســعه آن را کنــد می‌کنیــم. 

ــدن کار،  ــده و مع ــی تولیدکنن ــه دارای ــه هم چراک

ذخیــره معدنــی، تجهیــزات و ماشــین‌آلات بــوده 

و غیــر از منــزل مســکونی خــود، ملــک دیگــری 

نــدارد کــه وثیقــه قــرار دهــد و متأســفانه از 

گرفتــن تســهیلات بی‌بهــره می‌ماننــد.

 در کل مشــکلات ســاختاری بخــش معــدن را 
ــنهادهایی  ــه پیش ــد و چ ــح می‌دهی ــور توضی چط
ــد؟ ــه می‌نمایی ــا را ارائ ــت از آن‌ه ــرای برون‌رف ب

امــروز ۶ هــزار معــدن غیرفعــال در کشــور داریــم 

ــفانه  ــد. متأس ــرار ندارن ــد ق ــه تولی ــه در چرخ ک

ــش در  ــدی پی ــا چن ــادن ت ــن مع ــی از ای بخش

ــی از  ــه دلایل ــا ب ــتند، ام ــرار داش ــد ق ــدار تولی م

عارضه یابــی  شــده اند.  خــارج  چرخــه  ایــن 

چنــد  از  را  معــادن  ایــن  تعطیلــی  درمــورد 

ــی  ــن عارضه‌یاب ــم. در ای ــاز کردی ــل آغ ــال قب س

مشــخص شــد یکــی از دلایــل مهــم بــرای 

ــی  ــود نقدینگ ــادن، نب ــن مع ــت ای ــف فعالی توق

ــادن  ــد مع ــم 98,3 درص ــوش نکنی ــت. فرام اس

تشــکیل  متوســط  و  معــادن کوچــک  را  مــا 

می‌دهنــد و ایــن تعطیلــی در بیــن ایــن معــادن 

صــورت گرفتــه اســت. دلیــل دیگــر بــرای توقــف 

ایــن فعالیت‌هــا ایــن اســت کــه علیرغــم آنکــه 

ــد و در  ــه مســئولان بخشــنامه صــادر کرده‌ان هم

ــه  ــون نیــز به‌صراحــت ذکــر شــده، امــا پروان قان

ــا  ــه از ســوی بانک‌ه ــوان وثیق ــرداری به‌عن بهره‌ب

پذیرفتــه نمی‌شــود. ایــن موضــوع باعــث شــده 

ــی  ــهیلات بانک ــد از تس ــادن نتوانن ــن مع ــا ای ت

ــهیلات  ــن تس ــره ای ــد به ــد؛ هرچن ــتفاده کنن اس

ــالا اســت. درنتیجــه اســتفاده از صنــدوق  هــم ب

بیمــه فعالیت‌هــای معدنــی در دســتور کار قــرار 

گرفتــه اســت کــه ســرمایه صنــدوق نیــز محــدود 

ــران ایمیــدرو چــه امــروز و  ــد مدی اســت. هرچن

چــه در ســنوات گذشــته تــاش کرده‌انــد تــا 

ایــن ســرمایه افزایــش پیــدا کنــد، امــا در قانــون 

تعریــف شــده و ایــن تــرک فعل‌هــا باعــث 

تســهیلات  نتوانــد  صنــدوق  امــروز  می‌شــود 

خوبــی را بــه فعــالان معدنــی بدهــد. نکتــه 

مهــم آن اســت کــه ۵ درصــد از حقــوق دولتــی 

ــه صنــدوق بیمــه فعالیت‌هــای  دریافتــی بایــد ب

ــن  ــر ای ــدوق ۵ براب ــود و صن ــز ش ــی واری معدن

رقــم را از بانک‌هــا تســهیلات دریافــت کنــد کــه 

ــاق رخ  ــن اتف ــته ای ــنوات گذش ــفانه در س متأس

ــداده اســت.  ن

ماشــین‌آلات معدنــی و تجهیــزات یکــی دیگــر از 

دلایــل تعطیلــی معــادن اســت. امــروز در معــادن 

بــا بحــث تعطیلــی پنهــان هــم مواجــه هســتیم، 

ــل  ــت کام ــا ظرفی ــادن ب ــه مع ــا ک ــن معن ــه ای ب

فعالیــت ندارنــد. در دنیــا بیــن ۳ تــا ۵ درصــد از 

ذخایــر کشــور را اســتخراج می‌کننــد، امــا بــرای 

ــت  ــد اس ــم درص ــر از نی ــدد کمت ــن ع ــران ای ای

ــوده  ــین‌آلات فرس ــل آن ماش ــی از دلای ــه یک ک

اســت. امــروز ۴۵۰ میلیــون تــن مــاده معدنــی 

ــه  ــود ک ــد می‌ش ــوده تولی ــین‌آلات فرس ــا ماش ب

ــزار دســتگاه  ــه 11 ه ــد ب ــن تولی ــظ ای ــرای حف ب

ماشــین‌آلات جدیــد و بــرای تولیــد 700 میلیــون 

تــن در افــق 1404 بــه 25 هــزار دســتگاه دیگــر 

ــه  ــاز ب ــه همیــن منظــور نی ــد هســتیم و ب نیازمن

ســرمایه‌گذاری 2 میلیــارد دلاری در ایــن بخــش 

وجــود دارد، امــا علیرغــم بخشــنامه‌های جدیــد 

ــت  ــن مشــکل پابرجاســت. ممنوعی ــان ای همچن

ماشــین‌آلات  بویــژه  ماشــین‌آلات  واردات 

دســت‌دوم باعــث شــده ماشــینی کــه در خــارج 

ــران  ــد در ای از کشــور ۲۰۰ هــزار دلار اســت را بای

ــه  ــرد. گفت ــداری ک ــت خری ــر قیم ــن براب چندی

می‌شــود ایــن موضــوع در راســتای حمایــت 

امــا در محاســباتی  تولیــد داخــل اســت،  از 

ــد  ــم مشــخص شــد، کل تولی ــه انجــام داده‌ای ک

ــون  ــه ۵۰ میلی ــن بخــش ب ــی کشــور در ای داخل

ــه 2  ــدن ب ــرای مع ــه ب ــد؛ درحالی‌ک دلار نمی‌رس

ــم کــه  ــواع ماشــین‌آلات نیازمندی ــارد دلار ان میلی

ــر را افزایــش و بســیاری از  ــرداری از ذخای بهره‌ب

ــد  ــه تولی ــه چرخ ــادن تعطیل‌شــده را ب ــن مع ای

بازگردانــد. اگــر ایــن محدودیــت برداشــته شــود 

بــدون شــک قیمــت ماشــین‌آلات در ایــران نیــز 

متعــادل می‌شــود. 

گفت‌وگو

را  خــود  ســرمایه  اینکــه  به‌جــای  تولیدکننــده 
ملــک  خریــد  بــه  مجبــور  کنــد،  تولیــد  صــرف 
پــول  بــه  ســریع  کــه  ملکــی  هــم  آن  می‌شــود، 
تســهیلات  از  بتوانــد  آن  به‌واســطه  تــا  برســد 
اقدامــات  این‌گونــه  بــا  کنــد.  اســتفاده  بانکــی 
کنــد می‌کنیــم.  تولیــد را متوقــف یــا توســعه آن را 
معــدن  و  تولیدکننــده  دارایــی  همــه  کــه  چرا
لات  ، ذخیــره معدنــی، تجهیــزات و ماشــین‌آ کار
ملــک  خــود،  مســکونی  منــزل  از  غیــر  و  بــوده 
کــه وثیقــه قــرار دهــد و متأســفانه  دیگــری نــدارد 
می‌ماننــد. بی‌بهــره  تســهیلات  گرفتــن  از 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

بخش معدن و عقب‌افتادگی از دنیا

بخــش  عقب‌افتادگــی  موضــوع  مــورد  در 

معــدن از دنیــا واقعیتــی وجــود دارد کــه نبایــد 

آن را فرامــوش کــرد؛ در تمامــی موضوعــات 

ــی  ــروژه در صورت ــک پ ــادی ی ــاری و اقتص تج

ــر  ــه از نظ ــد ک ــق اســت و پیشــرفت می‌کن موف

ــا مشــکلی  ــان نقدینگــی )Cash Flow( ب جری

اول مشــکل  لــذا در وهلــه  نباشــد.  روبــه‌رو 

اساســی عقب‌افتادگــی در ایــن صنعــت بــه 

کمبــود نقدینگــی برمی‌گــردد. کشــور مــا در 

در  به‌جــز  15 ســال گذشــته  طــول حداقــل 

ــر  ــه درگی ــال 2017 همیش ــی در س دوره کوتاه

ــی  ــازه زمان ــان ب ــی در هم ــوده، حت ــم ب تحری

ــایش  ــوع گش ــز موض ــال 2017 نی ــاه در س کوت

ــوده  ــرح نب ــل مط ــور کام ــنادی به‌ط ــار اس اعتب

ــرای  ــایش LC ب ــرای گش ــی ب و محدودیت‌های

برخــی از بانک‌هــا و کشــورها وجــود داشــته 

اســت. از طرفــی بخــش معــدن و فعالیت هــای 

اقتصــادی  فعالیت هــای  جــزو  معدنــکاری 

ــن  ــزرگان ای ــوند و ب ــوب می‌ش ــازده محس دیرب

صنعــت در صورتــی در کشــوری ســرمایه‌گذاری 

تضمیــن  مــورد  سرمایه‌شــان  کــه  می‌کننــد 

ــذا  ــند. ل ــته باش ــکی نداش ــه و ریس ــرار گرفت ق

موضــوع تحریــم باعــث می‌شــود کــه هیــچ 

ســرمایه‌گذار خارجــی نــه بتوانــد و نــه بخواهــد 

در ایــران ســرمایه‌گذاری کنــد.

ــی  ــی عقب‌افتادگ ــکل اساس ــه دوم مش در وهل

بــه  عــدم دسترســی  بــه  ایــن صنعــت،  در 

تکنولوژی‌هــای روز دنیــا برمی‌گــردد. انتقــال 

تکنولــوژی توســط شــرکت‌های ســرمایه‌گذار 

بــزرگ در ایــن زمینــه اتفــاق می‌افتــد و بــا ورود 

ــادی به‌روزرســانی  ــا حــد زی ــه کشــور ت آن‌هــا ب

ــا  ــاً ب ــود. طبیعت ــام می‌ش ــت انج ــن صنع در ای

ــرمایه‌گذاری  ــی و س ــرکت‌های خارج ــور ش حض

و  جدیــد  تکنولــوژی  ورود  همزمــان  آن‌هــا 

ماشــین‌آلات پیشــرفته هــم وارد می‌شــوند کــه 

ــی  ــائل مهم ــی از مس ــوع، یک ــن موض ــود ای خ

ــود  ــه خ ــان از جمل ــا کارشناس ــه باره ــت ک اس

ــم؛ چــون ماشــین‌آلاتی  ــه آن پرداخته‌ای ــده ب بن

کــه در ایــن صنعــت وجــود دارد عمــر متوســط 

موضــوع  ایــن  و  دارنــد  ســال   ۲۰ بــالای 

خودبه‌خــود باعــث می‌شــود کــه راندمــان و 

ــند. ــته باش ــی لازم را نداش بازده

ــا  ــا اول ب ــدن در کشــور م ــن بخــش مع بنابرای

بــا مشــکل  دوم  نقدینگــی،  مشــکل کمبــود 

ــا  ــای روز دنی ــه تکنولوژی‌ه ــی ب ــدم دسترس ع

ــه ماشــین‌آلات روز  ــدم دسترســی ب و ســوم ع

ــث  ــوارد باع ــن م ــه ای ــت ک ــه‌رو اس ــا روب دنی

  دکتر کیوان جعفری طهرانی
کارشناس ارشد بازارهای بین‌المللی معدن و صنایع معدنی

شــده کــه صنعــت معــدن کشــور مــا بــا وجــود 

ــد.  ــب‌ بمان ــا عق ــه دارد، از دنی ــی ک ــر بالای ذخای

ــه‌روز  ــین‌آلات ب ــث واردات ماش ــد بح ــر چن ه

ــوخت  ــکل س ــود مش ــا وج ــز ب ــرفته نی و پیش

ــری  ــه دیگ ــود مقول ــور خ ــالا در کش ــولفور ب س

اســت کــه باعــث می‌شــود بــه فکــر واردات 

نســل  یــک  بــا  دوم  دســت  ماشــین‌آلات 

قابلیــت  تــا  بیفتیــم  عقب‌تــر  تکنولــوژی 

ــته  ــل را داش ــد داخ ــوخت تولی ــا س ــرد ب کارک

ــه  ــات ک ــن موضوع ــرار ای ــی تک ــند. از طرف باش

ــا  ــدم دنی ــه چن ــم و رتب ــر داری ــدر ذخای ــا چق م

هســتیم، بــه نظــر بنــده هیــچ کمکــی نمی‌کنــد. 

معمــولاً ارزیابــی توســعه صنعتــی هــر کشــوری 

ــر کشــف و  ــر اســاس ذخای ــدن ب ــوزه مع در ح

ــر اســاس  ــه ب برداشت‌شــده انجــام می‌شــود ن

ــت.  ــن اس ــه زیرزمی ــت‌نخورده‌ای ک ــر دس ذخای

چــون در ایــن صــورت می‌بایســت از کشــور 

دارنــده  بزرگ‌تریــن  به‌عنــوان  افغانســتان 

ذخایــر بکــر معدنــی در آســیا و حتــی در دنیــا 

ــه  ــرد. درحالی‌ک ــام ب ــام اول را دارد، ن ــه مق ک

در  اســت  نتوانســته  تاکنــون  کشــور  ایــن 

تکــرار ایــن موضوعــات کــه ما چقــدر ذخایــر داریم 
ــه نظــر بنــده هیــچ  ــا هســتیم، ب ــه چنــدم دنی و رتب
کمکــی نمی‌کنــد. معمــولاً ارزیابــی توســعه صنعتــی 
هــر کشــوری در حــوزه معــدن بــر اســاس ذخایــر 
بــر  نــه  می‌شــود  انجــام  برداشت‌شــده  و  کشــف 
زیرزمیــن  کــه  دســت‌نخورده‌ای  ذخایــر  اســاس 
اســت. چــون در ایــن صــورت می‌بایســت از کشــور 
افغانســتان به‌عنــوان بزرگ‌تریــن دارنــده ذخایــر 
بکــر معدنــی در آســیا و حتــی در دنیــا که مقــام اول 
کنــون  را دارد، نــام بــرد. درحالی‌کــه ایــن کشــور تا
بخــش  توســعه  بــا  رابطــه  در  اســت  نتوانســته 
معــدن حرکــت طولانــی و مانــدگاری انجــام دهــد. 
بدیهــی اســت چــون ایــن کشــور در طول ۴۰ ســال 
گذشــته بارهــا و بارهــا تحــت شــرایط جنــگ بــوده، 
ایــن عــدم اطمینــان و ریســک بــالا باعــث شــده 
کــه ســرمایه‌گذاران علاقــه‌ای بــه ســرمایه‌گذاری 
گــر  در ایــن منطقــه و در ایــن زمینــه پیــدا نکننــد و ا
هــم ســرمایه‌گذاری انجــام شــده، در برهــه زمانــی 

ــت.  ــه اس ــده و پایان‌یافت ــاز ش ــی آغ کوتاه
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حرکــت  معــدن  بخــش  توســعه  بــا  رابطــه 

طولانــی و مانــدگاری انجــام دهــد. بدیهــی 

ــال  ــول ۴۰ س ــور در ط ــن کش ــون ای ــت چ اس

ــگ  ــرایط جن ــت ش ــا تح ــا و باره ــته باره گذش

بــوده، ایــن عــدم اطمینــان و ریســک بــالا 

علاقــه‌ای  ســرمایه‌گذاران  شــده کــه  باعــث 

ــن  ــه و در ای ــن منطق ــرمایه‌گذاری در ای ــه س ب

ــد و اگــر هــم ســرمایه‌گذاری  ــدا نکنن ــه پی زمین

ــاز  ــی آغ ــی کوتاه ــه زمان ــده، در بره ــام ش انج

بســیار  ذخایــر  اســت.  پایان‌یافتــه  و  شــده 

بــالای کشــور افغانســتان کــه بــه گــواه اعــداد و 

ــاز اول  ــر یــک تریلیــون دلار در ف ــغ ب ــام بال ارق

اســت و اگــر ذخایــر لیتیــوم و خاک‌هــای نــادر 

را اضافــه کنیــم، حتمــاً چندیــن برابــر بزرگ‌تــر 

ــت‌نخورده  ــر و دس ــان بک ــد، همچن ــد ش خواه

ــز،  ــران نی ــا ای ــه ب ــت. در رابط ــده اس باقی‌مان

نــه به‌شــدت کشــور افغانســتان ولــی بــه علــت 

ــن  ــالا اشــاره شــد، ای ــه در ب وجــود مســائلی ک

ــد. ــدق می‌کن ــدی ص ــا ح ــوع ت موض

ــال  ــد س ــا چن ــم م ــم بگویی ــه بخواهی ــا اینک ام

مــن  نــه  طبیعتــاً  هســتیم،  عقــب  دنیــا  از 

ــدد  ــرده و ع ــه داوری ک ــن زمین ــم در ای می‌توان

ــه  ــت ک ــاده‌ای اس ــه کار س ــم و ن ــی بگوی دقیق

توســط ســایر کارشناســان بــه آن پرداختــه 

بــا  مقایســه ای  بخواهیــم  اگــر  امــا  شــود، 

ــتان  ــه عربس ــه از جمل ــر منطق ــورهای دیگ کش

به‌جــای  را  کــه موضــوع جایگزینــی معــدن 

نفــت زودتــر از مــا شــروع کرده‌انــد، انجــام 

دهیــم، مشــخص می‌شــود کــه مــا حداقــل 

عقب‌تــر  ســعودی  عربســتان  از  ســال   ۲۰

هســتیم. در حــال حاضــر بخــش معــدن و 

ــی عربســتان ســعودی ۱۰ درصــد  ــع معدن صنای

ــی  ــص داخل ــد ناخال ــتر از تولی ــا بیش و چه‌بس

ایــن کشــور را شــامل می‌شــود کــه توجــه 

ــت  ــد نف ــزرگ عربســتان در تولی ــت ب ــه ظرفی ب

ــدد ۱۰ درصــد هــم  ــن ع ــه ای نشــان می‌دهــد ک

ــت. ــی اس ــی بزرگ ــدد خیل ع

در ادامــه بــا تأکیــد بــر اینکــه راهــکار خــروج از 

ــه  ــن اســت ک ــی ای ــرایط و عقب‌افتادگ ــن ش ای

ــه آن  ــا ب ــد و م ــاره ش ــالا اش ــه در ب ــواردی ک م

دسترســی نداریــم و یــا دسترســی مــا محــدود 

اســت را مرتفــع کنیــم، در ادامــه بــه چنــد نکتــه 

ــردد: ــز اشــاره می‌گ ــر نی ــم دیگ مه

 موضــوع جــذب ســرمایه و ســرمایه‌گذاری 

 )FDI( بویــژه ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی

بســیار دشــوار اســت. در حــال حاضــر رتبــه 

ریســک‌پذیری ایــران در زمینــه معــدن و ســایر 

ــی اســت.  ــه پایین ــه رتب ــا ccc اســت ک زمینه‌ه

ــی  ــدی توســط مؤسســات بین‌الملل ــن رتبه‌بن ای

ــد  ــا چن ــه ی ــالانه، ماهان ــی س ــای زمان در بازه‌ه

ــر طبــق آن،  ــار انجــام می‌شــود کــه ب مــاه یک‌ب

ــا در  ــب ریســک ب ــر اســاس ضری کشــورها را ب

نظــر گرفتــن کلیــه عوامــل مختلــف اقتصــادی، 

سیاســی، بانکــی، اجتماعــی و غیــره رتبه‌بنــدی 

رتبــه  کــه  شــرایطی  در  بنابرایــن  می‌کننــد؛ 

ــت  ــار داش ــد انتظ ــت، نبای ــن اس ــا ای ــور م کش

ــی  ــی به‌راحت ــرمایه‌گذاری خارج ــذب س ــه ج ک

بین‌المللــی  شــرکت‌های  و  بیفتــد  اتفــاق 

ــر  ــند. مگ ــران باش ــور در ای ــه حض ــد ب علاقه‌من

اینکــه شــرکت‌ها یــا کشــورهایی باشــند کــه 

یل   معدن سنگ آهن- برز
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حتــی در شــرایط تحریــم هــم بــا ایــران رابطــه 

ــل  ــورهایی مث ــه کش ــد؛ از جمل ــادی دارن اقتص

هنــد، چیــن و در برخــی مــوارد کشــورهای 

حاشــیه خلیج‌فــارس. در غیــر ایــن صــورت 

شــرکت‌های  کــه  داشــت  انتظــار  نمی‌تــوان 

ــور در  ــت حض ــه‌ای جه ــی علاق ــی و غرب اروپای

ــند. ــته باش ــران داش ای

بــرای  راه‌حلــی  بایــد  فعلــی  شــرایط  در   

ترســیم شــود کــه  معــدن  بخــش  توســعه 

و  دائــم  به‌صــورت  چــه  تحریم‌هــا  وجــود 

ــته  ــر نداش ــر آن تأثی ــت ب ــورت موق ــه به‌ص چ

ــام  ــا تم ــر تحریم‌ه ــه فــرض اگ باشــد. چــون ب

شــوند هیــچ تضمینــی وجــود نــدارد کــه دوبــاره 

برنگردنــد؛ تجربــه ســابق نشــان داده بــا عــوض 

ــروع  ــز ش ــا نی ــکا، تحریم‌ه ــت آمری ــدن دول ش

ــا شــرایط  ــان را ب ــد خودم ــن بای شــدند؛ بنابرای

متغیــری کــه رخ خواهــد داد منطبــق کنیــم 

و تمامــی نیازهایمــان را در یــک ســبد قــرار 

ــز  ــدی نی ــای بع ــر انتخاب‌ه ــه فک ــم و ب ندهی

ــه  ــل ک ــه قب ــنگین دفع ــات س ــا ضرب ــیم ت باش

در برخــی از مــوارد غیرقابل‌جبــران بودنــد را 

متحمــل نشــویم.

عقب‌ماندگی‌هـا  راه‌حل‌هـای جبـران  از  یکـی   

توجـه به بخـش خصوصـی، سـرمایه‌گذاری‌های 

شـرکت‌های  بـه  توجـه  و  خصوصـی  بخـش 

بـزرگ دولتـی بویژه شـرکت‌های بورسـی اسـت. 

فرامـوش نکنیـم کـه مـردم هـم در شـرکت‌های 

سـرمایه‌گذاری‌ها  ایـن  اگـر  و  دخیلنـد  بورسـی 

سـوددهی مناسـبی داشـته باشـند مـردم نیز در 

ایـن منفعـت شـریک می‌شـوند.

• دولــت و حاکمیــت بایــد در شــرایط فعلــی بــا 

ــت  ــر حمای ــود را ب ــز خ ــود تمرک ــات موج امکان

از فعالیت‌هــای معدنــکاری معطــوف نمایــد. 

ــع  ــدن و صنای ــش مع ــه بخ ــاً ارزآوری ک طبیعت

معدنــی از محــل صــادرات دارد بــه صنعــت 

توســعه  و  صــادرات  بــه  توجــه  برمی‌گــردد؛ 

صــادرات در شــرایط فعلــی کــه کشــور بیــش از 

ــاز دارد، ضــروری  ــه ارز نی ــان دیگــری ب هــر زم

را  لازم  تمهیــدات  بایــد  دولــت  لــذا  اســت. 

ــرای حفــظ حضــور در بازارهــای  ــکان ب حتی‌الام

جهانــی بــرای صــادرات معــدن و صنایــع معدنی 

ــی کــه  ــه حرکات انجــام دهــد و از دســت زدن ب

باعــث توقــف و کاهــش صــادرات و حتــی 

ــی(  ــوارض صادرات ــابه ع ــی )مش ــود تحریم خ

دســت‌اندرکاران  تمامــی  بپرهیــزد.  می‌شــود، 

در ایــن زمینــه بــه فکــر توســعه و رســیدن 

)تولیــد  زنجیــره  پایین‌دســتی  مرحلــه  بــه 

محصــولات بــا ارزش‌افــزوده بــالا( هســتند، 

رســیدن بــه ایــن مرحلــه نیــاز بــه زمــان و 

از محــل  دارد کــه می‌توانــد  البتــه ســرمایه 

رونــق  نتیجــه  در  شــود.  تأمیــن  صــادرات 

ــد  ــادی، رش ــکوفایی اقتص ــب ش ــادرات موج ص

معــادن و پروژه‌هــای وابســته، رشــد و توســعه 

ــد،  ــود دارن ــا وج ــادن آنج ــه مع ــی ک محل‌های

کاهــش درصــد بیــکاری و غیــره می‌شــود.

هــم  صــادرات  موضــوع  در  همچنیــن   

امــا  دارد،  وجــود  تحریــم  محدودیت‌هــای 

ــد  ــه فعالن ــن زمین ــه در ای ــاری ک ــتند تج هس

تجــاری  شــرکای  ســالیان گذشــته  طــی  و 

و  پیداکرده‌انــد  مختلــف  کشــورهای  در  را 

ــور  ــرایط از کش ــن ش ــی در ای ــد حت علاقه‌مندن

ــه  ــن نکت ــه ای ــد ب ــه بای ــد. البت ــد کنن ــا خری م

مهــم توجــه کنیــم کــه در شــرایط تحریــم، 

بســیار  ایــران  در  ســرمایه‌گذاری  موضــوع 

ــارت  ــادرات و تج ســخت‌گیرانه‌تر از موضــوع ص

خارجــی اســت. در مقولــه صــادرات درســت 

ــی  ــم دسترس ــت تحری ــه عل ــا ب ــه م ــت ک اس

ــار اســنادی نداریــم و حتــی مجبوریــم  ــه اعتب ب

اســنادمان را بــه صورتــی صــادر کنیــم کــه 

سیســتم  از  خــارج  حتــی  معاملــه  امــکان 

بانکــی در کشــور هــدف را داشــته باشــد، ولــی 

ایــن موضــوع خیلــی ســاده‌تر و قابل‌اجراتــر 

اســت،  خارجــی  ســرمایه‌گذاری  جــذب  از 

بویــژه وقتی‌کــه یــک محمولــه صادراتــی صــادر 

و ترخیــص می‌شــود و مــورد مصــرف قــرار 

ــع  ــدد واق ــزی مج ــورد ممی ــر م ــرد کمت می‌گی

ــه  ــت ک ــع گف ــور قاط ــوان به‌ط ــود. نمی‌ت می‌ش

همــه کالاهایــی کــه از ایــران بــه کشــورهای 

هــدف صــادر می‌شــود موردبررســی مجــدد 

قــرار می‌گیرنــد یــا مشــمول تحریــم واقــع 

می‌شــوند؛ بــرای مثــال بعــد از ســال 2017 

ــا  ــه ب ــت در رابط ــدد برگش ــا مج ــه تحریم‌ه ک

ــد  ــط چن ــه توس ــا ک ــه اروپ ــولاد ب ــادرات ف ص

ــا  ــه اروپ ــد، اتحادی ــام ش ــی انج ــرکت ایران ش

را  صادراتــی  محموله‌هــای  ایــن  از  بعضــی 

ــه  ــا ک ــن کالاه ــه شــد ای ــرد و متوج ــزی ک ممی

بــه کشــورهای حاشــیه خلیج‌فــارس  اســماً 

صــادر شــده‌اند، مقصــد اصلی‌شــان کشــورهای 

ــی  ــناد حت ــر اس ــا تغیی ــت و ب ــوده اس ــر ب دیگ

مــورد  و  رســیده  اروپایــی  کشــورهای  بــه 

ــیار  ــوارد بس ــن م ــد. ای ــرار گرفته ان ــتفاده ق اس

ــاق  ــار اتف ــا دو ب ــک ی ــه ی ــتند ک ــاص هس خ

ــه  ــن زمین ــه در ای ــتم ک ــن هس ــاده و مطمئ افت

یــک شــاکی خصوصــی وجــود داشــته کــه 

اتحادیــه اروپــا بــه ایــن قضیــه ورود کــرده 

وگرنــه حجــم صــادرات در بخــش معــدن و 

صنایــع معدنــی آن‌قــدر متنــوع اســت کــه 

نمی‌تــوان تمامــی محموله‌هــای صادراتــی را 

ــه موردبررســی و پیگیــری کــرد. شــاید  مــورد ب

ــه‌ای  ــا محمول ــه در دنی ــتی‌هایی ک ــی کش تمام

اســاس  بــر  و حمــل می‌کننــد،  بارگیــری  را 

ــوردی از طریــق سیســتم  ــی دریان انجمــن جهان

ــل  ــی قاب ــد به‌راحت ــتی‌ها دارن ــه کش ــری ک ناوب

ــی  ــه تمام ــی اینک ــند، ول ــی باش ــد و ردیاب رص

ــع  ــور جام ــران به‌ط ــی ای ــای صادرات محموله‌ه

و کامــل ممیــزی شــوند، طبیعتــاً از نظــر زمانــی 

میســر نیســت و حتــی ارزش محموله‌هــای 

صادراتــی )ارزش معنــوی از نظــر نــوع کالا( 

ــورد  ــد م ــه بخواهن ــت نیســت ک ــدر بااهمی این‌ق

بــه مــورد آن را بررســی کننــد. 

بــا  فعلــی  شــرایط  در  بایــد  کمیــت  حا و  دولــت 
امکانــات موجــود تمرکــز خــود را بــر حمایــت از 
 
ً
فعالیت‌هــای معدنــکاری معطوف نمایــد. طبیعتا

از  کــه بخــش معــدن و صنایــع معدنــی  ارزآوری 
محــل صــادرات دارد بــه صنعت برمی‌گــردد؛ توجه 
بــه صــادرات و توســعه صــادرات در شــرایط فعلــی 
که کشــور بیش از هر زمان دیگری به ارز نیاز دارد، 
ضــروری اســت. لــذا دولــت بایــد تمهیــدات لازم را 
حتی‌الامــکان بــرای حفــظ حضــور در بازارهــای 
جهانــی بــرای صــادرات معــدن و صنایــع معدنــی 
انجــام دهــد و از دســت زدن بــه حرکاتــی که باعث 
توقــف و کاهــش صــادرات و حتــی خــود تحریمــی 
)مشــابه عــوارض صادراتــی( می‌شــود، بپرهیــزد. 
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واژه پیشـران در متون آینده‌پژوهشـی اسـتراتژیک، 

بـه نیروهـای عمده شـکل‌دهنده آینـده اشـاره دارد؛ 

محرکـی  نیروهـای  پیشـران‌ها  دیگـر  عبـارت  بـه 

هسـتند کـه باعـث حرکـت و تغییـر در متغیرهـا و 

پارامترهای مختلف شـده و زمینه خروج از شـرایط 

موجود برای رسـیدن به شـرایط مطلوب‌تـر را فراهم 

از  می‌نماینـد؛ یعنـی زمینـه تحـول و جابه‌‌جایـی 

سـطح متعـادل اولیـه را به سـطوح تعادلـی بالاتر و 

مترقی‌تـر فراهـم می‌سـازند.

پیشـران‌های  کرمـان،  اسـتان  آمایـش  سـند  در 

برشـمرده اند: چنیـن  را  اسـتان  صنعتـی 

 افزایـش بهـره‌وری در بخـش صنعـت، معـدن و 

کرمان پیشران‌های صنعتی در استان 

جـذب فناوری‌هـای نویـن،

  توسـعه، تکمیـل و تجهیز زنجیـره تولید )صنایع 

پایین‌دسـتی و وابسـته به صنایـع بزرگ(،

 توسـعه، تجهیز و تکمیل زیرسـاخت‌ها، فضاها و 

تسـهیلات مرتبط با صنایع،

  توسـعه گسـترش خدمات پشـتیبان صنعتی و 

معدنی،

  افزایش صرفه‌های ناشی از مقیاس و تجمیع،

 افزایش مزیت رقابتی استان در بخش صنعت،

  توسعه صنایع دانش‌بنیان،

  صادرات و جذب سرمایه‌گذاری خارجی.

 فـارغ از تحلیـل و ارزیابی سـرفصل‌های عمده ذکر 

شـده در سـند همایش اسـتان از منظر پیشران‌های 

مؤثـر صنعتـی و معدنـی آنچـه به‌عنوان یـک عامل 

محـرک اساسـی و زیربنایـی دارای وجـه اشـتراک 

  دکتر جعفر رودری
رییس سابق سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان کرمان

و مؤثـر در تمامـی ابعـاد فوق‌الذکـر اسـت، »قـدرت 

رقابت‌پذیـری« صنایع اسـتان اسـت.

 بـه نظـر می‌رسـد بـرای تحقق‌پذیـری ایـن واژه، 

اتفاقـات گسـترده‌ای در سـاختار صنعتـی اسـتان 

ضـرورت پیـدا می‌کنـد کـه از نظـر اینجانـب شـاید 

به‌عنـوان بهتریـن ضـرورت در حـوزه پیشـران‌های 

صنعتی اسـتان محسوب شـود. برای تبیین جایگاه 

و اهمیـت ارتقـاء رقابت‌پذیـری صنایع اسـتان، اگر 

بـه لیسـت اقالم صادراتـی اسـتان مراجعـه شـود، 

ابعاد زیادی از سـاختار سـنتی و عقب‌مانده اسـتان 

روشـن می‌شـود. در ایـن ارتبـاط لازم بـه ذکر اسـت 

کـه به‌طـور کلـی سـاختار بازرگانـی خارجـی یـک 

کشـور و یـا اسـتان اطلاعات زیـادی در حـوزه درجه 

پیشـرفت صنعتـی، قـدرت رقابت‌پذیـری، سـطح 

بلـوغ و  نهایتـاً درجـه  دانـش و توسـعه‌یافتگی و 

به‌طـوری کـه در  ارائـه می‌دهـد؛  تکامـل صنعتـی 

ادبیـات توسـعه اقتصـادی یکـی از شـاخصه‌های 

توسـعه‌یافتگی را همین شـاخص ترکیب و ساختار 

بازرگانـی و بالاخـص صادراتـی آن کشـور در نظـر 

می‌گیرنـد. کشـورهای پیشـرفته عمدتـاً واردکننـده 

مـواد اولیـه، محصـولات خـام و طبیعـی هسـتند و 

تولید مقاله
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

در مقابـل صادرکننـده محصولات صنعتـی و باارزش 

افـزوده بـالا می‌باشـند، ایـن پدیـده در کشـورهای 

عمـده  و  می‌شـود  برعکـس  توسـعه‌یافته  غیـر 

صـادرات آن‌هـا را محصـولات خام، کشـاورزی، مواد 

اولیـه و غیـر مصنوع )صنعتی پیشـرفته( تشـکیل 

می‌دهـد. ایـن موضوع مختص اسـتان کرمان نبوده 

و چنان‌کـه بیـان گردیـد در کلِ سـاختار صنعتـی 

اسـتان‌ها مصـداق پیـدا می‌کنـد.

بـا توضیـح فوق اگر لیسـت اقالم صادراتی اسـتان 

کرمان بررسـی شـود، مشـخص می‌گردد که تقریباً 

نزدیـک بـه ۹۹ درصد اقلام صادراتی اسـتان سـنتی 

و متکـی بـه محصـولات طبیعـی و خدادادی اسـت 

کـه خـود حکایـت از سـاختار صنعتـی غیرمـدرن و 

یـا غیررقابتی در سـطح جهانـی دارد. ایـن در حالی 

اسـت کـه صنایـع مـا از مزیت‌هـای جـدی نسـبت 

بـه رقبـای خارجـی خـود در حـوزه انـرژی و نیـروی 

مزیت‌هـا،  ایـن  علی‌رغـم  و  برخوردارنـد  انسـانی 

محصـولات تولیـدی آن‌هـا هـم از بُعد کیفـی و هم 

از بُعـد قیمـت قابل‌رقابـت نبـوده و حرفـی بـرای 

گفتـن ندارنـد. بـر ایـن اسـاس بـه نظر می‌رسـد از 

دو منظـر به شـکل جدی نیـاز به سیاسـت گذاری و 

برنامه‌ریـزی اسـتراتژیک اسـت:

از  بررسـی شـماری  تولیـد؛  از منظـر مقیـاس   )1

واحدهـای تولیـدی اسـتان حکایـت از آن دارد کـه 

قریـب به‌اتفـاق واحدهـای صنعتـی اسـتان در رده 

واحدهـای تولیـدی خُـرد و کوچک مقیاس هسـتند 

که اساسـاً شـکل و ماهیت سـنتی دارند و با توجه 

بـه حضـور تعـدادی از صنایع بـزرگ در اسـتان، خلأ 

صنایـع متوسـط )SME هـا( همـواره مـورد بحـث 

قرار گرفته و در اسـناد توسـعه‌ای اسـتان نیز تکمیل 

حلقـه مفقـوده میانـی صنایـع، مـورد تأکیـد واقـع 

اسـت. گردیده 

)تکنولـوژی(؛  فنـی  دانـش  منظـر سـطح  از    )2

عمـده دانـش فنی مورد اسـتفاده در صنایع اسـتان 

بـا سـطح روز فنـاوری دنیـا فاصلـه دارد و در ایـن 

تحریم‌هـا  دنبـال  بـه  اخیـر  در سـال‌های  فاصلـه 

علیه کشـور شـدیدتر شـده است. متأسـفانه فضای 

اسـتان و تحریم‌هـای  اقتصـادی کشـور و  بسـته 

بین‌المللـی موجـب گردیده اسـت که نه تنهـا امکان 

بـه روز رسـانی سـطح دانش فنـی صنایع اسـتان به 

شـکل سیسـتماتیک و منطقی وجود نداشته باشد، 

بلکـه بـه دلیل فقدان فضـای رقابت در درون کشـور 

در بسـیاری مـوارد احسـاس نیـاز واقعـی بـه ارتقاء 

سـطح دانـش فنـی و افزایش بهـره‌وری نیـز وجود 

نداشـته باشـد که در ایـن ارتباط می‌تـوان به صنایع 

خودروسـازی به‌عنـوان نمونـه اشـاره نمـود.

توزیـع سوبسـیدهای  اسـت کـه  ایـن در حالـی   

غیرمنطقی و غیرهدفمنـد در حوزه‌های مختلف و از 

جملـه انـرژی موجـب گردیده که قیمت تمام شـده 

اغلـب کالاهـای تولیـدی و صنعتی اسـتان و کشـور 

واقعـی نبـوده و در مـواردی کـه احسـاس »مزیـت 

رقابتـی« نیـز وجـود دارد بعضـاً ایـن مزیـت یـک 

مزیـت کاذب رقابتـی محسـوب ‌شـود کـه بـا رفـع 

سوبسـیدهای دولـت و بـاز شـدن بازارهـای داخلی 

بـه روی کالاهـای خارجـی ایـن مزیـت کاذب، رنگ 

خواهـد باخـت و آن‌وقـت اسـت کـه چهـره واقعـی 

مزیت‌هـا خـود را نشـان خواهـد داد.

 متأسـفانه سوبسـیدهای غیرمنطقی به این شـکل 

موجـب انحـراف قیمت‌هـای نسـبی نیـز گردیـده و 

چه‌بسـا اصـل تخصیـص منابـع را نیـز مخـدوش 

می‌نمایـد. وقتـی قیمت‌هـا واقعـی نیسـتند، اصـل 

قیمت‌هـای  منطـق  لحـاظ  بـه  سـرمایه‌گذاری‌ها 

نسـبی زیر سـؤال است. این شـرایط بسیار پیچیده 

اسـت، تـداوم آن موجـب تعمیـق مسـئله و عمیـق 

سـوی  از  می‌شـود.  آن  پیامدهـای  دامنـه  شـدن 

دیگـر نیـز رفـع دفعـی آن، چـه در حـوزه هدفمندی 

سوبسـیدها و چه در حوزه ارتباط آزاد با اقتصادهای 

خارجی، بسـیار مخاطره آمیز اسـت؛ بنابراین دوراهی 

بسـیار پیچیـده‌ای بـرای انتخـاب اسـت، بالاخـص 

زمانـی کـه فضـای اجتماعـی و سیاسـی ملاحظات 

جـدی را الـزام می‌نمایـد.

در ایـن نوشـتار هـدف بـر پرداختـن بـه موضـوع 

سوبسـیدها و بازسـازی مرزها نیسـت بلکه به‌عنوان 

مسـئله محـاط بـر موضـوع رقابت‌پذیـری نیازمنـد 

توجـه و سیاسـت‌گذاری کلان اسـت.

 در اقتصـاد صنعتـی اسـتان عمـده ارزش‌افـزوده 

مربـوط بـه تعـداد محـدود و انگشت شـمار صنایـع 

واحدهـای  از ۹۵ درصـد  بیشـتر  و  اسـت  اسـتان 

تولیـدی اسـتان بـه لحـاظ تعـداد، سـهم بسـیار 

ناچیـزی در ارزش‌افـزوده دارا می‌باشـند. متأسـفانه 

بررسـی کارشناسـی حکایـت از آن‌ دارد کـه حتـی 

در سـطح بنگاه‌هـای بـزرگ اقتصـادی اسـتان نیـز 

شـکاف تکنولـوژی زیادی با سـطح فنـاوری موجود 

در صنایـع مشـابه دنیا و حتی کشـورهایی که روزی 

به‌پـای اقتصاد کشـور مـا نمی‌رسـیدند، وجـود دارد. 

در حالـی کـه امـروز بحـث انقالب صنعتـی چهـارم 

مطرح اسـت و صنایع عمدتاً وارد نسل 4 تکنولوژی 

شـده‌اند، بعضـاً تعـداد زیـادی از صنایع مـا هنوز در 

نسـل دوم قـرار دارنـد و نسـبت شـکاف تکنولـوژی 

از حـوزه یـک نسـل هـم فراتر مـی‌رود؛ در شـرایطی 

که رشـد تکنولوژیکی امـروزه با سـرعت باورنکردنی 

در حـال تحـول اسـت؛ بنابرایـن دور مانـدن صنایـع 

اسـتان و کشـور از ایـن قطـار، روز بـه‌روز مسـئله ای 

حادتـر می‌شـود.

گفتـه می‌شـود بـا وقـوع انقالب صنعتـی چهـارم، 

بسـیاری از روش‌هـای تولیـد متحـول می‌گـردد، 

و  می‌گیرنـد  شـکل  جدیـد  کسـب‌وکارهای 

کسـب‌وکارهای قبلـی محدودتـر می‌شـوند و فضای 

کسـب‌وکار به‌طـور جدی تحـت تأثیر قـرار می‌گیرد. 

در چنیـن شـرایطی چگونـه می‌توانیم هـم صنعتی 

رقابتـی با قـدرت حضـور در بازارهای جهانی داشـته 

باشـیم و هـم این‌کـه فاصلـه ای بیش از یک نسـل 

با تکنولوژی های روز دنیا داشـته باشـیم؟ چگونه؟

شـاید اکنـون روشـن تر شـده باشـد کـه چـرا سـبد 

صادراتـی مـا محـدود بـه کالاهای خـام، مـواد اولیه 

و مـواد طبیعـی اسـت کـه مزیـت آن‌هـا، مزیـت 

طبیعـی و خـدادادی اسـت و مزیت‌هـای مصنـوع 

و برنامه‌ریزی‌شـده دسـت صنعتگـران عمالً بـرای 

حضـور در میـدان رقابـت حرفی برای گفتـن ندارند.

 بـا توجـه به آنچـه بیان گردیـد، هرگونـه اقدامی در 

ایـن ارتبـاط چـه در زمینـه سیاسـت گذاری فضـای 

کسـب‌وکار و چـه در حوزه‌هـای فنـی و تکنولوژیک، 

گــر لیســت اقــام صادراتــی اســتان کرمــان بررســی  ا
 نزدیــک بــه ۹۹ 

ً
ــا شــود، مشــخص می‌گــردد کــه تقریب

درصــد اقــام صادراتــی اســتان ســنتی و متکــی بــه 
محصــولات طبیعــی و خــدادادی هســتند کــه خــود 
حکایت از ساختار صنعتی غیرمدرن و یا غیررقابتی 
کــه  در ســطح جهانــی دارد. ایــن در حالــی اســت 
ــای  ــه رقب ــبت ب ــدی نس ــای ج ــا از مزیت‌ه ــع م صنای
خارجــی خــود در حــوزه انــرژی و نیــروی انســانی 
برخوردارنــد و علی‌رغــم ایــن مزیت‌هــا، محصــولات 
تولیــدی آن‌هــا هــم از بُعــد کیفــی و هــم از بُعــد قیمت 
گفتــن ندارنــد.  قابل‌رقابــت نبــوده و حرفــی بــرای 
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پیشـران‌های  اساسـی‌ترین  از  یکـی  به‌عنـوان 

صنعتـی تلقـی می‌شـود.

یکـی از راهکارهـای مهـم و بنیادین برای پاسـخگویی 

بـه معضل و کاهش شـکاف تکنولوژیکی، اسـتفاده از 

ظرفیـت قانـون جهـش تولیـد دانش‌بنیـان به‌عنـوان 

قانونـی بـا ظرفیـت فوق العـاده و مترقـی اسـت. بـه 

نظـر می‌رسـد این قانـون فرصتی را که بـرای صنایع و 

واحدهـای تولیـدی اسـتان فراهم نموده اسـت، واقعاً 

فرصت بی‌نظیر و چیزی در قد و اندازه سیاست گذاری 

کشـورهای  در  مربـوط  پشـتیبان  خدمـات  یـا  و 

توسـعه یافته باشـد. اهمیت دانش و فناوری در دنیای 

امروز بر کسـی پوشـیده نیسـت.در این زمینه موضوع 

شـرکت‌های   ،R&D واحدهـای  نقـش  و  نـوآوری 

دانش‌بنیـان، واحدهـای فنـاور و ارتبـاط واقعی و مؤثر 

بیـن صنعـت و دانشـگاه بسـیار حائـز اهمیت اسـت.

اهمیـت نـوآوری در مبانـی نظری و دانشـگاهی نیز 

در پیشـرفت صنعتـی مـورد تأکیـد اسـت کـه از آن 

جملـه می‌تـوان بـه نظریـات »شـومپیتر« به‌عنوان 

یکـی از اقتصاددانـان بزرگ اشـاره نمـود. در دیدگاه 

شـومپیتر، نـوآوری تکنولوژیکـی بـه دو مقوله تولید 

و فنـاوری نوآورانـه توجـه بیشـتری دارد. در مباحث 

عمدتـاً  نقـش کارآفرینـی  بـر  شـومپیتر  ابتدایـی 

بخـش  در  سـود محور  فعالیت‌هـای  هدایـت  در 

خصوصـی اقتصـاد تأکیـد شـده، امـا در آثـار جدید 

شـومپیتر »فرایندهـای کارآفرینانـه« به‌مثابـه منبع 

اصلـی رشـد اقتصـادی معرفـی می‌شـوند.

 زیربنای اصلی الگوی رشـد شـومپیتر براساس سه 

محـور زیر قرار گرفته اسـت:

نوآوری‌هـای  1( رشـد در درجـه اول تحـت تأثیـر 

،)Technological innovation( اسـت  فناورانـه 

2(  نـوآوری توسـط کارآفرینانـی انجام می‌شـود که 

به دنبال کسـب سـود اقتصادی هسـتند،

3(  فناوری‌های جدید فناوری‌های قدیمی را از بین 

.)Creative Destruction می‌برنـد )انهدام خالق

نظریه رشـد شومپیتری برخاسـته از نظریه  سازمان 

صنعتی مدرن اسـت.

بـرای پیاده‌سـازی مـدل فـوق در اسـتان کرمـان و 

تجاری‌سـازی ایده‌هـای نوآورانـه و تبدیـل آن‌هـا به 

فناوری هـای کاربـردی، در گذشـته یکی از مهم‌ترین 

موانـع پیـش رو، ریسـک بـالا و در نتیجـه عـدم 

اطمینـان از بـه نتیجـه رسـیدن ایـن طرح‌هـا بـوده 

اسـت. قانـون جهـش تولیـد و اصلاحـات جدیـد 

آن بـا تبییـن مقـررات لازم، ریسـک ایـن موضـوع 

هزینه‌هـای  نمـودن  لحـاظ  بـا  و  داده  را کاهـش 

مذکـور به‌عنـوان هزینه‌هـای مالیاتی، درجه ریسـک 

سـرمایه‌گذاری‌های خطرپذیر را کاهش داده اسـت.

 پایـه و اسـاس سـرمایه‌گذاری‌های خطرپذیـر بـا 

بنـا  نوآوری‌هـا  و  فناورانـه  ایده‌هـای  شـکل‌گیری 

شـده اسـت. یکـی از راه‌هـای مهـم و مؤثـر بـرای 

و کمـک  سـرمایه‌گذاری‌ها  نـوع  ایـن  از  حمایـت 

دانش‌بنیـان  شـرکت‌های  و  اسـتارت‌آپ‌ها  بـه 

سـرمایه‌گذاری‌های  از  اسـتفاده  تأسـیس،  تـازه 

اسـتراتژیک بنگاه‌هـای بـزرگ اقتصـادی اسـت. در 

سـرمایه‌گذاری اسـتراتژیک از سـوی شـرکت‌های 

توسـعه کسـب‌وکارهای  اسـتان،  تولیـدی  بـزرگ 

در کسـب‌وکارهای  انجـام سـرمایه‌گذاری  و  نویـن 

دانش‌بنیـان کـه می‌توانـد ارزش‌افـزوده بالایـی را 

بـرای شـرکت‌ها فراهـم نمایـد و تکمیـل زنجیـره 

تولیـد، چـه در حـوزه صنایـع پایین‌دسـت و چـه در 

حـوزه تولید ماشـین‌آلات، تجهیزات، قطعـات، مواد 

اولیـه و دیگـر نیازهـای فناورانـه این شـرکت‌ها نیز 

اسـتراتژیک  سـرمایه‌گذاری  زمینه‌هـای  جملـه  از 

می‌شـوند. محسـوب 

 به‌طـور کلـی شـرکت‌ها انجـام سـرمایه‌گذاری را بـا 

دو هـدف اساسـی زیـر دنبـال می‌نمایند:

الف( سرمایه‌گذاری صرفاً با اهداف مالی،

ب( سرمایه‌گذاری با اهداف استراتژیک.

بررسـی نـوع سـرمایه‌گذاری‌ها توسـط شـرکت‌های 

بـزرگ در اروپـا حکایـت از آن دارد کـه ۵۴ درصـد 

بـه  نـگاه  بـا  شـده  انجـام  سـرمایه‌گذاری‌های 

سـرمایه‌گذاری بـا اهـداف اسـتراتژیک و در نظـر 

داشـتن اهـداف مالـی نیـز به‌تبـع آن انجـام شـده 

شـرکت‌های  سـرمایه‌گذاری  در  رقـم  ایـن  اسـت. 

بـه حـدود ۵۰ درصـد می‌رسـد  آمریکایـی  بـزرگ 

کـه حکایـت از ایـن دارد کـه ایـن شـرکت‌ها بـرای 

همـواره  رقابـت،  بازارهـای  در  باقی مانـدن  و  بقـا 

سـرمایه‌گذاری با نگاه اسـتراتژیک را مـد نظر دارند.

متأسـفانه  مختلـف  دلایـل  بـه  مـا  کشـور  در 

سـرمایه‌گذاری‌های اسـتراتژیک بویـژه در واحدهای 

تولیـدی و بـزرگ اسـتان کـه تغییـرات مدیریتـی 

نگاه‌هـای  شـدن  محـدود  باعـث  معمـولاً  آن‌هـا 

و  می‌شـود  دیـده  کمتـر  می‌شـود،  بلندمـدت 

رویکـرد سـرمایه‌گذاری‌ها عمدتـاً بـا رویکـرد الـف 

دنبـال  مالـی(  اهـداف  بـا  )سـرمایه‌گذاری صرفـاً 

می‌شـود.

 یکی از بسـترهای نهادی برای انجام سرمایه‌گذاری 

اولویت هـای  نـگاه و  بـا  بلندمـدت  اسـتراتژیک و 

چندبعـدی، صندوق‌هـای سـرمایه‌گذاری جسـورانه 

دیگـر  عبـارت  بـه  می‌باشـند؛  )cvcهـا(  شـرکتی 

cvc هـا مدل سـرمایه‌گذاری اسـتراتژیک از سـوی 

شـرکت‌های بـزرگ هسـتند کـه بـا تحـت پوشـش 

دانش‌بنیـان  ایده‌هـای  اسـتارتاپ‌ها،  دادن  قـرار 

و فناورانـه و پـرورش آن‌هـا، آن‌هـا را تبدیـل بـه 

کسـب‌وکارهای تکامل‌یافتـه و پیشـرفته می‌نمایند 

کـه ضمـن تکمیـل فرایندهـای فناورانـه در اسـتان، 

رشـد و تکامـل فناورانـه شـرکت‌های موجـود را بـا 

انجـام سـرمایه‌گذاری‌های فناورانـه و اسـتراتژیک 

فراهـم نماینـد و از طرفی رشـد و توسـعه صنعتی را 

در کلیـت آن دنبـال می‌کننـد.

cvc هـا در اسـتان رقیـب شـرکت‌های مختلـف و 

بـزرگ صنعتـی و معدنـی اسـتان و هلدینگ‌هـای 

چند فعالیتی محسـوب نمی‌شوند، بلکه با مدیریت 

و سـاماندهی درسـت می‌تواننـد تقویت‌کننـده خود 

شـرکت‌ها و فضای کلی رشد صنعتی استان باشند.

 از آنجایـی کـه cvc ‌هـا صندوق‌هـای خطرپذیـر 

و  فعالیـت  دامنـه  بنابرایـن  هسـتند،  شـرکتی 

محـدود  vc ‌هـا  برخالف  آن‌هـا  سـرمایه‌گذاری 

بـه حوزه‌هـای فعالیتـی و اهـداف شـرکتی بـوده و 

بنابرایـن می‌تواننـد بـا برنامه‌ریـزی درسـت و ایجاد 

هم افزایـی در صنایع مختلـف و تکمیل زنجیره‌های 

تولیـد، زمینـه رشـد صنعتـی و اقتصـادی اسـتان را 

فراهـم نماینـد.

ــزوده  ــده ارزش‌اف ــتان عم ــی اس ــاد صنعت  در اقتص
انگشت شــمار  و  محــدود  تعــداد  بــه  مربــوط 
درصــد   ۹۵ از  بیشــتر  و  اســت  اســتان  صنایــع 
تعــداد،  لحــاظ  بــه  اســتان  تولیــدی  واحدهــای 
دارا  ارزش‌افــزوده  در  ناچیــزی  بســیار  ســهم 
کارشناســی  بررســی  متأســفانه  می‌باشــند. 
حکایــت از آن‌ دارد کــه حتــی در ســطح بنگاه‌های 
بــزرگ اقتصــادی اســتان نیــز شــکاف تکنولــوژی 
صنایــع  در  موجــود  فنــاوری  ســطح  بــا  زیــادی 
مشــابه دنیــا و حتــی کشــورهایی کــه روزی به‌پــای 
دارد.  وجــود  نمی‌رســیدند،  مــا  کشــور  اقتصــاد 

تولیدمقاله
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

کرمان گفت‌وگو با »سیدسعید زمان زاده« نایب‌رییس انجمن ملی صنایع پلیمر ایران و عضو هیئت‌مدیره و مدیرعامل شرکت آوند پلاست 

نوآوری در فضای رقابتی شکل می‌گیرد

تحریم‌هــا دسترســی بــه دانــش فنــی و تکنولــوژی روز دنیــا را مشــکل کــرده اســت. توســعه، بیشــتر در صنایــع بــا تکنولــوژی متوســط انجــام شــده اســت کــه 

رانــت قیمــت ارزان خــوراک و انــرژی عامــل بقــای آن‌هــا در بازارهــای منطقــه‌ای اســت.

تحقیــق و توســعه در صنایــع مغفــول مانــده و رابطــه صنعــت و دانشــگاه نیــز خــوب تبییــن نشــده اســت؛ لــذا بســیاری از پروژه‌هــای تحقیقاتــی در راســتای 

نیــاز صنعــت نیســت و بلااســتفاده مانــده اســت. به روزرســانی و به هنگام ســازی صنایــع فرآینــدی اســت کــه در بســتر یــک اقتصــاد رقابتــی شــکل می‌گیــرد 

ــا اســتفاده شــود. ــام ظرفیت‌ه ــع، بایســتی از تم ــرای به هنگام ســازی صنای و ب

ــد پلاســت  ــره و مدیرعامــل شــرکت آون ــران و عضــو هیئت‌مدی ــع پلیمــر ای ــی صنای ــا سیدســعید زمــان‌زاده نایب‌رییــس انجمــن مل  شــرح کامــل گفت وگــو ب

کرمــان در ادامــه قابــل مطالعــه اســت.
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تولیدگفت‌وگو

 ارزیابــی شــما از زیرســاخت توســعه فنــاوری 
و پیشــرفت صنعتــی کشــور چیســت؟

پرواضــح اســت کــه اگــر بخواهیــم ارزیابــی 

فنــاوری  زیرســاخت  پیشــرفت  از  درســتی 

باشــیم،  داشــته  پیشــرفت کشــور  مســیر  و 

بایســتی ایــن مقایســه بــا میــزان پیشــرفت 

ــا  ــا آن‌ه ــه ب ــا ک ــر رقب ــه‌ای و دیگ ــای منطق رقب

بوده‌ایــم،  هم‌تــراز  و  هم‌ســطح  نقطــه‌ای  در 

انجــام شــود؛ اینجاســت کــه از پیشــرفت موجــود 

ــتر  ــا در بیش ــیم، ام ــته باش ــت داش ــد رضای نبای

ــا  ــاس، درون ســاختاری و ب ــن قی ــا ای ارزیابی‌ه

ســال‌های  بی‌برنامگی‌هــای  و  کم‌کاری‌هــا 

ــرد کــه موجــب توهــم و  گذشــته صــورت می‌گی

رضایــت در توســعه و پیشــرفت می‌شــود.

البتــه در حوزه‌هایــی، پیشــرفت‌های چشــمگیری 

صــورت گرفتــه؛ آنجــا کــه بخش‌هــای خصوصــی 

فعــال و دانش‌بنیــان در مســیرهای درســتی 

نمی‌توانــد  انــدازه  ایــن  امــا  قرارگرفته‌انــد، 

ــتمر و  ــرفت مس ــعه‌یافتگی و پیش ــب توس موج

ــردد. ــدار گ پای

روز  فنــاوری  بــا  چقــدر  کشــور  صنایــع   
هماهنــگ هســتند؛ در کــدام صنایــع شــرایط بهتر 
ــت وجــود دارد  اســت و در کجــا بیشــتر محدودی

ــند؟ ــی برس ــتاندارد جهان ــطح اس ــه س ــا ب ت
تطبیــق  بــرای  مهــم  شــاخص‌های  از  یکــی 

فنــاوری در صنایــع بــا ســطح اســتانداردهای 

ــه  ــت ک ــی اس ــول نهای ــت محص ــی، کیفی جهان

مصرف‌کننــده یــا مشــتریان میانــی دریافــت 

می‌کننــد. تفــاوت بســیار واضحــی در صنایــع 

مختلــف وجــود دارد. در صنایــع‌ تــک، پیشــرفت 

و توســعه کمتــر اتفــاق افتــاده، نیــاز و وابســتگی 

بــه دانــش فنــی و تکنولــوژی روز دنیــا چالــش 

جــدی ایــن بخــش بــوده کــه تحریم‌هــای 

ــی  ــه آن را دشــوار و حت ــی دســتیابی ب بین‌الملل

مختــل نمــوده اســت و توســعه بیشــتر در صنایــع 

ــع  ــاده، صنای ــاق افت ــط اتف ــوژی متوس ــا تکنول ب

مزیت‌هــای  اســت؛  آن  مصــداق  پتروشــیمی 

ایــن بخــش عمدتــاً بــه دلیــل قیمــت ارزان مــواد 

اولیــه، رانــت خــوراک و انــرژی اســت کــه عامــل 

ــه‌ای  ــای منطق ــع در بازاره ــه صنای ــای این‌گون بق

ــه  ــی اســت ک ــع غذای ــه دیگــر صنای اســت. نمون

یارانــه مــواد اولیــه، ســرمایه‌گذاری و توســعه 

ایــن حــوزه را جــذاب کــرده؛ لــذا مــاک درســتی 

ــا  ــن حوزه‌ه ــعه‌یافتگی در ای ــک توس ــرای مح ب

نیســت.

 بومی‌ســازی تجهیــزات و قطعــات وارداتــی را 
چگونــه می‌تــوان ترویــج و تقویــت کــرد؟

وارداتــی  قطعــات  و  تجهیــزات  بومی‌ســازی 

مســیری درســت و عقلانــی اســت. تجربــه برخی 

ــتفاده  ــد مورداس ــر می‌توان ــن ام ــورها در ای کش

قــرار گیــرد. به‌طــور مثــال کشــور همســایه ترکیــه 

ــت.  ــته اس ــی داش ــق خوب ــوزه توفی ــن ح در ای

ــه یــک برنامه‌ریــزی جامــع  ایــن فرآینــد نیــاز ب

و اصولــی دارد کــه لازمــه آن ورود تکنولــوژی روز 

ــع نظامــی و اســتراتژیک  اســت. برخــی از صنای

ــد و  ــتفاده کرد ه ان ــن فرصــت اس ــتی از ای به‌درس

ــرفت‌های  ــه پیش ــته‌اند ب ــرداری توانس ــا کپی‌ب ب

ــن  ــترش ای ــذا گس ــد. ل ــت یابن ــمندی دس ارزش

دیــدگاه بــه ســایر صنایــع لازم و حیاتــی اســت.

 حضـور واحدهـای تحقیق و توسـعه در صنایع 
کشـور را چگونـه ارزیابـی می‌کنیـد و تأثیرپذیـری 
بهـره‌وری از تحقیقـات دانشـگاهی و نیـز تحقیقات 

درون بنگاهـی را چطـور توضیـح می‌دهیـد؟
تحقیــق و توســعه در صنایــع بســیار مغفــول 

ایــن  در  ســرمایه‌گذاری  ازآنجایی‌کــه  مانــده؛ 

نیســت  آنــی  آن  تأثیــرات  و  زمان‌بــر  حــوزه 

ــش  ــران بخ ــیاری از مدی ــت بس ــرش نادرس نگ

ــوده و  ــه‌ای ب ــه آن هزین ــی ب ــی و دولت خصوص

کمتــر موردتوجــه قــرار گرفتــه اســت. در صنایــع 

بــزرگ دولتــی چرخــش مدیریــت، فرصــت 

و  میان‌مــدت  برنامه‌ریــزی  و  سیاســت‌گذاری 

بلندمــدت را نــداده و مدیــران، بیشــتر توجــه بــه 

ــا در نتیجــه  ــازده داشــته اند ت ــای زودب عملکرده

در دوران مدیریــت کوتــاه خودشــان تحقــق یابــد.

لازم  آگاهــی  و  درک  هــم  بخــش خصوصــی 

ــذا  ــته، ل ــعه نداش ــق و توس ــت تحقی را از اهمی

فراخــور  بــه  زمینــه  ایــن  در  ســرمایه‌گذاری 

ــه  ــت، البت ــه اس ــورت نگرفت ــاز ص ــت و نی اهمی

واقعــی،  دانش‌بنیــان  شــرکت‌های  حــوزه  در 

ــه  ــی را ب ــا تحولات ــران آن‌ه ــاد مدی ــاور و اعتق ب

ــد.  ــد گســترش و ادامــه یاب ــه بای وجــود آورده ک

ــگاه‌ها  ــی دانش ــای تحقیقات ــره‌وری از پروژه‌ه به

کم‌وبیــش وجــود دارد. رابطــه صنعــت و دانشــگاه 

خــوب تبییــن نشــده و ایــن امــر موجــب گردیــده 

ــتای  ــی در راس ــای تحقیقات ــیاری از پروژه‌ه بس

ــد. ــتفاده بمان ــد و بلااس ــت نباش ــاز صنع نی

 عوامــل ســاختاری، رفتــاری و عملکــردی 
بــازار چــه تأثیــری بــر تمرکــز صنایــع و بــر نــوآوری 

ــور دارد؟ ــع کش ــانی صنای و به‌روزرس
ابتــدا تعریفــی از نــوآوری داشــته باشــیم تــا در 

ــار  ــت و منفــی ســاختار و رفت ــرات مثب ــه اث ادام

ــوآوری ایجــاد  ــت ن ــم. ماهی ــازار را بررســی کنی ب

مغفــول  بســیار  صنایــع  در  توســعه  و  تحقیــق 
ایــن  در  ســرمایه‌گذاری  ازآنجایی‌کــه  مانــده؛ 
نیســت  آنــی  آن  تأثیــرات  و  زمان‌بــر  حــوزه 
بخــش  مدیــران  از  بســیاری  نادرســت  نگــرش 
و  بــوده  هزینــه‌ای  آن  بــه  دولتــی  و  خصوصــی 
گرفتــه اســت. در صنایــع  کمتــر موردتوجــه قــرار 
فرصــت  مدیریــت،  چرخــش  دولتــی  بــزرگ 
و  میان‌مــدت  برنامه‌ریــزی  و  سیاســت‌گذاری 
بلندمــدت را نــداده و مدیــران، بیشــتر توجــه بــه 
عملکردهــای زودبــازده داشــته اند تــا در نتیجــه 
تحقــق  خودشــان  کوتــاه  مدیریــت  دوران  در 

یابــد.
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ــا روش  ــات و ی ــا خدم ــولات ی ــر در محص تغیی

خلــق و عرضــه آن‌هــا بــا هــدف پاســخگویی بــه 

ــتریان  ــر مش ــای متغی ــد و نیازه ــای جدی بازاره

اســت. نــوآوری پیونــدی تنگاتنــگ بــا مفاهیمــی 

ماننــد خلاقیــت، فنــاوری، اختــراع و اقتصــاد 

دارد. دانش‌بنیــان 

وقتــی بــازار رفتــار منطقــی خــود را دارد، نیازهــای 

جدیــد بــه فراخــور تغییــر و گســترش تکنولــوژی 

نمایــان می‌شــود و چرخــه شناســایی نیازهــا 

ــوآوری همــواره در حــال حرکــت اســت، امــا  و ن

بــازاری کــه بــر اســاس انحصــار شــکل‌گرفته 

باشــد، پاســخی بــرای نیازهــای آتــی مشــتریان 

نــدارد. در بــازاری بــا رفتــار پرنوســان و بی‌ثبــات، 

و  می‌شــود  کمرنــگ  خلاقیــت  و  نــوآوری 

ــود  ــت موج ــه وضعی ــوف ب ــط معط ــا فق تلاش‌ه

ــای  ــوآوری در فض ــه ن ــود. درصورتی‌ک ــد ب خواه

شــکل  تبعیــض  و  رانــت  از  فــارغ  رقابتــی 

می‌گیــرد و مفهــوم دارد.

صنایــع،  به هنگام ســازی  و  به‌روزرســانی 

فرآینــدی اســت کــه در بســتر یــک اقتصــاد 

ــوری  ــد تئ ــن فرآین ــرد؛ ای ــکل می‌گی ــی ش رقابت

ــا اقتصــاد  و دســتوری نیســت. ایجــاد تعامــل ب

تجــارت  موانــع  و  محدودیت‌هــا  رفــع  دنیــا، 

ــای  ــی در بازاره ــر و دائم ــور مؤث ــی، حض خارج

جهانــی بــر اســاس مزیت‌هــا و توانمندی‌هــا، 

افزایــش رقابت‌پذیــری بنگاه‌هــای کوچــک و 

ــه  ــی، توج ــاارزش رقابت ــد کالای ب متوســط، تولی

ویــژه به‌تمامــی زنجیــره ارزش خصوصــاً انتهــای 

ــد، از  ــاد می‌نمای ــزوده ایج ــه ارزش‌اف ــره ک زنجی

ــد شــرایط  ــه اقداماتــی هســتند کــه می‌توان جمل

اســتفاده بهتــر از ظرفیت‌هــای بــه کار گرفتــه 

ــد. ــم نماین ــده را فراه نش

بــه هــر روی نقــش دولت و ســاختار تصمیم‌ســاز 

ــی در  ــی و بلاتکلیف ــت؛ بی‌ثبات ــم اس ــیار مه بس

سیاســت‌ها، تصمیمــات خلق‌الســاعه، مــوازی 

موجــود،  ســاختاری  موانــع  غیرعقلایــی،  و 

تمامــی  از  بهره‌منــدی  بــرای  بزرگــی  مانــع 

ــت. ــور اس ــی کش ــعه و صنعت ــای توس ظرفیت‌ه

 چــه عوامــل و شــرایطی موجــب ایجــاد 
ــای  ــت فعالیت‌ه ــرای تقوی ــادی ب ــتر نه ــک بس ی
ــم  ــت را فراه ــش صنع ــعه در بخ ــق و توس تحقی

؟ می‌کنــد
رقابت‌پذیــری،  ثبــات،  مدیــران،  اندیشــه 

آمــوزش و تعامــل، بســترهای نهــادی بــرای 

ــق و توســعه در هــر  ــت فعالیت‌هــای تحقی تقوی

ســازمانی هســتند.

 راهبردهـای پیشـنهادی بـرای به‌روزرسـانی و 
بـه هنـگام سـازی صنایـع چیسـت و بـرای تحقق 
آن‌هـا از چـه ظرفیت‌هایـی بایـد اسـتفاده شـود؟

ــواره  ــه هم ــت ک ــی اس ــیار مهم ــؤال بس ــن س ای

ــرای  ــادی ب ــای زی ــوده و برنامه‌ریزی‌ه ــرح ب مط

آن تدویــن شــده اســت. بــه نظــر بنــده بایســتی 

و  به‌روزرســانی  بــرای  ظرفیت‌هــا  تمــام  از 

به هنگام ســازی صنایــع اســتفاده کــرد.

توســعه  افزایــش ســهم صنعــت در  اهــداف 

و  پنجــم  برنامه‌هــای  در  کشــور  اقتصــادی 

ششــم محقــق نشــده و متأســفانه در لایحــه 

ــده  ــت دی ــهم صنع ــعه، س ــم توس ــه هفت برنام

ــر  ــه طرح‌هــای کلان و اب نشــده اســت. توجــه ب

ــه  ــتر ب ــره ارزش بیش ــل زنجی ــای تکمی پروژه‌ه

خام فروشــی منجــر خواهــد شــد.

جبــران  بــرای  کــه  شــرایطی  در  پایــان،  در 

تمــام  بایــد  عقب‌ماندگی‌هــا،  و  کاســتی‌ها 

ــود،  ــه ش ــه کار گرفت ــیج و ب ــور بس ــت کش ظرفی

امــا متأســفانه شــاهد سیاســت زدگــی و انســداد 

تعامــل و گفتــار هســتیم. امــروز تنش‌هــای 

ــی  ــی، بخش ــش خصوص ــان بخ ــه پارلم وارده ب

از تمرکــز ایــن بخــش را درگیــر پاســخگویی 

ایجــاد  طــرح  اســت.  کــرده  تنش‌زدایــی  و 

اســت کــه  دیگــری  نمونــه  بازرگانــی  وزارت 

و  تقویــت  را  دســتوری  و  دولتــی  اقتصــاد 

ــن  ــد. ای ــه از اقتصــاد آزاد را بیشــتر می‌کن فاصل

واپس‌گرایی‌هــا اولویــت منافــع ملــی را بــه 

می‌رانــد. حاشــیه 

صنایــع،  به هنگام ســازی  و  به‌روزرســانی 
فرآینــدی اســت کــه در بســتر یــک اقتصــاد رقابتی 
شــکل می‌گیــرد؛ ایــن فرآینــد تئــوری و دســتوری 
رفــع  دنیــا،  اقتصــاد  بــا  تعامــل  ایجــاد  نیســت. 
محدودیت‌هــا و موانــع تجــارت خارجــی، حضــور 
مؤثــر و دائمــی در بازارهــای جهانــی بــر اســاس 
مزیت‌هــا و توانمندی‌هــا، افزایــش رقابت‌پذیــری 
کالای  تولیــد  متوســط،  و  کوچــک  بنگاه‌هــای 
بــاارزش رقابتــی، توجــه ویــژه به‌تمامــی زنجیــره 
 انتهــای زنجیــره کــه ارزش‌افــزوده 

ً
ارزش خصوصــا

ایجــاد می‌نمایــد، از جملــه اقداماتی هســتند که 
می‌توانــد شــرایط اســتفاده بهتــر از ظرفیت‌هــای 
نماینــد. فراهــم  را  نشــده  گرفتــه  کار  بــه 
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ــتغال‌زایی  ــد اش ــن درص ــاجی بالاتری ــت نس صنع

ــره گســترده‌ای از  ــار دارد و زنجی کشــور را در اختی

مشــاغل مختلــف را کنــار یکدیگر تشــکیل می‌دهد 

ــف  ــطوح مختل ــرای س ــی ب ــزوده بالای و ارزش‌اف

ــه  ــدگان دارد، به‌طوری‌ک ــه تولیدکنن ــه ازجمل جامع

ــاد  ــادر ی ــت م ــوان صنع ــه کشــورها از آن به‌عن هم

می‌کننــد.

ــواع پوشــاک، چــرم،  ــت نســاجی شــامل ان صنع

چمــن  خــواب،  کالای  کف‌پــوش،  فــرش، 

مصنوعــی، روکــش اتومبیــل، ملزومــات پزشــکی 

ــت. ــره اس و غی

ــاجی  ــت نس ــش روی صنع ــم پی ــای مه چالش‌ه

چالش‌های پیش روی صنعت نساجی

ــد از: کشــور عبارتن

1- ماشــین‌آلات فرســوده؛ 90 درصــد ماشــین‌آلات 

ــداوم  ــه ت ــد ک ــه‌روز نمی‌باش ــاجی ب ــت نس صنع

ایــن موضــوع بســیاری از فعــالان صنعت پوشــاک 

جــدی  چالش‌هــای  بــا  را  نســاجی کشــور  و 

ــی  ــئله کنون ــن مس ــت. مهم‌تری ــرده اس ــه‌رو ک روب

صنعــت نســاجی نوســازی خطــوط تولیــد اســت 

ــی  ــه لحــاظ کم ــدی را ب ــای تولی ــد کالاه ــا بتوان ت

ــد.  ــی کن ــای خارج ــا کالاه ــت ب ــی قابل‌رقاب و کیف

در حــوزه نوســازی ماشــین‌آلات صنعــت نســاجی 

ــف شــده  ــی تعری اســتانداردهایی در ســطح جهان

اســت کــه متأســفانه 99 درصــد واحدهــای مرتبــط 

بــا حــوزه نســاجی در ایــران از ایــن قاعــده تبعیــت 

نمی‌کننــد. در اروپــا و بســیاری از کشــورهایی کــه 

در صنعــت نســاجی پیشــرو هســتند هــر 5 تــا 8 

  مریم انجم‌شعاع
مدیر فروش کارخانجات فاستونی آسیا

ســال ماشــین‌آلات نوســازی می‌شــود، امــا در 

ــین‌آلات  ــا، ماش ــی م ــات داخل ــی از کارخانج برخ

ــر 35 ســاله دارد. عم

ــد  ــو، نیازمن ــا ن ــوده ب ــین‌آلات فرس ــض ماش تعوی

بســته‌های حمایتــی خــاص از ســوی دولــت 

ــوط  ــازی خط ــرای نوس ــر ب ــال حاض ــت. در ح اس

تولیــد، ماشــین‌آلات بــا کارکــرد 10 تــا 15 ســال را 

ــه وارد کشــور  ــد ترکی از کشــورهای همســایه مانن

ــازی  ــازی و نوس ــل بازس ــل معض ــد. راه‌ح می‌کنن

ورودی  معافیــت حقــوق  تــداوم  کارخانجــات، 

پرداخــت  و  تولیــدی  واحدهــای  ماشــین‌آلات 

تنفــس  دوره  بــا  ارزی  یــا  ریالــی  تســهیلات 

ــل  ــت حداق ــش‌ماهه و دوره بازپرداخ ــل ش حداق

ــزات  ــرای واردات ماشــین آلات و تجهی سه‌ســاله ب

تولیــد، نوســازی تجهیــزات موجــود و کاهــش نرخ 

تســهیلات بانکــی برای خریــد ماشــین آلات جدید، 

نوســازی ماشــین‌آلات موجــود و حمایت مســتقیم 

ــات  ــی ماشــین‌آلات و قطع ــدگان داخل از تولیدکنن

ــی اســت. ــاز داخل ــن نی ــرای تأمی ب

2- بحــران کمبــود مــواد اولیــه در صنعت نســاجی؛ 

ــواد  ــل م ــت نســاجی مث ــرای صنع ــه ب ــواد اولی م

تولید
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غذایــی و مایحتــاج روزانــه مــردم اســت. صنعــت 

بالادســتی صنعــت  به‌عنــوان حلقــه  نســاجی 

پوشــاک، مــواد اولیــه ایــن صنعــت را تأمیــن کرده 

و ازایــن‌رو نقــش جــدی در توســعه و بهبــود حــوزه 

ــت  ــالان صنع ــازار دارد. فع ــد و ب ــاک در تولی پوش

ــه  ــه گلای ــواد اولی ــود م ــه کمب ــبت ب ــاک نس پوش

داشــته و صنعــت نســاجی امــروزه بــا چالش‌هــای 

جــدی در بحــث مــواد اولیــه روبــه‌رو می‌باشــد کــه 

ایــن موضــوع باعــث افزایــش قیمــت تمام‌شــده 

می‌باشــد.

میــزان برداشــت پنبــه در ایــران ســالانه در حــدود 

ــی صنعــت  ــاز فعل ــن اســت، امــا نی ــی 60 ت 50 ال

بــا توجــه بــه ماشــین‌آلات نصــب شــده در 

کارخانجــات بالــغ بــر 200 هــزار تــن پنبــه در ســال 

اســت. همچنیــن جهــت تولیــد انــواع پارچه‌هــای 

فاســتونی نیــاز بــه وارد کــردن پشــم مرغــوب 

پنبــه‌کاران  از  )مرینــوس( می‌باشــد. حمایــت 

داخلــی از طریــق پرداخــت یارانــه بــذر، کــود، ســم 

و غیــره و ارتقــای راندمــان مــزارع پنبــه از طریــق 

ــیون  ــعه مکانیزاس ــت و توس ــین‌آلات برداش ماش

ــه  ــا تعرف ــه ب ــکان واردات پنب ــردن ام ــم ک و فراه

ــه  ــی ک ــه میزان ــا ب ــاط دنی ــن نق ــر از دورتری صف

ــت در  ــذف رقاب ــود دارد، ح ــود وج ــور کمب در کش

بــورس بــرای عرضــه مــواد پتروشــیمی واحدهــای 

نســاجی بــر مبنــای نیازهــای اعلام شــده از ســوی 

ــواد  ــد م ــش تولی ــاجی و افزای ــدگان نس تولیدکنن

ــامل:  ــاجی ش ــع نس ــاز صنای ــیمی موردنی پتروش

ــق ایجــاد ظرفیت‌هــای  ــول از طری چیپــس و گران

تولیــدی جدیــد و تخصیــص خــط اعتبــاری ویــژه 

بــرای واردات مــواد اولیــه واحدهــا از محــل منابــع 

ــت. ــی لازم اس ــذف ارز ترجیح ــل از ح حاص

3- قاچــاق و واردات در صنعــت نســاجی؛ یکــی از 

اقدامــات دولــت بــرای حمایــت از صنایع نســاجی، 

ممنوعیــت ورود تولیــدات نســاجی بــه کشــور 

ــاک  ــاق پوش ــا قاچ ــارزه ب ــدید مب ــرورت تش و ض

اســت. بــا وجــود ایــن فعــالان ایــن حــوزه با اشــاره 

بــه غیرشــفاف بــودن و ابهــام در آمــار واردات ایــن 

محصــولات می‌گوینــد کــه نمی‌تــوان آمــار درســتی 

از ورود ایــن گــروه از کالاهــا بــه کشــور ارائــه کــرد؛ 

ــار گمــرک مراجعــه می‌شــود،  ــه آم ــی ب ــرا وقت زی

رقــم ثبــت شــده بــرای کالاهــای نســاجی وارداتــی 

ــدأ  ــورهای مب ــادرات کش ــزان ص ــا می ــران ب ــه ای ب

ــی  ــاری فاحش ــاف آم ــران اخت ــه ای ــادرات ب ص

دارد. ایــن اختــاف ارقــام نشــان دهنده آن اســت 

کــه اجناســی به‌صــورت غیرقانونــی و قاچــاق 

ــا در  ــا تنه ــن برآورده ــود. آخری ــور می‌ش وارد کش

بخــش پوشــاک نشــان می‌دهــد کــه 700 میلیــون 

دلار کالای قاچــاق بــه بــازار ایــران وارد شــده اســت. 

بــا قیمت‌هــای  و  به‌راحتــی  قاچــاق  اجنــاس 

ــرای  ــری ب ــد براب ــود چن ــا س ــا ب ــی، ام غیرواقع

فروشــندگان وارد کشــور می‌شــود. 40 تــا 50 درصــد 

پوشــاک موجــود در بــازار را کالاهــای قاچاقــی 

ــافری وارد  ــورت مس ــه به‌ص ــد ک ــکیل می‌ده تش

می‌شــود.

مقابلــه بــا واردات بی‌رویــه منســوجات و پوشــاک 

و تشــدید مبــارزه بــا قاچــاق منســوجات و بویــژه 

پوشــاک در مبــادی ورودی، گمــرکات و مناطق آزاد 

و در شــبکه فــروش فیزیکــی و آنلایــن و برخــورد 

ــوز و  ــدون مج ــی ب ــاک خارج ــای پوش ــا برنده ب

تســهیل واردات منســوجات و پوشــاکی کــه کمبــود 

آن در کشــور وجــود دارد، مقابلــه بــا تجــارت 

غیررســمی و قاچــاق اســت.

4- افزایــش نــرخ حامل‌هــای انــرژی و ســوخت؛ 

از  انــرژی  و  ســوخت  هزینه‌هــای  افزایــش 

مشــکلات عمــده ایــن صنعت اســت. قطعــی گاز و 

بــرق در زمســتان و تابســتان باعــث ضــرر و زیــان 

ــردد. ــدی می‌گ ــای تولی ــه واحده ــدید ب ش

نیــروی  انســانی؛ کمبــود  نیــروی  5- کمبــود 

از  و حرفــه‌ای  و متخصــص  توانمنــد  انســانی 

ــت  ــدی صنع ــای تولی ــی واحده ــای اصل دغدغه‌ه

موردنیــاز  فارغ‌التحصیــان  اســت.  نســاجی 

صنعــت نســاجی توانمنــدی لازم بــرای جــذب 

کار را نداشــته و مجبورنــد بــرای فهــم مطالــب 

ــه  ــد ک ــرف نماین ــادی را ص ــدت زی ــه کار، م اولی

ــطح  ــش س ــرخوردگی و کاه ــث س ــت باع در نهای

ــر  ــی را ب ــر نامطلوب ــا می‌شــود و اث ــدی آن ه درآم

ــر  ــز دانشــجویان دیگ ــده و نی روی نســل‌های آین

ــق و  ــح، دقی ــوزش صحی ــن آم ــذارد؛ بنابرای می‌گ

تربیــت نیــروی کار بــر اســاس اســتانداردهای روز 

ــر  ــت. اگ ــاجی اس ــت نس ــای صنع ــا از نیازه دنی

میــزان درآمــد مهندســان نســاجی در کارخانجــات 

را بــا ســایر زمینه‌هــا ماننــد صنعــت نفــت، خــودرو 

و ســاختمان و غیــره مقایســه کنیــم، خواهیــم دید 

کــه علی رغــم وجــود زحمــت زیــاد و مشــقت‌های 

صنعــت،  ایــن  اهمیــت  همچنیــن  و  فــراوان 

مهندســان و تحصیل کــردگان ایــن صنعــت عمومــاً 

از ســطح درآمــدی مطلوبــی برخــوردار نمی‌باشــند. 

مدیــران کارخانجــات و صاحبــان صنایــع فرامــوش 

نکننــد کــه افزایــش بهــره وری و کیفیــت وابســته 

بــه حضــور متخصصــان و پرســنل کارآمــدی اســت 

ــه معیشــتی نداشــته باشــند. ــه دغدغ ک

در  ســازمانی  دانــش  و  بهــره‌وری  عــدم   -6

ــا  ــط ب ــرایط فق ــن ش ــدی؛ در ای ــای تولی واحده

بهــره وری در ســازمان می‌توانیــم افزایــش حقــوق 

و  اجتماعــی  تأمیــن  بیمه‌هــای  و  و دســتمزد 

مالیات‌هــا و غیــره را تحمــل کنیــم، بنابرایــن 
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ــذف  ــات ح ــت‌ها در کارخانج ــی از پس ــد بعض بای

ــای  ــر نیروه ــف دیگ ــرح وظای ــا در ش ــود و ی ش

ــت نســاجی  ــکار نجــات صنع ــرد. راه ــرار گی کار ق

ایــن اســت کــه بایــد دانــش ســازمانی را در تمــام 

حوزه‌هــا از منابــع انســانی گرفتــه تــا مســائل 

ــه‌ای و  ــای حرف ــد از نیروه ــم. بای ــالا ببری ــی ب مال

توانمنــد اســتفاده کنیــم و نقــاط مثبــت و منفــی 

ــایی  ــازمان را شناس ــده س ــف ش ــتراتژی تعری اس

کــرده و در رفع مشــکلات ســازمانی کوشــا باشــیم. 

امــروز بایــد در کنــار برندســازی، ارزش و کیفیــت 

ــت و  ــای بی کیفی ــه کالاه ــم و از عرض ــاد کنی ایج

ــت در  ــه رقاب ــه ک ــم. البت یک‌بارمصــرف دوری کنی

شــرایط مشــابه ممکــن می‌شــود. متأســفانه هنــوز 

مســئله تابلوهــای برندهــای خارجــی در ایــران حل 

نشــده اســت.

ــران  ــش در ای ــه تولیدات ــد ک ــان برن ــد ف ــرا بای چ

انجــام می‌شــود، عرضــه آن بــا نــام برنــد خارجــی 

ــه  ــبت ب ــری نس ــی بهت ــای رقابت ــا مزای ــد ت باش

ــتریان را  ــد و مش ــته باش ــی داش ــای ایران برنده

ــد؟ ــب ده فری

7- اســتفاده از فن‌آوری‌هــای جدیــد در رونــد 

تولیــد؛ در روزگار فعلــی و قطعــاً آینــده پیش روی، 

ــاط تنگاتنگــی  ــا فــن‌آوری ارتب صنعــت نســاجی ب

ــز  ــردم نی ــره م ــد داشــت، در پوشــش روزم خواه

ــوان  ــود. می‌ت ــم ب ــن دو خواهی ــد ای ــاهد پیون ش

ــر  ــاجی ب ــت نس ــده صنع ــه آین ــت ک ــن گف به‌یقی

پایــه تکنولــوژی خواهــد بــود و هــر جزئــی از 

ایــن صنعــت ماننــد صنعــت پوشــاک از طراحــی 

ــد و عرضــه  ــا تولی ــه ت ــی ترندهــا گرفت و پیش‌بین

محصــولات، تحــت تأثیــر فــن‌آوری قــرار خواهــد 

ــی ســازی  ــی ربات‌هــا و دیجیتال داشــت. حکمران

در صنعــت نســاجی باعــث کاهــش هزینه‌هــا 

ــد. خواهــد گردی

ــا در  ــاجی دنی ــت نس ــی صنع ــد کل ــن رون بنابرای

ــا  ــی ب ــد محصولات ــه ســمت تولی ــت ب حــال حرک

تکنولــوژی پیشــرفته بوده کــه پارامترهــای طراحی 

آن‌هــا منحصــر بــه زیبایــی ظاهــری نبــوده و هدف 

ــا  ــی ب ــه دســت آوردن محصولات ــا ب ــد آن‌ه از تولی

ــوان  ــت عن ــاً تح ــه عموم ــت ک ــژه اس ــرد وی عملک

الیــاف و منســوجات پیشــرفته شــناخته می‌شــود. 

فــن‌آوری نانــو شــامل تکمیل‌هــای ضــد باکتــری، 

ــور  ــر ن ــت در براب ــوندگی، محافظ ــز ش ــود تمی خ

ــش  ــل آب‌وآت ــت در مقاب ــش، مقاوم ــاورای بنف م

ــو  ــدات محصــولات متشــکل از نان می‌باشــد. تولی

ــژه  ــا بوی ــرای دســته وســیعی از کاربرده ــاف ب الی

بهداشــتی  و  دارویــی  پزشــکی،  حوزه‌هــای  در 

)مهندســی بافــت، ماســک‌ها، فیلترهــای پزشــکی 

و پوشــش‌های زخــم( صنایــع رنــگ و البســه 

می‌شــود.

ــا دانشــگاه های صنعتــی  شناســایی و همــکاری ب

و مراکــز علمــی پیشــرو و اعمــال مشــوق‌ها و 

ــت  ــوزه صنع ــال در ح ــت از شــرکت‌های فع حمای

نســاجی مــدرن بــرای حضــور در نمایشــگاه‌ها 

بین‌المللــی، گســترش  و  ملــی  رویدادهــای  و 

هدفمنــد همکاری‌هــای علمــی و فناورانــه نخبــگان 

فعــال کشــور در حــوزه صنعــت نســاجی بــا مراکــز 

علمــی و تحقیقاتــی معتبــر دنیــا، حمایــت از 

شــرکت‌های  و  خصوصــی  بخــش  مشــارکت 

تجاری‌ســازی  و  تولیــد  در  دانش‌بنیــان 

ــن و  ــت‌گذاری و تدوی ــدرن، سیاس ــوجات م منس

ــهیل  ــتای تس ــررات در راس ــن و مق ــاح قوانی اص

تولیدکننــدگان  از  بیشــتر  و حمایــت  صــادرات 

ــت. ــاجی اس ــع نس صنای

8- تعطیلــی واحدهــای تولیــدی بــه دلیــل بدهــی 

نکی با

9- افزایــش حداقــل دســتمزدها؛ تعدیــل افزایش 

ــق کاهــش ســهم حــق  ــل دســتمزد از طری حداق

بیمــه کارفرمایــان و تعدیــل جرائــم کارفرمایــان در 

ارتبــاط بــا ســازمان تأمیــن اجتماعــی، تخصیــص 

ردیــف اعتبــاری بــه واحدهایــی کــه تعدیــل نیــرو 

ــد،  ــتخدام نمودن ــد اس ــروی جدی ــا نی ــته ی نداش

بخشــودگی جرائــم مالیاتــی بخــش خصوصــی و 

جلوگیــری از اخــذ مالیــات چندبــاره از واحدهــای 

ــدودی  ــا ح ــش ت ــن چال ــل ای ــدی در تعدی تولی

کارســاز اســت.

10- کمبــود ســرمایه‌گذاری؛ بــا توجــه بــه وضعیــت 

ــرمایه‌گذاری  ــزان س ــاجی می ــت نس ــی صنع فعل

داخلــی و خارجــی در ایــران بســیار کــم اســت. بــا 

ــه  ــف ب ــوق‌های مختل ــا و مش ــای معافیت‌ه اعط

ســرمایه‌گذاران داخلــی و خارجــی در حــوزه قوانین 

ــا، تســهیلات بانکــی، بیمــه،  ــررات، مالیات‌ه و مق

مجوزهــای کســب وکار، اســتخدام نیــروی انســانی 

و ... جهــت ســرمایه‌گذاری در کارخانجــات جدیــد 

ــوان ســرمایه‌گذاری  ــا کارخانجــات موجــود می‌ت ی

در ایــن صنعــت را افزایــش داد.

ــاجی؛  ــت نس ــت کلان در صنع ــف مدیری 11- ضع

ایجــاد یــک ســازمان مســتقل دولتــی بــا مدیریت 

تخصصــی و یکپارچــه کــه منحصــراً بــه مســائل و 

ــع نســاجی و پوشــاک رســیدگی  مشــکلات صنای

نمایــد، یــا تقویــت بدنــه دفتــر صنایــع نســاجی و 

ــی  ــاز فعل ــا نی پوشــاک وزارت صمــت متناســب ب

صنایــع نســاجی کشــور مــورد پیشــنهاد اســت.

12- کاهش قدرت خرید جامعه و بازار مصرف.

جایگاه استان کرمان در صنعت نساجی
ــی در  ــابقه طولان ــتن س ــا داش ــان ب ــتان کرم اس

صنعــت نســاجی شــامل: پارچه‌بافــی، شــال‌بافی، 

قالــی، گلیم‌بافــی در حــال حاضــر نســبت بــه 

و  یــزد، کاشــان  اصفهــان،  ماننــد  شــهرهایی 

غیــره پیشــرفت قابل‌توجهــی نداشــته اســت 

ــیار  ــاجی بس ــت نس ــه صنع ــی از قافل ــه عبارت و ب

ایــن صنعــت  درحالی‌کــه  اســت،  عقب‌مانــده 

ــی می‌باشــد.  ــره‌وری بالای ــا به بســیار اشــتغال‌زا ب

متأســفانه کارخانه‌هــای نســاجی انگشت‌شــمار 

موجــود در اســتان کرمــان بــا عــدم همــکاری 

ــادی  ــکلات زی ــا مش ــوده و ب ــه ب ــئولان مواج مس

ــتند. ــه رو هس رو ب

شــرکت نســاجی بافته‌هــای کرمــان کــه در ســال 

ازجملــه کارخانه‌هایــی  تعطیــل گردیــد   1387

ــوده کــه اشــتغال‌زایی خوبــی در اســتان داشــته  ب

ــرده  ــد می‌ک ــی تولی ــت، نخ ــن کیفی ــا بهتری و ب

داخلــی  مصــرف  و  صادراتــی  پتانســیل  کــه 

ــم‌بافی  ــرکت پش ــت. ش ــته اس ــی داش قابل‌توجه

ــاد  ــط بنی ــود، توس ــد دوره رک ــس از چن ــیا پ آس

صنعــت  لات  ماشــین‌آ نوســازی  حــوزه  در 
جهانــی  ســطح  در  اســتانداردهایی  نســاجی 
کــه متأســفانه 99 درصــد  اســت  تعریــف شــده 
واحدهــای مرتبــط بــا حــوزه نســاجی در ایــران 
و  اروپــا  در  نمی‌کننــد.  تبعیــت  قاعــده  ایــن  از 
کــه در صنعــت نســاجی  بســیاری از کشــورهایی 
لات  پیشــرو هســتند هــر 5 تــا 8 ســال ماشــین‌آ
نوســازی می‌شــود، امــا در برخــی از کارخانجــات 
لات عمــر 35 ســاله دارد. داخلــی مــا، ماشــین‌آ
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معادن و کشاورزی کرمان

تعــاون ناجــا خریــداری گردیــده و در حــال حاضــر 

ــال اســت. فع

شــامل:  نســاجی کرمــان  کارخانجــات  ســایر 

ــد شــرکت  ــه‌ای مانن ــخ پنب ــد ن ــای تولی کارخانه‌ه

احمدیــه،  بهپــوش،  ماهــوت  بافــت،  ســریر 

شــرکت آســای چمــن )تولیدکننــده انــواع چمــن 

مصنوعــی و موکــت(، شــرکت موکــت ترمــه، 

ــخ اکریلیــک جهــت  ــه )رنگــرزی ن شــرکت رضوی

فــرش(، شــرکت‌های تولیدکننــده فــرش ماشــینی 

ــه  ــرکت رنگدان ــر و اژدری، ش ــاس کوی ــد الم مانن

ســیرجان، شــرکت اســتریچ بافــت )تولیــد روکش 

ــت  ــرک باف ــل ک ــرکت جمی ــی( و ش ــواع صندل ان

می‌باشــند.

ــتان  ــاجی اس ــات نس ــده کارخانج ــکلات عم مش

ــت: ــر اس ــوارد زی ــامل م ــان ش کرم

1- بُعــد مســافت از تهــران و ســایر شــهرها ماننــد 

اصفهــان، یــزد و کاشــان کــه مراکــز نســاجی 

هســتند، باعــث شــده اســت کــه تأمیــن قطعــات، 

مــواد اولیــه و ســایر اقــام موردنیــاز و همچنیــن 

ــه  ــا هزین ــاز ب ــن موردنی ــه متخصصی ــتیابی ب دس

بــالا و به‌ســختی انجــام گیــرد و بهــای تمــام شــده 

ــر از ســایر شــهرها باشــد، کالاهــای تولیــدی بالات

ــاجی در  ــته نس ــود رش ــدم وج ــل ع ــه دلی 2- ب

ــان  ــذب مهندس ــان، ج ــتان کرم ــگاه های اس دانش

نســاجی بایــد از ســایر شــهرها صــورت گیــرد کــه 

ــود، ــام می‌ش ــاد انج ــه زی ــا هزین ب

ــولاد،  ــل وجــود کارخانجــات مــس، ف ــه دلی 3- ب

ــوق  ــزان حق ــه می ــته ک ــع وابس ــتیک و صنای لاس

ــوق  ــا حق ــا در مقایســه ب ــنل آن‌ه ــای پرس و مزای

کارشناســان و مهندســان باســابقه کار بــالا در 

ــد،  ــر می‌باش ــیار زیادت ــای نســاجی، بس کارخانه‌ه

آنــان شــده  دلســردی  باعــث  ایــن موضــوع 

و بســیاری از نیروهــای فنــی، بــرق و ســایر 

متخصصیــن پــس از آمــوزش و کســب ســابقه کار 

در ســایر صنایــع بــا حقــوق و مزایــای بــالا جــذب 

می‌شــوند،

ــاجی  ــندیکای نس ــف و س ــود صن ــدم وج 4- ع

و گردهمایــی صنایــع نســاجی اســتان جهــت 

بررســی مشــکلات ایــن صنعــت در اســتان کرمان،

5- عــدم توجــه مســئولان اســتان بــه ایــن 

ــو  ــت ن ــه لازم جه ــن بودج ــدم تأمی ــت و ع صنع

ــدون  ســازی دســتگاه های کارخانه‌هــای اســتان ب

ــن صنعــت  ــه ای ــن موضــوع ک ــن ای در نظــر گرفت

ــی دارد، ــوده و ســودآوری بالای بســیار اشــتغال‌زا ب

ــاز ارگان‌هــا و  6- عــدم ســفارش کالاهــای موردنی

نهادهــای اســتان از قبیــل پارچــه، نــخ و فــرش و 

غیــره بــه صنایــع نســاجی کرمــان،

7- کــرک و مــوی نــژاد بــز منطقــه بافــت کرمــان 

ــری  ــاف و انعطاف‌پذی ــول الی ــت و ط ــر ظراف از نظ

دنیــا  تمــام  در  کــرک  بهتریــن  رنگــرزی  و 

می‌باشــد، امــا ایــن کــرک در شــرکت جمیــل 

ــو کشــی شــده  ــا شستشــو و م ــت تنه ــرک باف ک

ــخ  ــد ن ــود حاصــل از تولی ــردد و س ــادر می‌گ و ص

ــی  ــب کشــورهای اروپای ــی نصی ــای کرک و پارچه‌ه

و  نــخ  تولیــد  بــرای  درصورتی‌کــه  می‌گــردد. 

ــه  ــداث کارخان ــا اح ــوان ب ــی می‌ت ــای کرک پارچه‌ه

و  اشــتغال‌زایی کــرده  محــروم  منطقــه  آن  در 

ــه ســایر کشــورها صــادر  لباس‌هــای تولیــدی را ب

ــرک  ــای ک ــه پارچه‌ه ــر اســت ک ــه ذک ــرد. لازم ب ک

ــواع پالتــو، دســتکش،  ــرای تولیــد ان تولیدشــده ب

شــال‌گردن، کــت و لباس‌هــای گــرم و بســیار 

ــرد دارد، ــتانی کارب ــف زمس ظری

ــتبافت  ــرش دس ــت ف ــه صنع ــه ب ــدم توج 8- ع

کرمــان کــه زبــان زد خــاص و عــام اســت، باعــث 

کاهــش تولیــد و نابــودی تدریجــی ایــن صنعــت 

ــت  ــر و صنع ــن هن ــه ای ــت؛ درصورتی‌ک ــده اس ش

دســتی تاریخــی می‌توانســت بــرای عــده زیــادی 

ــد.  ــتغال‌زایی نمای ــه قشــر آســیب‌پذیر اش از جمل

ــه دلیــل  ــان ایــن صنعــت ب در حــال حاضــر جری

عــدم رونــق و ورشکســتگی مراکــز قالی‌بافــی 

ــه اســت و نســل  ــال نیافت ــد انتق ــه نســل جدی ب

جدیــد در اســتان تمایلــی بــه یادگیــری ایــن هنــر 

ارزشــمند نــدارد. مکانیــزه کــردن و توســعه صنعــت 

ــای  ــعه واحده ــه توس ــر ب ــد منج ــرش می‌توان ف

ریســندگی جهــت تولیــد نــخ فــرش گــردد.

9- پشــم گوســفند کرمــان بهتریــن پشــم ایرانــی 

اســت و ایجــاد مراکــز اصــاح نــژاد گوســفندان در 

اســتان جهــت تولیــد پشــم ظریف تــر کــه قابلیــت 

رقابــت بــا پشــم غیرایرانــی را داشــته باشــد مهــم 

اســت. در حــال حاضــر بــرای خریــد پشــم خارجی 

جهــت تولیــد پارچه‌هــای فاســتونی مبلــغ زیــادی 

ارز از کشــور خــارج می‌شــود،

ــی  ــختی کار و آلایندگ ــرایط س ــود ش ــا وج 10- ب

بــرای کارگــران  نســاجی  محیــط کارخانجــات 

و مســئولان خــط تولیــد، ســختی کار آن‌هــا از 

ابتــدای شــروع بــه کار پرداخــت نمی‌گــردد و 

هنــگام بازنشســتگی نیــز دچــار مشــکلات و عــدم 

پرداخــت حقــوق و مزایــای مربــوط به‌ســختی کار 

و مزایــای مربــوط به‌ســختی کار از ســوی کارفرمــا 

یــا عدم‌تأییــد حقــوق و مزایــای ســختی کار 

توســط اداره کار و تأمیــن اجتماعــی هســتند. 

ک نشــان  آخریــن برآوردهــا تنهــا در بخش پوشــا
کالای قاچــاق بــه  کــه 700 میلیــون دلار  می‌دهــد 
بــازار ایــران وارد شــده اســت. اجنــاس قاچــاق 
امــا  غیرواقعــی،  قیمت‌هــای  بــا  و  به‌راحتــی 
وارد  بــرای فروشــندگان  برابــری  بــا ســود چنــد 
ک  پوشــا درصــد   50 تــا   40 می‌شــود.  کشــور 
کالاهــای قاچاقــی تشــکیل  موجــود در بــازار را 
کــه به‌صــورت مســافری وارد می‌شــود. می‌دهــد 
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تولیدمقاله

حضــور دولــت در فراینــد صنعتــی شــدن همــواره 

ــوده و دیدگاه‌هــای متفاوتــی در  محــل مناقشــه ب

ــه  ــت؛ به‌طوری‌ک ــده اس ــرح ش ــوص آن مط خص

ــف تاریخــی و به‌تناســب فضــای  طــی ادوار مختل

اقتصــادی حاکــم در هــر دوران )همچــون مواجهــه 

ــا شــرایط بحــران یــا رونــق اقتصــادی( جایــگاه  ب

متفاوتــی بــرای دولــت تصویــر شــده اســت. ایــن 

امــر باعــث شــده تــا در رابطــه بــا طراحــی الگــوی 

ــی  ــی کشــورها، راهبردهــای مختلف توســعه صنعت

طراحــی شــود.

جنــگ  بازســازی های  دوران  طــی  و  ابتــدا  در 

اقتصــاد  در  فعالانــه  دولت ‌هــا  دوم،  جهانــی 

کشور ارزیابی سیاست‌های صنعتی‌سازی در 

ظاهــر می‌شــدند و مدافعــان در بــاب اهمیــت 

نقش‌آفرینــی دولــت در دســتیابی بــه رشــد و 

ــرح  ــود را مط ــای خ ــادی دیدگاه‌ه ــعه اقتص توس

می‌کردنــد. در ایــن دوران طیفــی از دیدگاه هــا 

رشــد  و  متــوازن  رشــد  نظریــات  به‌صــورت 

ــی آن  ــت و ط ــرار گرف ــه ق ــورد توج ــوازن م غیرمت

بــه ایــن ســؤال کلیــدی پرداختــه می شــد کــه آیــا 

بــرای رســیدن بــه ســطوح بالاتــر رشــد و توســعه 

ــا ایجــاد زیرســاخت های  اقتصــادی می‌بایســت ب

عمرانــی، فشــاری همه جانبــه بــه ســمت بــالا 

ایجــاد شــود؟ یــا آنکــه اساســاً توســعه اقتصــادی 

بــدون توســعه صنعتــی بی معناســت؟ در واقــع، بــا 

طــرح گزینــه دوم نظریه‌پــردازان درصــدد بودنــد تــا 

اهمیــت پرداختــن بــه نظریــات رشــد غیرمتــوازن 

ــه  ــات ک ــن نظری ــد. ای ــرار دهن ــد ق ــورد تأکی را م

  مصطفی محمدی
مدیر گروه پژوهش‌های صنعت موسسه مطالعات و 

پژوهش‌های بازرگانی

اولیــن بــار در اواخــر دهــه پنجــاه میــادی مطــرح 

شــد، تأکیــد خــود را بــر ضــرورت تمرکــز بــر 

ــه توســعه  توســعه صنعتــی به‌منظــور دســتیابی ب

اقتصــادی بالاتــر قــرار داد، امــا در مســیر دســتیابی 

ــردی می بایســت  ــی چــه رویک ــه توســعه صنعت ب

ــه ای  ــی واردات مجموع ــد؟ جایگزین ــاذ می ش اتخ

از صنایــع هــدف، به‌ویــژه صنایــع دارای بیشــترین 

تعــداد پیوندهــای پســین و پیشــین )هیرشــمن و 

ــی در مجموعــه  ــع وابســتگی واردات ســایرین(/ رف

کالاهــای صنعتــی )گونــدر فرانک(/حمایــت از 

صنعتــی ســازی صــادرات )پربیــش و ســایرین( 

یــا اساســاً اتــکا بــه ســازوکارهای بــازاری )کروگــر( 

و ظرفیت  ســازی های مقتضــی در بخــش نیــروی 

ــوکاس، رومــر، مایســز و  انســانی و کارآفرینــان )ل

ــل  غیــره(؟ ملاحظــات فــوق مســائل مهمــی مقاب

ــه کیفیــت  ــرار می دهــد، چــرا ک سیاســت گذاران ق

اجــرای سیاســت های صنعتــی به طــور کامــل 

ــر آن اســت. ــم ب ــوع رویکــرد حاک ــر از ن متأث

ــه 1380 اســتراتژی  ــل ده ــا اوای ــاً ت ــران عم در ای

مــدون و مشــخصی در حوزه‌هــای صنعــت، معــدن 

و تجــارت وجــود نداشــت. وزارت صنعــت، معــدن و 

تولید
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

تجــارت به‌عنــوان متولــی دولتی در بخــش صنعت، 

ــتی  ــناد بالادس ــاس اس ــر اس ــارت ب ــدن و تج مع

موظــف بــه تدویــن برنامــه توســعه صنعتــی بــرای 

کشــور بــوده اســت. اقدامات صــورت گرفته توســط 

وزارت صنایــع و معــادن پیشــین و وزارت صنعــت، 

معــدن و تجــارت فعلــی، در قالــب حداقــل شــش 

ســند زیــر قابــل طبقه‌بنــدی اســت:

 ســند اول- اســتراتژی توســعه صنعتــی کشــور 

،)1382(

 ســند دوم- برنامــه راهبــردی توســعه صنعتــی 

ــور )1385(، کش

 ســند ســوم- برنامــه راهبــردی بخــش صنعــت، 

معــدن و تجــارت )1392(،

 ســند چهــارم- برنامــه راهبــردی وزارت صنعــت، 

معــدن و تجــارت )1394(،

 ســند پنجــم- برنامــه راهبــردی توســعه صنایــع 

رقابتــی و صادراتــی )1396(،

ــی،  ــت‌های صنعت ــند سیاس ــم- س ــند شش  س

معدنــی و تجــاری وزارت صنعــت، معــدن و تجارت 

.)1400(

اهــم نــکات اســناد فــوق الاشــاره بــه شــرح جــدول 
روبــه‌رو ارائــه شــده اســت.

ــعه  ــای توس ــرای برنامه‌ه ــن و اج ــی، تدوی بررس

صنعتــی، حاکــی از آن اســت کــه اگرچه کــه اجرای 

ــراه  ــه هم ــم ب ــی ه ــج مثبت ــا نتای ــن برنامه‌ه ای

ــت  ــه در نهای ــود آنچ ــن وج ــا ای ــت، ب ــته اس داش

ــا رو  ــدان مناســب ام ــگاه نه‌چن حاصــل شــد، جای

ــری  ــران به لحــاظ عملکــرد رقابت‌پذی ــود ای ــه بهب ب

صنعتــی اســت. دامنــه مشــکلات حاصلــه در حــوزه 

بخــش توســعه صنعتــی کشــور تنهــا محــدود 

ــاخص‌های  ــاد از ش ــن اقتص ــز ای ــهم ناچی ــه س ب

جهانــی عملکــرد صنعتــی نمی‌شــود، بلکــه در 

داخــل اقتصــاد نیــز عــاوه بــر کاهــش ســهم تولید 

ــه  ــی ب ــای مهم ــی از کل اقتصــاد، چالش‌ه صنعت

ــل وجــود دارد. شــرح ذی

ــدود و  ــور مح ــی کش ــد صنعت ــای رش • محرك‌ه

عمدتــاً متکــی بــه تعــدادی محــدود صنعــت منبــع 

محــور اســت،

• محرك‌هــای رشــد اشــتغال صنعتــی کشــور 

ــدود  ــدادی مح ــه تع ــی ب ــاً متک ــدود و عمدت مح

راهبرد اصلی برنامهعنوان برنامهسال

استراتژی توسعه صنعتی1382

به  انحصاری«  تبدیل »صنعت درون‌گرای سنتی   •
تقویت  با  رقابتی«  خصوصی  برون‌گرای  »صنعت 
سازوکار بازار و اجتناب از اولویت گذاری میان صنایع

و  صادرات«  »توسعه  برنامه های  پیگیری   •
»هم‌پیوندی با زنجیره تولید جهانی«

راهبرد توسعه صنعتی کشور1385

به  بازار   – دولت  از  صنایع  ساختار  بازمهندسی   •
سمت بازار- دولت و اولویت گذاری صنایع پیشرفته، 
ماشین‌آلات و تجهیزات، خودرو و نیرومحرکه، صنایع 
انرژی بر )شیمیایی و پتروشیمی(، صنایع تبدیلی 
غیرفلزی،  و  فلزی  معدنی  مواد  تولید  کشاورزی، 
نفت،  پالایشگاه‌های  و  کک  ذغال  تبدیل  صنایع 
صنایع مواد غذایی، صنایع نساجی و صنایع چوب، 

کاغذ و مقوا.

صنعــت، 1392 راهبــردی  برنامــه 
تجــارت و  معــدن 

تجهیزات  صادراتی  توسعه  اولویت‌گذاری   •
ماشین‌آلات  و  تجهیزات  الكتریكی،  و  الكترونیكی 
صنعتی، تجهیزات حمل‌ونقل، محصولات شیمیایی،‌ 
فناوری  مهندسی،  خدمات  انرژی،  حامل‌های 
آموزشی  محتوای  و  ارتباطات،‌تجهیزات  و  اطلاعات 

و سرگرمی، گردشگری و خدمات بیمه‌ای و مالی،
غذایی  فرآورده‌های  تولید  در  وارداتی  خودکفایی   •
پایه،  انرژی  )خوراك دام پروتئین‌پایه، خوراك دام 
شكر و سایر قندها(، تجهیزات حمل‌ونقل و فلزات 

)آلومینا(.

وزارت 1394 راهبــردی  برنامــه 
تجــارت و  معــدن  صنعــت، 

خودرو،  به صورت  منتخب  صنایع  اولویت گذاری   •
تیوب،  و  تایر  سیمان،  پوشاک،  و  نساجی  فولاد، 

لوازم‌خانگی، کاشی و سرامیک.

توســعه 1396 راهبــردی  برنامــه 
صادراتــی و  رقابتــی  صنایــع 

• اولویت‌بندی رشته فعالیت‌های صنعتی با الهام از 
الگوی مرکز تجارت جهانی )ITC( جهت شناسایی 

پتانسیل‌های صادراتی استخراج‌شده است،
• صنایع محصولات شیمیایی، فلزات اساسی، غذایی 
ماشین‌آلات  موتوری،‌  نقلیه  وسایل  آشامیدنی،‌  و 
طبقه‌بندی نشده،‌ لاستیک و پلاستیک، ماشین‌آلات 
مولد برق و ابزار پزشکی به‌عنوان صنایع اولویت‌دار 

انتخاب شدند.

تدویــن ســند سیاســت‌های 1400
صنعتــی، معدنــی و تجــاری 
و  معــدن  صنعــت،  وزارت 

تجــارت

• این سند مجموعه‌ کاملی از الزامات، اهداف، ابزارها 
نیازمندی‌های سیاستی بخش صنعت، معدن و  و 
تجارت کشور را در برمی‌گیرد. گزارش‌های پشتیبان 
این سند در سه سطح کلان، بین بخشی و بخشی و 
براساس مدل محتوای تدوین و پردازش شده است،

پتروشیمی،  شامل  اولویت‌دار  فعالیت‌های  رشته   •
خودرو، پوشاک، تجهیزات برقی و نیروگاهی، فولاد، 
صنایع  و  پیشرفته  داروهای  پزشکی،  تجهیزات 

غذایی.

برنامه های راهبردی ناظر بر توسعه بخش صنعت، معدن و تجارت ایران )شفیعی و همکاران، 1396(
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ــت، ــی اس ــن صادرات ــت پایی ــا ظرفی ــت ب صنع

• محرك‌هــای رشــد صــادرات صنعتــی کشــور 

ــدود  ــدادی مح ــه تع ــی ب ــاً متک ــدود و عمدت مح

صنعــت منبع‌محــور بــا اشــتغال‌زایی پاییــن اســت.

چالش هــای برشــمرده نیــز باوجــود حمایت هــای 

گســترده دولــت از صنایــع بــه وجــود آمــده 

ــر  در خصــوص مشــکلات  ــات اخی اســت. مطالع

دولتــی،  حمایت‌هــای  توفیــق  حصــول  عــدم 

ــد  ــرایط تولی ــاهده از ش ــل مش ــای قاب واقعیت ه

به‌طــور  را  ایــران  اقتصــاد  در  ســرمایه‌گذاری  و 

ــت: ــوده اس ــان نم ــه بی خلاص

ــی از  ــی و خارج ــوب داخل ــای نامطل 1- ارزیابی ه

ــران، ــری در ای ــب‌وکار و رقابت‌پذی ــط کس محی

بــودن  پیش‌بینــی  غیرقابــل  و  بی ثباتــی   -2

مقــررات ناظــر بــه تولیــد و ضعــف حاكمیــت 

قانــون،

3- وجــود گســتره حمایت هــای رانتــی مخــل 

)گاهــی باعــث فعالیــت بنــگاه در منطقــه غیربهینه 

تولیدشــده(،

ــد، اداره و  ــر در تول ــی اخلالگ ــای اجرای 4- رویه ه

ــات و  ــم بانکــی، مالی ــه، جرائ ــا )بیم رشــد بنگاه ه

غیــره(،

5- فقــدان تــوان رقابــت از نظــر كیفیــت و قیمــت 

در بازارهــای جهانــی،

6- انحصــار و محدودیــت در ورود رقبــای جدیــد به 

ــب‌وکار )مجوزهای کسب‌وکار(، کس

7- وابســتگی و عقب‌ماندگــی فناورانــه نســبت بــه 

ــای جهانی. رقب

ســایر چالش‌هایــی همچــون عــدم توجــه بــه 

تکمیــل زنجیــره ارزش و رقابت‌پذیــری پاییــن 

ــوده اســت.  ــر علــت ب ــد ب صنایــع کشــور نیــز مزی

عــدم  به‌واســطه  حمایت‌هــا  ایــن  واقــع،  در 

هدفمنــد،  و  راهبــردی  ماهیــت  از  برخــورداری 

نه‌تنهــا رقابت‌پذیــری صادراتــی در حــوزه تولیــدات 

صنعتــی را در کشــور تأمیــن نکــرد، بلکــه در رابطــه 

ــی  ــعه صنعت ــر توس ــی ب ــداف مبتن ــایر اه ــا س ب

ــا  ــز ب همچــون رشــد اقتصــادی و اشــتغال‌زایی نی

نقایــص متعــددی همــراه بــود؛ همچنیــن اجــرای 

سیاســت‌های صنعتــی نیــز نمی‌توانــد در یــک 

قالــب غیریکپارچــه و غیرراهبــردی صــورت پذیــرد. 

ــت  ــه‌ای دول ــای بودج ــه اولاً محدودیت‌ه ــرا ک چ

ــر اجــرای غیرراهبــردی برنامه‌هــای  مانعــی در براب

توســعه صنعتــی به‌شــمار مــی‌رود. ثانیــاً بنــا 

بودجــه‌ای  محدودیت‌هــای  همــان  دلیــل  بــه 

نمی‌تــوان به‌طــور همزمــان تمامــی صنایــع را 

مشــمول حمایــت قــرار داد، بلکــه بایــد نســبت بــه 

ــی  ــری صنایع ــای رقابت‌پذی ــذاری و ارتق اولویت‌گ

رشــد  پیشــران‌های  به‌عنــوان  می‌تواننــد  کــه 

ــردد. ــدام گ ــد، اق ــاد و رون ــی در اقتص صنعت

بــر ایــن اســاس ضــرورت پرداختــن جــدی 

بــه موضــوع تدویــن و اجــرای سیاســت‌های 

صنعتــی، معدنــی و تجــاری مبتنــی بــر اتخــاذ یک 

ــری از  ــا بهره‌گی ــردی و ب ــدت راهب ــرد بلندم رویک

ــور  ــی به‌منظ ــعه صنعت ــد و توس ــای رش ظرفیت‌ه

رشــد اقتصــادی کشــور، بیــش از پیــش ضــروری 

اســت.

همچنیــن اگــر بناســت توســعه اقتصادی کشــور از 

مســیر توســعه صنعتــی و تجــاری عبــور کنــد، در 

وهلــه نخســت بایــد مشــخص شــود کــه مبنــای 

حرکــت چگونــه می‌بایســت باشــد. آیــا بایــد 

اولویــت را بــه صنایعــی داد کــه از دیربــاز به‌واســطه 

ــل،  ــازار عوام ــی در ب ــای رقابت ــا قیمت ه ــه ب مواجه

ــد  ــور بوده ان ــی کش ــادرات صنعت ــکای ص ــه ات نقط

ــهم  ــاظ س ــر )به لح ــع کم اهمیت ت ــه صنای ــا آنک ی

عــدم  به دلیــل  صادراتــی( کــه  درآمدهــای  از 

حمایــت و بی‌توجهــی بخــش دولتــی تاکنــون 

ســهم ناچیــزی از صــادرات صنعتــی را به خــود 

ــعه  ــای توس ــا ظرفیت ه ــد؟ ام ــاص داده‌ان اختص

قابل‌توجهــی دارنــد، بایــد مــورد شناســایی و 

حمایــت ســرمایه گذاری قــرار گیرنــد؟ به طــور 

دقیق تــر، اگــر صنایــع کشــور بــه چهــار گــروه زیــر 

طبقه‌بنــدی شــوند:

1. صنایــع برخــوردار از مزیــت نســبی منابــع 

ــیمیایی و  ــع ش ــد 24 )صنای ــد ک ــی: مانن طبیع

پتروشــیمی(،

2. صنایــع فاقــد مزیــت نســبی منابــع طبیعــی و 

دارای قابلیت هــای دســتیابی بــه مزیــت رقابتــی؛ 

ماننــد کــد 15 )صنایــع غذایــی(،

3. صنایــع فاقــد مزیــت نســبی منابــع طبیعــی و 

ــد 34  ــد ک ــی؛ مانن ــای دولت ــه حمایت ه ــی ب متک

)وســایل نقلیــه موتــوری(،

4. صنایــع فاقــد مزیــت نســبی و در معــرض 

مخاطــره افــول؛ ماننــد کــد 17 )تولید منســوجات(.

باید مشخص شود که:

ــبد  ــد در س ــوق  بای ــع ف ــی از صنای ــه ترکیب * چ

ــود؟ ــده ش ــذاری گنجان ــمول هدف‌گ ــع مش صنای

* چــه نــوع ابزارهــای سیاســتی، حمایتــی و 

ــدف  ــع ه ــک از صنای ــر ی ــا ه ــه ب ــی در رابط نظارت

ــود؟ ــال ش اعم

جمع‌بندی
ــت و  ــش صنع ــی بخ ــكلات اساس ــی از مش یك

ــتراتژی  ــه راه و اس ــدان نقش ــور، فق ــدن كش مع

حركــت  بــرای  معدنــی  و  صنعتــی  توســعه 

هماهنــگ ایــن بخش‌هــا در چارچــوب مشــخص 

ــت.  ــر اس ــداف موردنظ ــه اه ــتیابی ب ــرای دس ب

ــای  ــا و راهبرده ــر اولویت‌ه ــال‌های اخی ــی س ط

متعــددی توســط وزارت صمــت تهیــه و رونمایــی 

شــده، امــا هیچ‌کــدام بــه تصویــب هیئت‌وزیــران 

یــا مجلــس شــورای اســامی نرســیده اســت تــا 

عــاوه بــر داشــتن ضمانــت اجــرا و ابلاغ الــزام‌آور 

در ســطح درون دســتگاهی، مــورد تأییــد و وفــاق 

ســایر دســتگاه‌های مرتبــط در كل زنجیــره تولیــد 

قــرار گیــرد. فقــدان اســتراتژی توســعه صنعتــی 

كشــور موجــب اتــاف منابــع و توســعه نامتــوازن 

بــدون توجــه بــه آمایــش ســرزمین و مزیت‌هــای 

كشــور شــده و بخشــی‌نگری بــر رویكــرد در نظــر 

ــه كــرده اســت.  ــی كشــور غلب گرفتــن منافــع مل

ــه دلیــل  ــع كشــور ب ــد مناب عــدم هدایــت هدفمن

ــه  ــت‌داری ك ــای اولوی ــودن بخش‌ه مشــخص نب

بایــد در آن‌هــا خلــق مزیــت شــود، از آثــار نبــود 

یــك سیاســت صنعتــی هدفمنــد، جامــع و مــورد 

وفــاق ســایر دســتگاه‌های مرتبــط در كل زنجیــره 

تولیــد در كشــور اســت. 

برخــورداری  عــدم  به‌واســطه  حمایت‌هــا  ایــن 
نه‌تنهــا  هدفمنــد،  و  راهبــردی  ماهیــت  از 
تولیــدات  حــوزه  در  صادراتــی  رقابت‌پذیــری 
صنعتــی را در کشــور تأمیــن نکــرد، بلکــه در رابطــه 
صنعتــی  توســعه  بــر  مبتنــی  اهــداف  ســایر  بــا 
همچــون رشــد اقتصــادی و اشــتغال‌زایی نیــز بــا 
نقایــص متعــددی همــراه بــود؛ همچنیــن اجــرای 
یــک  در  نیــز نمی‌توانــد  سیاســت‌های صنعتــی 
قالــب غیریکپارچه و غیرراهبــردی صورت پذیرد. 

تولیدتولیدمقاله
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معادن و کشاورزی کرمان

کشاورزی؛ از حرف تا عمل بهره‌وری 

ــع  ــتر از مناب ــتفاده بیش ــره وری و اس ــش به افزای

پایــه، دو راه اصلــی بــرای رشــد بخــش کشــاورزی 

و نیــل بــه امنیــت غذایــی پایــدار، به‌حســاب 

ــزه ای  ــعه انگی ــوری توس ــای تئ ــر مبن ــد. ب می آین

»هیکــس« و به‌تبــع آن مــدل توســعه انگیــزه ای 

ــرای بخــش  ــه شــده ب ــادی ارائ تکنولوژیکــی و نه

ــی  ــن«، کمیاب ــی و روت کشــاورزی توســط »هیام

نســبی عوامــل تولیــد، منجــر بــه تغییــر در قیمــت 

ــق  ــوع از طری ــن موض ــده و ای ــا ش ــبی آن‌ه نس

ســیگنال های بــازار بــه بنگاه هــا و مؤسســات 

تحقیقاتــی منتقــل می گــردد. بنگاه هــا، محققیــن 

و مؤسســات تحقیقاتــی جهت تســهیل جایگزینی 

ــر  ــر )نســبتاً ارزان ت عوامــل تولیــد نســبتاً فراوان ت

ــر  ــد نســبتاً کمیاب ت ــل تولی شــده( به‌جــای عوام

و  پژوهــش  بــه  شــده(  گران تــر  )نســبتاً 

آزمون‌وخطــا پرداختــه و درصــدد ایجــاد تغییــرات 

فنــی و تکنولوژیــک و یافتــن روش هــای متفــاوت 

ــه  ــد از این ک ــتند. بع ــی هس ــن جایگزین ــرای ای ب

تغییــرات فنــی و تکنولوژیــک )مثــل اصــاح بــذر، 

نهــال و دام، ژنتیــک، هوشــمند ســازی، روش های 

ــا  ــگاهی و ی ــطح آزمایش ــره( در س ــاری و غی آبی

محــدود، بــه وجــود آمــد؛ بخــش صنعــت اقــدام 

بــه انبوه‌ســازی و تجاری‌ســازی آن می نمایــد 

بنگاه هــا  بــرای  آن  کاربــرد  کــه  نحــوی  بــه 

ــد  ــه بع ــد. در مرحل ــادی باش ــه اقتص دارای توجی

ــه  ــدام ب ــرو( اق ــای پیش ــژه بنگاه ه ــا )بوی بنگاه ه

پذیــرش آن تکنولــوژی کــرده و درصــدد افزایــش 

ــی  ــبت ارزش خروج ــره وری )نس ــودآوری و به س

اندکــی  برمی‌آینــد.  خــود  ورودی(  ارزش  بــه 

توجــه بــه ایــن فرآینــد مشــخص می ســازد: 

ــی  ــازار، دارای نقــش مهم ــزم ب ــه مکانی اول این‌ک

در تولیــد و ارســال قیمت هــای نســبی اســت 

ــازار،  ــد در ب ــش از ح ــی و بی ــه غیرمنطق و مداخل

می توانــد اولیــن حلقــه از ایــن فرآینــد را بــا 

ــه  ــر ب ــا منج ــازد و ی ــه س ــادی مواج ــکل زی مش

تولیــد و ارســال ســیگنال‌های اشــتباه گــردد. دوم 

این‌کــه مؤسســات تحقیقاتــی دولتــی بــا بودجــه 

ــاً  ــاً عرضــه محــور، عمدت ــم و عموم ــات ک و امکان

ایــن ســیگنال‌ها عاجــز  از دریافــت صحیــح 

هســتند. ســوم این‌کــه ظرفیــت بخــش صنعــت 

ــت اســتفاده  ــاف ظرفی ــام آن( کف ــوم ع ــه مفه )ب

از خروجــی تغییــرات فنــی و تکنولوژیــک مرحلــه 

ــدارد و  ــرای مقاصــد تجاری‌ســازی آن را ن قبــل، ب

ــود  ــه وج ــن زمین ــی در ای ــک‌پذیری کاف ــا ریس ی

نــدارد. چهــارم این‌کــه تکنولوژی هــای ارائــه شــده 

ــا، معیشــتی و  ــل خرده‌پ ــه دلی ــل ب ــه قب در مرحل

ریســک گریــز بــودن کشــاورزان، عوامــل خــارج از 

ــرش  ــی موردپذی ــره به‌راحت ــرل کشــاورز و غی کنت

قــرار نمی گیــرد و پنجــم حســب چهــار مــورد 

فــوق، ایــن فرآینــد بســیار طولانــی خواهــد شــد؛ 

درحالی‌کــه کمیابــی نســبی عوامــل تولیــد و 

درنتیجــه تغییــر در قیمت هــای نســبی، یــک امــر 

پویــا و دائمــاً در حــال تغییــر اســت، لــذا ممکــن 

اســت تغییــرات فنــی و تکنولوژیــک، روش هــا و 

ــاز اســت  ــن‌رو نی ــد. از ای ــا بیاین ــه دنی ــرده ب ... م

تمــام حلقه هــای ایــن مســیر به‌صــورت زنجیــره 

  دکتر حسین مهرابی بشرآبادی
عضو هیئت‌علمی گروه اقتصاد کشاورزی دانشگاه شهید باهنر 

کرمان

کامــل موردتوجــه قــرار گیرنــد و بــرای رفــع 

معایــب مختلــف آن در بعــد زمــان، توجــه نمــود.

ــه  ــنهادهای ارائ ــب و پیش ــی از مطال ــه کم ــر ب اگ

ــع دانشــگاهی  ــره وری در مجام ــورد به شــده در م

ــزی و  ــذاری، برنامه‌ری ــی، قانون‌گ ــالات علم و مق

ــهم  ــروزه س ــد، ام ــل می ش ــت گذاری، عم سیاس

ــه  ــک ب ــره وری در رشــد اقتصــادی کشــور نزدی به

صفــر نبــود . اندکــی بررســی نشــان می دهــد 

کــه مطالعــات بســیار زیــادی در حــوزه بهــره وری 

و زمینه هــای مرتبــط بــا آن هماننــد کارایــی، 

عملکــرد،  راندمــان،  اثربخشــی،  کارآمــدی، 

دســتاورد و غیــره انجــام شــده و ادبیــات تئوریــک 

و مطالعــات تجربــی نســبتاً قــوی در ایــن زمینــه 

ــل  ــه عم ــتجوی ب ــاس جس ــر اس ــود دارد. ب وج

آمــده در منابــع تحقیقاتــی طــی ســه دهــه 

ــیصد  ــش از س ــه بی ــد ک ــخص ش ــته، مش گذش

دکتــری، گــزارش  رســاله  پایان‌نامــه،  مقالــه، 

ــه در  ــود دارد ک ــران وج ــره در ای ــی و غی تحقیقات

ــا آن در  ــط ب ــای مرتب ــره وری و زمینه ه ــوزه به ح

ــز  ــه و نی ــرد و مزرع ــا خ ــی ی ــطح کلان، بخش س

بــرای محصــولات مختلــف کشــاورزی و در مناطــق 

در بخش کشاورزی و در سایر بخش های اقتصادی 
در ایــران و نیــز در ســایر کشــورها و بویــژه کشــورهای 
توســعه‌یافته، ادبیــات تئوریــک و مطالعــات تجربــی 
و راهکارهــای ارائــه شــده خیلی خوبی وجــود دارد، 
امــا ممکــن اســت در اجــرا بــا محدودیت هایــی از 
سیاســی،  فرهنگــی،  اجتماعــی،  مســائل  جملــه 
ــم  ــز تصمی ک ــذا مرا ــند، ل ــه باش ــره مواج ــی و غی امنیت
وجــود  بــه  این هــا  بیــن  آشــتی  یــک  بایــد  ســازی 
برنامه ریزی هــای  و  سیاســت‌گذاری‌ها  و  آورنــد 
نماینــد. ترویــج  و  ارائــه  را  عملیاتی تــری 
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ــن  ــر ای ــد. اکث ــش پرداخته ان ــه پژوه ــف ب مختل

ــوردار  ــی برخ ــک خوب ــی تئوری ــات از مبان تحقیق

بــوده و متدلــوژی و داده هــای مناســبی بــرای بــه 

ــم  ــان ه ــته  اند و در پای ــج داش دســت آوردن نتای

معمــولاً پیشــنهاد‌های کاربــردی و یــا توصیه هــای 

سیاســتی در خــور تحقیــق را دارا بوده انــد. نزدیــک 

بــه ســه دهــه گذشــته در تحقیقــی کــه اینجانــب 

بــرای پایان‌نامــه کارشناســی ارشــد خــود داشــتم 

ــه  ــوط ب ــی مرب ــای میدان ــتفاده از داده ه ــا اس ب

ــرداری  پســته کاران شهرســتان رفســنجان، نمونه‌ب

از آب‌وخــاک آزمایــش آن‌هــا، عمــق چــاه، دبــی، 

ــوژی  ــاس متدل ــر اس ــره ب ــت و غی ــم برداش حج

ــد  ــع تولی ــا تخمیــن تاب ــه آن زمــان و ب ــوط ب مرب

چندجملــه‌ای ایــن نتیجــه بــه دســت آمــد کــه بــا 

ــر  ــا مــرز کشــاورزان برت ــره وری آب ت افزایــش به

ــا بیــش از 50  ــد ت ــه، امــکان افزایــش تولی منطق

درصــد بــا اســتفاده از آب موجــود، وجــود دارد؛ امــا 

به‌جــای حرکــت در آن مســیر، اقــدام بــه افزایــش 

پروانه هــا و حجــم بهره بــرداری، ســطح زیــر 

کشــت و غیــره شــد و امــروزه مســئله آب در ایــن 

ــده‌ای رســیده  ــه نقطــه بســیار نگران‌کنن منطقــه ب

ــی کــه  ــن در یــک طــرح تحقیقات اســت. همچنی

ــت  ــازمان مدیری ــرای س ــل ب ــه قب ــدود دو ده ح

دادم،  انجــام  اســتان کرمــان  برنامه‌ریــزی  و 

تخصیــص بهینــه منابــع پایــه در بخش کشــاورزی 

ــی  ــول باغ ــی و 5 محص ــول زراع ــرای 19 محص ب

)آن  اســتان کرمــان  کلیــه شهرســتان های  در 

ــوری ارزش  ــای تئ ــر مبن ــتان( ب ــان 12 شهرس زم

بهــره وری نهایــی، موردبررســی قــرار گرفــت و 

ــات در  ــا اقدام ــد، ام ــه ش ــم ارائ ــنهاداتی ه پیش

خــور توجهــی بــرای عملیاتــی شــدن آن هــا انجــام 

نشــد؛ کــه نیــاز بــه بررســی و آسیب‌شناســی 

دارد. همچنیــن بیــش از ده مقالــه علمــی در 

ــک  ــکاف تکنولوژی ــی، ش ــره وری، کارای ــوزه به ح

در  اینجانــب  از  آن،  بــا  مرتبــط  زمینه هــای  و 

ــود  ــی وج ــر علم ــای معتب ــات و کنفرانس ه مج

و  برجســته تر  محققیــن  زیــادی  تعــداد  دارد. 

ــود  ــه وج ــن عرص ــب، در ای ــر از اینجان پرتلاش ت

ــد  ــادی دارن ــات زی ــالات و تحقیق ــه مق ــد ک دارن

ــت  ــت در هیئ ــا عضوی ــل داوری ی ــه دلی ــده ب و بن

ــم  ــکاری در تی ــف، هم ــات مختل ــه مج تحریری

ــاله های  ــا و رس ــاوره پایان‌نامه‌ه ــی، مش تحقیقات

دکتــری، دوره فرصــت مطالعاتــی )کــه صرفــاً بــر 

روی شــکاف تکنولوژیــک بــود( و غیــره از نزدیــک 

ــتم.  ــنا هس ــا آش ــنهادات، آن ه ــج و پیش ــا نتای ب

ــه ایــن نتیجــه برســم  این هــا را مثــال زدم کــه ب

کــه در بخــش کشــاورزی و در ســایر بخش هــای 

ــورها و  ــایر کش ــز در س ــران و نی ــادی در ای اقتص

بویــژه کشــورهای توســعه‌یافته، ادبیــات تئوریــک 

ــده  ــه ش ــای ارائ ــی و راهکاره ــات تجرب و مطالع

ــت  ــن اس ــا ممک ــود دارد، ام ــی وج ــی خوب خیل

ــائل  ــه مس ــی از جمل ــا محدودیت های ــرا ب در اج

ــره  ــی و غی اجتماعــی، فرهنگــی، سیاســی، امنیت

ــد  ــازی بای ــز تصمیم‌س ــذا مراک ــند، ل ــه باش مواج

یــک آشــتی بیــن این هــا بــه وجــود آورنــد 

برنامه‌ریزی هــای  و  سیاســت‌گذاری‌ها  و 

ــد. ــج نماین ــه و تروی ــری را ارائ عملیاتی ت

در قوانیــن برنامه هــای توســعه، قوانیــن ســنواتی 

بودجــه و ســایر قوانیــن، هــم مــوارد خوبــی وجــود 

خوبــی  هماهنگــی  و  انســجام  از  دارد، گرچــه 
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بــرای اجــرا، برخــوردار نیســت و گاهــی در مســیر 

تدویــن، به‌صــورت جزیــره ای و ســلیقه ای، بــه 

بهــره وری  بــه  مربــوط  مســائل  و  موضوعــات 

نــگاه شــده اســت؛ به‌عنــوان مثــال در قانــون 

ــی،  ــع طبیع ــاورزی و مناب ــره‌وری کش ــش به افزای

ــس شــورای اســامی،  مصــوب ســال 1389 مجل

ــره‌وری در  ــود به ــرای بهب ــی ب ــبتاً خوب ــوارد نس م

ــده شــده اســت  ــای آب و کشــاورزی دی بخش ه

ــورد بررســی  ــد از حــدود 13 ســال م ــر بع ــه اگ ک

و آسیب‌شناســی قــرار گیــرد؛ مشــخص می گــردد 

ــا اجــرا  ــون ی ــن قان ــادی از ای ــای زی ــه بخش ه ک

ــه  ــت. ب ــده اس ــرا نش ــتی اج ــا به‌درس ــده و ی نش

ــواد و  ــی از م ــی برخ ــه اجرای ــه آیین‌نام ــوی ک نح

ــا تأخیــر  بندهــای مختلــف ایــن قانــون، بســیار ب

بــه تصویــب رســیده اســت؛ به‌عنــوان مثــال، 

ــد  ــون، بع ــن قان ــاده )۸( ای ــی م ــه اجرای آیین‌نام

از حــدود چهــار ســال و نیــم و آیین‌نامــه اجرایــی 

ــه  ــد از س ــون بع ــن قان ــاده )۱۲( ای ــد )ب( م بن

ســال و انــدی تصویــب شــده اســت و بــر اســاس 

بررســی های بــه عمــل آمــده از میــزان اجــرای آن 

اطلاعاتــی بــه دســت نیامــد. همچنیــن آیین‌نامــه 

ــد  اجرایــی مــاده )33( آن بعــد از دو ســال و چن

مــاه، تصویــب گردیــد؛ درحالی‌کــه بــر طبــق ســطر 

آیین‌نامــه  قانــون،  همیــن   )33( مــاده  آخــر 

ــش  ــر ش ــتی حداکث ــاده، بایس ــن م ــی ای اجرای

ــه پیشــنهاد  ــون ب ــن قان ــب ای ــاه پــس از تصوی م

وزارت جهــاد کشــاورزی بــه تصویــب هیئت‌وزیــران 

ــادی  ــا نه ــرد ی ــه ف ــرف چ ــی از ط ــد. کوتاه برس

بــوده اســت؟ گــزارش نهادهــای نظارتــی؟ برخــورد 

ــور  ــره. به‌وف ــدگان؟ و غی ــی کنن ــا کوتاه ــی ب قانون

می تــوان بــه ایــن دســت از قوانیــن، سیاســت ها، 

آئین‌نامه‌هــا و امثالهــم اشــاره کــرد کــه از آن 

جملــه می تــوان بــه »قانــون عضویــت دولــت 

ــره‌وری  ــازمان به ــران در س ــامی ای ــوری اس جمه

آســیایی، 1367«، »آیین‌نامــه اجرایــی تبصــره ۳۵ 

قانــون برنامــه دوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی 

ــه  و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران«، »مصوب

ــادی،  ــعه اقتص ــوم توس ــه س ــون برنام ۸۰۷۰ قان

اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران«، 

»مــاده ۵ قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصادی، 

اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران و 

آیین‌نامــه اجرایــی آن«، »مــاده ۷۹ قانــون برنامــه 

ــی و فرهنگــی  پنجــم توســعه اقتصــادی، اجتماع

ــی  ــه اجرای ــران و آیین‌نام ــامی ای ــوری اس جمه

آن«، »مــاده ۵ قانــون برنامــه ششــم توســعه 

جمهــوری  فرهنگــی  و  اجتماعــی  اقتصــادی، 

اســامی ایــران و راهنمــای بنــد الــف مــاده ۵ آن«، 

»سیاســت‌های كلــی برنامــه ششــم و هفتــم 

توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهوری 

اســامی ایــران«، »آیین‌نامــه اجرایــی بنــد و 

ــور« و  ــال 1401 کش ــه س ــون بودج ــره 18 قان تبص

غیــره اشــاره کــرد. همچنیــن مهــم ایــن اســت کــه 

ــره‌وری، در  ــری در خصــوص به ــام معظــم رهب مق

ــی،  ــی ابلاغ ــت‌های كل ــا از سیاس ــش از 30 ت بی

اشــاره مســتقیم و یــا غیرمســتقیم خیلــی نزدیــک 

بــه بهــره وری داشــته اند کــه از آن جملــه می تــوان 

بــه »سیاســت های کلــی برنامه هــای مختلــف 

توســعه بعــد از انقــاب اســامی«، »سیاســت های 

»سیاســت های  محیط‌زیســت،1394«،  کلــی 

کلــی علــم و فنــاوری، 1393«، »سیاســت های 

کلــی جمعیــت، 1393«، »سیاســت های کلــی 

ــاد  ــی اقتص ــت‌های کل ــامت، 1393«، »سیاس س

ــاد  ــی ایج ــت های کل ــی، 1392«، »سیاس مقاومت

تحــول در نظــام آموزش‌وپــرورش کشــور، 1392«، 

»سیاســت های کلــی حمایــت از کار و ســرمایه 

ایرانــی، 1391«، »سیاســت های کلــی نظــام در 

ــی  بخــش کشــاورزی، 1391«، »سیاســت های کل

نظــام در خصــوص خودکفایــی دفاعــی و امنیتــی، 

1391«، »سیاســت های کلــی نظــام در بخــش 

صنعــت، 1391«، »سیاســت های کلــی آمایــش 

ســرزمین، 1390«، »سیاســت های کلــی اشــتغال، 

ــوص  ــام در خص ــی نظ ــت های کل 1390«، »سیاس

ــت های  ــرمایه‌گذاری، 1389«، »سیاس ــویق س تش

کلــی نظــام بــرای ترویــج و تحکیــم فرهنــگ ایثــار 

و جهــاد، 1389«، »سیاســت های کلــی اصــاح 

الگــوی مصــرف، 1389«، »سیاســت های کلــی 

نظــام اداری، 1389«، »سیاســت های کلــی نظــام 

بعــد از ســی و چنــد ســال بایســتی یــک نهــادی 
چــه  بــه  کــه  نمایــد  آسیب‌شناســی  و  بررســی 
بخش‌هایــی از فرمایشــات مقــام معظــم رهبــری، 
سیاســت‌های  در  آیین‌نامه‌هــا  و  قوانیــن 
و  اســت؟  شــده  عمــل  غیــره  و  ابلاغــی  كلــی 
از  مشــکل  نشــده،  عمــل  کــه  بخش هایــی  آن 
ملــی  ســازمان  رئیــس  بیــان  بــر  بنــا  کجاســت؟ 
بهــره وری ایــران، کشــور ما در تدوین بســته کلان 
سیاســتی در مقایســــه بــا دنیــا عقــب نیســــت، امــا 
در جاری‌ســازی سیاســت دچــار ضعــف جــدی 
بــوده و متأســــفانه سیاســت ها به‌خوبــی اجــرا 
 ، مذکــور مــوارد  دقیــق  مطالعــه  نمی شــوند. 
در  نــو  چــاره ای  بایــد  کــه  می کنــد  مشــخص 
تــا دو حــوزه حــرف  اندیشــید  بهــره وری  حــوزه 
)مبانــی علمــی، قوانیــن و ...( و عمــل )افزایــش 
کنــد. نزدیــک  هــم  بــه  را  بهــره وری(  واقعــی 
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در بخــش منابــع آب، 1379«، »سیاســت های 

ــع طبیعــی، 1379« و  ــی نظــام در بخــش مناب کل

ــال  ــد س ــد از ســی و چن ــرد؛ و بع ــاره ک ــره اش غی

ــی  ــی و آسیب‌شناس ــادی بررس ــک نه ــتی ی بایس

ــات  ــی از فرمایش ــه بخش‌های ــه چ ــه ب ــد ک نمای

ــن و آیین‌نامه‌هــا در  ــری، قوانی ــام معظــم رهب مق

ــره عمــل شــده  ــی و غی ــی ابلاغ سیاســت‌های كل

اســت؟ و آن بخش هایــی کــه عمــل نشــده، 

مشــکل از کجاســت؟ بنــا بــر بیــان رئیس ســازمان 

ملــی بهــره‌وری ایــران، کشــور مــا در تدویــن 

بســته کلان سیاســتی در مقایســــه بــا دنیــا عقــب 

ــار  ــت دچ ــازی سیاس ــا در جاری‌س ــت، ام نیســ

ــت ها  ــفانه سیاس ــوده و متأســ ــدی ب ــف ج ضع

ــی اجــرا نمی شــوند. مطالعــه دقیــق مــوارد  به‌خوب

ــو  مذکــور، مشــخص می‌کنــد کــه بایــد چــاره ای ن

ــا دو حــوزه حــرف  در حــوزه بهــره وری اندیشــید ت

ــش  ــل )افزای ــن و...( و عم ــی، قوانی ــی علم )مبان

ــد. ــه هــم نزدیــک کن ــره وری( را ب واقعــی به

و  متعــدد  بهــره وری  اندازه‌گیــری  روش هــای 

ــف  ــدگاه گروه هــای مختل ــوع هســتند و از دی متن

مدیــران،  ریــزان،  برنامــه  )سیاســت‌گذاران، 

و  معانــی   ،)... و  مصرف‌کننــدگان  کشــاورزان، 

کاربردهــای متفاوتــی دارنــد کــه در ایــن نوشــتار، 

فرصــت پرداختــن به تمــام ابعــاد آن وجــود ندارد. 

فرآینــد بهبــود بهــره وری از اندازه‌گیــری کمــی 

ــردن  ــت ک ــه صحب ــود و هرگون ــروع می ش آن ش

بــدون ذکــر اعــداد و ارقــام، کلی‌گویــی به‌حســاب 

ــتفاده  ــا اس ــه ب ــت ک ــاز اس ــن‌رو نی ــد. از ای می آی

ــه ایــن موضــوع پرداختــه  از روش هــای علمــی ب

ــه  ــق ب ــات دقی ــد مطالع ــر نیازمن ــن ام ــود. ای ش

تفکیــک محصــول، منطقــه جغرافیایــی تا ســطوح 

بســیار پاییــن )مثــاً تــا ســطح آبــادی(، عوامــل 

ــروی کار،  ــذر، نی ــرژی، ب ــاک، ان ــد )آب، خ تولی

ــم و ...( و ...  ــود، س ــاورزی، ک ــین‌آلات کش ماش

اســت و ســازمان نظام‌مهندســی کشــاورزی و 

ــده‌ای  ــد نقــش تعیین‌کنن ــع طبیعــی می توان مناب

ــارات و  ــه اختی ــاز ب ــه نی ــد ک ــته باش در آن داش

منابــع مالــی بیشــتر و ســازوکار اجرایــی قوی تــر 

کمیتــه  نظام‌نامــه  در  دارد.  کنونــی  وضــع  از 

به‌خوبــی  اجرایــی  دســتگاه های  بهــره-وری 

ــره وری  ــاخص های به ــره وری و ش ــه به ــه چرخ ب

نیازمنــد  عمــل  در  امــا  اســت،  اشــاره شــده 

ــژه در بخــش  ــات بوی ــه جزئی ــه بیشــتری ب توج

کشــاورزی اســت. کمیتــه بهــره وری وزارت جهــاد 

کشــاورزی بــا همــکاری ســازمان ملــی بهــره وری 

ــه  ــن »برنام ــی در تدوی ــات خوب ــز اقدام ــران نی ای

ارتقــاء بهــره وری 1401«، »ســند ارتقــاء بهــره وری 

بهــره وری  ارتقــاء  »برنامــه   ،»1400 کشــاورزی 

ــه  ــد برنام ــش از یک‌ص ــا بی ــاورزی 1400 )ب کش

ــا، ســازمان های  ــه تفکیــک معاونت ه ــی ب عملیات

»بــرش   ،»)... و  اســتان ها  ادارات  وابســته، 

ــاورزی«،  ــره وری 1400 وزارت جهادکش ــتانی به اس

ــان و  ــش بنی ــد دان ــت از تولی ــه حمای »آیین‌نام

اشــتغالزایی بخــش کشــاورزی و منابــع طبیعــی، 

1401« و ... نمــوده اســت کــه مطالعــه دقیــق 

و بویــژه اجــرای دقیــق آن‌هــا می توانــد بــر 

ــه  ــا هم ــا ب ــر باشــد، ام ــره وری کشــاورزی مؤث به

ایــن قوانیــن و سیاســت گذاری ها، برنامه هــا و 

غیــره بنــا بــر گــزارش تصویب‌نامــه هیئت‌وزیــران 

در تیرمــاه 1400 در خصــوص ســند ارتقــاء بهره وری 

کشــاورزی، بــه رشــد منفــی 0,7 درصــدی بهره وری 

برنامــه  ســال های  طــی  تولیــد  عوامــل  کل 

ششــم توســعه، اشــاره شــده اســت. ایــن امــر در 

ــن برنامــه، رشــد  ــدای ای ــی اســت کــه در ابت حال

ــل در بخــش  ــره وری کل عوام 3.2 درصــدی از به

کشــاورزی، مدنظــر بــوده اســت. جواب هایــی 

ماننــد مقصــر بــودن گذشــتگان، خشکســالی، 

ــره  ــرل و غی ــل کنت ــل غیرقاب ــم، عوام ــر اقلی تغیی

نه‌تنهــا دردی را دوا نخواهــد کــرد، بلکــه بــر توجیــه 

ــزود. در  ــد اف ــی خواه ــده قبل ــی ش ــان راه ط هم

برخــی از مــوارد هــم گزارش‌هایــی ارائــه می شــود 

ــدت  ــد بلندم ــته و رون ــت نمایشــی داش ــه حال ک

بهبــود بهــره وری را در پــی نــدارد. ادامــه روند رشــد 

منفــی بهــره وری کل عوامــل در بخــش کشــاورزی 

از یکســو، پایان‌پذیــری منابــع پایــه از ســوی 

دیگــر، رشــد تقاضــای غــذا و توجــه بــه مســائلی 

ماننــد امنیــت، اســتقلال و اقتــدار غذایــی، از 

ــره وری در  ــه به ــه ب ــئله توج ــوم، مس ــوی س س

ــد. ــخص می کن ــاورزی را مش ــش کش بخ

ــول  ــاورزی، )محص ــره وری کش ــاء به ــند ارتق در س

ســازمان  و  کشــاورزی  جهــاد  وزارت  مشــترک 

ــره وری بخــش  ــی به ــره وری( مســائل اصل ــی به مل

کشــاورزی شــامل 13 مــورد تشــخیص داده شــده 

اســت کــه علی‌رغــم تلاش هایــی کــه در ایــن 

ــد اول  ــر می رس ــه نظ ــا ب ــت، ام ــده اس ــه ش زمین

دوم  اســت،  شــده  کلی‌گویــی  خیلــی  این‌کــه 

ــا  ــد خرده‌پ ــه ای تر همانن ــائل ریش ــه مس ــه ب این‌ک

بــودن کشــاورزان، مســائل اجتماعــی، یارانــه انــرژی، 

بخــش  مالیاتــی  معافیت هــای  آب،  حکمرانــی 

ــره  ــی و غی ــای کار افغان ــور نیروه ــاورزی، حض کش

بــه  اگــر  این‌کــه  اشــاره نشــده اســت. ســوم 

آسیب‌شناســی دقیــق آن‌هــا پرداختــه شــود، عمدتــاً 

بــه خــود دولت هــا برمی گــردد، واقعــاً مقصــر اصلــی 

ــت  ــش از 40 اولوی ــه بی ــند ب ــن س ــت؟ در ای کیس

سیاســتی در بخــش کشــاورزی اشــاره شــده اســت 

ــه  ــا ســال 1405 را در برنام ــی شــدن آن ت و عملیات

ارتقــاء بهــره وری کشــاورزی )شــامل 38 صفحــه و 

بــا بیــش از یک‌صــد راهبــرد؛ 120 سیاســت، حــدود 

ــا بیــش از یک‌صــد نماگــر  130 اقــدام اساســی و ب

عملکــرد )KPI( و مجــری اقدامــات( آمــده اســت 

)گرچــه خــود ایــن امــر بــا تأخیــر حــدود پنج‌ســاله 

انجــام شــده چــون مربــوط بنــد الــف مــاده 5 برنامه 

ششــم توســعه مصــوب 1395 بــوده و ســند مذکــور 

ــر  ــه ذک ــر ســال 1400 اســت(. لازم ب ــه تی ــوط ب مرب

اســت کــه مشــابه همیــن اســناد و برنامه هــا بــرای 

هشــت بخــش تولیــدی دیگــر در اقتصــاد )صنعــت، 

ــرق و گاز، ســاختمان،  حمل‌ونقــل، ارتباطــات، آب، ب

نفــت، معــدن و ســایر خدمــات( نیــز آمــاده شــده 

اســت. نگاهــی بــه مطالــب و جــداول برنامــه ارتقــاء 

زیــاد  بهــره وری کشــاورزی، مبیــن تلاش هــای 

متولیــان امــر بــرای بهبــود بهــره وری در بخــش 

کشــاورزی، بویــژه در طــرح مشــکل و بیــان مســئله 

اســت، امــا چنــد نکتــه انتقــادی و تکمیلــی در مــورد 

آن وجــود دارد: اول این‌کــه مســئله، راهبــرد و اقــدام 

ــی نیســت؛  ــر کم ــه شــده دارای مقادی اساســی ارائ

مثــاً در ردیــف اول »شــکاف عملکــردی بیــن مــزارع 

گنــدم بــا مــزارع نمونــه و پیشــرو« به‌عنــوان مســئله 

ــه در  ــت ک ــخص نیس ــده و مش ــر ش ــره وری ذک به

کــدام اقلیــم در کــدام منطقــه، کــدام واریتــه، چــه 

ــدر اســت  ــرد چق ــره عملک ــه و غی ــدازه ای از مزرع ان

ــه دارد؟  ــدر فاصل ــه و پیشــرو، چق ــزارع نمون ــا م و ب

آیــا فقــط عملکــرد در واحــد ســطح، کافــی اســت؟ 

یــا عواملــی ماننــد حجــم آب مــورد اســتفاده بــرای 

تولیــد یــک تــن گنــدم )آب مجــازی( یــا نیــروی کار 

مــورد اســتفاده بــرای تولیــد یک تــن گنــدم )نیروی 

کار مجــازی( یــا ... هــم بایــد موردتوجــه قــرار گیرد؟ 
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اگــر کشــاورزی بــا 6500 مترمکعــب آب و 32 روز نفر 

نیــروی کار و 600 کیلوگــرم کــود شــیمیایی، با کیفیت 

ــدران در  ــان در مازن ــت آب ف ــان و کیفی ــاک ف خ

ــرد،  ــد ک ــدم تولی ــرم گن ــار، 4800 کیلوگ ــک هکت ی

بهــره وری بیشــتری دارد یــا کشــاورزی کــه بــا 5500 

مترمکعــب آب و 40 روز نفــر نیــروی کار و 387 

کیلوگــرم کــود شــیمیایی، بــا کیفیــت خــاک فــان 

ــار،  و کیفیــت آب فــان، در ســمنان و در یــک هکت

ــد؟ اندازه‌گیــری  4200 کیلوگــرم گنــدم تولیــد می کن

بهــره وری نیــاز بــه شــاخص ها و متدولــوژی خــاص 

ــون  ــی همچ ــا معیارهای ــد ب ــته و نبای ــود را داش خ

ــازاری  ــص ب ــد ســطح، ســود ناخال ــرد در واح عملک

)نــه ســود اجتماعــی(، یــا امثالهــم، اشــتباه شــود. 

متأســفانه تلقی هــای نادرســت از اندازه‌گیــری و 

بهبــود بهــره وری در حــال افزایــش اســت. همچنیــن 

در ســتون راهبــرد مربــوط بــه ســطر اول، ارتقای کمی 

ــدر؟ و  ــه چق ــدر ب ــده اســت؛ از چق ــر ش ــد، ذک تولی

برنامــه زمان‌بنــدی آن چیســت؟ در کجــا؟ همچنیــن 

در ســتون اقــدام اساســی، جایگزینــی ارقــام قدیمی 

بــا ارقــام جدیــد )احتمــالاً بالعکــس اســت، یعنــی 

جایگزینــی ارقــام جدیــد بــا ارقــام قدیمــی!!!( کــه 

ــه جزئیــات  ــه ارائ ــاز ب ــوده و نی ــز ب بســیار بحث‌انگی

بــا برنامــه زمان‌بنــدی دقیــق را دارد؟ تصمیــم گیــر 

اصلــی و نهایــی، کشــاورزان ســنتی، خرده‌پــا و 

ریســک گریــز هســتند کــه تصمیــم می گیرنــد کــه 

چــی بکارنــد؟ کــی بکارنــد؟ چگونــه آبیــاری کننــد؟ 

ــد؟ و ؟؟؟  ــود بدهن ــدر ک ــد؟ چق ــاری کنن ــی آبی ک

ــج  ــی، تروی ــر قیمت ــی و غی ــای قیمت ــد انگیزه ه بای

و غیــره چاشــنی کار شــوند تــا بــه کمــک بهــره وری 

)بــه معنــای واقعــی کلمــه( بیاینــد. در ســتون نماگر 

عملکــرد )KPI( منظــور از افزایــش حجــم عملیــات 

)هکتــار( گنــگ بــه نظــر می رســد و بــا حجــم 

عملیاتــی )هکتــار( در ســتون دوم چه تفاوتــی دارد؟ 

همچنیــن در ســتون مجــری اقدامــات بــرای ردیــف 

اول، مؤسســات تحقیقــات اصــاح و تهیــه نهــال و 

بــذر و تحقیقــات دیــم کشــور و معاونــت امــور زراعت 

ــوان  ــات، ت ــه، امکان ــا بودج ــت، آی ــده اس ــر ش ذک

ــرای  ــا ب ــن نهاده ــارات ای ــی و تخصصــی و اختی فن

ــی  ــان‌دار و ... کاف ــی و زم ــداف کم ــه اه ــیدن ب رس

بــوده و تناســب کافــی دارد؟ آیــا تداخــل کاری بیــن 

آن هــا وجــود نــدارد؟ بــه نظــر می رســد بهتــر اســت 

ــازمانی دارد،  ــری س ــه برت ــتگاه( ک ــاد )دس ــک نه ی

ــکار  ــوان هم ــه به‌عن ــی و بقی ــری اصل ــوان مج به‌عن

ــدون مــوازی  ــا برنامــه منســجم و مشــخص و ب )ب

ــن در  ــوند. همچنی ــف ش ــاره‌کاری و ...( تعری و دوب

ســطرهای 2، 9 و 11 بــه ترتیــب بــه مصــرف بــالای 

آب در مــزارع ذرت، ســیب‌زمینی و گوجه‌فرنگــی 

ــاً  ــتون های آن کام ــه س ــت و بقی ــده اس ــاره ش اش

ــک  ــوان ی ــاً به‌عن ــا واقع ــا این ه ــت؛ آی ــابه اس مش

ــردن  ــه ک ــا اضاف ــی ب مســئله شــناخته شــوند )حت

ســایر محصــولات بــه آن( یــا ســه مســئله جداگانه؟ 

همیــن موضــوع در خصــوص ســایر موضوعــات 

ارائــه شــده در جــدول نیــز وجــود دارد. دوم این‌کــه 

بهــره وری معمــولاً در شــرایط رقابتــی، رشــد بهتــری 

ــاً  ــه عمدت ــن برنام ــه ای ــت، در حالی ک ــد داش خواه

بــه افزایــش مداخلــه دولــت )بــا نگاهــی بــه ســتون 

مجــری اقدامــات( تأکیــد دارد )آن‌هــم صرفــاً 

ــدون در  ــاورزی و ب ــاد کش ــر وزارت جه ــد ب ــا تأکی ب

ــل  ــه‌ای؛ مث ــن وزارتخان ــات بی ــن موضوع نظــر گرفت

وزارت نیــرو، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و 

ــازمان های  ...( و مشــارکت بخــش خصوصــی و س

مردم‌نهــاد، دانشــگاه ها، تشــکل های کشــاورزان و 

ــه اســت.  ــرار نگرفت ــر ق ــدازه شایســته مدنظ ... به‌ان

ــب  ــه مطال ــاوی هم ــه ح ــن برنام ــه ای ــوم این‌ک س

بهــره‌وری کشــاورزی و منابــع  افزایــش  قانــون 

طبیعــی مصــوب ســال 1389 مجلــس شــورای 

اســامی و آیین‌نامه‌هــای اجرایــی آن، نبــوده و 

ــون و  ــا قان ــا ب ــی از جاه ــد در برخ ــر می رس ــه نظ ب

ــارم  ــم دارد. چه ــرت ه ــور مغای ــای مذک آئین‌نامه‌ه

این‌کــه، ضمانــت اجرایــی، زمان‌بنــدی و نظــارت 

بــر ایــن برنامــه مشــخص نشــده اســت و الان کــه 

بیــش از دو ســال از تصویب‌نامــه هیئت‌وزیــران 

ــه 40  ــد ب ــاً بای ــت قاعدت ــته اس ــر 1400( گذش )تی

درصــد )دو ســال از 5 ســال( اهــداف کمــی برنامــه 

ــدت، وزارت  ــن م ــه در ای ــد؛ درحالی‌ک ــیده باش رس

ــت  ــک سرپرس ــر و ی ــه وزی ــاورزی، س ــاد کش جه

را بــه خــود دیــده اســت. پنجــم این‌کــه، بــه 

مســائل اصلــی بخــش کشــاورزی ایــران کــه شــامل 

ــودن،  ــده ب ــودن، پراکن ــا ب ــودن، خرده‌پ ــتی ب معیش

ریســک گریــز بــودن کشــاورزان، ســنتی بــودن، 

پائیــن بــودن ضریــب نفــوذ دانــش، سوبســیدهای 

ــف  ــتایی، ضع ــب روس ــای نامناس ــرژی، جاده ه ان

ــی توجــه  ــدازه کاف ــره هســتند، به‌ان ــج و غی در تروی

ــه،  ــی برنام ــه عملیات ــم بودج ــت و شش ــده اس نش

ــت.  ــده اس ــخص نش ــه، مش ــال های برنام ــی س ط

عــاوه بــر بودجــه، بایــد اختیــارات، ســاختار و متولی 

اصلــی و درنهایــت پاســخگو در رســیدن بــه اهــداف 

کمــی هــم مشــخص شــود؛ مثــل شــرکت های 

ــد بودجــه،  ــه بای ــی واقعــی( ک ــه معن خصوصــی )ب

ــود و  ــل داده ش ــه مدیرعام ــارات ب ــات و اختی امکان

در پایــان ســال مالــی )دوره هــدف(، وی پاســخگوی 

ســهامداران باشــد.

اســاس مطالــب پیش‌گفتــه،  بــر  و  پایــان  در 

ــاورزی  ــره وری در کش ــه به ــردد ک ــخص می گ مش

ــیار  ــته، بس ــدی به‌هم‌پیوس ــوع چندبع ــک موض ی

پیچیــده، غامــض، علمــی و فنــی بــوده و بــا 

ــولات،  ــبی محص ــت نس ــادی )قیم ــائل اقتص مس

قیمــت نســبی عوامــل تولیــد، نرخ هــای مالیــات، 

ــی  ــره(، فن ــر و غی ــه، فق ــدازه مزرع سوبســیدها، ان

ــی و  ــیمیایی، مکانیک ــی، ش ــی، ژنتیک )تکنولوژیک

ــالی،  ــت‌محیطی، خشکس ــی )زیس ــره(، محیط غی

سیاســت گذاری ها،  و  قوانیــن  ایــن  همــه  بــا 
تصویب‌نامــه  گــزارش  بــر  بنــا  غیــره  و  برنامه هــا 
هیئت‌وزیــران در تیرمــاه 1400 در خصــوص ســند 
منفــی  رشــد  بــه  کشــاورزی،  بهــره وری  ارتقــاء 
کل عوامــل تولیــد طــی  0,7 درصــدی بهــره وری 
ســال های برنامــه ششــم توســعه، اشــاره شــده 
کــه در ابتــدای  اســت. ایــن امــر در حالــی اســت 
ــره‌وری کل  ــدی از به ــد 3,2 درص ــه، رش ــن برنام ای
عوامــل در بخــش کشــاورزی، مدنظــر بوده اســت. 
گذشــتگان،  بــودن  مقصــر  ماننــد  جواب هایــی 
خشکسالی، تغییر اقلیم، عوامل غیرقابل کنترل 
کــرد، بلکــه  و غیــره نه‌تنهــا دردی را دوا نخواهــد 
بــر توجیــه همــان راه طــی شــده قبلــی خواهــد 
افــزود. در برخــی از مــوارد هــم گزارش‌هایــی ارائــه 
رونــد  و  داشــته  نمایشــی  حالــت  کــه  می شــود 
نــدارد.  پــی  در  را  بهــره وری  بهبــود  بلندمــدت 
کل عوامــل  بهــره وری  منفــی  رشــد  رونــد  ادامــه 
پایان‌پذیــری  یکســو،  از  کشــاورزی  بخــش  در 
منابــع پایــه از ســوی دیگــر، رشــد تقاضــای غــذا 
و توجــه بــه مســائلی ماننــد امنیــت، اســتقلال و 
اقتــدار غذایــی، از ســوی ســوم، مســئله توجــه بــه 
بهره وری در بخش کشاورزی را مشخص می کند.
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ــات و  ــه ای، آف ــای گلخان ــم، گازه ــر اقلی آب، تغیی

ــره(، اجتماعــی و فرهنگــی )خرده‌فرهنگ‌هــای  غی

دهقانــی، نابرابــری، فقــر، مشــارکت‌پذیری، ســواد، 

)قانون‌گــذاری،  حکمرانــی  غیــره(،  و  اعتمــاد 

سیاســت‌گذاری، شــفافیت، نظــارت؛ پاســخگویی، 

مســئولیت‌پذیری، عدالــت و غیــره( و ... ســر 

و کار دارد و رشــد بلنــد مــدت )نــه مقطعــی و 

کوتاه‌مــدت( آن مــد نظــر و معنــی‌دار اســت و 

به‌طــور اتفاقــی و شانســی هــم بــه وجــود نمی‌آیــد. 

ــت گذاری  ــد در سیاس ــم بای ــر ه ــن خاط ــه همی ب

ــرد و  ــر ک ــدی فک ــرای آن چندبع ــزی ب و برنامه‌ری

و ظرفیت هــای محلــی  نظــرات  از  این‌کــه  اول 

)نظام‌مهندســی کشــاورزی، شــوراهای اســامی 

ــرگان  ــاورزی، خب ــین کش ــیج مهندس ــتا، بس روس

ــت، کمیســیون های کشــاورزی  ــاد برک ــی، بنی محل

اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی 

اســتان ها، تشــکل های کشــاورزی و غیــره( بــا 

جهــاد  ســازمان های  پاســخگویی  و  محوریــت 

کشــاورزی، اســتفاده کــرد. ایــن امــر نیازمنــد 

تقویــت ســاختارهای موجــود در ایــن زمینــه و 

انعقــاد یــک توافق نامــه و قــرارداد چندجانبــه 

ــه  ــه هم ــاغ ب ــی و اب ــت اجرای ــا ضمان ــوری ب کش

ــی  ــری کم ــت پیگی ــط و قابلی ــتگاه‌های ذیرب دس

اســت. ثانیــاً، از ابزارهــای بودجــه ای، انگیزشــی، )به 

ویــژه قیمــت(، سیاســت‌های تشــویقی و تنبیهــی 

اســتفاده کــرد. دوم، تجربــه ســایر کشــورها، بویــژه 

کشــورهای توســعه‌یافته مــورد بررســی قــرار گیــرد، 

کارآ کــردن کشــاورزان بــه مفهــوم خــارج شــدن از 

ــدن  ــان دی ــا زی ــد و ی ــرداری و تولی ــه بهره‌ب گردون

کشــاورزان نــاکارآ اســت )کشــاورزی صرفــاً بــرای 

ــرت و  ــغل دوم، مهاج ــی، ش ــت اراض ــظ مالکی حف

غیــره( کــه طبیعتاً پیامدهــای اجتماعی و سیاســی 

خــاص خــود را دارد )درد و خونریــزی خاص خود را 

دارد هماننــد بیــکاری، اعتــراض و غیره( و بایســتی 

از قبــل بــرای آن چاره‌اندیشــی کــرد. ســخن آخــر 

در  خــوب  به‌انــدازه کافــی حرف هــای  این‌کــه 

مــورد بهــره وری زده شــده اســت و اکنــون وقــت آن 

ــود. ــل ش ــه آن عم ــدی و ب ــه جمع‌بن ــت ک اس

منابع:
ــک از  ــه هری ــی ب ــرای دسترس ــز ب ــدگان عزی خوانن

ــه، شــامل قوانیــن،  مــوارد ذکــر شــده در متــن مقال

کلــی  سیاســت های  برنامه هــا،  آئین‌نامه‌هــا، 

و غیــره اقــدام بــه جســتجو در ســایت گــوگل 

آن  متــن  بــه  و  نمــوده  مربوطــه  ســایت  یــا 

دسترســی یابنــد، زیــرا بــه دلیــل تعــداد زیــاد 

آن هــا از یکســو و محدودیــت صفحــات مقالــه 

از ســوی دیگــر، امــکان درج همــه آن‌هــا نبــوده 

و بــه مهم‌تریــن آن‌هــا در زیــر اشــاره می گــردد.
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

از رؤیا تا اقدام
کشاورزی و غذای ایران« افزایش نرخ نفوذ دانش و فناوری »بخش 

همــواره بــه یــاد داریــم کــه از زبــان برنامه ریــزان، 

راهبــران  و  ســازان  تصمیــم  سیاســت گذاران، 

نظــام اقتصــادی و سیاســت‌گذاری کشــور شــنیده 

شــده و خواهــد شــد کــه بخــش کشــاورزی؛ 

ــذا  ــده غ ــتراتژیک اقتصــاد، تأمین‌کنن بخــش اس

بــرای جمعیــت کشــور و مــواد اولیــه بــرای ســایر 

فعالیت‌هــای اقتصــادی کشــور و تأمیــن معیشــت 

ــولات و  ــره ارزش محص ــادی زنجی ــالان اقتص فع

ــذا اســت و  ــاورزی و غ ــای بخــش کش فعالیت‌ه

ــی  ــات جهان ــا و تجربی ــنیده و در خبره ــا ش باره

دیده‌ایــم کــه »غــذا« دیگــر یــک مقولــه تولیــدی، 

اقتصــادی و اجتماعــی در جهــان نیســت و فراتــر 

از آن بــه یــک مقولــه »سیاســی« و »امنیــت 

ــر  ــن تغیی ــت و ای ــده اس ــل ش ــی« تبدی سیاس

نــگاه به‌منزلــه اهمیــت »غــذا« و »تأمیــن امنیــت 

و ایمنــی غذایــی« در جهــان اســت چــرا کــه 

گرســنگی، ســوءتغذیه، فقــر غذایــی و ســالم 

نبــودن غــذا بــه دنبــال خــود، پیامدهــای نامطلوبی 

ــش  ــاری، کاه ــه دارد؛ از بیم ــردم جامع ــرای م ب

ســطح ســامت مــردم، بهــره هوشــی نســل های 

ــر  ــار ب ــان، فش ــای درم ــش هزینه ه ــی، افزای آت

بودجــه خانــوار و کاهش بهــره وری نیروی انســانی 

ــر همیــن اهمیــت،  ــان. بناب ــا شــورش ن ــه ت گرفت

بخــش  تأمین‌کننــده  بخــش کشــاورزی کــه 

عمــده غــذای مــردم )محصــولات خــام و فــرآوری 

شــده( و معیشــت کســب‌وکارهای مرتبــط بــا 

ــه  ــه راه و برنام ــرد، نقش ــد راهب ــت، نیازمن آن اس

اقــدام و عمل بــا رویکردهــای تــاب‌آوری، فناوارنه، 

ــت  ــور اس ــوب و دانش‌مح ــی خ ــره‌ور، حکمران به

تــا بهــره‌وری، کارآمــدی و پایــداری اتفــاق بیفتــد. 

ــران  ــاورزی ای ــش کش ــرای بخ ــوع ب ــن موض ای

یــک موضــوع حیاتــی اســت چــرا کــه بــا انباشــت 

هماننــد  اساســی  چالش‌هــای  و  مشــکلات 

خشکســالی، تغییــرات آب و هوایــی، کافــی نبودن 

ســرمایه‌گذاری، پاییــن بــودن بهــره‌وری، مدیریــت 

ناکارآمــد بــازار و تولیــد، کمبــود دانــش و فنــاوری 

ــق و  ــود تحقی ــش، کمب ــت دان ــد و مدیری روزآم

توســعه کاربــردی، کمبــود ترویــج و آمــوزش 

ــاورزی و  ــتم کش ــودن سیس ــاب آور نب ــره‌ور، ت به

ــرمایه  ــش س ــاک، کاه ــکل آب‌وخ ــی، مش غذای

اجتماعــی، نااطمینانــی، از دســت دادن مزیــت 

ــرداران  ــادی بهره‌ب ــف اقتص ــش، ضع ــی بخ رقابت

ــی  ــاق، بی‌انگیزگ ــاد و قاچ ــت و فس ــش، ران بخ

کارکنــان، اداری کــردن بخــش تحقیــق و توســعه 

ضــرورت  و  روبه‌روســت  غیــره  و  کاربــردی 

حیاتــی بــرای تدویــن برنامــه کارآمــد بــر اســاس 

ــده  ــای آین ــود و پیش بینی ه ــای موج واقعیت ه

طــرف  از  می ســازد.  پراهمیــت  صدچنــدان  را 

ــای  ــه فعالیت‌ه ــت ک ــی اس ــن واقعیت ــر ای دیگ

بخــش کشــاورزی اعــم از زراعــت، باغــداری، دام 

ــع و  ــع و صنای ــگل و مرت ــیلات، جن ــور، ش و طی

ــل درون و  ــا آن از عوام ــط ب ــب‌وکارهای مرتب کس

بــرون بخشــی گوناگونــی تأثیرپذیــری دارنــد و هر 

موضــوع مرتبــط بــا هــر فعالیــت مدیریــت خــاص 

موضــوع  نمونــه  به‌عنــوان  می‌طلبــد.  را  خــود 

ــاوری در فعالیت‌هــای دام  ــش و فن ــت دان مدیری

و طیــور متفــاوت از فعالیت‌هــای زراعــی اســت و 

بــرای مدیریــت بهینــه دانــش ضــرورت دارد، الگــو 

و شــیوه مدیریــت خــاص هــر فعالیــت طراحــی، 

ــو  ــک الگ ــوان ی ــردد، نمی ت ــی گ ــن و اجرای تدوی

ــای  ــه فعالیت‌ه ــرای هم ــی را ب ــا روش مدیریت ی

ــف  ــات مختل ــه موضوع ــاورزی و هم ــش کش بخ

ــر ایــن تفاوت‌هــای منطقــه ای  ارائــه داد. عــاوه ب

جغرافیایــی،  و  اقلیمــی  شــرایط  برحســب 

اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی و سیاســی الگــو 

ــد.  ــودش را می‌طلب ــاص خ ــت خ ــام مدیری و نظ

ــش  ــده در بخ ــن ش ــای تدوی ــن‌رو برنامه ه از ای

  دکتر فاطمه پاسبان
مدرس و محقق حوزه کشاورزی

ــد  ــردی، نیازمن ــر شــکل و رویک ــه ه کشــاورزی ب

الگــو و نظــام مدیریــت بهینــه و مناســب بــر 

ــت. ــه اس ــوع و منطق ــت، موض ــب فعالی حس

ایــن واقعیــت هــم قابل‌تأمــل اســت کــه »توســعه 

رونــق  و  غــذا«  و  بخــش کشــاورزی  پایــدار 

فعالیت‌هــای آن‌هــم بــا یــک ابــزار سیاســتی 

ــف از  ــل مختل ــه دلای ــون ب ــود، چ ــر نمی‌ش میس

ــه  ــاز ب ــد، نی ــد و درآم ــاد تولی ــک زی ــل ریس قبی

ــره‌وری  ــش به ــرای افزای ــد ب ــای جدی فن‌آوری‌ه

و کارایــی، کوچــک بــودن اراضــی و پاییــن بــودن 

ســطح درآمــدی و پس‌انــداز بهره‌بــرداران، تغییــر 

کاربــری اراضــی، تغییــرات آب و هوایــی و اقلیــم؛ 

هدفمنــد  و  منطقــی  سیاســت‌های  نیازمنــد 

اســت. در ایــن میــان افزایــش تولیــد محصــولات 

کشــاورزی در واحــد ســطح و بهبــود کیفیــت 

محصــولات و جلــب اعتمــاد بــازار، افزایــش 

منابــع  و  تولیــد  عوامــل  و کارایــی  بهــره‌وری 

ــات  ــایل و امکان ــه وس ــدن ب ــز ش ــا مجه ــه ب پای

نهاده‌هــای  به‌کارگیــری  فنــاوری،  پیشــرفته، 

اســتاندارد و به‌مــوازات آن تقویــت مدیریت‌هــا 
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امکان‌پذیــر اســت. بــه همیــن دلیــل کاربــرد 

تولیــد  افزایــش  ضمــن  نویــن  فناوری‌هــای 

محصــولات کشــاورزی در واحــد ســطح، موجــب 

کاهــش هزینه‌هــای تولیــد و متعاقــب آن منجــر 

بــه کاهــش قیمــت تمــام شــده ایــن محصــولات 

ــتاندارد  ــت و اس ــش کیفی ــر افزای ــوی دیگ و از س

بــا  رقابت‌پذیــری  امــکان  و  خواهــد شــد  آن 

ــاخته و  ــم س ــی را فراه ــابه خارج ــای مش کالاه

ــرف  ــرای مص ــالم را ب ــذای س ــر غ ــوی دیگ از س

ــا  ــت نهاده‌ه ــازد و از هدررف ــم می‌س ــان فراه انس

ــی جلوگیــری خواهــد کــرد. ــع آب و خصوصــاً مناب

بخــش  گفــت  می‌تــوان  دیگــر  عبــارت  بــه 

کشــاورزی بــرای تأمیــن غــذای ســالم و امنیــت 

غذایــی، توســعه پایــدار کشــاورزی و حفــظ و 

صیانــت از منابــع پایــه و تــاب‌آوری در مقابــل 

»انقــاب  بــه  اقلیــم  تغییــرات  تهدیدهــای 

فنــاوری« نیــاز دارد. در حقیقــت فنــاوری، دانــش 

ــا  ــد ت ــازه را می‌ده ــن اج ــه ای ــردی اســت ک کارب

به‌عنــوان نمونــه بــا کشــت‌های بــدون خــاک، 

ــه‌ای،  ــت گلخان ــاری و کش ــای آبی ــواع روش‌ه ان

اســتفاده از انــواع ســموم و کودهــای دوســت 

دار محیط‌زیســت و ســامت انســان، کمیــت، 

ثــروت  ارزش و  تنوع‌پذیــری، خلــق  کیفیــت، 

را فراهــم ســاخته کــه بــه دنبــال آن کارایــی، 

بهــره‌وری، غــذای ســالم و حفاظــت و صیانــت از 

محیط‌زیســت و منابــع را بــه همــراه دارد.

ترویــج  و  به‌کارگیــری  و  انتقــال  آمــوزش، 

ــازنده  ــات س ــد ارتباط ــن نیازمن ــای نوی فناوری‌ه

و  تحقیقاتــی  مراکــز  بــا  پایــدار  و  و مســتمر 

ــور  ــارج کش ــاوری در خ ــش و فن ــده دان تولیدکنن

اســت. »درب‌هــای قفــل شــده« و نبــود ارتباطــات 

مؤثــر و کارآمــد بــا محققــان و دانشــمندان و 

خبــرگان فنــاوری و دانــش داخــل و خــارج، 

هماننــد ســدی اســت کــه جلــوی توســعه پایــدار 

ــا  ــاوری را ب ــی فن ــت و عقب‌ماندگ ــد گرف را خواه

ســرعت بــالای تحــول و تغییــر فنــاوری در جهــان 

بــرای ایــران ســرعت بیشــتری خواهــد داد و 

ــد شــد. ــر خواه ــر روز بزرگ‌ت ــاوری ه شــکاف فن

بــه نظــر می‌رســد صداهــای مــردم )در هــر قالــب 

حقوقــی و حقیقــی( در »بخــش کشــاورزی و 

ــاوری اســت،  غــذا« کــه نمــود آشــکار شــکاف فن

ــدار  ــی توســعه پای ــع »حکمران ــوش دو ضل ــه گ ب

ــت و  ــی حاکمی ــذا« یعن ــاورزی و غ ــش کش بخ

دولــت نمی‌رســد، صداهــا را گــوش کنیــم: آب 

نیســت محصولاتمــان را آفــت‌زده، عملکــرد پاییــن 

آمــده، بــرق چاه‌هــا هــر روز 3 تــا 5 ســاعت قطــع 

ــول  ــت محص ــرار اس ــه ق ــی ک ــود؛ در فصل می‌ش

ــوان کردیــد خاموشــی  ــار بنشــیند، مــا را نات ــه ب ب

ــان  ــه مــا خــرده مالکیــن زی چاه‌هــا میلیاردهــا ب

ــم،  ــد راســت کنی ــم ق ــر نمی‌توانی ــرده، دیگ وارد ک

بــرق خانه‌هایمــان ر ا خامــوش کنیــد به‌جــای 

چاهمــان، بــه مــا وام نمی‌دهنــد تــا از روش‌هــای 

جدیــد آبیــاری اســتفاده کنیــم، ســموم و کودهــا 

کیفیــت ندارنــد، فقــط هزینــه می‌کنیــم، آب 

ــد،  ــت نمی‌خرن ــه قیم ــان را ب ــم، محصولم نداری

قوانیــن دســت و پاگیــر مثــل طناب دســت و پای 

ــید ...،  ــا برس ــه داد م ــت و ... ب ــته اس ــا را بس م

صداهــا زیــاد اســت اگــر گــوش شــنوایی باشــد. 

ــود،  ــه مشــکلات و مســائل موج ــت ب ــرای اجاب ب

راهــکار نفــوذ نــرخ فنــاوری در بخــش کشــاورزی 

و غــذا اســت و ایــن مهــم نیازمنــد »انقــاب 

ســرمایه‌گذاری، فنــاوری و ترویــج« در بخــش 

اســت. آیــا می‌شــود بهــره‌وری آب را افزایــش داد، 

ــدون اینکــه ســرمایه‌گذاری در نیــروی انســانی،  ب

ــود؟  ــاد ش ــاختی ایج ــی و زیرس ــادی اجتماع م

ســرمایه‌گذاری در بخــش کشــاورزی مهم‌تریــن و 

مؤثرتریــن عنصــر بــرای ارتقــا بهــره‌وری و راندمــان 

تولیــد و پایــداری بخــش کشــاورزی اســت. 

ســرمایه‌گذاری محــدود در بخــش کشــاورزی 

کشــورهای در حــال توســعه در ۳۰ ســال گذشــته  

منجــر بــه کاهــش بهــره‌وری و تولیــد شــده اســت، 

بــه نحــوی کــه بســیاری معتقدنــد یکــی از دلایــل  

بحــران اخیــر مــواد غذایــی کاهــش فزاینــده 

ــش  ــاورزی و کاه ــش کش ــرمایه‌گذاری در بخ س

در بهــره‌وری تولیــد غــذا و افزایــش  قیمــت 

ــش   ــرمایه‌گذاری در بخ ــت. س ــی اس ــواد غذای م

کشــاورزی در بســیاری از کشــورهای در حــال 

توســعه بــا محدودیت‌هــا و موانــع متعــددی 
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ــه‌رو  ــر کــردن شــکاف ســرمایه‌گذاری روب ــرای پ ب

رکــود  در  عامــل  مهم‌تریــن  شــاید  اســت. 

ــوددهی  ــاورزی، س ــرمایه‌گذاری در بخــش کش س

ــان  ــرمایه در می ــت س ــدم انباش ــدود آن و ع مح

ــن بخــش اســت.  ــدگان ای کشــاورزان و تولیدکنن

بــر قیمــت مــواد  کنتــرل و فشــار دولت‌هــا 

غذایــی و تــاش آن‌هــا بــرای پاییــن نگه‌داشــتن 

قیمــت  افزایــش  و  یکســو  از  غذایــی  مــواد 

باعــث می‌گــردد  نهاده‌هــای کشــاورزی عمــاً 

کشــوهای  در  کشــاورزی  فعالیت‌هــای  کــه 

در حــال توســعه از ســود متناســب بــا دیگــر 

ــوده و عــدم ســودآوری  کســب‌وکارها برخــوردار نب

باعــث عــدم انباشــت ســرمایه و ســرمایه‌گذاری از 

ــردد.  ــرداران و کشــاورزان خــرد می‌گ ســوی بهره‌ب

بازارهــای مالــی ســنتی نیــز بــه دلیــل مخاطراتــی 

ــتند  ــه‌رو هس ــا آن روب ــاورزی ب ــش کش ــه بخ ک

تمایلــی چندانــی بــه ســرمایه‌گذاری در ایــن 

بخــش ندارنــد. سیســتم‌های مالــی و بانکــی 

نویــن نیــز تمایلــی بــه ســرمایه‌گذاری در بخــش 

ــای  ــی بانک ه ــد وام ده ــد و رون کشــاورزی ندارن

ــل ســهم  ــه دلی ــه بخــش کشــاورزی ب تجــاری ب

ــرای ســرمایه‌گذاری  ــاز ب ــا نی ــن، متناســب ب پایی

در بخــش کشــاورزی نیســت. از ایــن‌رو بــا توجــه 

ــی،  ــن داخل ــع جایگزی ــای مناب ــه محدودیت‌ه ب

می‌توانــد  خارجــی  مســتقیم  ســرمایه گذاری 

کشــاورزی  بخــش  ســرمایه‌گذاری  شــکاف 

کنــد.  پــر  توســعه  درحــال  کشــورهای  در  را 

ــی  ســرمایه‌گذاری مســتقیم و غیرمســتقیم دولت

و همچنیــن تســهیل ســرمایه‌گذاری خارجــی  

به‌طــور بالقــوه می‌توانــد باعــث ایجــاد منافــع 

ــاد  ــد ایج ــان مانن ــور میزب ــاورزی کش ــرای کش ب

اشــتغال، انتقــال فــن‌آوری و دسترســی بهتــر بــه 

ســرمایه و بازارها شــود. در ایران نیز شــکاف عرضه 

و تقاضــا در ســرمایه‌گذاری بخــش کشــاورزی 

ــه  ــل ملاحظــه اســت. در بخــش کشــاورزی ب قاب

دلیــل وجــود تنگناهــای ســاختاری و کمبــود 

امکانــات مالــی اکثــر بهره‌بــرداران، مشــکلات 

بیشــتری  نمــود  ســرمایه‌گذاری  بــه  مربــوط 

داشــته اســت. به‌رغــم اینکــه ایــن بخــش نقــش 

ــتغال  ــی و اش ــص داخل ــد ناخال ــی در تولی مهم

ــروری  ــای ض ــده نیازه ــی تأمین‌کنن دارد و از طرف

ــرمایه‌گذاری در  ــد س ــی رش ــت، ول ــی اس جمعیت

ــوده و ســهم  ــوب نب آن در دهه‌هــای گذشــته مطل

آن از تشــکیل ســرمایه در اقتصــاد ملــی طــی 

پنج‌ســاله )۱۳۹۵ تــا ۱۳۹۹( 3,4 درصــد بــوده 

اســت. اگرچــه اساســاً نســبت ســرمایه‌گذاری 

ــور در  ــی در دوره مذک ــص داخل ــد ناخال ــه تولی ب

ــبت در  ــن نس ــا ای ــوده، ام ــن ب ــاد پایی کل اقتص

بخــش کشــاورزی به‌طــور متوســط ۷ درصــد 

بــوده اســت؛ بــه عبــارت دیگــر فقــط ۷ درصــد از 

مجموعــه ارزش‌افــزوده بخــش کشــاورزی دوبــاره 

ــده  ــش بازگردان ــه بخ ــرمایه‌گذاری ب ــورت س به‌ص

ــش  ــرمایه  در بخ ــت س ــی انباش ــود؛ یعن می‌ش

ــه وضعیــت موجــود و  ــا توجــه ب پاییــن اســت. ب

الــزام توســعه پایــدار بخــش کشــاورزی کــه خــود 

ــی طرح‌هــا  ــد ســرمایه‌گذاری و تأمیــن مال نیازمن

و پروژه‌هــای مختلــف اســت و بــا توجــه بــه 

محدودیت‌هــای منابــع مالــی کشــور، بسترســازی 

مناســب بــرای دسترســی بــه منابــع تأمیــن مالــی 

ــد  ــه شــده، می‌توان ــان تجرب ــه در جه خارجــی  ک

راهــکاری بــرای ســرعت بخشــیدن بــه دســتیابی 

بــه اهــداف توســعه بخش کشــاورزی و روســتایی 

باشــد.

امــا چــرا جــذب ســرمایه و انباشــت ســرمایه 

ــرخ نفــوذ  ــرای افزایــش ن ــی و خارجــی( ب )داخل

دانــش و فنــاوری در بخــش کشــاورزی و غــذای 

ــر  ــددی ب ــل متع ــد؟ دلای ــاق نمی‌افت ــران اتف ای

می‌تــوان  محصــول  و  فعالیــت  نــوع  حســب 

مهم‌تریــن  نگارنــده  نظــر  بــه  امــا  برشــمرد، 

عامــل نبــود »ایمــان قلبــی« بــه اهمیــت بخــش 

کشــاورزی در امنیــت غذایــی و ملــی کشــور اســت 

کــه نــوع رفتــار بــا بازیگــران بخــش کشــاورزی و 

غــذا از بــالا بــه پاییــن )اجبــار، بایدهــا و نبایدهــا( 

ــث  ــه باع ــت ک ــارکتی اس ــت مش ــای مدیری به‌ج

بخــش  در  خــوب  حکمروایــی  شــکل‌گیری 

کشــاورزی و غــذا نشــده اســت. در کنــار آن وجــود 

ــازار،  ــف ب ــات مختل ــزرگ در موضوع ــای ب رانت‌ه

فــروش و تجــارت باعــث شــده کــه »دســت‌های 

نامرئــی آلــوده و پلشــت« نگذارنــد رقابــت و 

ــت  ــوآوری و خلاقی ــاوری، ن ــدی حاصــل فن کارآم

شــکل گیــرد. فســاد و قاچــاق هــم دو ضلــع 

ــود  ــتم موج ــتی سیس ــدی و پلش ــر ناکارآم دیگ

»فعالیت‌هــای بخــش کشــاورزی و غــذا« اســت 

کــه هــر نــوع خلاقیــت و نــوآوری را در نطفــه 

نظــام  شــبکه  نمی‌گذارنــد  و  می‌کننــد  خفــه 

ــذا  ــاورزی و غ ــش کش ــوآوری در بخ ــاوری و ن فن

رشــد یابــد و تنومنــد شــود. بــه جــرات می‌تــوان 

ــردن آب«  ــوده ک ــی و گل‌آل ــه »نااطمینان ــت ک گف

بزرگ‌تریــن دشــمن توســعه فنــاوری و افزایــش 

ــم  ــدرت تصمی ــه ق ــوذ آن اســت؛ چــرا ک ــرخ نف ن

ــر  ــمند ه ــت هوش ــری و مدیری ــازی، آینده‌نگ س

بخــش  کســب‌وکار  به‌خصــوص  کســب‌وکاری 

کشــاورزی و غــذا را می‌گیــرد و خلــع ســاح 

ــه  ــه چ ــد، ب ــد کن ــه تولی ــد چ ــه ندان ــد ک می‌کن

ــی؟  ــه چــه قیمت ــرای چــه کســانی و ب ــزان، ب می

ــت  ــوده و پلش ــی آل ــت نامرئ ــان دس ــاید هم ش

ــت دارد  ــن کار را در دس ــان ای ــایه، فرم ــه در س ک

و نمی‌گــذارد خانــواده بــزرگ »کشــاورزی و غــذا« 

مجهــز بــه علــم و دانــش و فنــاوری و آینده‌نگــری 

شــود و روزمرگــی بــر فضــای بازیگــران حکمروایی 

)حاکمیــت، دولــت و مــردم( حاکم باشــد کــه روز 

ــانند... . ــه شــب برس ــود را ب خ

ــار  ــوان انتظ ــوب نباشــد نمی‌ت ــی خ ــا حکمروای ت

داشــت نــرخ نفــوذ دانــش و فنــاوری در »زنجیــره 

ــاورزی  ــش کش ــای بخ ــه فعالیت‌ه ارزش و عرض

و غــذا« تقویــت و افزایــش یابــد و ایــن نیازمنــد 

تغییــر و اصــاح سیســتم موجــود در بخــش 

دولتــی و حاکمیــت و تغییــر رویکــرد مدیریــت از 

پاییــن بــه بــالا و تقویــت، بالندگی و اقتــدار بخش 

مردمــی یعنــی همــان بخــش ســوم اقتصــاد )اعم 

ــاد،  ــازمان‌های مردم‌نه ــا، س ــی، انجمن‌ه از تعاون

ــت و  ــه دول ــره( اســت ک بخــش خصوصــی و غی

حاکمیــت مقتــدر، نیازمنــد بخــش ســوم اقتصــاد 

بالنــده هســتند.

بــه نظــر می‌رســد صداهــای مــردم )در هــر قالــب 
حقوقــی و حقیقــی( در »بخش کشــاورزی و غذا« که 
نمــود آشــکار شــکاف فنــاوری اســت، بــه گــوش دو 
ضلــع »حکمرانی توســعه پایــدار بخش کشــاورزی و 
کمیــت و دولت نمی‌رســد، صداها را  غــذا« یعنــی حا
گــوش کنیــم: آب نیســت، محصولاتمــان را آفــت‌زده، 
ــا 5  ــر روز 3 ت ــا ه ــرق چاه‌ه ــده، ب ــن آم ــرد پایی عملک
ســاعت قطــع می‌شــود؛ در فصلــی کــه قــرار اســت 
کردیــد... محصــول بــه بــار بنشــیند، مــا را ناتــوان 
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تولیدگفت‌وگو

بخــش کشــاورزی در حــدود ۸۰ میلیــارد مترمکعــب آب کشــور را مصــرف می‌کنــد کــه بــا کســر ۱۵ میلیــارد 

مترمکعــب بــه عنــوان ســهم زیســت محیطــی بایــد بــا 65 میلیاردمترمکعــب آب حداقــل دو برابــر میــزان 

تولیــدات فعلــی کشــاورزی کشــور عایــدات داشــته باشــیم. مهــم افزایــش بهــره‌وری اســت. میــزان تولیــد 

محصــولات کشــاورزی در دیم‌زارهــا بــه ازای هــر مترمکعــب بارندگــی بــه طــور متوســط ۲۶۹ گــرم و در کشــت 

آبــی بــه ازای هــر متــر مکعــب آب آبیــاری 1,2 کیلوگــرم اســت؛ در حالــی کــه در همیــن شــرایط کشــاورزانی 

هســتند کــه در کشــت دیــم ۸۰۰ گــرم و در آبــی 3,5 تــا ۴ کیلوگــرم بــه ازای هــر مترمکعــب آبیــاری محصــول 

برداشــت می‌کننــد. یکــی از اشــتباهاتی بــزرگ در رابطــه بــا آب، صرفــاً پرداختــن بــه تامیــن بودجــه بــرای 

انجــام کارهــای فیزیکــی و ســاختمانی ماننــد ســدها و آبیــاری هــای تحــت فشــار و امثــال اینهــا بــوده اســت 

و کمتــر و یــا اصــاً بــه رابطــه آب، خــاک و گیــاه توجــه نکــرده و نمــی کننــد. ناپایداری کشــاورزی کشــور ناشــی 

از تاثیــر عوامــل طبیعــی چــون بارندگــی و مســائل اقلیمــی و دیگــر عوامــل تســریعی بــه مفهــوم تصمیمــات 

ــران در کلیــه ســطوح اســت کــه  ــان و مدی و عملکردهــای سیاســتگذاران، کشــاورزان، پژوهشــگران و مجری

ــق  ــه بخــش کشــاورزی از طری ــداری دارد. پویایــی همــه جانب ــن ناپای ــر ۸۰ درصــدی در ای ــن عامــل تاثی ای

ــا شــرایط اقلیمــی و اســتعداد هــر  ــه کارگیــری علــم و دانــش مطابــق و ســازگار ب ــا ب افزایــش بهــره‌وری ب

منطقــه تحــت عنــوان آمایــش ســرزمین یــا اگرواکولــوژی اســت. متاســفانه در کشــاورزی ایــران علــی رغــم 

فروانــی کارشناســان کشــاورزی، محققیــن و هیئت‌هــای علمــی کشــاورزی و چنــد میلیــون کشــاورز ســهم 

علــم در تولیــد محصــولات کشــاورزی کمتــر از ۲۰ درصــد اســت. افزایــش تولیــد محصــولات کشــاورزی در 

ایــران صرفــا بــر اســاس اتــکا بــه منابــع آب و خــاک و نهــاده هــا بــوده اســت. بــد نیســت اشــاره شــود کــه در 

کل در تولیــد علــم رتبــه ۱۶ و در تعــداد کارشــناس رتبــه ۱۵ جهانــی را داریــم، امــا در انتقــال علــم بــه عرصــه 

هــای تولیــدی رتبــه 103 جهــان را داریــم کــه ناشــی از سیاســت هــای غلــط و وجــود مجریــان ناتــوان اســت. 

در آشــفته بــازار محصــولات کشــاورزی تنهــا کســانی ســود مــی برنــد کــه کاری نکــرده انــد. نابســامانی بــازار 

محصــولات کشــاورزی درد مزمــن تولیدکننــدگان اســت. متوســط قیمــت محصــولات کشــاورزی بجــز گنــدم 

در بــازار و بــرای مصــرف کننــده بیــن 2,5 تــا ســه برابــر قیمــت فــروش تولیدکننــده اســت، تولیــد کننــده ارزان 

مــی فروشــد و مصــرف کننــده گــران می‌خــرد.

مشــروح گفت‌وگــوی مــا بــا ناصــر مــرادی، رییــس هیئت‌مدیــره شــورای ملــی نخــود ایــران و نایب‌رییــس 

و رییــس کمیســیون کشــاورزی اتــاق بازرگانــی کرمانشــاه در ادامــه آمــده اســت.

کرمانشاه گفت و گو با »ناصر مرادی« رییس هیئت‌مدیره شورای ملی نخود ایران و نایب‌رییس و رییس کمیسیون کشاورزی اتاق بازرگانی 

کشاورزی ایران سهم ناچیز علم در 

ــور  ــران کش ــد ای ــان معتقدن ــی کارشناس  برخ
توجیــه  آن  در  کشــاورزی  و  اســت  کم‌آبــی 
اقتصــادی نــدارد، نظــر شــما چیســت؟ بــرای 
ــه  ــالی چ ــرایط خشک‌س ــاورزی در ش ــف کش توق

ــرد؟ ــد ک بای
بســیار بدیهــی و آشــکار اســت کــه ایــران بــا 

داشــتن متوســط ســالیانه ۲۴۰ میلی‌متــر بارندگی 

)یک‌ســوم جهــان( و تبخیــر ۲۱۰۰ میلی‌متــری 

)۳ برابــر جهــان( کشــوری خشــک، نیمه خشــک و 

طبیعتــاً کــم آب می‌باشــد. منتهــی از قدیم‌الایــام 

در همیــن کشــور کــم آب بــه علــت تنــوع اقلیمــی، 

زیســتی، ژنتیکــی، موقعیــت جغرافیایــی، وجــود 

انســان‌های باهــوش صاحــب دانــش اصیــل 

بومــی و ســازگار بــا شــرایط آب و هوایــی و اقلیــم 

ــای  ــن روش‌ه ــن و پایدارتری ــه، بهتری ــر منطق ه

مدیریــت  و  کشــاورزی  محصــولات  تولیــد 

ــات در  ــد قن ــاک همانن ــه از آب‌وخ ــتفاده بهین اس

مناطــق خشــک و کویــری و آب‌بندهــا در مناطــق 

مرطــوب، جمــع‌آوری و ذخیــره آب باران را داشــته 

ــد. ــان بوده‌ان ــرآمد جهانی و س

ــه  ــد ک ــاد دارن ــه برخــی کارشناســان اعتق از این‌ک

کشــاورزی آب بــر اســت و توجیــه اقتصــادی 

نــدارد، جــای اشــکال نیســت و اصــولاً کارشــناس 

اظهارنظــر  و  و حــرف  تحلیــل  تجزیــه،  بایــد 

کارشناســی داشــته باشــد، امــا بجــز تعــداد انــدک 

و انگشت‌شــماری از کارشناســان، بیشــتر آنــان 

ــر  ــد، مؤث ــل مفی ــد و راه‌ح ــراد می‌گیرن ــط ای فق

ــی راحــت  ــذا خیل ــد؛ ل ــه نمی‌دهن ــردی ارائ و کارب

ــه کشــاورزی  ــد ک ــام می‌کنن ــه اع ــدون دغدغ و ب

ــت و  ــادی نیس ــا اقتص ــود و ی ــل ش ــد تعطی بای

و  بیشــتر خریــدار  ایــن حرف‌هــا،  متأســفانه 

طرفــدار دارد.

ــرای  ــش ب ــه دل ــی ک ــر کس ــا ه ــناس و ی  کارش

می‌ســوزد،  آب‌وخــاک  و  مملکــت  مــردم، 

و  مشــکلات  برشــمردن  ضمــن  می‌بایســت 

تنگناهــای انســانی و محیطــی ارائــه طریــق نمایــد 

کــه چگونــه از امکانــات کشــور بــه وجه احســن در 

تولیــد محصــولات کشــاورزی و غذایــی بــا حفــظ 

ــت  ــی و محیط‌زیس ــع طبیع ــود مناب ــی بهب و حت
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

ــود. ــتفاده ش اس

ــزولات آســمانی ســالیانه  ــران از ن ســهم کشــور ای

نزدیــک بــه 400 میلیــارد مترمکعــب اســت کــه 71 

درصــد یعنــی 284 میلیــارد مترمکعــب آن تبخیــر 

و فقــط 116 میلیــارد مترمکعــب زمین گیــر، نفــوذ، 

جــاری و ســاری می‌شــود. هرچنــد تبخیــر لازمــه 

ــا  ــک چرخــه آب اســت، ام ــات و جــزء لاینف حی

ــرگان و کارشناســان متخصــص و بوم‌شــناس  خب

ــزان  ــن می ــل ۳۰ درصــد از ای ــه حداق ــد ک معتقدن

تبخیــر می‌شــود؛ یعنــی حــدود ۸۵ )و حتــی ۱۰۰( 

میلیــارد مترمکعــب قابــل نگهــداری، جمــع‌آوری، 

رودخانه‌هــا  آبخوان‌هــا،  آبخیز‌هــا،  در  هدایــت 

و پیشــگیری از تبخیــر می‌باشــد. بــه عبارتــی 

می‌توانیــم از ۴۰۰ میلیــارد مترمکعــب نــزولات 

آســمانی به‌جــای ۱۱۶ میلیــارد مترمکعــب فعلــی 

تــا ۲۰۰ میلیــارد مترمکعــب زمین‌گیــر و در اختیــار 

داشــته باشــیم.

حتــی در شــرایط فعلــی کــه بنــا بــه اظهــار 

متولیــان آب )هــر چنــد آمــار دقیقــی در دســترس 

ــارد  نیســت(، بخــش کشــاورزی حــدود ۸۰ میلی

مترمکعــب آب کشــور را مصــرف می‌کنــد و اگــر به 

ــه  خاطــر رعایــت مســائل زیســت‌محیطی و حقاب

آن، احیــای تالاب‌هــا، دریاچه‌هــا، رودخانه‌هــا 

و چشــمه‌ها، ۱۵ میلیــارد مترمکعــب به‌عنــوان 

ــب  ــارد مترمکع ســهم زیســت‌محیطی از ۸۰ میلی

کســر و ۶۵ میلیــارد مترمکعــب آب بــه کشــاورزی 

ــن  ــا ای ــد ب ــود، بای ــهمیه داده ش ــص و س تخصی

ــی  ــدات فعل ــزان تولی ــر می ــدار حداقــل دو براب مق

ــدات داشــته باشــیم. کشــاورزی کشــور عای

افزایــش  زیربنــای کشــاورزی کشــور  ســنگ 

کلیــه  عملکــرد  متوســط  اســت.  بهــره‌وری 

محصــولات کشــاورزی اعــم از زراعــی، باغــی 

)دیــم و آبــی( و دامــی در هــر منطقــه بــه 

ــا  ــوم ت ــن یک‌س ــودش بی ــتعداد خ ــبت اس نس

یک‌دهــم عملکــرد همــان محصــول در همــان 

منطقــه توســط کشــاورزان پیشــرو و آگاه اســت. 

میــزان تولیــد محصــولات کشــاورزی در دیم‌زارهــا 

ــط 269  ــی متوس ــب بارندگ ــر مترمکع ــه ازای ه ب

ــب  ــر مترمکع ــه ازای ه ــی ب ــت آب ــرم و در کش گ

ــه در  ــت، درحالی‌ک ــرم اس ــاری 1,2 کیلوگ آب آبی

همیــن شــرایط کشــاورزانی هســتند کــه در دیــم 

۸۰۰ گــرم )بــه ازای یــک مترمکعــب بارندگی( و در 

آبــی 3,5 تــا ۴ کیلوگــرم بــه ازای هــر مترمکعــب 

آبیــاری برداشــت می‌کننــد.

ــز  ــام مراک ــی و اع ــات خاکشناس ــق اقدام مطاب

تحقیقاتــی نزدیــک بــه ۵۰ میلیــون هکتــار از 

ــت  ــن آب، قابلی ــرط تأمی ــران به‌ش ــای ای خاک‌ه

ــعت  ــتند. وس ــت و کار را دارا هس ــتعداد کش و اس

دیم‌زارهــای کشــور زیــاد و تــوان تولیــد چنــد 

برابــری فعلــی را دارنــد و تولیــد یک‌میلیــون 

تــن گنــدم کردســتان در ســال ۱۴۰۲ فقــط از 

قطــره‌ای  و  اســت  بــوده  اســتان  دیم‌زارهــای 

ــت.  ــده اس ــتفاده نش ــاری( اس ــتی )آبی آب دس

ــدی  ــای تولی ــاورزی و فعالیت‌ه ــان کش ــر بنی اگ

ــه و  ــم و تجرب ــای عل ــر مبن ــی ب محصــولات غذای

ــره‌ور،  ــادی، به ــاً اقتص ــد، کام ــارت باش کار و مه

ــای  ــده زنجیره‌ه ــن و تکمیل‌کنن ــدزا، کارآفری درآم

بســیاری از فعالیت‌هــای اقتصــادی کشــور خواهــد 

بــود، ولــی کشــاورزی غیرعلمــی و غیرفنــی و فاقد 

ــط اقتصــادی  ــای ذی‌رب ــرای فعالیت‌ه ســرمایه ب

ــم  ــت جــذب ســرمایه‌گذاری را ه نیســت و قابلی

ــت. ــد داش نخواه

کشــاورزانی کــه از علــم، آگاهــی، مهــارت و تجربــه 

کافــی برخــوردار و ســرمایه لازم و به‌موقــع را 

در اختیــار دارنــد، در هــر زمینــه‌ای از کارهــای 

گوســفندداری،  گاوداری،  هماننــد  کشــاورزی 

زنبــورداری، مرغــداری، باغــداری، زراعــت و صنایــع 

ــی  ــد مکف ــا درآم ــربلند و ب ــق و س ــط موف ذی رب

خواهنــد بــود. کشــور هلنــد نمونــه بــارز موفــق در 

امــر کشــاورزی اســت کــه بــا اســتفاده از دانــش، 

علــم، مهــارت و تکنولــوژی علی‌رغــم کوچــک 

بــودن )یــک ســی و هفتــم ایــران(، دومیــن 
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تولیدگفت‌وگو

صادرکننــده محصــولات کشــاورزی دنیــا بــه مبلــغ 

۱۱۰ میلیــارد دلار در ســال می‌باشــد. امــکان و 

حتــی تصــور توقــف فعالیت‌هــای کشــاورزی 

ــم  ــران از قدی کشــور میســر و فراهــم نیســت. ای

خشــک و کــم بــاران بــوده و هســت. اگرچــه 

ــران  ــان و ای ــرای جه ــادث شــده ب ــا شــرایط ح ب

برگشــت بــه ســنت‌های اصیــل قرن‌هــا قبــل 

بــرای کشــاورزی منطقــی و ممکــن نیســت، امــا با 

اســتفاده از دانــش و تکنولــوژی روز و ســازگار بــا 

شــرایط کشــور و تلفیــق بــا دانــش بومــی و پرهیــز 

از تقلیــد محــض و کورکورانــه تکنولوژی‌هــای 

عملیــات  کــردن  دانش‌بنیــان  و  وارداتــی 

منابــع محــور می‌توانیــم  به‌جــای  کشــاورزی 

ــد  ــرزمین و تولی ــظ س ــدس حف ــداف مق ــه اه ب

محصــولات کشــاورزی بــه همــراه اشــتغال، درآمــد 

و ارزآوری دســت پیــدا کــرده و نائــل شــویم.

ــه  ــئولان در رابط ــزرگ مس ــتباهات ب ــی از اش  یک

و  پرداختــن  صرفــاً  آن  مدیریــت  و  آب  بــا 

ــی  ــای فیزیک ــام کاره ــرای انج ــه ب ــن بودج تأمی

آبیاری‌هــای  و  ســدها  ماننــد  ســاختمانی  و 

ــر  ــت و کمت ــوده و هس ــم ب ــار و امثاله تحت‌فش

ــاه توجــه  ــه رابطــه آب، خــاک و گی ــا اصــاً ب و ی

نمی‌کننــد. و  نکرده‌انــد 

چــون در تدویــن برنامــه و ترســیم راهــکار و 

ــط  ــط و فق ــه فق ــرف بودج ــار و ص ــن اعتب تأمی

بــه سیســتم‌های آبیــاری، تجهیــزات و واردات 

ــت آب در  ــه اصــل مدیری ــم و ب ــه کرده ای آن توج

ــم  ــد نپرداخته ای ــای تولی ــن و عرصه‌ه داخــل زمی

ــه وجــود آورده اســت.  ــه مشــکل ب ــن هم ــه ای ک

ــرا  ــت اج ــر درس ــار )اگ ــاری تحت‌فش ــر آبی تأثی

ــی آب  شــده باشــد( در افزایــش راندمــان و کارای

ــده  ــر ۱۰ درصــد اســت، ۹۰ درصــد باقی‌مان حداکث

بــه ســایر عملیــات اصیــل و ضــروری تولیــد 

هماننــد خــاک ورزی، مــواد عالــی و حاصل‌خیــزی 

ــش، مکانیزاســیون،  ــاوب و آی ــوع و تن خــاک، تن

ــان و  ــا، زم ــذور و نژاده ــام و ب ــوع ارق ــزان و ن می

ــه،  ــت تغذی ــی، مدیری ــر اقدام ــت ه ــوه درس نح

مدیریــت آفــات و امــراض و علف‌هــای هــرز، 

ــاه، نحــوه  ــوژی گی ــوژی و اکول ــوژی و بیول فیزیول

درســت آبیــاری و عملیــات برداشــت و بویــژه 

ــغول  ــاورزان مش ــران و کش ــی کارگ ــوزش آگاه آم

می‌باشــد. کشــاورزی 

 ناپایــداری کشــاورزی کشــور چــه میــزان 
ــه  ــت‌ها و چ ــوای سیاس ــی محت ــر از چگونگ متأث

ــت؟ ــی اس ــت اجرای ــی از مدیری ــزان ناش می
کشــاورزی کاری تلفیقــی و سیســتمی با مجموعه 

گوناگــون،  فعالیت‌هــای  از  متشــکل  عظیــم 

ــعت  ــه وس ــه ای ب ــا در پهن ــی و توان فرس تخصص

ــا  ــع ب ــون کیلومترمرب ــم میلی ــک و نی ــش از ی بی

تنــوع اقلیمــی، فرهنگــی، قومــی بــه همــراه 

اجتماعــی،  فنــی،  پیرامونــی،  ویژگی‌هــای 

اقتصــادی، سیاســی و از علــوم انســانی اســت کــه 

بــر پیچیدگــی مســائلش می‌افزایــد.

ناپایــداری کشــاورزی کشــور تحــت تأثیــر دو 

عامــل طبیعــی و تســریعی اســت؛ عامــل طبیعــی 

خشک‌ســالی‌ها  بارندگی‌هــا،  نوســانات  ماننــد 

ــد و  ــر ۲۰ درص ــر حداکث ــا و تبخی ــود آب، دم کمب

امــا عامــل تســریعی کــه توســط انســان بــه معنی 

اعــم کلمــه از سیاســتگذاران، مجریــان، کشــاورزان، 

ــه  ــران در کلی ــزان، پژوهشــگران و مدی ــه ری برنام

ســطوح صــورت می‌گیــرد کــه ۸۰ درصــد از ســهم 

ناپایــداری را بــه عهــده دارنــد.

کم‌توجهــی بــه معیارهــای علمــی و منطقــی، 

نداشــتن اســتراتژی، هــدف و برنامــه مشــخص، 

گم‌شــدن مهم‌تریــن هــدف کشــاورزی ایــران؛ 

ــداف  ــایر اه ــراه س ــه هم ــد ب ــی تولی ــی کم یعن

از جملــه اســتقلال اقتصــادی، خودکفایــی در 

محصــولات غذایــی ضــروری، بهبــودی وضــع 

صــادرات،  اجتماعــی،  عدالــت  کشــاورزان، 

ارز،  از خــروج  واردات، جلوگیــری  از  بی‌نیــازی 

ــظ  ــه شــهرها، حف ــی مهاجــرت کشــاورزان ب چرای

محیط‌زیســت و پایــداری منابــع می‌باشــد کــه بــه 

اقتصــاد ایــران بویــژه بخــش کشــاورزی زیان‌های 

اســت. کــرده  تحمیــل  را  جبرانــی  غیرقابــل 

و  سیاســت‌گذاری  برنامــه،  قوانیــن،  تدویــن 

اجــرای دقیــق آن توســط مجریــان لازم و ملــزوم 

ــران و  ــور ای ــفانه کش ــد. متأس ــل همدیگرن و مکم

بخــش کشــاورزی در هــر دو موضــوع مهم مشــکل 

اساســی و بنیــادی دارد، اصلاحــات ارضــی قبــل و 

واگــذاری اراضــی بعــد از انقــاب، تعطیلــی و رکــود 

صنایــع و حِــرَف روســتایی، واردات مــواد غذایــی 

بــا پــول نفــت، تخصیــص و پرداخــت یارانه‌هــای 

ــین‌ها و  ــه شهرنش ــی ب ــت و نامرئ ــیار هنگف بس

ــی  ــهر، ناامن ــه ش ــتاییان ب ــرت روس ــیل مهاج س

تولیــد و بــازار و ســوداگری و دلالــی، قوانیــن 

ضدونقیــض، دســتورالعمل‌های روزمــره، سیســتم 

اداری ناکارآمــد و مدیــران کار نابلــد، مجریــان 

ــزه  ــوان و غیرمتخصــص و کارشناســان بی‌انگی نات

و عــدم انتخــاب مدیــران و مجریــان شایســته و 

ــدک،  ــیار ان ــرمایه‌گذاری بس ــر، س ــده و ماه ورزی

تأمیــن  در  بانک‌هــا  بیش‌ازحــد  ســخت‌گیری 

ــرات  ــرافتمندانه، اث ــای ش ــرمایه و دادن وام‌ه س

ناگــوار محیطــی و نقــص تســویه بیمه‌هــای 

ــی  ــای زندگ ــی، هزینه‌ه ــورم و گران ــاورزی، ت کش

ــی  ــاز و غیرقانون ــد و غیرمج ــت بیش‌ازح و دخال

ــولات  ــازار محص ــروش و ب ــد و ف ــت در تولی دول

کشــاورزی و ایجــاد جــو بدبینــی، نارضایتــی 

قابــل  مصرف‌کننــدگان،  و  تولیدکننــدگان 

ندانســتن بخــش خصوصــی اعــم از حقیقــی 

و حقوقــی و تشــکل‌ها در مشــارکت و تعییــن 

ــکیلات و  ــی در تش ــان، بی‌ثبات ــت خودش سرنوش

مدیریت‌هــای وزارت جهــاد کشــاورزی و عــدم 

قانونــی کــه  از  وظایــف،  در  نظــارت مجلــس 

خودشــان وصــل کرده‌انــد، دخالــت نهادهــای 

در دســتگاه‌های  و قضایــی  امنیتــی  نظارتــی، 

و  راهــکار  ترســیم  و  برنامــه  تدویــن  در  چــون 
تأمیــن اعتبــار و صــرف بودجــه فقــط و فقــط بــه 
آن  واردات  و  تجهیــزات  آبیــاری،  سیســتم‌های 
توجــه کرده ایــم و بــه اصل مدیریــت آب در داخل 
کــه ایــن  زمیــن و عرصه‌هــای تولیــد نپرداخته ایــم 
همــه مشــکل بــه وجــود آورده اســت. تأثیــر آبیاری 
گــر درســت اجــرا شــده باشــد( در  تحت‌فشــار )ا
کثــر ۱۰درصــد  افزایــش راندمــان و کارایــی آب حدا
اســت، ۹۰درصــد باقی‌مانــده بــه ســایر عملیــات 
ک ورزی،  خــا هماننــد  تولیــد  ضــروری  و  اصیــل 
و  تنــوع  ک،  خــا حاصل‌خیــزی  و  عالــی  مــواد 
نــوع  و  میــزان  مکانیزاســیون،  آیــش،  و  تنــاوب 
ارقــام و بــذور و نژادهــا، زمــان و نحــوه درســت 
هــر اقدامــی، مدیریــت تغذیــه، مدیریــت آفــات و 
، فیزیولــوژی و بیولــوژی  امــراض و علف‌هــای هــرز
کولــوژی گیــاه، نحــوه درســت آبیــاری و عملیات  و ا
کارگــران  گاهــی  آ آمــوزش  بویــژه  و  برداشــت 
می‌باشــد. کشــاورزی  مشــغول  کشــاورزان  و 
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گفــت  می‌تــوان  یقیــن  و  به‌جــرأت  و  متأســفانه 
علی‌رغــم  ایــران  کشــاورزی  شــرایط  در  کــه 
کشــاورزی،  کارشناســان  فراوانــی  و  وجــود 
و  کشــاورزی  علمــی  هیئت‌هــای  و  محققینــی 
، ســهم علــم در تولیــد  چندیــن میلیــون کشــاورز
محصــولات کشــاورزی کمتــر از ۲۰ درصــد و حتــی 
گاهــی منفــی اســت. افزایــش تولیــد محصــولات 
بــه  اتــکا  اســاس  بــر   

ً
صرفــا ایــران  در  کشــاورزی 

اســت. بــوده  نهاده‌هــا  و  ک  آب‌وخــا منابــع 

اجرایــی به‌جــای حمایــت از تولیــد و مدیــران لایق 

ــداری  ــات ایــن ناپای ــا هــم موجب و غیــره همــه ب

اســت. آورده  فراهــم  را  اجرایــی  و  سیاســی 

 ایــران براســاس آمــار FAO در تولیــد 68 
محصــول کشــاورزی رتبــه اول تــا 15 را دارد، 
ــه در  ــی همه جانب ــاهد پویای ــوان ش ــه می‌ت چگون
بخــش کشــاورزی کشــور بــوده و بــه پایــداری در 

ــید؟ ــش رس ــن بخ ای
مســلماً کارشناســان خبــره و دنیادیــده )FAO( بــا 

علم و شــناخت از پتانســیل کشــاورزی ایران اعلام 

ــی  ــان داخل ــه کارشناس ــزی ک ــد. چی ــر کرده‌ان نظ

ــر نقــاط  ــد و بیشــتر ب ــه آن می‌پردازن مــا کمتــر ب

منفــی و نمی‌شــود و نمی‌توانیــم تکیــه می‌کننــد.

 بســیاری از کشــورهای دنیــا آرزو دارنــد کــه 

فعالیت‌هــای  بــرای  ایــران  مثــل  شــرایطی 

ــن کشــور  ــران دومی کشــاورزی داشــته باشــد؛ ای

ــت.  ــاورزی اس ــرای کش ــا ب ــی دنی ــوع اقلیم متن

ــا  ــه در کل دنی ــاورزی ک ــولات کش ــی محص تمام

ــرایط  ــران در ش ــود در ای ــد می‌ش ــرورش و تولی پ

ــاب،  ــد. آفت ــد دارن ــت تولی ــی قابلی ــاز و طبیع ب

ــی  ــتی و ژنتیک ــوع زیس ــاک، تن ــرژی، آب، خ ان

ــا،  ــوه و دری ــگل، ک ــی، جن ــور، توپوگراف ــون و فل ف

ــودن، ۱۱  ــل ب ــان، چهارفص ــر و بیاب ــت‌ها، کوی دش

ــان  ــابقه درخش ــاورزی، س ــخص کش ــم مش اقلی

کشــاورزی، زمــان و مــکان جملگــی منابــع و 

ــه  ــن کشــور هســتند ک ــر ای ــب خــدادادی ب مواه

ضمــن برخــورداری از گونه‌هــا و ارقــام و نژادهــای 

اصیــل و ســازگار طبیعــی، در بیشــتر محصــولات 

ــد. ــی دارن ــیار خوب ــای بس ــز رتبه‌ه نی

ــق  ــه بخــش کشــاورزی از طری ــی همه‌جانب  پویای

افزایــش بهــره‌وری بــا به‌کارگیــری علــم و دانــش 

مطابــق و ســازگار بــا شــرایط اقلیمــی و اســتعداد 

هــر منطقــه تحــت عنــوان آمایــش ســرزمین یــا 

اگرواکولــوژی اســت. عوامــل مهــم و مؤثــر در تولید 

ــن،  ــا زمی محصــولات کشــاورزی شــامل خــاک ی

آب، نهاده‌هــا، مکانیزاســیون، ســرمایه و مدیریــت 

ــر  ــل ذک ــی عوام ــود تمام ــه وج ــد. اگرچ می‌باش

ــه  ــه ب ــا توج ــا ب ــت، ام ــروری اس ــده لازم و ض ش

ــت سال‌به‌ســال  ــش جمعی ــروز و افزای شــرایط ام

و کاهــش منابــع از طــرف دیگــر، رشــد و توســعه 

ــی در  ــی و دانای ــم و آگاه ــش عل ــوژی، نق تکنول

ــد  ــا و تولی ــش هزینه‌ه ــره‌وری و کاه ــش به افزای

مطلــوب و ســالم و پایــدار حداقل ۶۰ درصــدی و در 

کشــورهای توســعه‌یافته هماننــد آمریــکا، هلنــد و 

ــه عهــده دارد. ــا ۷۵ و ۸۰ درصــد را ب فرانســه ت

تولیــد ۱۵۰ تــن چغندرقنــد در هکتــار به‌جــای 

ــر رأس گاو  ــیر ه ــر ش ــط، ۴۵ لیت ــن متوس ۵۰ ت

شــبانه‌روز به‌جــای ۲۸ لیتــر متوســط، ۲۸۰ کیلوگرم 

ــع فضــای مرغــداری  گوشــت مــرغ از هــر مترمرب

به‌جــای ۸۰ کیلوگــرم متوســط، گنــدم دیــم ۴ تنــی 

به‌جــای یک‌تــن متوســط در هکتــار، ۶۰۰ تــن 

گوجه‌فرنگــی هــر هکتــار گلخانــه به‌جــای ۱۸۰ 

تــن متوســط، تولیــد عســل ۵۰ کیلــو از هــر کنــدو 

ــم  ــت و نی ــج هف ــط، برن ــو متوس ــای ۱۰ کیل به‌ج

تــن به‌جــای دو و نیــم تــن متوســط هــر هکتــار، 

نیــم  زعفــران ۳۳ کیلوگرمــی به‌جــای ســه و 

کیلوگــرم متوســط هــر هکتــار و صدهــا مــورد دیگر 

ــم  ــری عل ــط به‌کارگی ــوط و مرتب ــط من ــط و فق فق

ــروز  ــد در ب ــای تولی ــش و درک پیچیدگی‌ه و دان

ــور پتانســیل محصــولات کشــاورزی اســت. و ظه

ــت  ــوان گف ــن می‌ت ــرأت و یقی ــفانه و به‌ج متأس

کــه در شــرایط کشــاورزی ایــران علی‌رغــم وجــود 

و فراوانــی کارشناســان کشــاورزی، محققیــن و 

هیئت‌هــای علمــی کشــاورزی و چندیــن میلیــون 

محصــولات  تولیــد  در  علــم  ســهم  کشــاورز، 

کشــاورزی کمتــر از ۲۰ درصــد و حتــی گاهــی 

محصــولات  تولیــد  افزایــش  اســت.  منفــی 

ــه  ــکا ب ــر اســاس ات ــاً ب ــران صرف کشــاورزی در ای

منابــع آب‌وخــاک و نهاده‌هــا بــوده اســت.

کشاورزی که با دانش زمین کاشت

ز هر بذری هزاران دانه برداشت

اگــر از علــم و عالــم، دانــش و دانشــمند، مهــارت 

و ماهــر در کلیــه بخش‌هــای اجرایــی، اداری، 

قوانیــن،  تدویــن  سیاســت‌گذاری،  تحقیقــی، 

ــق و  ــتعداد مناط ــخیص اس ــتورالعمل‌ها، تش دس

ــان را  تولیــد محصــولات کشــاورزی اســتفاده و آن

حمایــت و دلگــرم نماییــم، کشــاورزی ایــران رونق 

می‌گیــرد، پویــا می‌شــود، مهاجــرت معکــوس 

غذایــی  مــواد  و  اشــتغال  درآمــد،  می‌گــردد، 

افزایــش می‌یابــد، آب هــدر نمــی‌رود، بخــش 

ــی  ــواد خال ــان باس ــرمایه و انس ــاورزی از س کش

نمی‌گــردد و هــر چیــزی و کســی ســر جــای 

ــرار  ــت برق ــاً عدال ــرد و دقیق ــرار می‌گی ــش ق خوی

می‌شــود.

 بــد نیســت اشــاره شــود در تولیــد علــم رتبــه ۱۶ 

و در تعــداد کارشــناس رتبــه ۱۵ جهانــی را داریــم، 

امــا در انتقــال علــم بــه عرصه‌هــای تولیــدی رتبــه 

ــه ناشــی از سیاســت‌های  ــم ک ــان را داری ۱۰۳ جه

غلــط و مجریــان ناتــوان اســت.

 بـا توجـه بـه گـزارش وزارت جهـاد کشـاورزی، 
ضایعـات سـالانه مـواد غذایـی، بیهودگـی مصـرف 
را  کشـاورزی  بخـش  مصرفـی  آب  از  درصـد   ۱۸
رقـم می‌زنـد، اگـر همیـن وزارت جهـاد کشـاورزی، 
متولـی امـور کشـاورزی و چاره جویـی جلوگیری از 
تلف شـدن مـواد غذایـی و محصـولات کشـاورزی 
اسـت، چـرا بـرای ایجـاد و توسـعه صنایـع تبدیلی 
ایـن  مـورد  در  محصـولات کشـاورزی  فـرآوری  و 
انجـام  تعیین‌کننـده  اقـدام  و  برنامه‌ریـزی  مهـم 
نمی‌دهـد؟ بخـش خصوصـی چـرا به‌طورجـدی در 
ایـن عرصـه ورود نمی‌کند، واقعاً چاره کار چیسـت؟
بــد نیســت در ایــن موضــوع بســیار مهــم قــدری 

بیشــتر توضیــح داده و ریشــه‌یابی شــود کــه 

ضایعــات و هــدر دادن منابــع و عــدم صرفه‌جویــی 

ــر  ــراف و تبذی ــت، اس ــرف درس ــت و مص و قناع

ــاورزی  ــش کش ــط بخ ــاورزی و توس ــا در کش تنه

اتفــاق نمی‌افتــد، بلکــه اســاس و بنیــان جامعــه 

ــی اقشــار  ــوده و در تمام ــن موضــوع ب ــار ای گرفت

ــاس  ــا از اس ــت. ت ــده اس ــه دوان ــاف ریش و اصن

ایــن مصیبــت حــل نشــود، ترکِــش آن بــه همــه 

ــرد. ــد ک ــت خواه ــور اصاب ــه و کش ــای جامع اعض

ــرژی هــدر مــی‌رود و می‌ســوزد؟  ــواع ان  چقــدر ان

عزیزتریــن  و  گران‌تریــن  کــه  »وقــت«  از 
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منبــع اســت در طــول عمــر چگونــه اســتفاده 

می‌کنیــم؟ بهتریــن ایــام و اوقــات آدم‌هــا در 

مطب‌هــا،  شــهرداری‌ها  دادگســتری‌ها،  ادارات، 

ــک  ــگاه‌ها، ترافی ــدارس و دانش ــتان‌ها، م بیمارس

ــا،  ــون، مهمانی‌ه ــا، تلویزی ــان و اتوبوس‌ه و خیاب

ــا،  ــادی و عزاه ــات، ش ــازل، تعطی ــات، من جلس

یارانه‌هــای  نیمه‌تمــام،  پروژه‌هــای  بانک‌هــا، 

غیرضــروری و صدهــا مــورد دیگــر صرف می‌شــود.

ــون(  ــور و ف ــی )فل ــر ژنتیک ــا ذخای ــن ب همچنی

از دوره‌هــای مختلــف  کشــور چــه کرده‌ایــم؟ 

ســنین انســان )طفولیــت، نوجوانــی، جوانــی، 

ــرداری  ــه بهره‌ب ــالی( چگون ــالی و بزرگ‌س میان‌س

می‌شــود؟ بــرای دانــش آمــوزان در ســیر آموزشــی 

خویــش چــه مقــدار از دروس علــوم انســانی 

بــرای ارتقــای علمــی، اخلاقــی، معنــوی، عقیدتــی، 

و  زیســت‌محیطی  اقتصــادی،  مآل‌اندیشــی، 

ــت و  ــن مملک ــدان ای ــه فرزن ــردن ک ــر کار ک هن

عامــل اصلــی توســعه هســتند برنامه‌ریــزی، 

ــن،  ــا متدی ــود ت ــوزش داده می‌ش ــس و آم تدری

ــه  ــوند؟ چ ــت ش ــد و وطن‌پرس ــص، متعه متخص

مقــدار و چــه چیزهایــی از کتــب ترجمه‌شــده 

خارجــی در کلاس‌هــای خصوصــی و عمومــی بــه 

ــن و  ــد و ذه ــز می‌دهن ــان عزی ــن جوان ــورد ای خ

ــه  ــم. چ ــر می‌کنی ــب پ ــن مطال ــا از ای روح آن‌ه

ــد و دانشــمند را ضایــع  تعــداد انســان‌های توانمن

و منفعــل می‌کنیــم و یــا فــراری می‌دهیــم؟ 

ســالیانه  موظــف،  مســئولان  بــرآورد  مطابــق 

معــادل ۱۶۰ میلیــارد دلار از بهتریــن فرزنــدان ایــن 

آب‌وخــاک را بــرای همیشــه به‌عنــوان فــرار مغزهــا 

خــارج می‌کنیــم.

ــات  ــؤال و ضایع ــوع س ــه موض ــم ب ــال برگردی ح

و هــدر دادن مــواد غذایــی، بایــد گفتــه شــود 

ــات  ــوع ضایع ــد ن ــاورزی چن ــش کش ــه در بخ ک

داریــم: قابل‌توجــه 
فرصت‌هــای  از  حاصــل  ضایعــات  اول،   *

و  دانــش  علــم،  از  اگــر  یعنــی  ازدســت‌رفته؛ 

مهــارت بــا افزایــش بهــره‌وری تولیــد محصــولات 

ــی ۷۵  ــدار آب مصرف ــن مق ــا همی ــاورزی ب کش

)تــا ۸۰ میلیــارد مترمکعــب( بــه دو برابــر میــزان 

فعلــی و یــا معــادل نصــف عملکــرد تولیدکننــدگان 

برتــر هــر محصــول ارتقــا و افزایــش دهیــم، یعنــی 

راندمــان و کارایــی آب و تولیــد دو برابــر می‌شــود. 

چــون بــه ایــن مهــم دســت نمی‌یابیــم، لــذا ایــن 

ــاورزی( را  ــات کش ــه ضایع ــادر هم ــات )م ضایع

ازدســت‌رفته می‌دانیــم. فرصــت 

* دوم، ضایعــات و تلفاتــی اســت کــه علی‌رغــم 
همــه تلاش‌هــا و ندانم‌کاری‌هــا از محصــولات 

زمیــن  از  کــه  می‌شــود  حــادث  تولیدشــده 

تــا ســفره و منابــع دیگــر ماننــد دامداری‌هــا، 

شــیلات، زنبــورداری و غیــره اتفــاق می‌افتــد. 

هــر چنــد آمارهــا در ایــن مــورد زیــاد دقیــق 

نیســت، امــا حداقــل میــزان ایــن نــوع ضایعــات 

را در حــد ۲۰ درصــد همــه قبــول دارنــد کــه در کل 

محصــولات تولیــدی معــادل ۲۴ میلیــون تــن در 

ــرای ایــن مقــدار نیــز آب  هــر ســال اســت کــه ب

بــاران و آبیــاری اســتفاده شــده کــه در حــدود ۱۸ 

ــارد  ــا ۱۷ میلی ــن ۱۵ ت ــی بی درصــد کل آب مصرف

مترمکعــب بــه غیــر از آب بــاران اســت. بــه عبارتی 

ــات بخــش  ــه ناشــی از ضایع ــزان آب هدررفت می

کشــاورزی بیــش از اســتفاده غیرمجــاز آب‌هــای 

ــد. ــال می‌باش ــر س ــور در ه کش

دو  از  غیــر  بــه  دیگــری  ســوم؛ ضایعــات   *

ــم  ــورد اشــاره شــده در بخــش کشــاورزی داری م

ــدات کشــاورزی  ــای تولی ــوان بقای و آن تحــت عن

هماننــد کاه و کلُِــش، ســاقه بــرگ و ریشــه، چوب، 

ــد و  پوســت، پســماندها و کودهــای دامــی )جام

مایــع( کــه بــه محصــولات فرعــی کشــاورزی هــم 

معــروف هســتند. بــرای ایــن مــواد نیــز هماننــد 

فرآورده‌هــای اصلــی و اقتصــادی آب، کــود و ســم، 

انــرژی، کار و ســرمایه به‌کاررفتــه و مصــرف شــده 

ــدات  ــای محصــولات و تولی ــوع بقای اســت. مجم

کشــاورزی از دامــی و زراعــی و باغی حــدود 48,5 
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ــت‌رفته؛  ــای ازدس ــل از فرصت‌ه ــات حاص ضایع
ــش  ــا افزای ــارت ب ــش و مه ــم، دان ــر از عل گ ــی ا یعن
بــا  کشــاورزی  محصــولات  تولیــد  بهــره‌وری 
آب مصرفــی ۷۵ )تــا ۸۰ میلیــارد  همیــن مقــدار 
یــا  و  فعلــی  میــزان  برابــر  دو  بــه  مترمکعــب( 
برتــر  تولیدکننــدگان  عملکــرد  نصــف  معــادل 
یعنــی  دهیــم،  افزایــش  و  ارتقــا  محصــول  هــر 
برابــر  دو  تولیــد  و  آب  کارایــی  و  راندمــان 
می‌شــود. چــون بــه ایــن مهــم دســت نمی‌یابیــم 
ضایعــات  همــه  )مــادر  ضایعــات  ایــن  لــذا 
می‌دانیــم. ازدســت‌رفته  فرصــت  را  کشــاورزی( 

ــن فضــولات  ــون ت ــن شــامل ۲۵ میلی ــون ت میلی

ــی و 3,5  ــی و باغ ــن زراع ــون ت ــی، ۲۰ میلی دام

میلیــون تــن کــود مرغــی اســت. ایــن بقایــا نقش 

ــزی  ــا، حاصلخی ــه دام‌ه ــی در تغذی ــیار مهم بس

خــاک، صنایــع جانبــی و تبدیلــی، کنتــرل آفــات 

ــظ محیط‌زیســت  ــی، حف ــی و نبات ــراض دام و ام

ــواد و  ــردش م ــوا، گ ــاک و ه ــامتی آب، خ و س

ــی و  ــره غذای ــل زنجی ــیمیایی و تکمی ــر ش عناص

ــد،  ــش تولی ــی خــاک و افزای ــواد عال ــش م افزای

کاهــش فرســایش آبــی، بــادی و همچنیــن 

افزایــش راندمــان آبیــاری و تولیــد محصول ســالم 

دارنــد. علی‌رغــم همــه تلاش‌هــا و تبلیغ‌هــا و 

فعالیت‌هــای اقتصــادی هنــوز بیــش از ۵۰ درصــد 

ــد،  ــع می‌شــوند و در چرخــه تولی ــن مــواد ضای ای

مصــرف و بازســازی خــاک قــرار نمی‌گیرنــد و 

بــه صــور مختلــف بویــژه ســوزانده می‌شــوند.

طریــق  از  کشــاورزی  ضایعــات  چهــارم،   *

فرســایش خــاک می‌باشــد. میــزان فرســایش و 

هــدر رفتــن خــاک ســالیانه ۱۶ تــن در هــر هکتــار 

و نزدیــک بــه ۲ میلیــارد تــن در کل کشــور بــرآورد 

شــده اســت کــه ســهم بخــش کشــاورزی نزدیــک 

ــد. ــن می‌باش ــون ت ــه ۳۵۰ میلی ب

و  هزینه‌هــا  این‌همــه  بــا  بایــد  چــرا 

گرفتاری‌هــا، شــاهد ضایعــات جبران‌ناپذیــری 

ــاد و  ــات زی در بخــش کشــاورزی باشــیم؟ ضایع

غیرقابل‌قبــول نشــانه بی‌دقتــی، عــدم دل‌بســتگی 

بــه کشــور و سرنوشــت آن، فقــدان صنایــع فرآوری 

دلســوزی،  عــدم  عــدم کیفیــت،  تبدیلــی،  و 

ــی، ضعــف مدیریــت، سســتی  لاقیــدی، بی‌تفاوت

ــردن  ــا کار نک ــادآورده و ب ــای ب ــادات، پول‌ه اعتق

پــول درآوردن، اشــرافی‌گری، نوســانات قیمــت 

مصرف‌گرایــی،  مذهــب  اســراف،  محصــولات، 

علمــی نبــودن کارهــا، نارضایتــی از رفتار مســئولان، 

گرفتاری‌هــای  بــه  شــناخت  و  توجــه  عــدم 

ــد  ــم، تولی ــر آب نداری ــی اســت. اگ کشــور و نادان

ــر،  ــکاری، فق ــت، بی ــران اس ــذا گ ــت، غ ــم اس ک

می‌کنــد،  بیــداد  تــورم  و  گرانــی  گرســنگی، 

ــع  ــه دارد، مناب ــه شــهر ادام مهاجــرت از روســتا ب

ــود،  ــک می‌ش ــری خش ــس از دیگ ــی پ ــی یک آب

ــم،  ــی می‌کنی ــرف واردات غذای ــا دلار ص میلیارده

تحت‌فشــار و تحریــم هســتیم و از همــه مهم‌تــر 

ــه  ــی ک ــارک تعال ــد تب ــذه خداون ــمول مواخ مش

»مســرفین همانــا بــرادران شــیطان هســتند« قرار 

خواهیــم گرفــت و اســراف هماننــد نــزول و رِبــای 

بانک‌هــا دودمــان یــک ملــت را بــر بــاد می‌دهــد.

 چــه کاری اولــی تر،باصرفه‌تــر، زودبازده‌تــر، ارزان‌تر، 

پایدارتــر، انســانی و خداپســندانه‌تر از ایــن اســت که 

جلــوی ضایعــات را بگیریــم؟ کــدام طــرح اقتصادی 

در شــرایط موجــود مناســب‌تر از ایــن می‌توانــد 

در چهارچــوب اقتصــاد مقاومتــی و از بهترین‌هــا 

در اصــاح الگــوی مصــرف بویــژه در آب باشــد؟

کاهــش ضایعــات بخــش کشــاورزی در حــد 

ــت  ــر و درای ــا تدبی ــا ب ــر غیرممکــن اســت، ام صف

و برنامه‌ریزی‌هــای علمــی و عملــی، مــادی و 

معنــوی و به‌کارگیــری کلیــه ظرفیت‌هــای موجــود 

ــاد  ــه آح ــارکت کلی ــف و مش ــای مختل در حوزه‌ه

ملــت و مســئولان تقلیــل ۲۰ درصــد بــه ۵ درصــد 

در یــک دوره زمانــی ۱۰ ســاله )ســال یــک و نیــم 

درصــد( مقــدور و میســر اســت. حاصــل ایــن اقدام 

اصولــی، انســانی، عقیدتــی، علمــی، سرنوشت‌ســاز 

ــون  ــی 17,5 میلی ــظ و بازیاب ــندانه، حف و خداپس

ــرای آن  ــه ب ــی ک ــواد غذای ــن م ــن از باارزش‌تری ت

حــدود ۱۴ تــا ۱۵ میلیــارد مترمکعــب آب مصــرف 

شــده و می‌توانــد غــذای ۱۸ میلیــون نفــر را تأمیــن 

ــه قیمــت محصــول  ــد و ارزش اقتصــادی آن ب کن

ــو(  ــر کیل ــان ه ــزار توم ــدم )15ه ــی گن ــادر یعن م

ــا دلار آزاد  ــان )ب ــا 262/500/000/000/000 توم ــر ب براب

5/250/000/000 دلار( و پرهیــز از خــروج ارز بــرای 

واردات مــواد غذایــی و ایجــاد اشــتغال مســتقیم و 

غیرمســتقیم بــرای ۴۰۰ هــزار نفــر و از همــه مهم‌تــر 

ــی اســت. ــای اله ــران نعمت‌ه ــدم کف ع

ایــن اهــداف اصیــل و  بــه  بــرای دســتیابی 

ــرعی،  ــادی و ش ــوی، اعتق ــادی، معن ــدس م مق

زیســت‌محیطی، امنیــت غذایــی، صرفه‌جویــی 

لازم  اشــتغال‌زایی  و  اقتصــادی  درآمــد  ارزی، 

ــی  ــوق یعن ــد ارزش ف ــزان دو درص ــه می ــت ب اس

حــدود 5000 میلیــارد تومــان )صــد میلیــون دلار( 

بودجــه تخصیــص داده شــود کــه در طــی ده ســال 

ــور  ــه منظ ــد. البت ــته باش ــتمرار داش ــه و اس ادام

ــن  ــده بی ــن ش ــه تعیی ــه بودج ــت ک ــن نیس ای

ــود  ــیم ش ــی تقس ــت قربان ــل گوش ــتان‌ها مث اس

و ســرانجام کننــده کار مشــخص و کســی هــم 
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پاســخگو نباشــد. بلکــه در واحــد بهــره‌وری وزارت 

ــص،  ــرب، متخص ــی مج ــاورزی، تیم ــاد کش جه

مخلــص و آشــنا بــه امــور مربوطــه تحــت عنــوان 

کمیتــه مدیریــت ضایعــات محصــولات کشــاورزی 

و بــا مشــارکت مســتقیم و مســئولانه بخــش 

خصوصــی تشــکیل و ایــن امــر خطیــر را هدایــت، 

رهبــری و بــه انجــام برســانند و در مــورد تک‌تــک 

ــر از  ــا آخ ــات از اول ت ــده ضایع ــل ایجادکنن عوام

ــه محصــولات و در تمامــی  ــا صــد در کلی ــر ت صف

مراحــل برنامــه داشــته باشــند و بــا اختیــار کامــل 

پیگیــری و کلیــه دســتگاه‌های  را  موضوعــات 

فرهنگــی، رســانه‌ای، اقتصــادی، امنیتــی، موظــف 

ــان  ــه هم ــته و ب ــم داش ــن تی ــا ای ــارکت ب و مش

ــه  ــل و ب ــع تحوی ــز نتیجــه کار را به‌موق نســبت نی

آحــاد مــردم اعــام و در مقابــل پاســخگو باشــند. 

بــه بخــش خصوصــی اگــر احتــرام، مســئولیت و 

تســهیلات آبرومندانــه ای داده شــود و خــود در کار 

ــرد و  ــد ک ــاً مشــارکت خواه شــریک باشــد، حتم

ــاند. ــود می‌رس ــرانجام مقص ــه س ــا را ب کاره

 خلاصــه کلام میــزان ضایعاتــی کــه هــر نفــر ایرانی 

ــوق در  ــات گفته‌شــده ف ــواع ضایع ــر از ان ــه غی )ب

بخــش کشــاورزی( در روز بــه جــا می‌گــذارد، 

نزدیــک بــه ۹۰۰ گــرم )دو برابــر متوســط جهانــی( 

ــت ۸۵  ــرای جمعی ــال ب ــک س ــدار آن در ی و مق

میلیــون نفــری بیــش از ۲۷ میلیــون تــن )شــامل 

قســمتی از مــواد غذایــی( و روزانــه ۷۴ هــزار تــن 

و ماهیانــه ۲ میلیــون و ۲۰۰ هــزار تــن و ایــن 

ــا  ــا نخاله‌ه ــاختمانی ی ــای س ــر از زباله‌ه ــه غی ب

ــن و  ــزار ت ــر ۲۰۰ ه ــغ ب ــه بال ــه روزان ــتند ک هس

ــن اســت. ــون ت ســالیانه ۷۳ میلی

 سیاســت‌های تجــاری محصــولات کشــاورزی 
ــن  ــت، در ای ــور اس ــاورز مح ــدر کش ــور چق در کش
ــد؟ ــنهاد می‌نمایی ــی را پیش ــه اصلاحات ــه چ زمین

یکــی از بزرگ‌تریــن مشــکلاتی کــه در بخــش 

کشــاورزی کشــور وجــود دارد و گلــوگاه تولیــد 

و درد مزمــن تولیدکننــدگان اســت، نابســامانی 

ــولات  ــروش محص ــت و ف ــارت، قیم ــازار و تج ب

می‌باشــد. کشــاورزی 

کشــاورز تمامــی مشــکلات و ناملایمــات تولیــد از 

تهیــه نهاده‌هــا، کشــت و کار، داشــت و برداشــت، 

و  تحمــل  را  هزینه‌هــا  و  محیطــی  تنگناهــای 

تقبــل می‌کنــد، امــا در عرضــه و فــروش آن 

و  بــرای مصرف‌کننــدگان  واقعــی  قیمــت  بــه 

یــا بــرای صــادرات مشــکل دارد و بــا موانــع 

عدیــده‌ای روبه روســت. تفــاوت قیمــت بیــن 

ــی و  ــده اصل ــط تولیدکنن ــول توس ــروش محص ف

خریــد به‌وســیله مصرف‌کننــده بســیار زیــاد و 

ــده ارزان می‌فروشــد  غیرمنطقــی اســت، تولیدکنن

و مصرف‌کننــده گــران می‌خــرد و بــه معنــی 

ــط  ــور متوس ــد. به‌ط ــرر می‌کنن ــردم ض ــی م واقع

ــه جــز چنــد محصــول و دقیقــاً یــک محصــول  ب

ــاورزی  ــولات کش ــت محص ــط قیم ــدم، متوس گن

ــا ۳  ــن 2,5 ت ــده بی ــرای مصرف‌کنن ــازار و ب در ب

برابــر قیمــت فــروش تولیدکننــده اســت. در ایــن 

ــه  ــد ک ــود می‌برن ــانی س ــط کس ــازار فق ــفته ب آش

کاری نکرده‌انــد، هزینــه‌ای متحمــل نشــده‌اند، 

و  تگــرگ  و  و گرمــا  و ســرما  تولیــد  دردســر 

خشک‌ســالی و کم‌آبــی را احســاس نکرده‌انــد. 

نتیجــه ایــن نــوع سیاســت‌های اقتصــادی کشــور 

کــه بــر مبنــای دلالــی و ســوداگری اســتوار اســت، 

تخلیــه روســتاها و تــرک تولیــد و تغییــر شــکل 

بــرای کشــاورزان اســت و ایــن نــوع عملکــرد 

اقتصــادی به‌تمامــی بنیان‌هــای انســانی، دیانــت، 

تــاش و دانایــی، فرهنــگ کار و تولیــد لطمــه 

زده و گســیختگی روابــط اجتماعــی و ناامنــی 

ــی  ــی از بی‌عدالت ــاً ناش ــه عمدت ــراب را ک و اضط

ــت. ــود آورده اس ــه وج ــت ب اس

 علی‌رغــم تدویــن و تصویــب قوانیــن تعییــن 

قیمــت محصــولات کشــاورزی و تشــکیل شــورای 

ــی  ــدم هماهنگ ــت ع ــه عل ــاً ب ــذاری، عم قیمت‌گ

ــه معضــات و  ــودن ب ــع و آگاه نب ــارض مناف و تع

هزینه‌هــای تولیــد همیشــه تولیدکننــده متحمــل 

ضــرر و زیــان می‌شــود. دولــت در صــادرات و 

ــدون  ــتوری ب ــای دس ــن قیمت‌ه واردات در تعیی

و  می‌کنــد  دخالــت  بیش‌ازحــد  کارشناســی 

کشــاورزان  و  کارشناســان  و  تشــکل‌ها  نظــر 

لحــاظ نمی‌شــود و همیشــه بــازار محصــولات 

کشــاورزی و غذایــی متشــنج، آشــفته و بی‌ثبــات 

ــم  ــارت و تنظی ــل تج ــن معض ــل ای ــت. راه‌ح اس

ــه  ــور ب ــذاری ام ــازار محصــولات کشــاورزی، واگ ب

خصوصــی(  )بخــش  تخصصــی  تشــکل‌های 

متشــکل از کشــاورزان، خبــرگان و اقتصاددانــان و 

حــذف واســطه‌ها و به‌کارگیــری درســت ظرفیــت 

و  دســتورالعمل‌ها  و  قوانیــن  پایــداری  آن‌هــا، 

ــا هدایــت و حمایــت  ــه ب ــز از روزمرگــی البت پرهی

ــد. ــط می‌باش ــئولان ذی‌رب ــد مس مفی

ــن دام گســترده  ــی از ای ــرای رهای ــد ب ــت بای  دول

کــه در آن گیــر کــرده و بــا هــر تــاش غیرمفیــدی 

ــار  گره‌هــا و مشــکلات آن بیشــتر می‌شــود، یک‌ب

و بــرای همیشــه بــا یــک اقــدام عاقلانــه، منطقــی 

و حســاب شــده، تجــارت و بــازار و توزیــع و 

بــه  صــادرات و واردات کالاهــای کشــاورزی را 

ــذار  ــت واگ ــا اهلی ــه و ب ــی موج ــش خصوص بخ

ــای  ــش را به‌ج ــمار خوی ــای بی‌ش ــد و نیروه کن

ــای  ــه عرصه‌ه ــد متوج ــا و بگیروببن ــع کالاه توزی

ــوژی  ــم و تکنول ــاب عل ــا انتخ ــد و ب ــد نمای تولی

ــد. ــاش کن ــره‌وری ت ــش به ــه افزای نســبت ب

و  مــازاد  وضعیــت  از  اجتنــاب  به‌منظــور   
ســال‌های  در  محصــولات کشــاورزی  کســری 
ــی  ــای غیرمنطق ــه قیمت‌ه ــر ب ــه منج ــی ک متوال
ــی  ــه جهان ــه تجرب ــگاه ب ــا ن ــود، ب ــازار می‌ش در ب
ــن  ــر ای ــی کارآمــدی را ب چــه سیاســت‌های حمایت

بخــش پیشــنهاد می‌کنیــد؟
ــا  ــردم بیشــتر در روســتاها و ی ــه م در گذشــته ک

در خانه‌هــای ویلایــی در شــهرها و بــا متــراژ و 

ــاری، حیــاط و زیرزمیــن  ــالا شــامل انب وســعت ب

و  بــرق، گاز  آب،  وضــع  و  می‌کردنــد  زندگــی 

ــر کــس  ــود، ه ــروزی نب ــل به‌صــورت ام حمل‌ونق

ــش  ــی خوی ــاج عموم ــی و مایحت ــای اصل غذاه

را شــش‌ماهه و یک‌ســاله تأمیــن و نگهــداری 

می‌کــرد و بیشــتر از مــواد غذایــی تولیــدی همــان 

محــل در فصــول مختلــف مصــرف می‌کردنــد 

کــه بــه غذاهــای محلــی یــا بــه قــول امروزی هــا 

اکولــوژی ســفره خوانــده می‌شــد و یکــی از 

دلایــل تنــوع غذایــی کشــور ایــران در اســتان‌ها و 

ــد. ــف می‌باش ــهرهای مختل ش

پیشــرفت  بــا  به‌اصطــاح  و  به‌مرورزمــان 

تکنولــوژی و افزایــش جمعیــت و شهرنشــینی 

و تغییــر معمــاری ســاختمان‌های مســکونی و 

ــودن  ــم ب ــا و فراه ــش ج ــینی و کاه آپارتمان‌نش

آب، بــرق، گاز، یخچــال و وفــور فروشــگاه‌های 

غرفه‌هــا،  ســوپرمارکت‌ها،  غذایــی،  کالاهــای 

ــبک  ــر س ــت و تغیی ــار، هایپرمارک ــن تره‌ب میادی

فودهــا،  فســت  و  غذایــی  عــادات  و  زندگــی 
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معادن و کشاورزی کرمان

رســتوران‌ها و بیرون برهــا و هــزاران نانوایــی و 

ــر  ــی از ه ــای غذای ــره نیازه ــن روزم ــره تأمی غی

ــل  ــم و قاب ــال فراه ــی از س ــر موقع ــی در ه نوع

ــل  ــتم حمل‌ونق ــق سیس ــت و از طری ــاع اس ابتی

و توزیــع کالا از هــر نقطــه کشــور و حتــی بــا 

واردات خارجــی مــواد غذایــی در دســترس عمــوم 

ــا  ــل و ی ــام تمای ــور ع ــردم به‌ط ــذا م ــد. ل می‌باش

ــد  ــازل شــخصی همانن توانایــی ذخیــره کالا در من

ــند.  ــته باش ــد داش ــد و نمی‌توانن ــته را ندارن گذش

اگرچــه برگشــت بــه روش زندگــی گذشــته خــوب 

یــا بــد دیگــر ممکــن نیســت، امــا بایــد بــه ایــن 

ــیل  ــه س ــود ک ــه نم ــرد و توج ــان ک ــب اذع مطل

مهاجــرت از روســتاها، نشــانه سیاســت‌های غلــط 

ــون  ــته تاکن ــور از گذش ــان کش ــه متولی و ناعادلان

ــه بخــش  ــه بیشــترین لطمــه را ب ــوده اســت ک ب

ــت.  ــرده اس ــور وارد ک ــد کش تولی

خالــی کــردن روســتاها و متراکــم شــدن در 

ــت  ــاظ امنی ــور را از لح ــای کش ــهرها، هزینه‌ه ش

ــدر  ــی، ه ــی، فرهنگ ــی، اجتماع ــی، سیاس قضای

ــرژی،  ــرف ان ــرانه مص ــش س ــع و افزای دادن مناب

و  وابســتگی  اخلاقــی،  ســامتی،  و  بهداشــت 

ــرد  ــالا می‌ب مصرف‌گرایــی و صدهــا مــورد دیگــر ب

ــت. ــرده اس ــه ب ک

ــر  ــاز یــک نف ــری صرف‌شــده و موردنی ــزان کال می

ــه در  ــف روزان ــای مختل ــورت غذاه ــاورز به‌ص کش

داخــل روســتا و ســاکن محــل خویــش معــادل 

امــا  2200 و حداکثــر 3000 کالــری می باشــد، 

ــا  ــرژی صــرف شــده همیــن شــخص ب میــزان ان

همیــن خصوصیــات و خوردوخــوراک ســاکن 

ــری  ــزار کال ــا ۲۰ ه ــی ت ــش از ۱۵ و حت ــهر بی ش

ــرژی ۲۲۰۰  ــان ان ــا هم ــه ت ــود ک ــد ب در روز خواه

ــا  ــد ب ــرف کن ــد و مص ــتش برس ــه دس ــری ب کال

تغییــر روش‌هــای زندگــی چــه مســکونی و چــه 

غذایــی و زرق‌وبــرق شــهری، توقــع و انتظــار مردم 

ــر  ــال اگ ــد؛ به‌طــور مث ــدا می‌کن هــم افزایــش پی

دو روز گوجه‌فرنگــی یــا پیــاز یــا ســیب‌زمینی 

ــا  ــد، اولاً قیمت‌ه ــازه برس ــه مغ ــر ب ــر و دیرت کمت

ــردم هــم  ــه ســروصدای م ــی‌رود و در ثانی ــالا م ب

بلنــد می‌شــود. برعکــس چنانچــه میــزان عرضــه 

ــره باشــد،  ــاز روزم محصــولات کمــی بیشــتر از نی

قیمــت اُفــت می‌کنــد )البتــه دلال ســودش را 

ــروصدای  ــد و س ــرر می‌کن ــاورز ض ــرد(، کش می‌ب

او بلنــد می‌شــود.

 حــال بــا توجــه بــه شــرایط اجتناب‌ناپذیــر 

موجــود بــرای رفــع مشــکل و برقــراری ثبــات بــازار 

و تنظیــم تولیــد و توزیــع محصــولات کشــاورزی و 

پرهیــز از کســری یــا مــازاد آن‌هــا چــه بایــد کــرد؟

ــم و  ــری عل ــره‌وری و به‌کارگی ــش به ــا افزای * ب

دانــش تولیــد کلیــه محصــولات موردنیــاز و علاقــه 

مــردم را افزایــش دهیــم،

* ایــران کشــور چهارفصــل اســت و قابلیــت کشــت 

همــه محصــولات را دارد. الگــوی کشــت را با اســتفاده 

ــا  ــی ی ــاد هواشناس ــی و اقتص ــرایط آب و هوای از ش

اکواگروکلیمــات )Agro Climate Eco( اســتمرار 

تولیــد محصــولات را داشــته باشــیم.

از  حمایــت  و  دلگرمــی  کافــی،  تضمیــن   *

بویــژه  کشــاورزی  محصــولات  تولیدکننــدگان 

کالاهایــی کــه موردنیــاز و مطالبــه مــردم هســتند 

ــد، داده  ــال می‌باش ــان سال‌به‌س ــی دارای نوس ول

شــود. دولــت نیــازی نیســت خــودش تضمینــی 

محصــول  چنــد  اســت  کافــی  فقــط  بخــرد 

اصلــی و اساســی را از نظــر قیمــت فــروش 

تولیدکننــده تضمیــن کنــد کــه اگــر قیمــت از 

ــوق‌ها  ــره و مش ــا مذاک ــت ب ــد، دول ــر ش آن کمت

و یــا پرداخــت مابه‌التفــاوت را تقبــل نمایــد؛ 

ــد  ــن کن ــا تضمی ــد و ی ــاورز بگوی ــه کش ــاً ب مث

کــه هــر مقــدار ســیب‌زمینی یــا گوجه‌فرنگــی 

و پیــاز تولیــد کردیــد، اگــر مثــاً کمتــر از ۱۰ 

 ۱۰ تــا  مابه‌التفــاوت  فروختیــد،  تومــان  هــزار 

ــد کــه  هــزار تومــان را پرداخــت و حمایــت می‌کن

ــر  ــید اگ ــن باش ــد. مطمئ ــرم باش ــاورز گ دل کش

عوامــل دولتــی و اجرایــی صادقانــه و دلســوزانه و 

ــه وارد عمــل شــوند، اصــاً هیــچ  ــه این‌گون مدبران

ــه  ــی منجــر ب ــی و حت ــد تضمین ــه خری ــازی ب نی

پرداخــت مابه‌التفــاوت هــم نخواهــد شــد و بــازار 

می‌شــود. تنظیــم  خودبه‌خــود 

ــه در  ــم کلم ــی اع ــه معن ــت ب ــون دول ــر اکن اگ

تنظیــم بــازار موفــق نیســت، بــرای ایــن اســت کــه 

ــا  ــت، ب ــی و حمای ــد و دلگرم ــاد امی ــای ایج به‌ج

ندانــم کاری موجبــات آشــفتگی را بــا قیمت‌هــای 

می‌کنــد  فراهــم  اجــرا  غیرقابــل  و  دســتوری 

ــه  ــادی و چ ــه م ــتری )چ ــه بیش ــه هزین و البت

معنــوی( را هــم متحمــل می‌شــوند. کمــک و 

ــه  ــول و اســکناس نیســت )اگرچ ــط پ ــه فق یاران

انتقــال علــم، دانــش و  مهــم اســت( بلکــه 

ــد و کاهــش  ــان تولی ــره‌وری در راندم ــش به افزای

ــن  ــن و پایدارتری ــا، بالاتری مصــرف آب و هزینه‌ه

یارانه‌هاســت کــه کلاً فرامــوش شــده اســت.

ــد محصــولات  ــت تولی ــی و ظرفی * کشــور توانای

ــت  ــرغ، گوش ــرغ، تخم‌م ــت م ــژه گوش ــی بوی دام

ــی  ــای آن حت ــیر و فرآورده‌ه ــان، ش ــز، آبزی قرم

ــی  ــر( فعل ــم براب ــک و نی ــل ی ــر و )حداق دو براب

ــتور و  ــای دس ــت به‌ج ــم دول ــا ه را دارد. در اینج

ــت  ــته اس ــاری، شایس ــاد گرفت ــد و ایج بگیروببن

حمایــت و تضمیــن قیمــت و آمــوزش و افزایــش 

ــالا  ــل ب ــی از دلای ــد. یک ــته باش ــره‌وری را داش به

ــودن  ــن ب ــی، پایی ــت محصــولات دام ــودن قیم ب

ــد  ــه تولی ــودن هزین ــالا ب ــرد و ب ــره‌وری و عملک به
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حــد  در  کشــاورزی  بخــش  ضایعــات  کاهــش   
صفــر غیرممکــن اســت، امــا بــا تدبیــر و درایــت 
مــادی  عملــی،  و  علمــی  برنامه‌ریزی‌هــای  و 
ظرفیت‌هــای  کلیــه  به‌کارگیــری  و  معنــوی  و 
مشــارکت  و  مختلــف  حوزه‌هــای  در  موجــود 
کلیــه آحــاد ملــت و مســئولان تقلیــل ۲۰ درصــد 
بــه ۵ درصــد در یــک دوره زمانــی ۱۰ ســاله )ســال 
اســت.  میســر  و  مقــدور  درصــد(  نیــم  و  یــک 

تولیدگفت‌وگو

خریــد  و  ارز  خــروج  به‌جــای  دولــت  اســت، 

محصــولات خارجــی از تولیــد داخلــی حمایــت و 

محصــول تولیــدی را بــا کمــک بخــش خصوصــی 

ــداری و  ــور دام خری ــتیبانی ام ــکل‌ها و پش و تش

ذخیــره و به‌تدریــج روانــه بــازار می‌نمایــد.

* در چنــد کالای اساســی و موردنیــاز ماننــد ذرت، 

ــدت  ــور در کوتاه‌م ــت کش ــه ظرفی ــو ک ــویا و ج س

بــرای تأمیــن نیــاز داخلــی کفایــت نمی‌کنــد، 

ــال  ــدازه دو س ــع و به‌ان ــد به‌موق ــا خری ــت ب دول

از خــارج و ذخیره ســازی در انبارهــای مناســب و 

مطمئــن نــه بــرای احتــکار بلکــه بــرای ابتــکار رفــع 

نیازهــای تولیدکننــدگان در مواقــع ضــروری اقــدام 

نمایــد؛ بــه عبارتــی حتمــاً کشــور نیــاز حداقــل دو 

ســال را ذخیــره داشــته باشــد.

ــردم  ــاز و خــوراک اساســی م ــه نی ــدم ک * در گن

ــم  ــور فراه ــن آن در کش ــی تأمی ــت و به‌راحت اس

ــدم در  ــن گن ــون ت ــا ۱۶ میلی ــد ۱۵ ت ــت. تولی اس

دو میلیــون هکتــار اراضــی آبــی و چهــار میلیــون 

و  زیبــا  شــدنی،  دیــم ، کاری  اراضــی  هکتــار 

ــه‌ای هــم  ــذر و بهان ــچ ع لذت‌بخــش اســت و هی

بــرای عــدم دســتیابی بــه آن پذیرفتــه نیســت و 

اگــر چنانچــه مواجــه بــا گرفتــاری و خشک‌ســالی 

شــدید شــدیم، در مــورد ایــن محصــول نیــز دولت 

ــاز  ــی نی ــد داخل ــراه تولی ــه هم ــا واردات ب ــد ب بای

سه‌ســاله کشــور را تأمیــن و در انبارها و ســیلوهای 

ــت آن  ــه ارزش و اهمی ــد ک ــره نمای ــور ذخی کش

کمتــر از دفــاع نظامــی نیســت و امــا شــرط اصلــی 

ــولات  ــتر محص ــد بیش ــن تولی ــتوانه مطمئ و پش

تره بــاری و ســیفی و ســبزی، محصــولات دامــی و 

باغــی و زراعــی و تضمیــن قیمــت آن‌هــا و ایجــاد 

ــرای  ــده ب ــی تولیدکنن ــت واقع ــی و حمای دلگرم

دســت زدن بــه ایــن کارهــا به‌منظــور برقــراری نظم 

ــع  ــب و به‌موق ــع مناس ــد و توزی ــتمرار تولی و اس

و جلــب رضایــت تولیدکننــدگان و مشــتریان، 

ســیلوهای  انبارهــا،  ســردخانه‌ها،  داشــتن 

ــورت  ــولات به‌ص ــن محص ــره ای ــداری و ذخی نگه

صنایــع  و  مکانیــزه  فنــی،  بهداشــتی،  کامــاً 

ــی در سراســر کشــور می‌باشــد. ــرآوری و تبدیل ف

 بــه طبیعــت نمی‌توانیــم دســتور دهیــم و دیکتــه 

ــان  ــا کارم ــا م ــار ت ــا نب ــار و ی ــاران بب ــه ب ــم ک کنی

ــام  ــودش را انج ــت کار خ ــم، طبیع ــم کنی را تنظی

می‌دهــد، یــک ســال خشک‌ســالی و یــک ســال 

ترســالی و ســیل، ســرما و تگــرگ و غیــره. ایــن 

ــت  ــا طبیع ــان را ب ــد خودم ــه بای ــتیم ک ــا هس م

و  سیاســت‌ها  اتخــاذ  بــا  و  هماهنــگ کنیــم 

تدابیــری از جملــه ذخیــره کالاهــای اساســی بــه 

ــردم را  ــاز م ــازار و نی ــد، ب ــه ش ــه گفت ــرحی ک ش

ــک  ــود و ارزش ی ــم. وج ــن نمایی ــم و تأمی تنظی

ــا ظرفیــت مثــاً ۱۰  ســردخانه خــوب و مناســب ب

ــادل  ــع مع ــه مســاحت ۵۰۰۰ مترمرب ــی ب ــزار تن ه

۵۰۰ هکتــار بــاغ میــوه، ۱۲۵ هکتــار گوجه‌فرنگــی، 

و  پیــاز  ۳۰۰ هکتــار ســیب‌زمینی، ۱۵۰ هکتــار 

غیــره اســت؛ بــه عبارتــی ســردخانه و میوه‌جــات 

ــد. ــازم همدیگرن ــل و م ــار مکم و تره‌ب

 بســیاری از ضایعــات محصــولات کشــاورزی 

ــب و در  ــردخانه‌های مناس ــدان س ــل فق ــه دلی ب

دســترس می‌باشــد، امــا هزینــه احداث ســردخانه 

ــورم امــروزه بالاســت  ــه قیمت‌هــا و ت ــا توجــه ب ب

ــرای ایــن  و بخــش خصوصــی تمایــل چندانــی ب

ــدارد؛  ــا ایــن هزینه‌هــا و ســودهای بانکــی ن کار ب

ــازار،  ــم ب ــور تنظی ــت به‌منظ ــت می‌بایس ــذا دول ل

کاهــش واردات، کاهــش ضایعــات، عــدم خــروج 

ــد  ــاد درآم ــرف آب، ایج ــی در مص ارز، صرفه‌جوی

ــهروندان،  ــدگان و ش ــاه تولیدکنن ــتغال و رف و اش

ســرمایه‌های لازم و کافــی بــا ایجــاد انگیــزه 

ــا ســود بســیار  ــا ب ــدون ســودها و ی ــب ب و ترغی

انــدک در اختیــار متقاضیــان حقیقــی و حقوقــی 

و تشــکل‌های بخــش کشــاورزی قــرار دهــد.

ــد  ــش تولی ــرای افزای ــزه ب ــاد انگی ــن ایج  بنابرای

ــوی  ــراری الگ ــاورزی، برق ــولات کش ــه محص کلی

کشــت، تضمیــن قیمــت محصــولات اساســی 

و ضــروری، ذخیره‌ســازی کالاهــا و مایحتــاج 

عمومــی بــرای مــدت ۱ تــا ۲ ســال، فراهــم کــردن 

تســهیلات لازم و کافــی بــرای احــداث ســردخانه، 

انبــار و ســیلو‌های ذخیــره و نگهــداری مــواد 

غذایــی و صنایــع تبدیــل و فــرآوری آن‌هــا از 

ــوارد اساســی و ضــروری پیشــگیری از  ــه م جمل

بی‌نظمــی و کاهــش نوســانات در بــازار و عرضــه و 

ــود. ــد ب ــا خواه قیمت‌ه

جـدی  حمایت‌هـای  چگونگـی  درخصـوص   
دولـت از کشـاورزی در زمینه‌های نوآوری، توسـعه 
تجـارت، مدیریت ریسـک و توسـعه بازار و تشـویق 
چـه  کشـاورزی  فعالیت‌هـای  بـه  خـاص  اقشـار 

توضیحـات و پیشـنهادهایی ارائـه می‌نماییـد؟
ــروی  ــژه نی ــات بوی ــت از امکان ــبختانه دول خوش

جهــت  به‌انــدازه کافــی  آگاه  و  دانــا  انســانی 

نــوآوری در فعالیت‌هــای کشــاورزی برخــوردار 

و هیئت‌علمــی،  به‌عنــوان محقــق  اســت کــه 

ــای  ــئول در جاه ــر و مس ــری و مدی ــروج، مج م

ــی  ــز تحقیقات ــد دانشــگاه‌ها و مراک ــف مانن مختل

شهرســتان‌ها  اســتان‌ها،  وزارتخانــه،  ســتاد  و 

و  هســتند  کار  بــه  مشــغول  دهســتان‌ها  و 

ــد.  ــه می‌کنن ــز هزین ــی نی ــغ هنگفت ســالیانه مبال

منتهــی به‌جــای هدایــت، آمــوزش و انتقــال 

ــن  ــن متخصصی ــط ای ــوژی توس ــش و تکنول دان

و کارشناســان در عرصه‌هــای تولیــد از جهــت 

ــی و  ــش خدمات ــا را در بخ ــف، آن‌ه ــه قی وارون

توزیــع نهاده‌هــای داخلــی و وارداتــی، نظــارت بــر 

بــازار و غیــره اســتفاده می‌نماینــد و عمــاً از حیــز 

انتفــاع ســاقط شــده‌اند.

و  محققیــن  به‌جــای  و  درســت  به‌کارگیــری 

مجریــان در جــای مناســب خویــش موجــب 

نــوآوری می‌گــردد. تجــارت و توســعه علمــی 

ــاورزی و  ــدات کش ــتوانه تولی ــی آن، پش و منطق

دلگرمــی تولیدکننــده اســت. تجــارت باید آســان، 

ــع  ــت مناف ــه و در جه ــه و آگاهان ــفاف، عادلان ش

ملــی بویــژه تولیدکننــدگان باشــد. دولــت در هیــچ 

جــای دنیــا تاجــر خوبــی نبــوده و نخواهــد بــود.

می‌بایســت  و  می‌توانــد  نیــز  ایــران  دولــت 

هماننــد کشــورهای موفــق و مردم‌دوســت بــا 

ــی  ــش خصوص ــه بخ ــارت ب ــور تج ــذاری ام واگ

ــه روان ســازی و  ــت نســبت ب ــا اهلی ــد و ب توانمن

توســعه آن اقــدام نمایــد و خــود دســت از تجارت 

ــر  ــهیل گ ــده و تس ــادی و نظارت‌کنن ــردارد و ه ب
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امــور باشــد. ســود اصلــی تولیدکننــده در تجــارت 

مطلــوب بــه محصولاتــی اســت کــه خــود تولیــد 

کــرده اســت؛ بــه عبارتــی ســود حاصــل از تجــارت 

و ارزش‌افــزوده آن بایــد بــه صاحــب اصلــی 

ــردد. ــی کشــاورز برگ ــش یعن خوی

در شــرایط فعلــی عملکــرد و دخالــت غلــط 

دولــت و منفعت‌طلبــی و مخفــی‌کاری بخــش 

ســنگینی  ضربــه  )دلال(  ســوداگر  خصوصــی 

ــی زده اســت.  ــع مل ــد و مناف ــه تجــارت و تولی ب

ایــن وضــع بایــد اصــاح شــود، مدیریــت ریســک 

و توســعه بــازار و تشــویق اقشــار خــاص بــه 

فعالیت‌هــای کشــاورزی از موضوعــات بســیار 

ــدف  ــد. ه ــران می‌باش ــژه در ای ــا و بوی ــم دنی مه

اصلــی مدیریــت ریســک ایجــاد و برقــراری 

امنیــت در محیــط کاری و اطمینــان تولیدکنندگان 

و کســب‌وکارهای کشــاورزی و افزایــش ثبــات 

وظیفــه  اســت.  تجــارت  و  تولیــد  عملیــات 

مدیریــت ریســک کــه توســط اشــخاص یــا 

ــی  ــر و آگاه ــا فک ــراد ب ــن اف ــی از زبده‌تری گروه

و تجربــه بخــش کشــاورزی بایــد صــورت گیــرد؛ 

ــدات  ــرل تهدی ــی و کنت شــامل شناســایی، ارزیاب

داخلــی و خارجــی و اقدامــات پیشــگیرانه بــرای 

اســتمرار و ثبــات تولیــد و ســرمایه و درآمــد 

ــت.  ــاورزی اس ــب‌وکارهای کش ــده و کس تولیدکنن

شــرایط کنونــی جهــان بــه نحــوی اســت کــه کلیــه 

کشــورها نیازمنــد مدیریــت ریســک هســتند، امــا 

ــد. ــان می‌باش ــرآمد جه ــر س ــن منظ ــران از ای ای

جملــه  از  بخش‌هــا  تمامــی  و  کشــور  کل   

ــی،  ــع مال ــن مناب ــای تأمی ــاورزی در زمینه‌ه کش

ــاوری، خطا‌هــای مدیریتــی، حــوادث  مســائل فن

و بلایــای طبیعــی، تــورم و گرانــی، نوســانات بــازار 

و  رکــود، خشک‌ســالی  قیمت‌هــا،  و  ســرمایه 

تغییــرات اقلیمــی، تحریــم، بازاریابــی و صــادرات 

و واردات و ده‌هــا عامــل دیگــر به‌عنــوان ریســک و 

خطــر مواجــه بــوده و هســت. بخــش کشــاورزی 

ــاط  ــا طبیعــت و آب‌وهــوا ارتب چــون مســتقیماً ب

بــاز انجــام می‌شــود و بــا  دارد و در فضــای 

خطــرات و ریســک‌های بیشــتر و ســخت‌تری 

نســبت بــه ســایر فعالیت‌هــا مواجــه‌ اســت؛ لــذا 

وجــود یــک تیــم مجــرب، ماهــر و کاربلــد بــرای 

بحران‌هــای کشــاورزی  و  ریســک  مدیریــت 

ــد  ــی بای ــی اســت و حت بســیار ضــروری و حتم

بخــش جدایی‌ناپذیــر تشــکیلات وزارت جهــاد 

ــت‌ها و  ــاً سیاس ــد ذات ــد. هرچن ــاورزی باش کش

ــس از  ــان پ ــاس درم ــر اس ــور ب ــای کش برنامه‌ه

وقــوع حادثــه اســت کــه کامــاً پرهزینــه و فاقــد 

ــت  ــراری مدیری ــا برق ــت، ام ــی اس ــرات دائم اث

انــواع  تشــخیص  به‌منظــور  توانمنــد  ریســک 

حداقــل  بــه  یــا  و  پیشــگیری  و  ریســک‌ها 

رســاندن خطــر آن‌هــا از مهم‌تریــن وظایــف و 

کارهــای پایــدار و مانــدگار و چاره‌ســاز کشــور 

ــت. ــاورزی اس ــش کش ــران و بخ ای

ــت،  ــد، رغب ــاد امی ــردم، ایج ــارکت م ــب مش جل

رضایــت و میــل باطنــی آنــان بزرگ‌تریــن اقــدام 

ــگیری از  ــک‌ها و پیش ــت ریس ــت مدیری در جه

ــتگی  ــاد ارزش، همبس ــت. ایج ــروز بحران‌هاس ب

ــاورزی،  ــاد کش ــمی وزارت جه ــکیلات رس ــا تش ب

قــدرت تصمیم‌گیــری، فرآینــد سیســتماتیک 

قطعیــت،  عــدم  در  صراحــت  ســاختارمند،  و 

دسترســی و آگاهــی از بهتریــن اطلاعــات، بــه‌روز 

بــودن، در نظــر داشــتن عوامــل انســانی، شــفاف 

ــود  ــدرت بهب ــودن، ق ــخگو ب ــا و پاس ــودن، پوی ب

ــایی  ــی دوره‌ای، شناس ــاع، ارزیاب ــای اوض و ارتق

داشــتن  وقــوع،  از  پیــش  بالقــوه  مشــکلات 

و  داخلــی  ریســک‌های  تشــخیص  برنامــه، 

خارجــی همگــی از اهــداف و وظایــف اســتاندارد 

مدیریــت ریســک می‌باشــد.

 توســعه بــازار محصــولات کشــاورزی چــه در 

شــرایط عــادی و جــاری و چــه در مدیریــت 

ــد  ــتراتژیک و هدفمن ــور اس ــد از ام ــک بای ریس

متولیــان بخــش کشــاورزی و دولــت باشــد. 

رایزنــی و ارتبــاط بــا کشــورهای مختلــف در پنــج 

ــن  ــا کشــورهای همســایه و یافت ــژه ب ــاره و بوی ق

ــاورزی  ــولات کش ــرای محص ــتری ب ــازار و مش ب

کشــور و افزایــش تعــداد و تنــوع آن هــا موجــب 

کســب‌وکارهای  تجــارت  و  توســعه  و  رونــق 

بــروز  از  پیشــگیری  همچنیــن  و  کشــاورزی 

ریســک در مواقــع بحرانــی چــه سیاســی و 

ــی  ــه عبارت ــت؛ ب ــادی اس ــی و اقتص ــه اقلیم چ

ــازار و بازاریابــی کالاهــای کشــاورزی  در توســعه ب

کشــور نبایــد همــه تخم‌مرغ‌هــا را در یــک ســبد 

ــت. گذاش

ــا  ــد و دان ــاص و توانمن ــار خ ــراد و اقش  ورود اف

بــاادب و باشــخصیت و متمکــن و حافــظ  و 

منافــع ملــی و بــا اهلیــت بــه بخــش کشــاورزی 

تجــارت، صــادرات  در  و چــه  تولیــد  در  چــه 

و  قوانیــن  شفاف ســازی  مســتلزم  واردات  و 

و  احتــرام  آن‌هــا،  اســتمرار  و  دســتورالعمل‌ها 

تحویــل گرفتــن، تســهیل امــور، آزار و اذیــت 

و  موانــع  دفــع  دانســتن،  خــودی  نکــردن، 

مشــکلات موجــود در داخــل و خــارج از کشــور، 

طمــع نداشــتن از منافــع و منابــع آن‌هــا، روشــن 

ــگاه  ــت آن، درک جای ــت ارز و برگش ــردن قیم ک

و منزلــت ایشــان، حمایــت و رفــع مزاحمــت 

ــراد به‌ظاهــر تاجرنمــا  این‌هــا از شــر تعــدادی اف

ولــی در عمــل ســودجو و عــدم دلســوزی از منافع 

کشــور کــه زمینــه را بــرای چنیــن افــرادی ناامــن 

می‌کننــد و غیــره مــی باشــد.

 اگــر همیــن کارهــای انســانی و اخلاقــی و بــدون 

ــوب وارد  ــراد خ ــم اف ــود، کم‌ک ــام ش ــه انج هزین

ــد  ــد ش ــاورزی خواهن ــای کش ــه فعالیت‌ه عرص

ــه  ــان کاس ــه هم ــان آش و کاس ــه آش هم وگرن

ــود. خواهــد ب

 کلام آخر:
ــا  ــه امــروزه در بخــش کشــاورزی ب مشــکلاتی ک

ــده هســتند  ــزرگ و پیچی آن مواجــه هســتیم، ب

در  دولــت  توســط  به‌تنهایــی  و  به‌ســادگی  و 

شــرایط فعلــی قابل‌حــل نمی‌باشــند. راهــکار 

ــه  ــوط ب ــرای حــل مســائل مرب ــوری ب ــر و ف مؤث

ــی در  ــره‌وری، صرفه‌جوی ــش به کشــاورزی، افزای

ــش  ــی، کاه ــت غذای ــن امنی ــرف آب، تأمی مص

ریســک و خطــرات، تجــارت و تنظیــم بــازار، 

ــد و  ــش تولی ــا کاه ــازاد ی ــانات م ــش نوس کاه

ــی باشــد. ــره م غی

ــکل  ــورایی( متش ــا ش ــتاد ی ــیومی )س  کنسرس

از دولــت )وزارت جهــاد کشــاورزی(، مجلــس 

کســب‌وکارهای  )نماینــدگان(،  کشــاورزان 

کشــاورزی، مؤسســات تحقیقاتــی و دانشــگاهی 

بــا ســرمایه‌گذاران و شــرکت‌های دانش‌بنیــان 

ــک چهارچــوب سیســتماتیک ســازمان‌دهی  در ی

و کنــار هــم تشــکیل دهیــم تــا دیــدگاه همــه برای 

اخــذ بهتریــن نتایــج و تصمیمــات اســتراتژیک، 

ــن  ــت ای ــی اس ــود. بدیه ــور ش ــته و منظ پیوس

بــه سیســتم  لطمــه‌ای  شــورا )کنسرســیوم( 

اداری نخواهــد زد کــه عــده‌ای نگــران شــوند. 
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تولیدگفت‌وگو

در ســبد انــرژی مــا بیشــتر ســوخت‌های فســیلی مــورد اســتفاده اســت، زیــرا بــه دلیــل ارزان بــودن و غیرواقعــی بــودن قیمــت انــرژی ناشــی از ســوخت فســیلی، 

ایــن نــوع ســوخت در اولویــت مصــرف بــوده و ضرورتــی دیــده نشــده کــه بــه ســمت انرژی‌هــای تجدیدپذیــر حرکــت کنیــم. در کشــورمان شــاید ســرانه مصــرف 

انــرژی آن‌چنــان بــالا نباشــد، امــا شــدت مصــرف انــرژی بالاســت. علــت اصلــی و ناتــرازی بیــن تولیــد و مصــرف انــرژی، ناشــی از چگونگــی مصــرف و تولیــد اســت.

 پیش بینــی شــده اســت کــه در ســال ۲۰۵۰، ۵۰ درصــد از انــرژی مصرفــی بشــر از محــل مصــرف بــرق خواهــد بــود. بنــا بــه اعــام آژانــس بین‌المللــی انــرژی در 

ــوده اســت. ــر ب ــای تجدیدپذی ــه انرژی‌ه ــا در زمین ســال ۲۰۲۲، ۸۵ درصــد ســرمایه‌گذاری‌ها در دنی

 حمیدرضــا صالحــی رییــس هیئــت مدیــره انجمــن ســازندگان و تامین کننــدگان کالا و خدمــات انرژی‌هــای تجدیــد پذیــر )ســاتکا( یــادآوری می‌کنــد کــه کشــور 

مــا کمتــر از یــک درصــد تولیــد بــرق را از طریــق تجدیدپذیرهــا انجــام می‌دهــد کــه بایــد بــا اصلاحــات لازم بــا توجــه بــه حرکت‌هایــی کــه دولــت آغــاز کــرده اســت 

هرچــه ســریع‌تر ســهم خــود از اســتفاده از انــرژی‌ پــاک در دنیــا را محقــق کنــد.

 مشروح گفت وگوی ما با حمیدرضا صالحی در ادامه در دسترس است.

کالا و خدمات انرژی‌های تجدیدپذیر )ساتکا( گفت‌وگو با »حمیدرضا صالحی« رییس هیئت‌مدیره انجمن سازندگان و تأمین‌کنندگان 

آینده مشخص انرژی‌های تجدیدپذیر در دنیا

 وضعیـت انرژی‌هـای تجدیدپذیـر در ایـران و 
جایـگاه آن در جهـان را چگونـه توضیـح می‌دهیـد؟
از  دنیــا  در  پذیــر  تجدیــد  انرژی‌هــای  رشــد 

ــت  ــوردار اس ــی برخ ــیار بالای ــیار بس ــتاب بس ش

ایــن  در  شــده  انجــام  ســرمایه‌گذاری‌های  و 

 ۸۵ حــدود  ســال‌های گذشــته  طــی  زمینــه 

ــرژی  ــوزه ان ــرمایه‌گذاری‌ها در ح درصــد از کل س

ــه  ــی اســت ک ــن معن ــه ای ــود؛ ب ــامل می‌ش را ش

در دنیــا میــزان ســرمایه‌گذاری بــرای تولیــد 

بــرق در نیروگاه هــای تجدیدپذیــر در مقایســه 

حرارتــی،  نیروگاه‌هــای  در  ســرمایه‌گذاری  بــا 

ــد از  ــا، ۸۵ درص ــایر نیروگاه‌ه ــی و س ــی، اتم آب

کل می‌باشــد و ایــن عــدد، عــدد بزرگــی اســت. 

در مقایســه بــا پیشــرفت دنیــا در خصــوص 

ــور  ــر، کش ــد پذی ــای تجدی ــتفاده از انرژی‌ه اس

مــا کمتــر از یــک درصــد تولیــد بــرق را از طریــق 

ــا  ــم ب ــد. امیدواری ــام می‌ده ــا انج تجدیدپذیره

توجــه بــه برنامه‌هــا و تمهیداتــی کــه دولــت 

ــش  ــد و جه ــدد رش ــن ع ــت ای ــام داده اس انج

ــه پیشــرفت و  ــد و منجــر ب ــه کن ــی را تجرب بزرگ

ــردد. ــی گ ــد اساس رش

 رونــد توســعه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر در 
کشــور را چگونــه ارزیابــی می‌کنیــد؟

حــوزه  در  ایــران  در  تجدیدپذیرهــا  توســعه 

ــا یــک  ــه و تنه ــادی صــورت گرفت خورشــیدی و ب

ــود.  ــامل می‌ش ــور را ش ــرق کش ــد ب ــد تولی درص

ایــن موضــوع نشــان می‌دهــد کــه ســرمایه‌گذاری 

در ایــن بخــش آن طــور کــه بایدوشــاید دارای 

اهمیــت نبــوده و در ســال‌های گذشــته بــه دلایــل 
مختلــف بــه ایــن موضــوع توجــه نشــده و رونــد 

ــت. ــوده اس ــز نب ــعه موفقیت‌آمی توس

ــیلی اداره  ــای فس ــه انرژی‌ه ــر پای ــا ب ــور م کش

انــرژی کشــور  عبارتــی ســبد  بــه  می‌شــود؛ 

می‌گــردد.  تأمیــن  فســیلی  انرژی‌هــای  از 

ازآنجایی‌کــه ایــن نــوع انــرژی‌ ارزان اســت، لــذا 

در مقایســه بــا دیگــر کشــورها اهمیــت چندانــی 

بــه انرژی‌هــای تجدیــد پذیــر داده نشــده و 

ــه صــورت  ــن زمین ســرمایه‌گذاری مناســبی در ای

ــع  ــت مناب ــه دول ــون چون‌ک ــه اســت. تاکن نگرفت
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لازم را نداشــته ســرمایه‌گذاری زیــادی انجــام 

ــورم،  ــد ت ــه رش ــه ب ــا توج ــن ب ــداده و همچنی ن

سیســتم‌های تشــویقی کــه در دنیــا مرســوم 

ــم  ــدارد. امیدواری ــود ن ــا وج ــور م ــت در کش اس

ایــن رونــد و دیــدگاه یعنــی اســتفاده از ســوخت 

ــیلی  ــوخت فس ــون س ــد، چ ــر کن ــیلی تغیی فس

ســوختی یارانــه‌ای اســت و اگــر یارانه‌هــا اصــاح 

شــود و اعــداد واقعــی شــوند مشــخص می‌شــود 

ــو باشــد  ــد جوابگ ــه ســوخت فســیلی نمی‌توان ک

ــای  ــتفاده از انرژی ه ــمت اس ــه س ــد ب ــا بای و م

تجدیدپذیــر حرکــت کنیــم و خیلــی از کشــورهای 

اقدامــات  هم‌اکنــون  نفــت  دارای  همســایه 

ــه ســمت  ــر ب ــرای تغیی اساســی و زیرســاختی ب

ــد. ــام داده ان ــا انج ــرق از تجدیدپذیره ــد ب تولی

 واقعاً مشـکل کجاسـت که با توجه به پتانسیل 
کم‌نظیـر ایـران در تولیـد انـرژی خورشـیدی حتـی 
یـک مزرعـه انـرژی خورشـیدی در مقیـاس جهانی 
در کشـور ایجـاد نشـده اسـت، در کنـار برنامه‌هـای 
کشـورهای حـوزه خلیج‌فارس در ایـن زمینه، ایران 

کجا ایسـتاده اسـت؟
پذیــر  تجدیــد  پروژه‌هــای  این کــه  علی‌رغــم 

در کشــور مــا از دهــه 60 هجــری شمســی در 

ــدام از  ــان هیچ‌ک ــده و در آن زم ــه شروع‌ش منطق

کشــورهای منطقــه در ایــن زمینــه فعــال نبودند، ما 

در حــال حاضــر نه‌فقــط در موضــوع تجدیدپذیرهــا 

ــرمایه‌گذاری  ــوع س ــه در موض ــم بلک عقب‌مانده‌ای

ــرای  ــم؛ ب ــز عقب‌افتاده‌ای ــر نی ــای دیگ در حوزه‌ه

مثــال خاموشــی‌هایی کــه در حــال حاضــر در 

ــه  ــت ک ــن اس ــانگر ای ــم نش ــرق داری ــت ب صنع

ســرمایه‌گذاری کافــی در ایــن حــوزه انجــام نشــده 

ــا در حــوزه  ــی عقب‌افتادگــی م ــت اصل اســت. عل

تجدیدپذیرهــا همان‌طــور کــه در ســؤال قبــل 

ــردد  ــوع برمی‌گ ــن موض ــه ای ــد ب ــاره ش ــم اش ه

ــوخت‌های  ــتر س ــا بیش ــرژی م ــبد ان ــه در س ک

فســیلی مــورد اســتفاده اســت و بــه دلیــل ارزان 

بــودن و شــاید بهتــر بگوییــم بــه دلیــل غیرواقعــی 

بــودن قیمــت انــرژی ناشــی از ســوخت فســیلی، 

ــوده،  ــرف ب ــت مص ــوخت در اولوی ــوع س ــن ن ای

درنتیجــه مــا ضــرورت ندیده‌ایــم کــه بــه ســمت 

ــم. ــت نمایی ــر حرک ــد پذی ــای تجدی انرژی‌ه

در برنامــه ششــم، پیش‌بینــی احــداث و تولیــد ۵ 

هــزار مــگاوات نیــروگاه تجدیــد پذیــر انجــام شــد، 

ــروگاه احــداث نشــد.  ــگاوات هــم نی ــا هــزار م ام

کلیــه ایــن سیاســت‌ها ابتــدا نیــاز بــه یــک اراده 

جــدی دارد و ســپس بایســتی در این سیاســت‌ها 

بودجــه و برنامه‌ریــزی بــرای منابــع لازم را در نظــر 

بگیریــم، صرفــاً بــا حرف هــای زیبــا، آرزو و آمــال 

نمی‌تــوان ایــن موضوعــات را بــه ســرانجام رســاند.

 آیا مصرف انرژی در کشـورمان بی‌رویه اسـت، 
در این مـورد چه توضیحاتی ارائـه می‌نمایید؟

در کشــور مــا شــاید ســرانه مصــرف آن چنــان بــالا 

نباشــد، امــا شــدت مصــرف انــرژی بــالا اســت و 

ایــن موضــوع در زمینــه بــرق، آب، بنزیــن و مــوارد 

حــوزه  در  ایــران  در  تجدیدپذیرهــا  توســعه 
گرفتــه و تنهــا یــک  خورشــیدی و بــادی صــورت 
می‌شــود.  شــامل  را  کشــور  بــرق  تولیــد  درصــد 
کــه ســرمایه‌گذاری  ایــن موضــوع نشــان می‌دهــد 
دارای  بایدوشــاید  کــه  آن‌طــور  بخــش  ایــن  در 
بــه  گذشــته  ســال‌های  در  و  نبــوده  اهمیــت 
ــده  ــه نش ــوع توج ــن موض ــه ای ــف ب ــل مختل دلای
اســت. نبــوده  موفقیت‌آمیــز  توســعه  رونــد  و 
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ــی  ــت اصل ــی عل ــد، ول ــدق می‌کن ــز ص ــر نی دیگ

ــد و مصــرف در  ــرازی کــه بیــن تولی ــود و نات کمب

کشــور اســت صرفــاً مصــرف بــالا نیســت بلکــه بــه 

تولیــد ربــط دارد؛ بنابرایــن اگــر نقــد و توصیــه‌ای 

ــه بهینه‌ســازی مصــرف و شــدت مصــرف  در زمین

ــرف  ــزان مص ــه می ــم ک ــاد داری ــا اعتق ــم ی داری

شــاید  و  نــدارد  هم‌خوانــی  GDP کشــور  بــا 

مســیری کــه بــرای مصــرف انتخــاب شــده خــوب 

ــاد  ــی اقتص ــاخت اساس ــه زیرس ــد ب ــت، بای نیس

ــد  ــی بای ــز توجــه شــود؛ یعن ــرژی در کشــور نی ان

کــه  شــود  انجــام  برنامه‌ریزی‌هــا  به‌گونــه‌ای 

پروژه‌هــای بهینه‌ســازی مصــرف انــرژی بــرای 

برگشــت  از  و  شــوند  جــذاب  ســرمایه‌گذاران 

ســرمایه اطمینــان خاطــر پیــدا کننــد و همچنیــن 

ــرای دولــت هــم میســر  امــکان ســرمایه‌گذاری ب

نباشــد تــا بخش خصوصــی بتوانــد ورود نماید؛ در 

نتیجــه اقتصــاد انــرژی در اولویــت قــرار می‌گیــرد 

و مشــکل فعلــی به طــور ریشــه‌ای حــل می‌شــود.

ــهم  ــد س ــی رش ــورد چگونگ ــما در م ــر ش   نظ
انرژی‌هــای تجدیدپذیــر در بخش‌هــای تقاضــا 
و  کشــاورزی  ســاختمان،  صنعــت،  شــامل 

چیســت؟ حمل‌ونقــل 
موضــوع ترویــج تجدیدپذیرهــا در همــه بخش‌هــا 

ــه بخــش خانگــی، صنعــت، کشــاورزی و  از جمل

ــر اســت  ــره یــک امــر حتمــی و اجتناب ناپذی غی

و نــه انتخابــی فانتــزی. یادمــان نــرود مــا بایــد 

ــن و  ــد کرب ــه تولی ــم ک ــت کنی ــمتی حرک ــه س ب

آلایندگــی در کشــور را کاهــش دهیــم و ایــن 

موضــوع جــز از راه تولیــد بــرق پاک و اســتفاده از 

ــر نیســت. در  ــر امکان‌پذی ــای تجدیدپذی انرژی‌ه

واقــع بــرق حرارتــی نبایــد بیش‌ازانــدازه و خــارج 

ــده  ــن ش ــور تعیی ــرای کش ــه ب ــی ک از چهارچوب

تولیــد شــود تــا منجــر به‌صــرف هزینه‌هــای 

کلان نشــود. قطعــاً در ایــن شــرایط بایســتی بــه 

ــم. ــت کنی ــر حرک ــای تجدیدپذی ــمت انرژی‌ه س

 بــر اســاس گــزارش آژانــس بین‌المللــی انــرژی 
ــال  ــه س ــرف س ــه ظ ــت ک ــرار اس ــال ۲۰۲۳ ق از س
انرژی‌هــای تجدیدپذیــر بــه بزرگ‌تریــن منبــع بــرق 
تبدیــل شــود و ۳۵ درصــد بــرق جهــان را تأمیــن 
کنــد. کشــورمان در ایــن واقعــه چــه خواهــد کــرد؟

آینــده انرژی‌هــای تجدیدپذیــر در دنیــا مشــخص 

اســت و اکثــر کشــورها بــه ایــن ســمت حرکــت 

کرده انــد و قواعــدی کــه در نهادهــای بین‌المللــی 

ســازمان  در  جملــه  از  می‌شــود،  نوشــته 

ملــل و نهادهــای مربوطــه و آمارهایــی کــه از 

مجموعه‌هایــی مثــل آژانــس بین‌المللــی انــرژی 

منتشــر می‌شــود و تدابیــری کــه در آژانــس 

ــه  ــد ک ــه نشــان می‌ده ــه و هم ــده شــده هم دی

ــای  ــد انرژی‌ه ــاهد رش ــک ش ــده نزدی ــا در آین م

تجدیدپذیــر در زمینــه تولیــد بــرق خواهیــم بــود.

از طرفــی پیش‌بینی‌شــده کــه در ســال 2050، 

ــرژی مصرفــی بشــر از محــل  پنجــاه درصــد از ان

ــی زندگــی  ــه عبارت ــود؛ ب ــرق خواهــد ب مصــرف ب

ــد  ــد ش ــرق خواه ــه ب ــته ب ــتر وابس ــر، بیش بش

ــه 1,4  ــی ب ــای برق ــداد خودروه ــه تع به‌طوری‌ک

ــه  ــت ب ــن حرک ــید. بنابرای ــد رس ــارد خواه میلی

ــت و  ــرورت اس ــک ض ــا ی ــمت تجدیدپذیره س

ــا وجــود ایــن میــزان افزایــش  کشــور مــا نیــز ب

ســهم بــرق در مصــرف انــرژی، بایــد بــه ســمت 

ســوخت‌های پــاک حرکــت نمایــد.

بــرای ایــن منظــور بایــد از فرصت‌هــای مشــترکی 

ــی  ــازمان‌های بین‌الملل ــورها و س ــن کش ــه بی ک

ــن  ــود دارد و همچنی ــی وج ــای بین‌الملل و نهاده

از ظرفیت‌هایــی کــه در دنیــا تعریــف شــده 

 Green( ســبز  اقلیــم  صنــدوق   GCF مثــل 

به‌منظــور  صندوقــی  کــه   )Climate Fund

تجدیدپذیــر  انرژی‌هــای  توســعه  و  حمایــت 

ــاوری آب و  ــبکه فن ــز و ش ــت و CTCN مرک اس

 Climate Technology Centre and( هوایــی

ــی و  ــی، علم ــه فن ــک مجموع ــه ی Network( ک

ــم. ــتفاده نمایی ــت، اس ــی اس تکنولوژیک

 ،۲۰۲۲ ســال  در  شــد  اشــاره  کــه  همان‌طــور 

ــه  ــوده ک ــام نم ــرژی اع ــی ان ــس بین‌الملل آژان

ــه  ــا در زمین ــرمایه‌گذاری‌ها در دنی ــد س ۸۵ درص

انرژی‌هــای تجدیدپذیــر بــوده اســت. ایــن عــدد 

ــود را  ــدی خ ــا اراده ج ــه دنی ــد ک ــان می‌ده نش

ــرای جلوگیــری  عملیاتــی کــرده و مــا بایســتی ب

ــاد  ــن زی ــد کرب ــه تولی ــم ب ــه روزی مته از این ک

نشــویم )متأســفانه در حــال حاضــر جــزو ۱۰ 

کشــور اول دنیــا در ایــن مــورد هســتیم(، تولیــد 

ــر واضــح اســت کــه  ــم. پ ــن را کاهــش دهی کرب

ــد  ــه، تولی ــن زمین ــر در ای ــای مؤث ــی از راه‌ه یک

ــت. ــا اس ــق تجدیدپذیره ــرژی از طری ان

 چنانچــه توضیحــات تکمیلــی لازم می دانیــد، 
ــوان فرمایید. عن

ــت  ــا دست‌به‌دس ــورهای دنی ــه کش ــروزه هم ام

در  کــه  آموزش‌هایــی  از  تــا  داده‌انــد  هــم 

ــای  ــی در بخش‌ه ــترک بین‌الملل ــای مش نهاده

مختلــف و در حوزه‌هــای مرتبــط بــا توســعه 

پایــدار و اســتفاده از ظرفیت‌هــای تجدیدپذیرهــا 

در تولیــد انــرژی بــرای زندگــی بشــر گرفتــه تــا 

ــوزان و  ــش آم ــطح دان ــه در س ــی ک آموزش های

خانواده‌هــا انجــام می‌شــود، اســتفاده کننــد 

ــد  ــش تولی ــر کاه ــد ب ــه تأکی ــه و هم ــه هم ک

کربــن و آلایندگــی دارنــد. مــا نیــز در کنــار 

آن‌هــا بایــد تــاش کنیــم کــه تولیــد کربــن را در 

منطقــه کاهــش دهیــم. یکــی از راه‌هــای بســیار 

تأثیرگــذار آن اســتفاده از ظرفیــت تجدیدپذیرهــا 

اســت کــه متأســفانه تــا بــه امــروز بــه آن اهمیت 

کافــی داده نشــده و ضــروری اســت کــه دولــت 

لازم  تشــویق های  و  حمایت هــا  ضمانت هــا، 

جهــت ســرمایه‌گذاری در ایــن بخــش را فراهــم 

ســیزدهم  دولــت  این کــه  علی‌رغــم  نمایــد. 

ــه  ــت؛ از جمل ــرده اس ــروع ک ــی را ش حرکت‌های

ــر  ــرژی تجدیدپذی ــرق ســبز و ورود ان ــوی ب تابل

ــورس کــه حرکــت بســیار  ــالار شیشــه‌ای ب ــه ت ب

بایســتی  دارد،  و جــای تشــکر  بــود  بزرگــی 

آزادســازی  جملــه  از  دیگــر  زمینه‌هــای  در 

ــرد  ــی صــورت گی ــز اقدامات ــره نی قیمت‌هــا و غی

تــا کشــور مــا هــم هرچــه ســریع‌تر در اســتفاده 

از انــرژی پــاک در دنیــا ســهم خــود را ایفــا 

ــد. کن

در برنامــه ششــم، پیش‌بینــی احــداث و تولیــد ۵ 
هــزار مــگاوات نیــروگاه تجدیــد پذیــر انجــام شــد، 
نیــروگاه احــداث نشــد.  مــگاوات هــم  امــا هــزار 
کلیــه ایــن سیاســت‌ها ابتــدا نیــاز بــه یــک اراده 
جــدی دارد و ســپس بایســتی در ایــن سیاســت‌ها 
ــر  ــع لازم را در نظ ــرای مناب ــزی ب ــه و برنامه‌ری بودج
آمــال  آرزو و   بــا حرف هــای زیبــا، 

ً
بگیریــم، صرفــا

نمی‌تــوان ایــن موضوعات را به ســرانجام رســاند.
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معادن و کشاورزی کرمان

ناترازی برق و دلایل آن

در جامعــه امــروز مــا واژه ناتــرازی تولیــد و 

ــم  ــگان فه ــوم هم ــک مفه ــه ی ــرق ب ــرف ب مص

تبدیــل شــده کــه متأســفانه عمــوم جامعــه 

بلکــه  می‌داننــد  دقیــق  را  آن  معنــی  نه‌تنهــا 

ســهم بزرگــی از جامعــه تبعــات آن را بــا گوشــت 

و پوســت‌ و اســتخوان خــود لمــس کــرده و 

ــه  ــل یافت ــوم صیق ــن مفه ــا ای روح و روانشــان ب

اســت. در شــبکه‌های بــرق میــزان مصــرف بــرق 

ــر  ــرق می‌بایــد در لحظــه براب ــا میــزان تولیــد ب ب

بــوده و درصورتی‌کــه مصــرف بــرق از میــزان 

تولیــد بیشــتر شــود، شــبکه دچــار افــت فرکانــس 

شــده و ناپایــدار می‌گــردد. در ایــن حالــت جهــت 

حفــظ قابلیــت اطمینــان و پایــداری شــبکه و 

برطــرف نمــودن کمبــود تولیــد، بهره‌بــردار شــبکه 

ــد تولیــد را افزایــش دهــد و درصورتی‌کــه  می‌بای

ــرف  ــت برط ــد جه ــد نباش ــش تولی ــکان افزای ام

نمــودن ناتــرازی می‌بایــد مصــرف را کاهــش 

ــد. ــال نمای ــی اعم ــبکه خاموش ــه ش داده و ب

تولیــد بــرق یکــی از مهم‌تریــن شــاخص‌های 

می‌شــود.  توســعه‌یافتگی کشــورها محســوب 

ــرژی،  ــم ان ــع عظی ــود مناب ــا وج ــز ب ــران نی در ای

همچنــان چالش‌هایــی در تولیــد و مصــرف بهینــه 

ــور  ــای کش ــت نیروگاه‌ه ــود دارد. ظرفی ــرق وج ب

حــدود 90 هــزار مــگاوات اســت کــه البتــه همــه 

ــرد. ــرار نمی‌گی ــتفاده ق ــورد اس ــت م ــن ظرفی ای

ایــران طــی  در  بــرق  تولیــد  متوســط رشــد 

ــت.  ــوده اس ــد ب ــدود 3 درص ــر ح ــای اخی دهه‌ه

البتــه ایــن رشــد بــا میــزان رشــد مصــرف 

همخوانــی نداشــته و مصــرف بــرق در کشــور 

افزایــش  درصــد   5 ســالانه  متوســط  به‌طــور 

ــروز  ــث ب ــق باع ــدم تطاب ــن ع ــت. ای ــه اس یافت

کمبودهــای موقتــی در تأمیــن بــرق مصرفــی 

ــت. ــده اس ش

ــد و  ــه تولی ــرازی ب ــتگی نات ــه وابس ــه ب ــا توج ب

ــا  ــم ت ــد داری ــه قص ــن مقال ــرق در ای ــرف ب مص

بــه بررســی جزئیاتــی از میــزان تولیــد و مصــرف 

بــرق در ایــران بپردازیــم و عوامــل مؤثــر بــر آن را 

تجزیه‌وتحلیــل کنیــم.

تولید برق
مهم‌تریــن  از  یکــی  به‌عنــوان  بــرق  تأمیــن 

از  یکــی  به‌عنــوان  مــدرن  زندگــی  نیازهــای 

عوامــل اصلــی پیشــرفت و توســعه اقتصــادی در 

ــز  ــران نی ــود. در ای ــوب می‌ش ــور محس ــر کش ه

تولیــد و مصــرف بــرق به‌عنــوان یکــی از عناصــر 

ســنگین  زیرســاخت‌های  و  اقتصــاد  حیاتــی 

ــرار دارد. ــر ق مدنظ

تاریخچه
در ســال ۱۸۸۰ میــادی در تهــران، کارخانــه گازی 

)بــر پایــه زغال‌ســنگ( بــا هزینــه‌ای حــدود 

000ر30 پونــد اســترلینگ بــه دســتور حســین خان 

ــه  ــا توجــه ب ــه بهره‌بــرداری رســید. ب سپه‌ســالار ب

ــاختمان‌های  ــدن س ــی ش ــود برق ــات موج اطلاع

دولتــی در دوره حکومــت ناصرالدین‌شــاه )حــدود 

ــا اســلحه خانه دولــت و  ســال ۱۸۸۷ میــادی( ب

ســکونتگاه شــاه در تهــران آغــاز شــده اســت.

در ســال ۱۹۰۰ میــادی، اولیــن نیــروگاه بــرق 

)بــا ظرفیــت 6,6 کیلــووات( در شــهر مشــهد 

ایــران ســاخته شــد. دو ســال بعــد یــک نیــروگاه 

دیگــر )بــا ظرفیــت ۱۹ کیلــووات( در همــان شــهر 

ســاخته شــد. در ســال ۱۹۰۳ میــادی، یــک 

نیــروگاه بــرق بــا ظرفیــت ۹۳ کیلــووات در رشــت 

ــرد  ــه به‌صــورت نامنظــم عمــل ک احــداث شــد ک

ــال ۱۹۰۵  ــد. در س ــل ش ــی تعطی ــس از مدت و پ

ــت ۹۳  ــا ظرفی ــرق ب ــروگاه ب ــک نی ــادی، ی می

ــد. ــاخته ش ــز س ــووات در تبری کیل

تنهــا در ســال ۱۹۰۸ میــادی، حــاج حســین 

ــت ۳۰۰  ــا ظرفی ــی )ب ــروگاه برق ــرب نی امین الض

  ایمان احمدی
مدیرعامل شرکت مهندسی مشاهیر نیروی جنوب

کیلــووات( را در تهــران بــرای کارخانــه آجــر خــود 

احــداث کــرد. ایــن نیــروگاه زیــر نظــر آلمــان بــه 

ــن  ــرای روش ــن ب ــید و همچنی ــرداری رس بهره‌ب

کــردن ســاختمان‌های دولتــی اســتفاده می‌شــد. 

نیــروگاه در خیابــان بــرق آن زمــان قــرار داشــت 

فــروش بــرق توســط امیــن الضــرب در تهــران بــه 

ازای هــر لامــپ انجــام می‌شــد؛ هزینــه مصــرف 

هــر شــب روز بعــد از مشــتریان دریافت می‌شــد. 

ــوع مشــتری و مدت‌زمــان  ــر اســاس ن نرخ‌هــا ب

مصــرف بــرق متفــاوت بــود. در ســال ۱۹۲۹ 

میــادی، در تهــران ۷ نیــروگاه بــرق بــا ظرفیــت 

۶۳۰ کیلــووات بــرای روشــنایی خیابان‌هــا وجــود 

ــادی،  ــال ۱۹۳۴ می ــل س ــل از اوای ــت. قب داش

بــرق تنهــا تــا نیمه‌شــب در دســترس بــود و 

کمــی بعــد تــا ســاعت 00: ۰2 بامــداد در دســترس 

ــد  ــزات جدی ــه تجهی ــت. هنگامی‌ک ــرار می‌گرف ق

ــدت ۲۴  ــه م ــرق ب ــد، ب ــال وارد ش ــان س در هم

ــرار گرفــت. ســاعت در روز در دســترس ق

تــا ســال ۱۹۳۰ میــادی نیروگاه‌هــای بــرق در ۲۹ 

شــهر وجــود داشــت. تــا ســال ۱۹۳۶ میــادی، در 

ــرق، شــامل  ــروگاه ب ــران حــدود ۱۰۰ نی سراســر ای
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نیروگاه‌هــای خصوصــی و دولتــی وجــود داشــت. 

ظرفیــت در ســال ۱۹۳۹ میــادی ۲۰ مــگاوات 

بــود )بــدون در نظــر گرفتــن تولیــد شــرکت نفــت 

ــروگاه در  ــط ۱۴۹ نی ــه توس ــی-ایرانی( ک انگلیس

۶۱ شــهر تولیــد می‌شــد. اولیــن نیروگاه‌هــای 

ــاخته  ــادی س ــه ۱۹۲۰ می ــک در ده هیدروالکتری

شــدند، اولیــن آن‌هــا در مراغــه واقــع شــد.

ــت  ــه داش ــران ادام ــی در ای ــد افزایش ــن رون ای

تــا در نهایــت در ســال 1401 بــه حــدود 352811 

ــروش و 91  ــم ف ــووات ســاعت حج ــون کیل میلی

ــه رســید. ــوان منصوب ــگاوات ت ــزار م ه

در  بــرق  تولیدکننــدگان  بزرگ‌تریــن  از  ایــران 

منطقــه خاورمیانــه اســت. ایــران در زمینــه تولیــد 

ــرار دارد. ــا ق ــم دنی ــگاه دوازده ــرق در جای ب

در جــدول شــماره )1( ظرفیــت )نامــی و عملــی( 

نیروگاه‌هــای کشــور آورده شــده اســت. در پایــان 

ســال 1401 بــا توجــه بــه آمــار رســمی وزارت نیــرو 

بــا اینکــه ظرفیــت نامــی نصــب شــده نیروگاهــی 

کشــور حــدود 91 هــزار مــگاوات می‌باشــد ولیکــن 

حداکثــر تــوان تولیــدی همزمــان واقعــی در 

ــه محدودیت‌هــا  ــا توجــه ب زمــان پیــک شــبکه ب

59396 مــگاوات می‌باشــد بدیــن معنــی شــبکه 

امــکان  نیروگاهــی کشــور هم‌زمــان حداکثــر 

ــک  ــان پی ــوان در زم ــگاوات ت ــزار م حــدود 60 ه

شــبکه را دارنــد. در ایــن ســال حداکثــر تقاضــای 

بــرق 69657 مــگاوات بــوده کــه نشــان از حــدوداً 

10 هــزار مــگاوات کمبــود ظرفیــت تولیــد نســبت 

تقاضــای بــرق و ناتــرازی تولیــد و مصــرف دارد.

ــه کــه در جــدول شــماره )1( مشــخص  همان‌گون

اســت بیشــترین ظرفیــت نیروگاهــی مربــوط 

آن  از  پــس  و  ترکیبــی  ســیکل  چرخــه  بــه 

میــزان  کمتریــن  اســت.  گازی  نیروگاه‌هــای 

ــی و  ــه نیروگاه‌هــای دیزل ــوط ب ظرفیــت نیــز مرب

ــد  ــر رش ــت. از نظ ــر اس ــد پذی ــای تجدی انرژی‌ه

درصــدی ظرفیــت در ســال 1401 نســبت بــه ســال 

1400 بیشــترین میــزان رشــد مربــوط بــه انــرژی 

تجدیــد پذیــر بــوده ولیکــن بــا توجــه بــه مقــدار 

ــمگیر  ــدار چش ــن مق ــت ای ــی ظرفی ــیار جزئ بس

ــوده اســت. نب

ــه  ــی منصوب ــت نیروگاه ــزان ظرفی ــی می به‌طورکل

کل در پایــان ســال 1401 نســبت بــه پایــان ســال 

1400 بــه میــزان 4,6 درصــد افزایش یافته اســت.

نمودار شماره )1(: کشورهای تولیدکننده برق در سال 2021

جدول شماره )1(: اطلاعات ظرفیت نیروگاهی کشور

جدول شماره )2(: ظرفیت منصوبه نیروگاهی سال 1401
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ــه  در جــدول شــماره )2( میــزان ظرفیــت منصوب

ــان  ــال‌های 1400 و 1401 نش ــده در س ــه ش اضاف

ــت  ــخص اس ــه مش ــت. همان‌گون ــده اس داده ش

بیشــترین میــزان ظرفیــت اضافــه شــده در 

مقــدار 2545  بــا  نیروگاه‌هــای گازی  بخــش 

ــا  ــر تنه ــد پذی ــت تجدی ــوده و ظرفی ــگاوات ب م

ــت. ــه اس ــش یافت ــگاوات افزای ــدود 115 م ح

براســاس آمــار تفضیلــی صنعــت بــرق ایــران در 

ــدرت  ــزان رشــد ق ــا 1399 می ســال‌های 1389 ت

ــد  ــط 3,4 درص ــور متوس ــا به‌ط ــی نیروگاه‌ه نام

به‌طــور  نیروگاه‌هــا  عملــی  قــدرت  میــزان  و 

ــت. ــوده اس ــد ب ــط 3,2 درص متوس

در  نیروگاه‌هــا  تولیــدی  الکتریکــی  انــرژی 

شــماره  جــدول  در   1401 و   1400 ســال‌های 

)3( نشــان داده شــده اســت. ایــن جــدول 

نشــان دهنده رشــد 3,9 درصــد کلــی انــرژی 

 1400 بــه  نســبت   1401 ســال  در  تولیــدی 

. شــد می‌با

مصرف برق ایران:
ــان  ــران و جه ــرق در ای ــرف ب ــمی مص ــار رس آم

ــه ۱۴ جهــان پــس  نشــان می‌دهــد ایــران در رتب

ــرار  ــا ق از عربســتان ســعودی، انگلیــس و ایتالی

دارد.

ــه  ــران ب ــترکین در ای ــرق مش ــرف ب ــزان مص می

تفکیــک تعرفــه در ســال‌های 1400 و 1401 در 

ــت. ــده اس ــان داده ش ــماره )4( نش ــدول ش ج

ــان  ــرق در پای ــروش( ب ــرف )ف ــزان کل مص می

ــان ســال 1400، 3,3  ــه پای ســال 1401 نســبت ب

ــترین  ــه بیش ــت ک ــته اس ــش داش ــد افزای درص

افزایــش در بخــش ســایر مصــارف و عمومــی بــه 

ــت. ــد اس ــب 5,8 و 4,2 درص ترتی

این رشد مصرف به دو آیتم:

1- افزایش تعداد مشترکین،

2-  افزایش سـرانه مصرف مشـترکین بستگی دارد.

در جــدول شــماره )5( تعــداد مشــترکین بــه 

ــت. ــده اس ــان داده ش ــه نش ــک تعرف تفکی

ایــن جــدول نشــان‌دهنده رشــد به‌طــور متوســط 

2,6 درصــد تعــداد مشــترکین در ســال 1401 

ــد. ــال 1400 می‌باش ــه س ــبت ب نس

ــر،  ــرکت توانی ــات ش ــار و اطلاع ــاس آم ــر اس ب

ســرانه مصــرف بــرق خانگــی به‌عنــوان شــاخصی 

جدول شماره )3(: اطلاعات انرژی الکتریکی تولیدی

جدول شماره )4(: میزان مصرف انرژی الکتریکی کشور

جدول شماره )5(: تعداد مشترکین به تفکیک تعرفه

نمودار شماره )2(: کشورهای مصرف‌کننده برق
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تولید

را  خانــه  در  ایرانــی  هــر  بــرق  مصــرف  کــه 

ــن آن را  ــرده و میانگی ــه رصــد ک به‌صــورت ماهان

محاســبه می‌کنــد افزایشــی بــوده اســت.

نمــودار شــماره )3( رونــد رشــد مصــرف ماهانــه 

ــد. ــان می‌ده ــی را نش ــترکین خانگ مش

در نمــودار شــماره )4( متوســط مصــرف ســالانه 

اســتان‌ها  تفکیــک  بــه  خانگــی  مشــترکین 

ــت. ــده اس ــان داده ش نش

در  بــرق  صنعــت  تفضیلــی  آمــار  براســاس 

ســال‌های 1389 تــا 1399 تعــداد مشــترکین 

ســالانه به‌طــور متوســط 4,5 درصــد و میــزان 

مصــرف انــرژی ســالانه به‌طــور متوســط 5,7 

ــت. ــته اس ــد داش ــد رش درص

نتیجه‌گیری
ــد  ــزان رش ــده می ــر ش ــوارد ذک ــه م ــه ب ــا توج ب

به‌طــور  ســال‌های گذشــته  در  بــرق  مصــرف 

میــزان  ولیکــن  بــوده  درصــد   5,7 متوســط 

ظرفیــت عملــی تولیــد اضافــه شــده به‌طــور 

متوســط در هــر ســال 3,2 درصــد بــوده اســت و 

ایــن اختــاف باعــث ایجــاد شــکاف در تولیــد و 

مصــرف بــرق گردیــده و نتیجه آن اختــاف حدود 

10هــزار مــگاوات بیــن تولیــد و مصــرف بــرق در 

ــرازی  ــن نات ــران ای ــرای جب ــد. ب ــور می‌باش کش

ــد در ابتــدا ایــن میــزان اختــاف کاهــش  می‌بای

ــه  ــرای اضاف ــدت ب ــزی بلندم ــه و برنامه‌ری یافت

نمودار شماره )3(: روند تغییرات متوسط مصرف ماهانه مشترکین تعرفه خانگی کل کشور در طی سال‌های ۱۳۹۰ تا ۱۴۰۰ 
)کیلووات ساعت(

نمودار شماره )4(: متوسط مصرف سالیانه مشترکین خانگی استان‌ها در سال ۱۴۰۰ )کیلووات ساعت(

شــدن ظرفیــت تولیــد ســالانه بــه میــزان حداقــل 

رشــد مصــرف بــرق صــورت پذیــرد. از راهکارهــای 

دیگــر می‌تــوان بــه کاهــش و اصــاح ســرانه 

ــت می‌بایســت  ــه دول ــرد ک ــام ب ــرق ن مصــرف ب

بــا اصــاح تعرفــه بــرق و قیمت‌گــذاری صحیــح 

ــد.  ــذار باش ــرانه تأثیرگ ــاح س در اص

مقاله
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مدیریت منابع انرژی در ایران

ــرژی  ــم ســبد ان ــر بگویی ــا بهت ــع ی ــت مناب مدیری

ــه‌ای  ــران یكــی از راهبردهــای اساســی و پای در ای

كشــور بــرای دســتیابی به‌نظــام اقتصــادی پایــدار 

و  اجتماعــی  عرصه‌هــای  تمــام  در  مســتمر  و 

اقتصــادی اســت. امــروزه نفــت و گاز به‌عنــوان 

مهم‌تریــن منابــع تأمیــن انــرژی بشــر تلقــی 

می‌گردنــد. كشــور ایــران نیــز به‌عنــوان یكــی 

و  نفــت  غنــی  ذخایــر  دارنــده  كشــورهای  از 

گاز شــناخته شــده اســت. ایــن انرژی‌هــا در 

ــی،  ــی، صنعت ــر خانگ ــی نظی ــای مختلف بخش‌ه

ــرار  ــرداری ق ــورد بهره‌ب ــر آن م ــل و نظای حمل‌ونق

ــرژی  ــد. تأمیــن امنیــت عرضــه پایــدار ان می‌گیرن

در كشــور ایــران بــه دلیــل گــره خــوردن مشــکلات 

متعــدد طــی ســال‌های متمــادی بــه امــری 

پیچیــده تبدیــل شــده اســت. ازایــن‌رو بــرای 

ــای  ــی راهكاره ــائل و طراح ــق مس ــنجش عم س

لازم و مناســب، ضــرورت دارد پیش‌بینــی تولیــد، 

ــب طــرح جامــع  ــرژی در قال تبدیــل و مصــرف ان

مدیریــت منابــع انــرژی در ایــران كامــاً مشــخص 

و موردتوجــه جــدی قــرار گیــرد. دراین‌ارتبــاط 

ضــرورت دارد كــه اهــداف و رویكردهــای ایــن مهم 

در قالــب فرآینــدی اســتوار به‌عنــوان یكــی از اركان 

توســعه و پیشــرفت مــورد مطالعه قــرار گرفته و در 

مقــام یــك عامــل اثرگــذار در بیشــتر فعالیت‌هــای 

تولیــدی و خدماتــی از جایــگاه ویــژه‌ای برخــوردار 

انــرژی  حامل‌هــای  به‌طورمعمــول  باشــد. 

به‌عنــوان ســوخت یــا مــاده اولیــه در بخش‌هــای 

ــه صنعــت، حمل‌ونقــل،  مختلــف مصرفــی از جمل

ــه و ســهم  ــر آن به‌کاررفت ــی و نظای مصــارف خانگ

قابل‌توجهــی از مدیریــت اقتصــادی برنامه‌هــا 

و طرح‌هــا را بــه خــود اختصــاص داده اســت. 

ازایــن‌رو تأمیــن امنیــت عرضــه پایــدار انــرژی در 

ــده  ــور دارن ــومین كش ــوان س ــران به‌عن ــور ای كش

ــرژی،  ــی ان ــر نفــت و گاز و به‌طورکل ــع و ذخای مناب

ــه و  ــن رابط ــت. در ای ــت اس ــز اهمی ــیار حائ بس

ــت عرضــه  ــع و امنی ــن مناب ــت تأمی ــرای مدیری ب

ــك  ــر ی ــای ه ــت تقاض ــور، می‌بایس ــرژی كش ان

از ایــن بخش‌هــا به‌صــورت كامــل و بویــژه در 

ــن  ــه نحــوی شایســته تأمی ــار، بررســی و ب اوج ب

ــای  ــه پیش‌بینی‌ه ــت ب ــن لازم اس ــود؛ بنابرای ش

بخش‌هــای  تقاضــای  بــرای  تخصصــی 

مصرف‌کننــده انــرژی حداقــل در طــی پنــج ســال 

آینــده پرداختــه شــود و موردبررســی و مداقــه 

كامــل قــرار گیــرد. در ایــن رابطــه بــه چهــار بخــش 

اصلــی تقاضــای انــرژی در كشــور پرداخته شــده و 

آثــار و تبعــات آن‌هــا را در فرآینــد تولیــد و مصــرف 

ــم داد. ــرار خواهی ــه ق ــرژی موردتوج ان

1- بخــش خانگــی: در ایــن بخــش به‌عنــوان یكــی 
ــرژی  ــی ان ــای متقاض ــن بخش‌ه از پرمصرف‌تری

ــران  ــرژی در ای ــع ان و نقــش آن در مدیریــت مناب

بایــد گفــت كــه انــرژی ســطوح مختلــف بخــش 

ــای آســایش  ــن دم ــاً نقــش تأمی خانگــی، عمدت

ــر  ــور ب ــا را در كش ــرای خانواره ــاه ب ــاد رف و ایج

ــرژی  ــرف ان ــرات مص ــل تغیی ــده دارد. از عوام عه

ــت و رشــد  ــه رشــد ســالانه یک‌درصــدی جمعی ب

ســالانه ســه‌درصدی تعــداد خانوارهــای مســتقل و 

  رضا پدیدار
عضو هیئت نمایندگان اتاق ایران

نیــز دو برابــر شــدن میانگیــن وزنــی آن می‌تــوان 

ــا بــه عوامــل ذكــر شــده در ایــن  اشــاره نمــود. بن

ــی  ــش خانگ ــه بخ ــت ك ــوان گف ــا می‌ت بخش‌ه

ــدی  ــد 5 درص ــالانه و رش ــرف س ــا مص ــرژی ب ان

)حداقــل( مواجــه خواهــد شــد و ایــن مهــم 

تعیین‌کننــده  عوامــل  تأثیرگذارتریــن  از  یكــی 

ــرژی در  ــع ان ــن مناب ــت تأمی ــاختار مدیری ــر س ب

ــا نگاهــی تطبیقــی در كشــورهای  ایــران اســت. ب

جهــان بویــژه اتحادیــه اروپــا می‌تــوان بــا ضــرس 

قاطــع گفــت كــه مصــرف انــرژی خانگــی در ســبد 

ــر و در  ــادل 5,2 براب ــا مع ــه اروپ ــرف اتحادی مص

مقیــاس جهانــی معــادل 3,5 برابــر اســت. در این 

صــورت یكــی از عوامــل اصلــی در مدیریــت منابــع 

انــرژی در ایــران، تعییــن تكلیــف نهایــی بخــش 

خانگــی اســت كــه برابــر آخریــن آمارهــا بیــش از 

نیمــی از تولیــد و عرضــه منابــع انــرژی را در خــود 

می‌بلعــد.

2- بخــش صنعــت: در ایــن بخــش نیــز به‌عنــوان 
ــرژی  ــده ان ــم مصرف‌کنن ــای مه ــی از بخش‌ه یك

در كشــور، می‌تــوان گفــت كــه ایــن بخــش شــامل 

صنایــع ســبك و ســنگین، كشــاورزی و خدمــات و 

و  ســالانه  مصــرف  بــا  انــرژی  خانگــی  بخــش 
خواهــد  مواجــه  )حداقــل(  درصــدی   5 رشــد 
تأثیرگذارتریــن  از  یكــی  مهــم  ایــن  و  شــد 
مدیریــت  ســاختار  بــر  تعیین‌کننــده  عوامــل 
بــا  اســت.  ایــران  در  انــرژی  منابــع  تأمیــن 
بویــژه  كشــورهای جهــان  نگاهــی تطبیقــی در 
قاطــع  ضــرس  بــا  می‌تــوان  اروپــا  اتحادیــه 
ســبد  در  خانگــی  انــرژی  مصــرف  كــه  گفــت 
و  برابــر   5,2 معــادل  اروپــا  اتحادیــه  مصــرف 
در مقیــاس جهانــی معــادل 3,5 برابــر اســت. 
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نیــز صنایــع نویــن و الكترونیكــی اســت و به‌طــور 

کلــی خدمــات صنعتــی یكــی از بخش‌هــای حائــز 

اهمیــت دررونــد توســعه و پیشــرفت اقتصــادی و 

اجتماعــی در كشــور بــوده و به‌بیان‌دیگــر یكــی از 

عوامــل اصلــی تولیــد و رشــد اقتصــادی هســتند. 

ســهم ایــن بخــش در ســبد مدیریــت منابــع 

انــرژی در پــاره‌ای از مــوارد بیــن 30 تــا 35 درصــد 

اســت كــه بــا توجــه بــه اســناد بالادســتی كشــور 

ــرفته  ــع پیش ــای صنای ــب مدل‌ه ــد در قال می‌توان

و نیــز كاهــش تولیــد و مصــرف انــرژی، موردتوجه 

ــدگان  ــات و تصمیم‌گیرن بیشــتری از ســوی مقام

كشــور قــرار گیــرد. توجــه داشــته باشــیم كــه بــر 

پایــه سیاســت‌های متخــذه از ســوی دولت‌مــردان 

و در مقاطــع زمانــی محدودیت‌هــای منابــع انرژی، 

ــت  ــم به‌ســوی مدیری ــن بخــش مه ــت ای مدیری

محــدود مصــرف حركــت نمــوده و عمدتــاً در 

ــا  ــی و ی ــب تعطیل ــال موج ــف س ــول مختل فص

كاهــش روزهــای كاری در ایــن فرآینــد می‌گــردد.

ــاً  ــش عمدت ــن بخ ــل: در ای ــش حمل‌ونق 3- بخ
از بنزیــن و گازوئیــل به‌عنــوان ســوخت اصلــی 

دو  دارای  بخــش  ایــن  و  می‌شــود  اســتفاده 

ــی  وجــه رفاهــی و اقتصــادی اســت. حــدود نیم

و  رفاهــی  مصــارف  بــرای  بنزیــن  مصــرف  از 

نیمــی دیگــر بــرای مصــارف خدمــات بــه كار 

ــام مصــرف  ــاً تم ــی تقریب ــرده می‌شــود. از طرف ب

گازوئیــل كشــور نیــز در بخــش تولیــد و خدمــات 

مصــرف می‌شــود. از تغییــرات عوامــل مؤثــر 

اصلــی در مصــرف انــرژی ایــن بخــش بــه رشــد 

ســالانه 3 درصــدی اقتصــادی، تولیــد خودروهــای 

ــل  ــالانه حداق ــد س ــان، رش ــش راندم ــدون افزای ب

یک‌درصــدی جمعیــت و نیــز رشــد ســالانه 3 

درصــدی تعــداد خانــوار مســتقل می‌تــوان اشــاره 

ــن  ــده، در ای ــر ش ــل ذك ــه عوام ــا ب ــذا بن ــرد. ل ك

بخــش مصــرف ســالانه بــا رشــد متوســط حداقــل 

3 تــا 3,5 درصــدی مواجــه خواهــد شــد. در یــك 

نــگاه تطبیقــی و بــرای حصــول اطمینــان از آنچــه 

بــر مدیریــت غیرمتعــارف منابــع انــرژی در ایــران 

می‌گــذرد نیــز می‌تــوان گفــت كــه میــزان مصــرف 

بنزیــن و گازوئیــل خودروهــای ایــران كــه در 

محــدود 20 تــا 22 میلیــون دســتگاه خــودرو فعال 

پیش‌بینــی می‌شــوند، بــا خودروهــای كشــورهای 

ــون  ــر آلمــان كــه بیــش از 85 میلی ــی نظی اروپای

ــزان  ــد. می ــری می‌کن ــودرو دارد، براب ــتگاه خ دس

ــد  ــر یک‌ص ــرای ه ــا ب ــن خودروه ــرف بنزی مص

لیتــر   9 تــا   8,5 معــادل  مســافت  كیلومتــر 

ــا  ــزان در اروپ ــن می ــه ای ــده، درحالی‌ک گزارش‌ش

حــدود 4,5 و در آمریــكا به‌عنــوان بزرگ‌تریــن 

كشــور دارنــده خــودرو در جهــان نزدیــك بــه 5,5 

ــا ایــن وضعیــت  ــر اســت. ب ــر در صــد كیلومت لیت

ــرژی  ــرف ان ــد و مص ــت‌های تولی ــن سیاس تبیی

به‌عنــوان یكــی از راهبردی‌تریــن سیاســت‌های 

ــام اقتصــادی  ــد نظ ــی در فرآین ــی و عملیات اجرای

ــود. ــد ب ــوب در كشــور خواه مطل

اقتصــادی كشــور،  فعــال  بخش‌هــای  در   -4
صنعــت پتروشــیمی نیــز دارای تعــداد مشــخص 

ــز  ــت و نی ــطح نگهداش ــرح در س ــدودی ط و مع

ــوان گفــت پــس از  توســعه اســت. ازایــن‌رو می‌ت

تكمیــل جهش ســوم توســعه صنعت پتروشــیمی 

ــی  ــرژی مصرف ــوع ان ــده، مجم ــال آین ــی 5 س ط

ایــن صنعــت به‌عنــوان ســوخت و خــوراك از 992 
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هــزار بشــكه معــادل نفــت خــام در روز بــه عــددی 

ــد. از  ــكه برس ــون بش ــا 2 میلی ــه 1,5 ت ــك ب نزدی

ایــن میــزان، حــدود 46 درصــد گاز طبیعــی خواهد 

بــود )معــادل 155 میلیــون مترمکعــب در روز گاز 

طبیعــی( و مابقــی از طریــق میعانــات گازی، 

ــز پالایشــگاه‌های نفــت خــام  ــات گازی و نی مایع

تأمیــن خواهــد شــد. ایــن در شــرایطی اســت كــه 

گام توســعه‌ای پتروشــیمی در همین ســطح باقی 

بمانــد و در صــورت اجــرای طرح‌هــای توســعه‌ای، 

ــن  ــون ت ــش از 100 میلی ــد بی ــه تولی ــتیابی ب دس

محصــولات پتروشــیمی، ایــن فرآینــد دســتخوش 

ــوده و نظــام برنامه‌ریــزی  تغییــرات گســترده‌ای ب

كشــور می‌بایســت در مدیریــت منابــع انــرژی 

ــات  ــا اقدام ــد و ی ــدی نمای ــر ج ــود تجدیدنظ خ

ــا  ــت و ب ــن حال ــدد. در ای ــه كار ببن ــی را ب اساس

توجــه بــه فرضیــات و محاســبات ذكــر شــده، در 

ــرژی كشــور در 5 ســال  ــرای تأمیــن ان مجمــوع ب

آینــده بــه میــزان حداقــل 1735 میلیــون بشــكه 

ــرژی  ــای ان ــواع حامل‌ه ــام از ان ــت خ ــادل نف مع

نیــاز اســت. در حقیقــت در ایــن راســتا بایــد 

بخــش تولیــد و تبدیــل انــرژی توســعه یابنــد تــا 

ــد. تقاضــای جدیــد را تأمیــن كنن

بــا عنایــت بــه نــكات پیش‌گفتــه و حســب 

آخریــن مطالعــات و پیشــنهادهای ارائــه شــده در 

جهــت مدیریــت منابــع انــرژی در ایــران كــه عمدتاً 

ــرژی  ــه ان ــت عرض ــن امنی ــرح تأمی ــب ط در قال

صــورت گرفتــه اســت، بایــد یــادآوری نمایــم 

ــاس  ــره ارزش  براس ــات زنجی ــز مطالع ــه مرك ك

ــد  ــود معتق ــای خ ــن بررســی‌ها و واکاوی‌ه آخری

ــده در  ــران طــی 5 ســال آین ــه كشــور ای اســت ك

صــورت ادامــه مصرفــی رونــد موجــود، بــا كســری 

ــرق و  ــوزه گاز، ب ــرژی در ح ــن ان ــی در تأمی حتم

ــال و  ــد. انتق ــد ش ــه خواه ــای آن مواج فرآورده‌ه

ــف  ــای مختل ــن كســری در پیک‌ه ــی ای جابه‌جای

ــری،  ــه دیگ ــا ب ــن حامل‌ه ــك از ای ــا از هری تقاض

مســئله مهمــی اســت كه حاكمیــت باید دربــاره آن 

تصمیــم بگیــرد. تجربــه ســال‌های گذشــته نشــان 

ــن انرژی‌بخــش خانگــی، از  ــه تأمی داده اســت ك

ــا  ــوده اســت، ام ــت ب ــی حاكمی اولویت‌هــای اصل

در اوج تقاضــا، امنیــت عرضــه بــاز هــم به‌صــورت 

كامــل تأمیــن نشــده اســت و در ایــن زمینــه نیــز 

موفــق نبــوده اســت. از طرفــی تجربه‌هایــی ماننــد 

ــرژی گاز و  ــن ان ــل تأمی ــه دلی ــع ب ــی صنای تعطیل

بــرق خانگــی از تجربیــات هزینــه زای بخــش 

انــرژی كشــور اســت. چنانچــه كشــور بخواهــد در 

زمینــه انــرژی همچنــان خودكفــا بمانــد و مجبــور 
نشــود،  فرآورده‌هــا  یــا  بــرق  واردات گاز،  بــه 
ــری  ــدی پیگی ــورت ج ــر به‌ص ــور زی می‌بایســت ام

و اجــرا شــود:
الــف - افزایــش هزینــه بــرای مصــرف غیــر بهینــه 
ســازی  هوشــمند  و  مختلــف  بخش‌هــای  در 

یارانه‌هــای پنهــان انــرژی كــه به‌صــورت ناعادلانــه 

ــود، ــع می‌ش ــر توزی ــال حاض در ح

ــرژی  ب - فعال‌ســازی طرح‌هــای بهینه‌ســازی ان
در بخش‌هــای مختلــف و در صــورت نیــاز اصــاح 

قانــون و تدویــن قوانیــن جدیــد بــا بهره‌گیــری از 

ظرفیت‌هــای مــاده 12 قانــون رفــع موانــع تولیــد،

بــرای  انگیزشــی  ســازوكارهای  تدویــن   - ج 
ــرای  ــتای اج ــرمایه‌ها در راس ــن س ــذب و تأمی ج

ــت و  ــد نف ــت تولی ــعه و نگهداش ــای توس طرح‌ه

گاز در كشــور،

ــرق  ــن ب ــف تأمی ــای مختل ــری راه‌ه د - به‌کارگی
از مســیرهایی به‌جــز گاز طبیعــی در كشــور و 

همــكاری مؤثــر و مســتقیم بــا بخــش خصوصــی 

ــد، ــن فرآین در ای

ــن  ــرای تأمی ــگاه ب ــرو پالایش ــیس پت هـــ - تأس
موردنیــاز  خوراک‌هــای  و  نفتــی  فرآورده‌هــای 

و  پتروشــیمی  صنعــت  در  بهره‌گیــری  جهــت 

نیــز ســایر صنایــع بــا ارزش‌افــزوده بــالا از مســیر 

توانمندســازی و حمایــت از بخــش خصوصــی 

ــی، واقع

و- توســعه متــوازن و هدفمند صنعت پتروشــیمی 
ــوراك  ــدت خ ــدار و بلندم ــن پای ــر تأمی ــی ب مبتن

ــره ارزش  ــعه زنجی ــر توس ــز ب ــه تمرك ــد البت و ص

مــواد میانــی و نهایــی مبتنــی بــر محصــولات پایــه 

پتروشــیمی تولیــد در داخــل كشــور،

ز - تبییــن مفاهیــم خــام فروشــی و خام‌ســوزی 
ــن حــوزه در  ــگان ای ــر نظــر كارشناســان و نخب زی

ــش  ــژه بخ ــادی بوی ــف اقتص ــای مختل بخش‌ه

خصوصــی در كشــور.

كلام پایانــی اینكــه در جهــان امــروز، منابــع 

انــرژی و بویــژه نفــت و گاز به‌عنــوان نیــروی 

محــرك در تمــام حوزه‌هــای صنعتــی و خانگــی 

راه پیــدا كــرده اســت. مصــارف خانگــی به‌عنــوان 

به‌عنــوان  و مصــارف صنعتــی  پرمصرف‌تریــن 

انــرژی  مصرفــی  بخش‌هــای  مهم‌تریــن 

ــدار  ــه مق ــن‌رو توجــه ب محســوب می‌شــوند. ازای

تولیــد و مصــرف ایــن نیروهــا از اهمیــت ویــژه‌ای 

برخــوردار اســت. در ایــن پژوهــش بــه پیش‌بینی 

مقــدار مصــرف انــرژی در 5 ســال آینــده پرداخته 

شــده اســت كــه جداگانــه و در فرصــت دیگــری 

ــد خواهــد شــد.  ــدگان ارجمن ــم شــما خوانن تقدی

ضمنــاً بــا بررســی فرضیــات و محاســبات مطــرح 

شــده در كشــور ایــران در ســال 1405 بــا كســری 

حتمــی در تأمیــن گازوئیــل و گاز طبیعــی مواجــه 

ــه  ــا توج ــل و ب ــن دلی ــه همی ــود. ب ــم ب خواهی

ــرژی،  ــان ان ــای پنه ــردن یارانه‌ه ــد ك ــه هدفمن ب

بخش‌هــای  در  انــرژی  مصــرف  بهینه‌ســازی 

ــیرهایی  ــرق از مس ــودن ب ــم نم ــف و فراه مختل

ــبی  ــرد مناس ــد رویك ــی می‌توان ــز گاز طبیع به‌ج

را بــرای مصــرف انــرژی فراهــم آورد. ضمنــاً ایــن 

ــرد  ــرار گی ــه ق ــت موردتوج ــز می‌بایس ــه نی نكت

كــه دولــت در تخصیــص منابــع انــرژی در حــال 

حاضــر بیــن »خانــه« و »كارخانــه«، خانــه را 

در اولویــت قــرار می‌دهــد و ایــن بــه معنــای 

اولویــت پایین‌تــر اقتصــاد و تولیــد در منطــق 

ــاف  ــوع خ ــن موض ــت. ای ــور اس ــی كش حكمران

ــل و  ــه عق سیاســت‌های كلان كشــور و صــد البت

ــا مدیریــت  ــاً می‌بایســت ب منطــق اســت. مطمئن

همزمــان عرضــه و تقاضــا، امنیــت تأمیــن پایــدار 

ــكاری  ــا هم ــه ب ــرژی را البت ــای ان ــواع حامل‌ه ان

و همراهــی بخــش خصوصــی واقعــی در كشــور 

ــاءالله.  ــود، ان‌ش ــن نم تضمی

ــر  ــال حاض ــرژی در ح ــع ان ــص مناب ــت در تخصی دول
اولویــت  در  را  خانــه  »كارخانــه«،  و  »خانــه«  بیــن 
قــرار می‌دهــد و ایــن بــه معنــای اولویــت پایین‌تــر 
كشــور  حكمرانــی  منطــق  در  تولیــد  و  اقتصــاد 
اســت. ایــن موضــوع خــاف سیاســت‌های لاكن 
 
ً
كشــور و صــد البتــه عقــل و منطــق اســت. مطمئنــا

ــا مدیریــت همزمــان عرضــه و تقاضــا،  می‌بایســت ب
را  انــرژی  انــواع حامل‌هــای  پایــدار  تأمیــن  امنیــت 
البتــه بــا همــكاری و همراهــی بخــش خصوصــی 
.

ان‌شــاءال�ل نمــود،  تضمیــن  كشــور  در  واقعــی 
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بازرگانی
و خدمات

+ فرصت مغتنم؛ ضرورت نگاه بلندمدت در مراودات اقتصادی ایران و عراق
SWOT تحلیل بازار صادراتی روسیه با استفاده از ماتریس +

+ صادرات سنتی خسارت‌زاست
+ پیامدهای سیاست ارزی بر تولید و تجارت اقتصاد ایران

+ تجارت خارجی کشور با تأکید بر ارزش وزنی صادرات و واردات
+ سهم ایران از بازار جهانی سنگ‌های تزئینی
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

گفت‌وگو با دکتر »یحیی آل اسحاق« رییس اتاق مشترک ایران و عراق

فرصت مغتنم
ضرورت نگاه بلندمدت در مراودات اقتصادی ایران و عراق

ایــران و عــراق نیازمنــد همــکاری اقتصــادی بــا هــم هســتند. ســطح روابــط اقتصــادی ایــران و عــراق در افــق ۵ ســاله بــر اســاس حجــم و تــراز تجــاری دوجانبــه 

بــه میــزان ۲۰ میلیــارد دلار هــدف گــذاری شــده کــه در حــال حاضــر روابــط تجــاری دو کشــور از مــرز ۱۰ میلیــارد دلار در ســال عبــور کــرده اســت. در ســال گذشــته 

میــادی حــدود ۱۹ درصــد از مجمــوع واردات کالایــی عــراق از کشــورمان انجــام شــده اســت. بایــد بــه ســوی ســرمایه‌گذاری مشــترک بــا عــراق حرکــت کنیــم و 

از بــازار ایــن کشــور بــه عنــوان ســکویی بــرای ورود بــه بــازار کشــورهای عربــی بهــره ببریــم. عــراق تــا ۱۵ ســال آینــده بزرگتریــن مرکــز ســرمایه‌گذاری در منطقــه 

اســت. بــه بــازار عــراق بایــد نــگاه بلندمــدت داشــت و ســرمایه‌گذاری در تمــام حوزه‌هــای زیربنایــی، فرصــت خوبــی بــرای ایــران بــه حســاب می‌آیــد. البتــه 

فضــای رقابتــی بــر ایــن بســتر حاکــم اســت کــه بایــد ملاحظــات ایــن رقابــت را در نظــر بگیریــم. دکتــر یحیــی آل اســحاق، رییــس اتــاق مشــترک ایــران و 

عــراق تاکیــد می‌کنــد کــه بایــد از فرصت‌هــای همــکاری اقتصــادی بــا عــراق بــه درســتی بهره‌بــرداری کنیــم؛ اگــر مجمــوع روابــط بانکــی و تجــاری، مقــررات 

حمــل و نقــل و روابــط حقوقــی تســهیل کننــده باشــد، روابــط ایــران و عــراق دو یــا ســه برابــر وضــع فعلــی خواهــد شــد. صــادرات کالاهــای غیــر نفتــی کشــورمان 

بــه عــراق از ۵۸۸ میلیــون دلار در ســال ۱۳۸۲ بــه رکــورد ۱۰ میلیــارد دلاری در ســال ۱۴۰۱ رســیده اســت کــه ایــن امــر در ســایه تــاش فعــالان اقتصــادی و 

دســت‌اندرکاران حــوزه عــراق در کنــار نقــش موثــر اتــاق مشــترک ایــران و عــراق رخ داده اســت. شــرح ایــن گفت وگــو را در ادامــه بخوانیــم.
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گفت‌وگو

ــزان  ــراق چــه می ــت تجــارت خارجــی ع  ظرفی
اســت و ایــران چــه میــزان از واردات ایــن کشــور را 
می‌توانــد تأمیــن کنــد؟ اصــولًا حــد معقــول بــرای 

تــراز تجــاری کشــورمان بــا عــراق چیســت؟
بــر اســاس گــزارش بولتــن آماری ســالانه ســازمان 

کشــورهای صادرکننــده نفــت، کشــور عراق در ســال 

ــارد دلار واردات  ــش از 87 میلی ــادی بی 2022 می

ــته  ــال گذش ــت. در س ــته اس ــات داش کالا و خدم

میــادی درآمدهــای ایــن کشــور از صــادرات نفــت 

ــوده اســت. در  ــارد دلار ب ــش از 115 میلی ــام بی خ

ســال 2021 میــادی نیــز مجمــوع مبــادلات تجاری 

عــراق بــا کشــورهای جهــان بالــغ بــر 129 میلیــارد 

ــارد دلار ســهم صــادرات و  ــه 84 میلی ــوده ک دلار ب

ــت. ــور اس ــهم واردات آن کش ــارد دلار س 45 میلی

ــدد در  ــای متع ــا و ناامنی‌ه ــد از جنگ‌ه ــراق بع ع

ــن  ــادی و تأمی ــر اقتص ــه از نظ ــت ک ــی اس وضعیت

ــی  ــه لحــاظ پروژه‌هــای عمران مایحتــاج خصوصــاً ب

و زیرســاختی بــه حمایــت و ســرمایه‌گذاری جــدی 

نیــاز دارد، کالاهایــی هــم کــه در ایــران تولیــد 

می‌شــود از مــواد غذایــی، مصالــح ســاختمانی، 

محصــولات بهداشــتی گرفتــه تا حــوزه خدمــات فنی 

و مهندســی در ایــن کشــور بــازار دارنــد. واقعیت‌هــای 

شــرایط ایــران و عــراق به‌گونــه‌ای اســت کــه نیازمنــد 

همــکاری اقتصــادی باهــم هســتند، بــا افقــی 

ــراق  ــران و ع ــط اقتصــادی ای پنج‌ســاله ســطح رواب

بــر اســاس حجــم و تــراز تجــاری دوجانبــه مبنــی بر 

۲۰ میلیــارد دلار هدف‌گــذاری شــده اســت. در حــال 

حاضــر روابــط تجاری ایــران و عراق از مــرز ۱۰ میلیارد 

دلار در ســال عبــور کــرده اســت. عمــده صــادرات نیــز 

از ســوی کشــورمان انجــام می‌شــود. عــراق تولیــدات 

چندانــی نــدارد کــه بخواهیــم محصولــی از آنجــا وارد 

کنیــم. بــرای پایــداری روابــط تجــاری دو کشــور باید 

تــراز تجــاری متــوازن و متعادلــی برقــرار باشــد. در 

صورتــی کــه مســیر ترانزیــت از عــراق برقــرار شــود، 

ایــن کشــور مســیر ترانزیتــی بــرای کشــورمان 

خواهــد شــد کــه کالاهــا را از طریــق کشــورهای دیگــر 

ــن روش می‌شــود  ــا ای ــم. ب ــن مســیر وارد کنی از ای

تــوازن  و  دهیــم  افزایــش  را  مبــادلات  حجــم 

ــراز تجــاری  ــی ت ــور کل ــرد. به‌ط تجــاری شــکل بگی

بــا عــراق بایــد بــه میزانــی برســد کــه عــراق انگیــزه 

بــرای امضــای موافقت‌نامــه تجــارت  و دلیلــی 

ــد. ــته باش ــورمان داش ــا کش ــی ب ــا ترجیح آزاد و ی

چــه  عــراق  در  مــا  رقبــای  مهم‌تریــن   
ــران از  کشــورهایی هســتند و درمجمــوع ســهم ای
ــه  ــن کشــور چ ــه ای ــی ب ــه جهان صــادرات مجموع

ــت؟ ــزان اس می
ــن  ــواره از مهم‌تری ــر هم ــران طــی ســالیان اخی ای

شــرکای تجــاری عــراق و در برخــی مقاطــع زمانــی 

نیــز اولیــن کشــور صادرکننــده کالاهــای موردنیــاز 

ــادی  ــته می ــال گذش ــت. در س ــوده اس ــراق ب ع

واردات کالایــی  از مجمــوع  حــدوداً 19 درصــد 

عــراق، از کشــورمان صــورت گرفتــه اســت. در 

ــد،  ــه، هن ــن، ترکی ــورهای چی ــر کش ــال حاض ح

کــره جنوبــی و آلمــان حضــور پررنگــی در زمینــه 

ــای  ــد و از مهم‌تریــن رقب ــه عــراق دارن صــادرات ب

ــکا، کشــورهای  ــن کشــور هســتند. آمری ــا در ای م

ــهم و  ــش س ــرای افزای ــز ب ــه نی ــی و منطق اروپای

حضورشــان در بــازار عــراق در حــال برنامه‌ریــزی‌ و 

بــه دنبــال همــکاری بلندمــدت بــا عــراق هســتند.

ــران در  ــی حضــور ای ــما از چگونگ ــی ش  ارزیاب
چیســت؟  عــراق  ســرمایه‌گذاری  پروژه‌هــای 
ــن  ــوان در ای ــی می‌ت ــرایط فعل ــا در ش ــولًا آی اص

ــرد؟ ــدا ک ــور پی ــدار حض ــکل پای ــه ش ــه ب زمین
عــراق تــا 15 ســال دیگــر بزرگ‌تریــن مرکــز 

ســرمایه‌گذاری در منطقــه اســت و فرصــت خوبــی 

بــرای حضــور مــا در عــراق اســت، بایــد بــه بــازار 

عــراق نــگاه بلندمــدت داشــت و راه‌هــای مختلــف 

روابــط  برقــراری  در  مشــترک  ســرمایه‌گذاری 

تجــاری بــا ایــن کشــور را در نظــر گرفــت. پارلمــان 

عــراق اخیــراً بــرای مخــارج ایــن کشــور در ســال 

ــه‌ای 153  ــده ســالانه بودج ــاری و 2 ســال‌ آین ج

میلیــارد دلاری را تصویــب کــرده کــه مقــرر اســت 

بخــش اعظمــی از آن بــه پروژه‌هــای توســعه‌ای بــا 

هــدف بهبــود خدمــات و بازســازی زیرســاخت‌های 

ــت،  ــیب‌دیده اس ــگ آس ــه در جن ــور ک ــن کش ای

ــن  ــای ای ــمتی از هزینه‌ه ــد. قس ــاص یاب اختص

بودجــه قــرار اســت از طریــق ســرمایه‌گذاری 

خارجــی تأمیــن شــود. لــذا ســرمایه‌گذاری در 

خوبــی  فرصــت  زیربنایــی  حوزه‌هــای  تمــام 

ــای  ــه فض ــد. البت ــاب می‌آی ــران به‌حس ــرای ای ب

ــد  ــه بای ــم اســت ک ــن بســتر حاک ــر ای ــی ب رقابت

ــم.  ــر بگیری ــز در نظ ــت را نی ــن رقاب ــات ای ملاحظ

ــرمایه‌گذاری  ــرای س ــد ب ــرمایه‌گذاران می‌توانن س

تشــکیل  مشــترک  عــراق کنسرســیوم‌های  در 

ــون به‌تنهایــی کار کــردن ســخت  ــرا اکن ــد، زی دهن

می‌توانــد  کنسرســیوم‌ها  بنابرایــن  اســت؛ 

به‌صــورت مشــترک بیــن فعــالان اقتصــادی ایــران 

ــوند.  ــکیل ش ــوم تش ــور س ــی کش ــراق و حت و ع

بایــد بــا عــراق به‌ســوی ســرمایه‌گذاری مشــترک 

حرکــت کنیــم و از بــازار ایــن کشــور به‌عنــوان 

ــی  ــازار کشــورهای عرب ــه ب ــرای ورود ب ســکویی ب

ــم. ــره ببری به

طــرف  دو  هــر  در  را  لازم  تضمین‌هــای  اگــر 

متعــدد  ناامنی‌هــای  و  جنگ‌هــا  از  بعــد  عــراق 
اقتصــادی  نظــر  از  کــه  اســت  وضعیتــی  در 
لحــاظ  بــه   

ً
خصوصــا مایحتــاج  تأمیــن  و 

ــت و  ــه حمای ــاختی ب ــی و زیرس ــای عمران پروژه‌ه
ســرمایه‌گذاری جــدی نیــاز دارد، کالاهایــی هــم 
کــه در ایــران تولیــد می‌شــود از مــواد غذایــی، 
بهداشــتی  محصــولات  ســاختمانی،  مصالــح 
گرفتــه تــا حــوزه خدمــات فنــی و مهندســی در 
بــازار دارنــد. واقعیت‌هــای شــرایط  کشــور  ایــن 
نیازمنــد  کــه  اســت  به‌گونــه‌ای  عــراق  و  ایــران 
افقــی  بــا  هســتند،  باهــم  اقتصــادی  همــکاری 
پنج‌ســاله ســطح روابــط اقتصــادی ایــران و عــراق 
بــر اســاس حجــم و تــراز تجــاری دوجانبــه مبنــی 
اســت. شــده  هدف‌گــذاری  دلار  میلیــارد  بــر ۲۰ 

بازرگانی و خدمات
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بــه  ســرمایه‌گذاری  امــکان  باشــیم،  داشــته 

شــکل پایــدار وجــود دارد. مزیت‌هــای مــا در 

حوزه‌هــای اقتصــادی به‌گونــه‌ای در حوزه‌هــای 

ســرمایه‌گذاری و امــور زیربنایــی بالاســت کــه 

ــز  ــران نی ــا دیگ ــت ب ــا در رقاب ــبی م ــت نس مزی

ــی  ــائل بوروکراس ــه مس ــد، البت ــاب می‌آی به‌حس

اجرایــی  و مشــکلات در حوزه‌هــای مدیریــت 

ــه شــکل مقتضــی  ــد ب ــز بای ــا و عــراق نی بیــن م

ــازی  ــور بسترس ــای دو کش ــود و دولت‌ه ــل ش ح

ــه را  ــن زمین ــی در ای ــتیبانی‌های لازم حقوق و پش

ــازند. ــم س فراه

 جنابعالــی، برنامه‌ریزی‌هایمــان را چــه در 
ســطح کلان و چــه در ســطح بنگاهــی در مقایســه 
چگونــه  رقبــا  عملکــرد  و  برنامه‌ریزی‌هــا  بــا 
ارزیابــی می‌کنیــد، در کل ســؤال مهــم ایــن 
اســت کــه چــرا بــازار عــراق را بــه رقبــا وا نهادیــم؟
اگــر مســئله حضــور اقتصــادی را جــزو اولویت‌هــا 

ــتگاه‌های مســئول اقتصــادی  ــد دس ــم، بای بدانی

ــند و  ــادی باش ــات اقتص ــی موضوع ــور حام کش

فراهــم  را  لازم  پشــتیبانی‌های  و  بسترســازی 

ســازند. کمــا اینکــه ترکیــه و چیــن چنیــن 

اقداماتــی را بــرای حمایــت از فعــالان اقتصــادی 

خــود انجــام می‌دهنــد. کشــورهای اروپایــی 

بــرای حضــور جــدی در عــراق برنامــه‌ دارنــد کــه 

ــه‌ای و  ــی، بانکــی، بیم ــه از حمایت‌هــای مال هم

غیــره برخوردارنــد. اگــر حــوزه اقتصــادی امــروز 

جــزو اولویت‌هــای اهــداف اســت، نمی‌تــوان 

ــه  ــه نتیج ــه ب ــدون هزین ــه ب ــت ک ــار داش انتظ

برســد. هزینه‌هــای ایــن حــوزه نیــز شــامل 

بیمــه‌ای  و  پشــتیبانی  حقوقــی،  هزینه‌هــای 

ــل  ــه‌ای در داخ ــام بیم ــک نظ ــد ی ــتند. بای هس

تنظیــم شــود کــه اگــر در تعامــات اقتصــادی- 

ــام  ــک نظ ــد ی ــش بیای ــه‌ای پی ــی عارض سیاس

بیمــه‌ای قــوی از آن حمایــت کنــد. نظــام بانکــی 

ــه‌ای باشــد  ــد به‌گون ــز بای ــط بانکــی مــا نی و رواب

ــوع  ــر مجم ــد، اگ ــب کن ــه ســرمایه‌گذار را ترغی ک

ــل  ــررات حمل‌ونق ــاری، مق ــی و تج ــط بانک رواب

ــط  ــند، رواب ــی تســهیل‌کننده باش ــط حقوق و رواب

ــی  ــع فعل ــر وض ــه براب ــا س ــراق دو ی ــران و ع ای

ــد شــد. خواه

ارقــام نشــان می‌دهــد هنــوز ســهم  آمــار و 

ــم  ــار داری ــراق را در اختی ــازار ع ــی از ب قابل‌توجه

ــا  ــه رقب ــازار را ب ــن ب ــه ای ــن نیســت ک و این‌چنی

ــراق  ــازار ع ــر در ب ــا اگ ــیم؛ ام ــرده باش ــذار ک واگ

ــه ‌دنبــال منافــع کوتاه‌مــدت باشــیم و نتوانیــم  ب

ــای  ــت درســت و ارتق ــا مدیری ــت ب ــن رقاب در ای

همــان  و  بمانیــم  ایرانــی  کیفیــت محصــول 

آســیای  کشــورهای  در  کــه  را  برنامه‌هایــی 

میانــه پیــاده کردیــم، در عــراق هــم پیــاده کنیــم 

ــرعت از  ــازار را به‌س ــن ب ــران ای ــای ای ــاً رقب قطع

ــای  ــد از فرصت‌ه ــذا بای ــت. ل ــد گرف ــا خواهن م

به‌درســتی  عــراق  بــا  اقتصــادی  همــکاری 

کنیــم. بهره‌بــرداری 

ــدی و  ــرکت‌های تولی ــی، ش ــطح بنگاه  در س
تجــاری ایــران بــه لحــاظ ســاختاری و عملکــردی 
و کاســتی‌هایی در زمینــه  بــا چــه مشــکلات 
روبــه‌رو  عراقــی  تجــاری  طــرف  بــا  تجــارت 
هســتند و چــه پیشــنهادهایی بــرای عبــور آن‌ها از 
ــد؟ ــه می‌نمایی ــف ارائ مشــکلات و مســائل مختل
در  ضعــف  مشــکلات،  مهم‌تریــن  از  یکــی 

اســت.  صــادرات کشــور  حــوزه  در  بازاریابــی 

ــبب  ــه س ــران ب ــادرات ای ــش ص ــفانه بخ متأس

عــدم وجــود یــک سیســتم بازاریابــی و بازرگانــی 

ــی  ــون نتوانســته به‌خوب مناســب و روزآمــد، تاکن

ــن  ــزرگ در ای ــای ب ــد. واحده ــدا کن ــعه پی توس

ــکل  ــه مش ــد، بلک ــی ندارن ــکل چندان ــوزه مش ح

اصلــی مربــوط بــه بخــش صنایــع کوچــک 

و متوســط اســت. ایــن واحدهــا نــه تــوان 

بنابرایــن  نــه ســابقه لازم را دارنــد؛  مالــی و 

ــوی  ــی از س ــاور بازاریاب ــرکت‌های مش ــاد ش ایج

ــی  ــت بازاریاب ــه جه ــی مربوط ــازمان‌های دولت س

ــرورت  ــط ض ــک و متوس ــای کوچ ــرای بنگاه‌ه ب

مارکتینــگ،  کنــار مســئله  در  دارد. همچنیــن 

ــود،  ــه ش ــز توج ــگ نی ــئله برندین ــه مس ــد ب بای

ــام همــه  ــه ن اگــر برنــدی ضعیــف عمــل کنــد، ب

ــت  ــرای حمای ــم ب ــد. می‌توانی ــد ش ــام خواه تم

ــی  ــیوم‌های صادرات ــی کنسرس ــای ایران از برنده

بالایــی  ظرفیت‌هــای  مــا  کنیــم.  تأســیس 

از تمــام  بایــد  در صنایــع مختلــف داریــم و 

ــایه  ــم در س ــن مه ــم و ای ــره ببری ــا به ظرفیت‌ه

کار جمعــی رخ می‌دهــد نــه رقابــت مضــر.

ــد  ــا بای ــد م ــرای توســعه صــادرات، الگــوی تولی ب

ــده  صــادرات محــور باشــد و از ســلیقه مصرف‌کنن

عراقــی شــناخت دقیــق و از وضعیــت رقبــا آگاهــی 

ــل  ــات صــادرات از قبی ــه الزام داشــته باشــیم و ب

ــی،  ــی، قیمــت رقابت ــت خــوب کالای صادرات کیفی

ــروش  ــس از ف ــات پ ــب، خدم ــته‌بندی مناس بس

ــه  ــع کالا و غیــره توج ــل به‌موق مطلــوب و تحوی

ویــژه داشــت. بــرای تجــارت پایــدار بایــد به‌جــای 

ــور  ــد حض ــازار مقص ــدأ، در ب ــازار از مب ــت ب مدیری

مســتمر داشــت. صادرکنندگانی در بــازار عراق موفق 

ــبکه‌های  ــی و ش ــا نمایندگ ــر ی ــه دفت ــتند ک هس

باشــند. داشــته  را  خــود  توزیــع  زنجیــره‌ای 

چـه  بـه  عـراق  و  ایـران  مشـترک  اتـاق   
راهکارهایـی بـرای توسـعه تجـارت به عراق رسـیده 

اسـت؟
توســعه روابــط تجــاری دوجانبــه بــا عراق مســتلزم 

امضــا و تبــادل موافقت‌نامــه جامــع تجــارت، 

حمایــت  و  تشــویق  صنعتــی،  همکاری‌هــای 

ــه،  ــترک و دوجانب ــرمایه‌گذاری مش ــل از س متقاب

جامــع  موافقت‌نامــه  بانکــی،  همکاری‌هــای 

اختــاف  داوری، حــل  و  اســتاندارد، حکمیــت 

همکاری‌هــای  و  ترانزیــت  دوجانبــه،  تجــاری 

ــا،  ــن موافقت‌نامه‌ه ــر ای ــزون ب ــی اســت. اف گمرک

تنظیــم و مبادلــه اســناد موردتوافــق دوجانبــه 

نظیــر موافقت‌نامــه تجــارت آزاد یــا ترجیحــی، 

مراکــز  تأســیس  نمایشــگاهی،  همکاری‌هــای 

تجــاری، صنعتــی و ســرمایه‌گذاری مشــترک، 

ایجاد بانک مشــترک و بیمه مشــترک و گســترش 

شــبکه رایزنــی تجــاری دوجانبــه در حوزه‌هــای 

درصــد   19 
ً
حــدودا میــادی  گذشــته  ســال  در 

کشــورمان  کالایــی عــراق، از  از مجمــوع واردات 
حاضــر  حــال  در  اســت.  گرفتــه  صــورت 
و  کــره جنوبــی  ترکیــه، هنــد،  کشــورهای چیــن، 
آلمــان حضــور پررنگــی در زمینــه صــادرات بــه 
ایــن  از مهم‌تریــن رقبــای مــا در  عــراق دارنــد و 
و  اروپایــی  کشــورهای  آمریــکا،  هســتند.  کشــور 
منطقــه نیــز بــرای افزایــش ســهم و حضورشــان 
بــه  و  برنامه‌ریــزی‌  حــال  در  عــراق  بــازار  در 
دنبــال همــکاری بلندمــدت بــا عــراق هســتند.
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ــدأ و مقصــد و اجرایــی شــدن موضــوع ایجــاد  مب

شــهرک‌های صنعتــی مشــترک نیــز از جملــه 

راهکارهــای توســعه تجــارت با عــراق و مــورد تأکید 

ــت. ــراق اس ــران و ع ــی ای ــترک بازرگان ــاق مش ات

 اتــاق مشــترک چــه اقداماتــی در جهــت 
ــاری  ــبات تج ــط و مناس ــش رواب ــاد و افزای ایج
بیــن دو کشــور و نیــز بیــن بنگاهــی انجــام داده 
اســت و در ایــن زمینــه چقــدر موفــق بــوده 

ــت؟ اس
بازرگانــی  مشــترک  اتــاق  نقــش  مــورد  در 

ــبات  ــط و مناس ــش رواب ــراق در افزای ــران و ع ای

ــاق یــک  ــد گفــت، ایــن ات تجــاری دو کشــور بای

ــت  ــی اس ــی و غیردولت ــی، غیرانتفاع ــکل مل تش

ــا  ــادی ب ــت اقتص ــعه فعالی ــت توس ــا مأموری ب

ــده  ــیس ش ــال 1382 تأس ــه س ــراق ک ــور ع کش

ــران و عــراق  ــی ای ــاق مشــترک بازرگان اســت. ات

ظرفیــت زمینه‌ســازی، فضاســازی و پیگیــری 

حــل مشــکلات را دارد ‌و می‌توانــد تعامــات 

ــرار  ــات را برق ــازی‌ها و ارتباط ــرای زمینه‌س لازم ب

ــد در  ــاق مشــترک می‌توان ــی ات ــد. به‌طــور کل کن

ــت  ــارت، ظرفی ــد تج ــف فراین ــای مختل زمینه‌ه

ــد. ــط باش ــهیل رواب ــرای تس ــی ب بزرگ

اجلاس‌هــا،  برگــزاری  اســاس  همیــن  بــر 

تجــاری  متعــدد  نشســت‌‌های  و  همایش‌هــا 

برپایــی  در  همــکاری  دوجانبــه،  و  مشــترک 

ــا  ــای اقتصــادی ب ــه هیئت‌ه نمایشــگاه‌ها، مبادل

عــراق و فعالیت‌هــای مشــابه دیگــر از جملــه 

راســتای  در  مســتمراً  کــه  اســت  اقداماتــی 

ــاق  ــط تجــاری دو کشــور توســط ات توســعه رواب

مشــترک بازرگانــی ایــران و عــراق انجــام گرفتــه 

اســت. رســیدن صــادرات غیرنفتــی مــا بــه 

ــه  ــال 1382 ب ــون دلار در س ــراق از 588 میلی ع

ــارد و 238 میلیــون دلار در ســال  رکــورد 10 میلی

ــادی  ــالان اقتص ــه فع ــاش هم ــون ت 1401 مره

ــلماً  ــوده و مس ــراق ب ــوزه ع ــت‌اندرکاران ح و دس

ــعه  ــل در توس ــر عوام ــار دیگ ــاق در کن ــش ات نق

افزایــش  آن  به‌تبــع  و  اقتصــادی  مناســبات 

ــت.  ــوده اس ــر ب ــادرات مؤث ص
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رشـد  محـرک  و  موتـور  ماننـد  می تـوان  را  تجـارت 

اقتصـادی در نظـر گرفت کـه می تواند مزایـای فراوانی 

را بـرای اقتصـاد کشـورها بـه ارمغـان آورد. کشـورها به 

تولیـد کالاهایـی خـاص  دلیـل مواهـب داخلـی، در 

مزیـت نسـبی و مطلـق دارنـد و این مزیت‌هـا عبارتند 

از: نیـروی انسـانی، منابـع طبیعـی، فنـاوری از منظـر 

قیمـت تمام شـده، صـدور کالا کـه تابـع عواملی چون 

بسـته بندی، بیمـه، بازاریابـی، تبلیغـات، میـزان تقاضا 

و عوامـل  ماننـد جمعیـت، درآمـد  بـه عواملـی  کـه 

درآمـد  و  تقاضـا  کشـش‌پذیری  نیـز  و  جغرافیایـی 

وابسـته اسـت. بنابرایـن کشـورها مایلنـد کـه در تولید 

 SWOT تحلیل بازار صادراتی      روسیه با     استفاده   از ماتریس

و عرضـه خدمـات متخصـص شـوند. کشـوری  کالا 

نیسـت کـه بتوانـد بـا اقتصـاد بسـته بـه حیـات خود 

ادامـه دهـد. امـروز با نـوع نیازها، خواسـته‌ها و تغییر 

الگـوی تولیـد و مصرف، دیگر لازمه اسـتقلال کشـورها 

سـود  کسـب  بـرای  کشـورها  نیسـت.  خوداتکایـی 

بیشـتر بـا یکدیگـر رقابـت می کننـد و ابتدایی تریـن 

و مهم‌تریـن راه بـرای ورود بـه بازارهـای بین المللـی 

صادرات اسـت. صادرات نسـبت به سـایر راه های ورود 

بـه بـازار خارجـی از ریسـک کمتـری برخـوردار اسـت؛ 

زیـرا از پرداخـت حقـوق گمرکـی، سـود بازرگانـی و 

عـوارض داخلـی معـاف می باشـد.

جهانی شـدن اقتصاد و توسـعه همکاری هـای دو و یا 

چندجانبه کشـورها در سـه دهه اخیر، موجب جذابیت 

و سودآوری تجارت بویژه در کشورهای در حال توسعه 

  فرشته آب‌نیکی
دانشجوی دکتری مطالعات روسیه دانشکده مطالعات جهان 

دانشگاه تهران

جدول شماره )1(: ۱۰ کالای نخست صادراتی ایران به روسیه در سال ۱۴۰۱

درصد از کلارزش )دلار(ارزش )ریال(وزن )کیلوگرم(10 کالای عمده برتر صادراتی به روسیه

سایر اجزا و قطعات توربوجت‌ها یا توربوپراپلرها غیر از پره‌های ثابت و 
متحرک توربین گازی

1،678،18517،548،734،753،10868،490،8849/21

17،035،18616،581،228،642،85357،764،5437/77سایر انواع میگو

88،397،78914،887،394،946،51251،722،9456/95کیوی، تازه

7،141،58412،641،159،389،08044،108،2475/93پسته‌ها با پوست تازه یا خشک

Pimenta یا Capsicum  76،669،8119،733،418،839،90634،072،2634/58فلفل فرنگی از نوع

الیاف سنتتیک غیر یکسره، از پلی‌استر، حلاجی نشده، شانه نزده یا برای 
نخ‌ریسی عمل‌آوری‌نشده

29،315،5126،834،174،890،84424،417،4093/28

پلی‌استیرن غیر قابل انبساط معمولی
General purpose poly styrene (GPPS(

16،157،1206،416،335،843،36322،228،5612/99

39،061،4895،430،529،332،22720،856،3372/80هندوانه، تازه

12،257،6165،531،577،711،91119،120،9632/57تیزابی بی دانه )انگور خشک کرده(

35،103،9924،240،312،149،05615،555،0502/09اتیلن گلیکول )اتان دی نول(
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)IFE( ماتریس ارزیابی عوامل داخلی :)جدول شماره )2

نمرهرتبهضریب اهمیتعنوان عامل

نقاط قوت 
)S(

0.053.40.17جایگاه ژئوپلیتیکی و استراتژیک ایران در میان کشورهای منطقه

0.043.10.124اتصال دریای خزر به خلیج‌فارس و دریای عمان از طریق ایران

0.0373.30.1221مسیر ترانزیتی امن و ارزان از طریق ایران

0.0783.20.2496توانمندی ایران در زمینه های کشاورزی، معدن، پتروشیمی و خدمات فنی و مهندسی

عضویت ایران در همگرایی های منطقه ای و فرامنطقه ای مانند اتحادیه اقتصادی اوراسیا، 
شانگهای، اکو، بریکس و ...

0.013.50.035

برتری ایران در حوزه ی علم و فناوری ایران و نیز بهره مندی از جمعیت جوان، نخبه، 
دانشمند و بهره مندی از شرکت های دانش‌بنیان

0.0212.70.0567

0.07930.327نیروی کار ارزان و متبحر ایرانی

0.0582.40.1392روابط سیاسی، اقتصادی تاریخی و اشتراکات فرهنگی ایران روسیه

نقاط ضعف 
)W(

0.0421.90.0798اقتصاد نفت محور

0.0283.71.036نوسانات نرخ ارز

0.031.80.054قیمت بالای کالاهای ایرانی

0.0313.30.1023مشکلات حمل‌ونقل

0.063.30.198عدم همکاری‌های مناسب و کارای بانکی مشکلات بانکی و نقل و انتقالات پول

0.01220.024ضعف در بازاریابی و عدم آشنایی تجار با فنون بازاریابی نوین

0.0272.70.0729بوروکراسی اداری وقت‌گیر برای صادرت کالا و تصویب بخش‌نامه‌های خلق‌الساعه 

0.0582.90.1682ضعف نظام بسته بندی و هزینه بالای بسته بندی کالا در ایران

0.02320.046فقدان مراکز تجاری و دفاتر خدمات بازرگانی قوی و کارای ایرانی در روسیه

عدم آشنایی تجار ایرانی با ساختارها و قوانین روسیه در حوزه ی گمرک، ترخیص کالا، 
گواهینامه های موردنیاز و ...

0.031.70.051

0.0341.80.034منابع مالی محدود در سرمایه‌گذاری تولید و عدم دسترسی به منابع مالی جهانی

13.027مجموع

شـده اسـت. از سـوی دیگـر تجـارت یکـی از عوامـل 

تقویـت تولیـد ناخالـص داخلـی و منبع اصلـی تأمین 

ارز خارجـی، توسـعه و بهبـود رقابت پذیـری، افزایـش 

سـرمایه گذاری  افزایـش  محصـولات،  ارزش‌افـزوده 

در تحقیـق و توسـعه، رشـد سـرمایه گذاری مسـتقیم 

خارجی و ایجاد فرصت های شـغلی به شـمار می رود.

در ایـران نیـز بـا افزایـش تحریم های غـرب و اهمیت 

توسـعه صادرات غیرنفتی، لزوم دسترسـی به بازارهای 

خارجـی بیش‌ازپیش آشـکار شـده اسـت. بـا توجه به 

موقعیـت جغرافیایـی کشـورمان، پتانسـیل صادراتـی 

قابل‌توجهـی در کشـورهای همسـایه و بویـژه اتحادیـه 

اقتصـادی اوراسـیا وجـود دارد کـه توسـعه صـادرات به 

آن‌ها مسـتلزم شناسـایی نیازهای وارداتی آن کشـورها 

و بررسـی راه کارهـای توسـعه روابـط تجـاری و کاهش 

موانـع پیش روی می باشـد. با توجـه به عضویت ایران 

در اتحادیه  اقتصادی اوراسـیا و نقش محوری روسـیه 

در ایـن اتحادیـه، تحلیـل بـازار صادراتـی روسـیه بـا 

اسـتفاده از ماتریس SWOT ضروری به نظر می رسد.

تجارت ایران و روسیه
تجـارت کالاهـای غیرنفتـی ایـران در سـال ۱۴۰۱ در 

مجمـوع ۱۱۲ میلیـارد و ۸۲۱ میلیـون دلار بـوده کـه 

نسـبت بـه سـال ۱۴۰۰ بیـش از 11,5 درصـد افزایـش 

بـه  دلار  میلیـون  و ۱۶۶  میلیـارد  اسـت؛ ۵۳  یافتـه 

صـادرات و ۵۹ میلیـارد و ۶۵۵ میلیـون دلار به واردات 

اختصـاص داشـته اسـت. بر اسـاس آمارهـای گمرک 

جمهوری اسالمی ایران، صادرات کشـورمان به روسیه 

در سـال ۱۴۰۱ در مقایسـه با سـال قبل از آن، ۳۰ درصد 
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)EFE( ماتریس ارزیابی عوامل خارجی :)جدول شماره )3

نمرهرتبهضریب اهمیتعنوان عامل

فرصت‌ها 
)O(

0.0152.10.0315تحریم های روسیه توسط غرب

0.0181.90.0342همکاری نزدیک در برگزاری و شرکت در نمایشگاه ها و اکسپوهای دو کشور

0.0593.31.947توافق دو کشور برای دلارزدایی در تجارت متقابل

0.162.10.336اختصاص کریدور سبز گمرکی روسیه برای برخی از کالاهای ایرانی

تهدیدها
)T(

0.0342.20.0748بازار رقابتی فعال و حضور رقبای فعال و قدرتمند مانند چین

0.0412.40.0984امکان عدم بازگشت ارز حاصل از صادرات به دلیل تحریم ها

0.0091.50.0135بروکراسی طولانی و زمان بر روسیه و فساد و رشوه‌خواری در ادارات روسیه

0.1012.40.2424عدم تطابق ساختارهای تجاری، گمرکی، بهداشتی دو کشور

0.0111.10.0121اروپا گرایی در سلیقه مصرف کنندگان روسی

0.0211.40.0294عدم آشنایی تجار ایرانی با فرهنگ مصرف مردم روسیه

12.8193مجموع

افزایـش داشـته کـه محصولات کشـاورزی بیشـترین 

میـزان صـادرات را بـه خـود اختصاص داده اسـت. در 

میـان کالاهـای صادراتـی ایران به فدراسـیون روسـیه 

در سـال گذشـته، »اجـزاء و قطعـات توربوجت‌هـا یـا 

توربوپراپلرهـا غیـر از پره‌های ثابـت و متحرک توربین 

گازی« بـه ارزش بیـش از ۶۸ میلیـون دلار بـوده کـه 

9,21 درصـد از کل صـادرات کالا از ایـران به این کشـور 

را بـه خـود اختصـاص داده اسـت و در رتبـه نخسـت 

قـرار گرفته اسـت. انـواع میگو با بیـش از ۵۷ میلیون 

دلار، کیـوی بـا بیـش از ۵۱ میلیـون دلار، انواع پسـته 

بـا پوسـت تـازه یـا خشـک بـا بیـش از ۴۴ میلیـون 

دلار و فلفـل فرنگـی بـا بیـش از ۳۴ میلیـون دلار در 

رتبـه دوم تـا پنجـم صـادرات بـه روسـیه قـرار دارد.

 بـر اسـاس آمارهـای رسـمی منتشـر شـده از سـوی 

گمـرک، سـال گذشـته بیـش از یـک میلیـون و ۴۱۹ 

هـزار تـن انـواع محصـولات و کالاهـای مختلـف بـه 

ارزشـی بالـغ بر ۷۴۳ میلیون و ۸۸۲ هـزار دلار از ایران 

بـه روسـیه صـادر شـده و ایـن کشـور را بـا یـک پلـه 

صعـود بـه دهمیـن مشـتری کالاهـای ایرانـی تبدیـل 

کـرده اسـت. نگاهـی بـه آمارهـای صـادرات ایـران به 

روسـیه در سـال گذشـته و مقایسـه آن با سـال ۱۴۰۰ 

نشـان دهنده رشـد ۲۵ درصدی از نظـر وزنی، افزایش 

۵۷ درصـدی از نظـر ارزش ریالـی و رشـد ۲۹ درصدی 

از نظـر ارزش دلاری اسـت.

امـا بـا وجود پیشـینه تاریخـی روابط اقتصـادی ایران 

و روسـیه، نزدیکی جغرافیایی و همسـایگی دو کشور، 

افزایـش  روسـیه،  بـه  واردات  پررونـق  بـازار  وجـود 

سـطح همکاری هـای دوجانبـه سیاسـی و اقتصـادی 

و تحریم هـای دو کشـور توسـط غـرب و غیـره انتظـار 

مـی رود روابـط اقتصادی و تراز تجاری دو کشـور بیش 

از گذشـته افزایـش یابـد. بـر این اسـاس با اسـتفاده 

از ماتریـس به بررسـی نقاط ضعف، قـوت، تهدیدها و 

فرصت هـای ایـران در بـازار روسـیه خواهیـم پرداخت.

تعییـن  و   SWOT ماتریـس  تدویـن  به‌منظـور 

خبـرگان  نظـرات  از  آن،  ابعـاد  از  یـک  هـر  ضریـب 

و  رسـمی  جلسـات  و  نشسـت ها  طـی  کشـور  دو 

همایش هـای  در  صادرکننـدگان  نظـرات  همچنیـن 

تجـاری و جلسـات حضـوری بهـره گرفتـه شـد و در 

پایـان اسـتراتژی مناسـب بـازار روسـیه احصـا شـده 

می شـود. ارائـه  نیـز  نویسـنده  پیشـنهادی  راه کار  و 

SWOT ماتریس
SWOT مخفـف نقاط قـوت، نقاط ضعـف، فرصت ها 

و تهدیدهـا اسـت. در ایـن ماتریـس نقـاط قـوت را با 

)S( و نقـاط ضعـف )W( نشـان می دهنـد و هر دو از 

عوامـل داخلـی و قابل‌کنتـرل در نظر گرفته می شـوند 

 )T( و تهدیدهـا را بـا حـرف )O( و فرصت هـا را بـا

به‌عنـوان عوامـل خارجـی مورد بررسـی قـرار می گیرند 

و عمومـاً کنترلـی بـر روی آن‌ها وجود نـدارد. ماتریس 

SWOT مشـهورترین ابـزار ممیـزی و تجزیه‌وتحلیـل 

آن  محیـط  و  تجـاری کلـی  اسـتراتژیک  موقعیـت 

اسـت که هـدف اصلی آن شناسـایی اسـتراتژی هایی 

ایجـاد  را  می باشـد کـه یـک مـدل تجـاری خـاص 

می کنـد و منابـع و قابلیت هـا را بـه بهتریـن نحـو بـا 

نیازهـای محیطـی که در آن شـرکت فعالیـت می کند، 

هماهنـگ می نمایـد. بـر اسـاس ایـن ماتریـس هـر 

کشـور در تالش اسـت تـا با تدویـن اسـتراتژی هایی 

از نقـاط قـوت و فرصت خـود به‌خوبی اسـتفاده نماید 

و بـر نقـاط ضعـف و تهدید غلبـه نماید. در این راسـتا 

اسـتراتژی‌های ذیـل قابـل تدوین اسـت:

نوعـی  کـه  اسـتراتژی  ایـن   :)SO( اسـتراتژی   -

اسـتراتژی تهاجمـی بوده کـه در قالب این اسـتراتژی 

کشـورها با اسـتفاده از نقـاط قوت داخلی می كوشـند 

بـا  و  نمایـد  بهره‌بـرداری  خارجـی  فرصت هـای  از 

بهره‌گیـری از نقـاط قـوت، فرصت‌هـا را بـه حداكثـر 

برسـاند. معمـولاً کشـورها بـرای رسـیدن بـه چنیـن 

 WT و   WO،ST اسـتراتژی های  از  موقعیتـی 

اسـتفاده می كننـد تـا بـه آنجـا برسـند كـه بتواننـد از 

نماینـد. اسـتفاده   SO اسـتراتژی‌های 
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- اسـتراتژی )WO(: هـدف از ایـن اسـتراتژی ایـن 

اسـت كه کشـور بـا بهره بـرداری از فرصت هـای موجود 

در محیـط داخـل بكوشـد نقاط ضعف داخلـی را بهبود 

ببخشـد. در این حالت سازمان به دلیل داشتن ضعف 

داخلـی نمی توانـد از ایـن فرصت هـای به‌دسـت‌آمده 

بهره برداری نماید. لذا لازم اسـت اسـتراتژی های نظیر 

اسـتفاده از تكنولوژی هـای جدیـد و غیره بـه كارگرفته 

شـود تـا بـا از بیـن بـردن نقـاط ضعـف از فرصت هـا 

اسـتفاده مناسـب گردد.

- استراتژی )ST(: کشورها با اجرای این استراتژی ها 

می كوشند با استفاده از نقاط قوت خود اثرات ناشی از 

تهدیدات موجود را كاهش داده یا آن‌ها را از بین ببرند.

-اسـتراتژی )WT(: کشـورهایی كـه ایـن اسـتراتژی 

را بـه كار می گیرنـد، حالـت تدافعـی بـه خـود خواهند 

گرفـت و هـدف از ایـن اسـتراتژی كـم كـردن نقـاط 

ضعـف داخلـی و پرهیـز از تهدیـدات ناشـی از محیط 

خارجـی اسـت.

همان‌طـور کـه جـدول شـماره )2( نشـان می دهـد 

تعـداد، ضریـب اهمیـت، رتبـه و وزن نقـاط ضعـف 

بیشـتر از نقاط قوت اسـت و بنابراین رفع نقاط ضعف 

ماتریـس بایـد در دسـتور کار سیاسـت گذاران تجاری 

ارزیابـی  کشـور قـرار گیـرد. همچنیـن در ماتریـس 

عوامـل خارجـی )جـدول شـماره )3(( نقـاط فرصـت 

وزن نسـبی بیشـتری نسـبت بـه نقـاط تهدیـد دارند.

ازآنجاکـه نمـره مجمـوع جدول شـماره )2( و شـماره 

)3( از 2,5 بالاتر اسـت، ماتریس SWOT اسـتراتژی 

تهاجمـی در صـادرات کالاهـای ایرانـی بـه روسـیه را 

پیشـنهاد می دهـد، امـا همان‌طـور کـه می دانیـم ایـن 

اسـتراتژی هنگامـی می توانند مورداسـتفاده قرار گیرد 

کـه بسـتر و زمینـه سـاختاری تجـارت کشـورها اجازه 

بهره گیـری از آن را صـادر کند. تـورم بالا، کاهش قدرت 

خریـد مـردم، بازار پرتلاطـم ارزی و ده هـا معضل ذکر 

شـده و ذکر نشـده در این یادداشـت نشـان از بیماری 

اقتصـاد و تجـارت ایـران دارد. با نگاهی به نقاط ضعف 

ایـن  و تهدیدهـای برشـمرده شـده درمی یابیـم کـه 

مشـکلات مختـص روابـط اقتصـادی ایـران و روسـیه 

نیسـت و اگـر به‌جـای کشـور روسـیه، کشـور دیگـری 

را جایگزیـن کنیـم بیـش از 90 درصـد نقـاط ضعـف و 

تهدیدهـا همچنان به قـوت خود باقی می مانند. از نظر 

نویسـنده تحـول در سـاختار تجاری کشـور نخسـتین 

گام در راسـتای حل مشـکلات تجارت ایران می باشد.

راهکار  پیشنهادی
هـر چند بنگاه های کوچک و متوسـط )SMEs( دارای 

مزایایـی از قبیـل کارآفرینـی و انعطاف‌پذیری نسـبت 

بـه صنایـع بـزرگ هسـتند، امـا کوچک بـودن و حجم 

کـم تولیـدات آن‌ها، محدودیت های مالـی برای انجام 

تحقیـق و توسـعه و بازاریابـی و غیره موجب می شـود 

ایـن شـرکت ها از مزایـای رقابتـی کمتـری نسـبت به 

رقبـای خارجـی برخـوردار باشـند. بـه همیـن سـبب 

امـکان ورود و حضـور پررنـگ و باثبـات در بازارهـای 

)S( نقاط قوت)W( نقاط ضعف

فرصت‌ها 
)O(

)SO( استراتژی
- ضرورت آشنایی تجار با پتانسیل های ایجاد شده ضمن عضویت ایران 
در اتحادیه های منطقه ای و فرامنطقه ای مانند بریکس، اتحادیه اقتصادی 

اوراسیا، شانگهای ، جهت بهره  مندی از دستاوردها و مواهب این توافقات
- برگزاری نمایشگاه اختصاصی در هر دو کشور حداقل 2 بار در سال

- اعزام و پذیرش هیئت های تجاری، همزمان با برگزاری نمایشگاه های 
بین المللی مهم از جمله نفت و گاز، پتروشیمی، کشاورزی، ساختمان و ...
در  ایرانی  ماهر  و  متخصص  نیروی کار  حضور  شرایط  نمودن  فراهم   -
روسیه جهت فعالیت در حوزه مختلف با توجه به نیاز این کشور به نیروی 
انسانی متخصص و ماهر و در خلأ حضور شرکت های اروپایی و آمریکایی
- توجه ویژه به بندرها بویژه بندرعباس به‌عنوان بندری فعال برای اتصال 

به جنوب شرق آسیا و تجهیز زیرساخت‌های آن
- اهمیت منطقه آزاد انزلی به عنوان تنها منطقه آزاد ایران در حاشیه خزر 

و ایجاد یک هاب لجستیکی مشترک در این منطقه
- توسعه و تجهیز حمل‌ونقل زمینی، هوایی، دریایی

افزایش درهم‌تنیدگی اقتصادی دو کشور در راستای کارایی سیاست های 
دلارزدایی

)WO( استراتژی
و  قیمت  کاهش  راستای  در  صادرات‌محور  تولید  از  حمایت   -

رقابت پذیری محصولات ایرانی در بازار روسیه
برگزاری  با  ایرانی  تجار  توانمندسازی  و  آگاهی  برای  تلاش   -
کارگاه های عملی آشنایی با تجارت در روسیه، ساختارها و قوانین 
گمرکی، ترخیص کالا، گواهینامه های موردنیاز و چگونگی استفاده 

از کریدور سبز گمرکی روسیه و ...
نه  و  واردات  طریق  از  داخلی  بازار  در  ثبات  و  تعادل  ایجاد   -

جلوگیری از صادرات در شرایط بحرانی
- انجام تحقیقات بازاریابی و بازارشناسی و در دسترس قرار دادن 

این دادها برای تجار
- رفع مشکلات حمل‌ونقل از طریق افزایش ناوگان حمل زمینی، 

دریایی و هوایی
دفاتر  و  تجاری  مراکز  و  صادراتی  شرکت های  توان  تقویت   -
ایرانی در روسیه جهت حضور موفق و مستمر  بازرگانی  خدمات 

در بازار این کشور

تهدیدها
)T(

)ST( استراتژی
- تمرکز بر اشتراکات سیاسی، اقتصادی و فرهنگی دو کشور در راستای 

افزایش سطح روابط فی‌مابین
- امضای تفاهم‌نامه‌ها و توافقات میان نهادهای مرتبط با تجارت دو کشور 

در راستای همسویی و رفع چالش‌های ساختاری موجود
- برگزار کارگاه های عملی آشنایی با تجارت روسیه با هدف آشنایی تجار 

با فرهنگ و سلیقه مصرف کنندگان روس
- انجام پژوهش  و بررسی نحوه عملکرد و فعالیت رقبا در بازار روسیه 

از جمله چین

)WT( استراتژی
کمیته  ایجاد  طریق  از  پولی  انتقالات  و  نقل  مشکلات  حل   -

مشترک خدمات بانکی برای استفاده از ارزهای ملی در تجارت
- تأسیس شعب بانک های خصوصی در دو کشور

- استفاده از مکانیزم تهاتر کالاها
- راه‌اندازی و تردد شناورهای رو - رو بین بندرهای ایران و روسیه 

با هدف تسهیل تردد و کاهش هزینه های تمام شده برای تجار
- افزایش تعداد خطوط و مقاصد پروازی بین دو کشور

جدول شماره )4(: راهبردهای توسعه صادرات ایران به فدراسیون روسیه
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خارجـی را ندارند. راهکار پیشـنهادی نگارنده، تشـکیل 

روسـیه  بـه  صـادرات  بـرای  صادراتـی  خوشـه های 

شـکل  بـه  خوشه سـازی  مفهـوم  اگرچـه  می باشـد. 

امـروزی در دنیـا مسـبوق بـه سـابقه طولانی نیسـت، 

اما ثابت شـده خوشه سـازی وسـیله ای مناسـب برای 

موفقیت در بازارهای رقابتی مانند روسـیه اسـت؛ برای 

مثـال خوشـه ابزار ماشـین بنگلـور کـه در آن 56 بنگاه 

به صورت نه کنسرسـیوم سـازمان‌دهی شـد، توانسـت 

بـه بـازار چیـن وارد شـود و موفقیت هـای بسـیاری 

کسـب کند. خوشه سـازی باید بر مبنـای تحلیل کامل 

از شـرایط محلـی و توانایی هـای داخلـی شـکل گیرد.

اما چطور می توان خوشه را ایجاد کرد؟
 ابتـدا بایـد تولیدکننـدگان مکمـل و بنگاه های کوچک 

و متوسـط در یـک خوشـه شناسایی‌شـده، نهادهـای 

کلیـدی کـه مهـارت، فـن آوری، سـرمایه، اطلاعـات و 

زیرسـاخت های موردنیـاز را در اختیـار دارنـد، گـرد هم 

آینـد. آنـگاه خوشـه بـه زیرخوشـه هایی کـه متشـکل 

کنسرسـیوم  ماننـد  مختلفـی  کنسرسـیوم های  از 

تولیدکنندگان، کنسرسـیوم صادرکنندگان )شرکت های 

مدیریت صادرات(، کنسرسـیوم بازاریابی، کنسرسـیوم 

حمل‌ونقـل،  و  لجسـتیک  کنسرسـیوم  فـروش، 

کنسرسـیوم آموزش، تحقیق و توسـعه و غیره اسـت، 

تقسـیم می شـود. ایـن تقسـیم کار موجـب می شـود 

هـر کنسرسـیوم وظایـف خاص خـود را انجـام دهد و 

میـزان موفقیت هـر کنسرسـیوم و در نهایت موفقیت 

کل خوشـه قابـل ارزیابی باشـد و نقـاط ضعف برطرف 

شـود، امـا نظام خوشـه ای هـم مانند هر نظـام پویای 

دیگـر دارای چرخـه عمـر اسـت. چرخـه عمـر خوشـه 

شـامل فرآیند چهار مرحله ای می باشـد. در مرحله اول 

خوشـه رشـد آغازین را تجربه می کند. در مرحله دوم، 

خوشـه مسـتقر شـده و دارای قابلیت رشـد بیش تری 

می باشـد. مرحلـه سـوم، مرحلـه ای اسـت که خوشـه 

بالـغ شـده و رشـد آن به‌سـختی انجام می گیـرد و در 

مرحلـه چهارم خوشـه هایی که به اوج می رسـند سـیر 

نزولـی در پیش‌گرفتـه و در حالت افول قرار می گیرند.

خوشه سـازی  در  خصوصـی  بخـش  و  دولـت  نقـش 
اسـت؟ چگونـه 

دو  ایـن  از  ترکیبـی  یـا  خصوصـی  بخـش  دولـت، 

می توانـد به‌عنـوان کاتالیـزور، هماهنگ کننـده و رهبـر 

در امـر تسـهیل و ارتقـا فرآینـد خوشه سـازی نقـش 

مهمـی را ایفـا کند. دولت علاوه بر دارا بودن سـه نقش 

اساسـی در ایجاد شـرایط اقتصـاد کلان، بهبود ظرفیت 

به‌عنـوان  نظام منـد،  ایجـاد محیـط  و  اقتصـاد خـرد 

کلیدی تریـن نهـاد کـه بخـش مهـم و قابل‌توجهـی از 

سـرمایه، زیرسـاخت، ابـزار قانون گـذاری و غیـره را در 

اختیار دارد می تواند در مرحله اول تشـکیل خوشـه که 

در آن خوشـه در حال شـکل گیری و سـلولی می باشد 

بـا حمایت از خوشـه موجبات نیل بـه مراحل بعدی را 

فراهم آورد و در مرحله چهارم که خوشـه در حال افول 

می باشـد نیـز بـا حمایت و پشـتیبانی و تنوع‌بخشـی 

بـه محصـولات تولیـدی، به ترمیـم خوشـه پرداخته و 

بـه احیـای مجـدد آن اقدام کنـد. خوشـه ها می توانند 

یکـی از راهبردهـای تعاملـی خوشـه جلو سـو -که در 

آن خریـداران بین المللـی بـا تولیدکننـدگان داخلـی و 

محلـی همـکاری می‌کننـد - و یـا خوشـه معکوس- 

مشـارکتی  اقدامـات  از  بهـره وری  جهـت  شـرکت ها 

همـکاری می کننـد- را برگزیننـد،  اما در بررسـی تأثیر 

پیشـنهاد ارائه‌شـده که همان تشکیل خوشـه صادرات 

بـه روسـیه می باشـد بایـد گفت:

هنگامی‌کـه خوشـه ی مذکـور شـکل گیـرد، بنگاه هـای 

خدمـات  از  می تواننـد  فعلـی  متوسـط  و  کوچـک 

بـازار  شـناخت  راسـتای  در  بازاریابـی  کنسرسـیوم 

انتظـارات  و  سـلیقه  روسـیه،  در  خـود  محصـول 

مشـتری روس و رفـع سـایر موانـع فرهنگـی بهره مند 

طریـق  از  می تواننـد  تولیـدی  بنگاه هـای  شـوند. 

خارجـی  و  داخلـی  سفارشـات  دریافـت  افزایـش 

تولیـدات  کیفیـت  و  حجـم  تولیـد،  کنسرسـیوم 

داخلـی را افزایـش داده و بسـته بندی مطابـق بـا نیاز 

و سـلیقه مصرف‌کننـده روس را مدنظـر قـرار داده و 

بخـش مهمـی از موانـع عرصـه تولیـد را رفـع نماینـد.

تجمیـع  بـا  حمل‌ونقـل  و  لجسـتیک  کنسرسـیوم 

حمل‌ونقـل  از  اسـتفاده  صادراتـی  محموله هـای 

هزینه هـای  و  کـرده  مقرون‌به‌صرفـه  را  هوایـی 

اسـتفاده از حمل‌ونقـل زمینـی و دریایـی را کاهـش 

می توانـد  کنسرسـیوم  ایـن  همچنیـن  می دهـد. 

خدمـات دیگـری ماننـد کاهـش هزینه هـای بیمـه، 

بهسـازی نـاوگان حمل‌ونقـل، دریافـت گواهینامه‌های 

بین المللـی حمل‌ونقـل و غیـره را ارائـه کنـد. عالوه بر 

ایـن بنگاه هایـی کـه اعضای اصلی خوشـه هسـتند از 

فعالیت‌های مشـترک مانند بازار مشـترک، مدیریت و 

خریـد فنـاوری، دوره های آموزشـی، امکانات، آزمایش 

و غیـره کـه همگـی از عوامـل مهـم در صرفه جویـی 

خواهنـد  منتفـع  اسـت  انبـوه  تولیـدات  هزینه هـای 

شـد. قطعـاً تغییـر سـاختارهای ناکارآمـد صادراتـی 

صادراتـی  کوچـک  بنگاه هـای  تـوان  در  کشـورمان 

نمی باشـد، امـا بخشـی از وظایف کنسرسـیوم تحقیق 

و توسـعه رفـع مشـکلات سـاختاری صادرات ایـران و 

تشـکیل زنجیـره صادراتـی کارآمـد، انجـام تحقیقـات 

بازاریابـی و غیـره در راسـتای تسـهیل فرآینـد تجارت 

می باشـد، اما بخشـی از موانع توسـعه صـادرات ایران 

به روسـیه موانعی اسـت که از سـوی نهادهای روسـی 

بـه صـورت موانـع تعرفـه ای و غیرتعرفـه ای اعمـال 

می شـود. نگارنـده معتقـد اسـت کـه هرچـه تنیدگـی 

تجـاری ایـران و روسـیه افزایش یابد قـدرت چانه‌زنی 

ایـران بـرای رفـع ایـن موانـع افزایـش می یابـد. نفوذ 

کالا بـا قیمـت رقابتـی، کیفیت و بسـته بندی مناسـب 

در بـازار روسـیه موجب اقبـال مصرف کنندگان روسـی 

بـه کالاهـای ایرانـی خواهـد شـد و به‌طـور طبیعـی از 

موانـع وضع‌شـده بـر کالاهـای ایرانـی خواهد کاسـت.

 امـا آنچـه بایـد در نظر داشـت که خوشه سـازی در هر 

کشـور بایـد بـر اسـاس شـرایط محلـی و توانایی های 

داخلـی شـکل گیـرد و تجویـز خوشـه های صادراتـی 

هنـد و چیـن و ترکیـه کـه در این امر عملکـرد موفقی 

داشـته اند، بـدون در نظـر گرفتـن شـرایط اقتصـادی، 

غلـط  کاری  اساسـاً  ایـران،  فرهنگـی  و  سیاسـی 

می باشـد. بنابرایـن بایـد پس از بررسـی خوشـه های 

موفق و ناموفق کشـورها و بررسـی نقاط ضعف و قوت 

آن هـا و نیـز در نظر گرفتـن امکانات و شـرایط موجود 

کشـور »خوشه سـازی بومی« مدنظر سیاسـت‌گذاران 

عرصـه تجـارت قرار گیـرد. 

گیــرد،  شــکل  مذکــور  خوشــه‌ی  هنگامی‌کــه 
بنگاه هــای کوچــک و متوســط فعلــی می تواننــد از 
خدمات کنسرســیوم بازاریابی در راســتای شناخت 
بــازار محصــول خــود در روســیه، ســلیقه و انتظــارات 
مشــتری روس و رفع ســایر موانع فرهنگی بهره مند 
طریــق  از  می تواننــد  تولیــدی  بنگاه هــای  شــوند. 
افزایــش دریافــت سفارشــات داخلــی و خارجــی 
تولیــدات  کیفیــت  و  حجــم  تولیــد،  کنسرســیوم 
داخلــی را افزایــش داده و بســته بندی مطابــق با نیاز 
و ســلیقه مصرف‌کننــده روس را مدنظــر قــرار داده و 
بخــش مهمــی از موانــع عرصــه تولیــد را رفع نمایند.
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

اول  نایب‌رییس  و  کرمان  اتاق  صادرات  توسعه  کمیسیون  رییس  و  نمایندگان  هیئت  عضو  میرزاییان«  محمد  »محمدعلی  با  گفت‌وگو 
کمیسیون توسعه صادرات غیرنفتی اتاق ایران

صادرات سنتی خسارت‌زاست
ترکیــب کالاهــای وارداتــی کشــور، نشــان از رتبــه اول کالاهــای واســطه‌ای بــه لحــاظ وزن و نیــز ارزش دارد، کــه کاربــرد آن‌هــا در تولیــدات داخلــی و صــادرات 

اهمیــت دارد. امــا رونــد صعــودی واردات کالاهــای اســتراتژیک کشــاورزی حکایــت از عــدم اســتراتژی مشــخص و مــدون در سیاســت‌های کشــاورزی کشــور 

دارد. در زمینــه صــادرات، گاهــی صــادرات ســنتی خســارت‌های غیرقابــل جبرانــی را رقــم زده اســت. همچنیــن بــه موضــوع مشــوق‌های صادراتــی در کشــور بهــای 

لازم داده نشــده اســت و ایــن ســؤال همیشــگی صادرکننــدگان نمونــه اســت کــه انتخــاب به‌عنــوان صادرکننــده نمونــه، چــه مزیتــی بــرای آن‌هــا دارد! همچنیــن 

عــدم تدویــن و تصویــب برنامــه جامــع توســعه تجــارت بــا کشــورهای همســایه ، مــوازی کاری‌هــا و دیپلماســی اقتصــادی ضعیــف از عمده‌تریــن مشــکلات در 

کســب ســهمیه‌های مناســب از بــازار کشــورهای همســایه اســت.

ــان و  ــاق کرم ــادرات ات ــعه ص ــیون توس ــس کمیس ــدگان و ریی ــت نماین ــو هیئ ــان عض ــد میرزایی ــی محم ــا محمدعل ــو ب ــروح گفت‌وگ ــرور مش ــه، م  در ادام

ــت.  ــر اس ــران میس ــاق ای ــی ات ــادرات غیرنفت ــعه ص ــیون توس ــس اول کمیس نایب‌ریی
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بازرگانی و خدماتگفت‌وگو گفت‌وگو

 نظــر شــما در مــورد چگونگــی فراینــد واردات 
و ســطح مدیریــت بــازار در کشــور چیســت؟

خارجــی  تجــارت  لاینفــک  بخــش  واردات 

مثــال  به‌طــور  کــه  چــرا  اســت؛  کشــورمان 

ــوژی  ــم و تکنول ــا عل ــاز ی ــورد نی ــه م ــاده اولی م

ــم  ــم و ناچاری ــد برخــی محصــولات را نداری تولی

آن‌هــا را وارد کنیــم. مســئله‌ای کــه در خصــوص 

ــوردار  ــی برخ ــت خاص ــت واردات از اهمی مدیری

تأثیــر  و  وارداتــی  ترکیــب کالاهــای  اســت، 

آن بــر تــوازن پرداخت‌هــا و صنایــع اســت. 

بررســی عمــده کالاهــای وارداتــی کشــور نشــان 

ــه لحــاظ وزن و  ــای واســطه‌ای ب ــد کالاه می‌ده

ارزش حائــز رتبــه اول بــوده و بــه لحــاظ کاربــرد 

ــادرات  ــاً ص ــی و نهایت ــدات داخل ــا در تولی آن‌ه

ــی از  ــر برخ ــوی دیگ ــت. از س ــده اس امیدوارکنن

ــدم  ــر گن ــاورزی نظی ــتراتژیک کش ــای اس کالاه

جــزو  موردبررســی  ســال‌های  طــی  جــو  و 

بیســت قلــم کالاهــای عمــده وارداتــی قــرار 

ــر  ــد و تغیی ــودی می‌پیمای ــد صع ــه و رون گرفت

جایــگاه این‌گونــه کالاهــا در رده‌بنــدی واردات 

کشــور از عــدم اســتراتژی مشــخص و مــدون در 

ــاً  ــر می‌دهــد. ضمن سیاســت‌های کشــاورزی خب

ــه واردات  ــود ک ــد واقــف ب ــن موضــوع بای ــه ای ب

ــردن  ــه واردک ــی ک ــژه در محصولات ــه بوی بی‌روی

ــدارد از  ــور ن ــرای کش ــی ب ــچ ضرورت ــا هی آن‌ه

نقــاط ضعــف و معضــات اقتصادی کشــور اســت 

و می‌تــوان گفــت: اگــر کالایــی در ایــران تولیــد 

ــور  ــاد کش ــه اقتص ــم ب ــود، واردات آن ظل می‌ش

اســت و بایــد جلــوی آن گرفتــه شــود و دولــت 

بایــد در ایــن حــوزه مدیریــت، کنتــرل و نظــارت 

درســت و کاملــی داشــته باشــد و نقــش خــود را 

به‌خوبــی ایفــا نمایــد.

ــی و  ــم از دولت ــی اع ــرکت‌های ایران ــرا ش  چ
خصوصــی تــوان پاســخگویی بــه نیــاز کشــورهای 

هــدف را ندارنــد؟
عوامــل زیــادی وجــود دارد کــه فعــالان اقتصــادی 

در برخــی مــوارد امــکان صــادرات بــه کشــورهای 

هــدف را ندارنــد. ایــن عوامــل را می‌تــوان بــه دو 

دســته داخلــی و خارجــی تقســیم کــرد، از جملــه 

عوامــل داخلــی می‌تــوان بــه عــدم ثبــات در 

قوانیــن و مقــررات، نبــود مشــوق‌های صادراتــی، 

ضمانــت صــادرات، عــدم وجــود وحــدت داخلــی 

مزیت‌هــای  براســاس  تولیــد  فرماندهــی  در 

نســبی و ســرمایه‌گذاری اشــاره كــرد. برخــی 

ــی در  ــگاه صادرات ــود ن ــامل نب ــر ش ــوارد دیگ م

صنعــت، نبــود مدیریــت زنجیــره تأمیــن در 

ــل  ــت و حم ــت ثاب ــت و كیفی ــود قیم ــل، نب داخ

نقــل باعــث شــده كــه در صــادرات بــه كشــورهای 

ــا مشــكلات  ــه ب ــی كشــورهای منطق دیگــر و حت

ــه‌رو شــویم کــه باعــث پاییــن آمــدن  جــدی روب

ــود. ــادی می‌ش ــالان اقتص ــت فع ــدرت رقاب ق

ــنتی  ــادرات س ــان ص ــروج از جری ــرای خ  ب
ــرد؟ ــد ک ــه بای چ

متأســفانه کمتر شــاهد صادرات تخصصی هســتیم 

ــزی  ــه برنامه‌ری ــن زمین ــه در ای ــت ک ــاز هس و نی

ــنتی  ــادرات س ــی ص ــرد. گاه ــورت پذی ــع ص جام

خســارت‌های غیرقابــل جبرانــی را رقــم زده اســت. 

ــرای خــروج از ایــن رویکــرد صادراتــی، بهتریــن  ب

اقدامــات برگــزاری رویدادهــای آموزشــی از ‌جملــه 

همایش‌هــا، ســمینارها، کنفرانس‌هــا و کارگاه‌هــای 

ــه  ــدان دادن ب ــادرات، می ــی ص ــی تخصص آموزش

ــا انگیــزه و کمــک بــه  جوانــان تحصیــل کــرده و ب

آن‌هــا بــرای ورود بــه تجــارت، توســعه تشــکل‌های 

صادراتــی و بهره‌گیــری از ظرفیــت افــراد متخصص 

ــن تشــکل‌ها، هســتند. و دلســوز در ای

 از وضعیـت اثربخشـی مشـوق‌های صادراتـی 
بفرماییـد  داریـد، ضمنـاً  ارزیابـی  چـه  کشـور  در 
حداقـل در تناسـب بـا مشـوق‌های صادراتـی در 

کشـورهای همسـایه، مـا چـه وضعـی داریـم؟

مشــوق‌های  این‌کــه  علیرغــم  متأســفانه 

صادراتــی هدفمنــد و در چارچــوب اســتراتژی 

جــذب  اســتراتژی  و  صــادرات  توســعه 

ــن  ــی و همچنی ــتقیم خارج ــرمایه‌گذاری مس س

بــا  آزاد  تجــارت  موافقت‌نامه‌هــای  انعقــاد 

سیاســت‌های  جملــه  از  صادراتــی  مقاصــد 

ــتند،  ــادرات هس ــت از ص ــرای حمای ــش ب اثربخ

بــه موضــوع مشــوق‌های صادراتــی در کشــور 

بهایــی داده نشــده اســت.

ــچ  ــایه هی ــورهای همس ــا کش ــه ب ــا در مقایس م

برنامــه‌ای در ایــن خصــوص نداریــم؛ به‌طــور 

هزینه‌هــای  از  بالایــی  درصــد  ترکیــه  مثــال 

آمــوزش بنگاه‌هــای فعــال در زمینــه تجــارت 

خارجــی را تقبــل می‌نمایــد، ضمــن این‌کــه 

امــکان تأمیــن مــواد اولیــه بــه قیمت‌هــای 

بــازار جهانــی بــرای تولیــد محصــولات صادراتــی، 

آزاد  مناطــق  تولیدکننــدگان  درآمــد  معافیــت 

ترکیــه از مالیــات بــر درآمــد اشــخاص و مالیــات 

موافقــت  برقــراری  و  شــرکت‌ها  درآمــد  بــر 

ــوان  ــان را به‌عن ــور جه ــا 32 کش ــارت آزاد ب تج

بخشــی از مشــوق‌های صادراتــی در نظــر گرفتــه 

اســت. لــذا بررســی حمایت‌هــای کشــورهای 

رقیــب و همســایه و الگوبــرداری از حمایــت 

آنــان توصیــه می‌گــردد.

 برگــزاری مراســم روز ملــی صــادرات در 
کشــور تاکنــون چــه اثراتــی داشــته اســت؟

کــه  تــی  محصولا در  بویــژه  بی‌رویــه  واردات 
کشــور  بــرای  ضرورتــی  هیــچ  آن‌هــا  واردکــردن 
نــدارد از نقــاط ضعــف و معضــات اقتصــادی 
کالایــی  گــر  ا گفــت:  می‌تــوان  و  اســت  کشــور 
در ایــران تولیــد می‌شــود، واردات آن ظلــم بــه 
ــه  گرفت ــوی آن  ــد جل ــت و بای ــور اس ــاد کش اقتص
ایــن حــوزه مدیریــت،  شــود و دولــت بایــد در 
داشــته  کاملــی  و  درســت  نظــارت  و  کنتــرل 
نمایــد. ایفــا  به‌خوبــی  را  نقــش خــود  و  باشــد 

بازرگانی و خدمات
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

یکــی از ســؤالاتی کــه همــواره صادرکننــدگان 

مطــرح از خــود می‌پرســند ایــن اســت کــه 

انتخــاب شــدن به‌عنــوان صادرکننــده نمونــه 

ــفانه در  ــا دارد؟ متأس ــرای آن‌ه ــی ب ــه مزیت چ

ــه  ــوح ب ــس و ل ــا تندی ــادرات تنه ــی ص روز مل

ــیار  ــف بس ــود و تخفی ــدا می‌ش ــده اه صادرکنن

از  صادراتــی  تســهیلات  دریافــت  در  ناچیــز 

بانــک توســعه صــادرات؛ بنابرایــن خیلــی از 

حضــور  بــرای  انگیــزه کافــی  صادرکننــدگان 

درصورتی‌کــه  ندارنــد.  را  رویــداد  ایــن  در 

برگزیــدگان،  بــرای  صادراتــی  مشــوق‌های 

بســیار  می‌توانــد  حضــور  انگیــزه  به‌عنــوان 

ــد. ــر باش مؤث

ــران، چــرا  ــط خــوب قطــر و ای  علیرغــم رواب
کشــورمان نتوانســت از فرصــت اقتصــادی جــام 

جهانــی اســتفاده نمایــد؟
از  نتوانســته‌ایم  بلــه همین‌طــور هســت مــا 

روابــط سیاســی خــوب ایــران و قطــر و همچنین 

ــا برخــی از کشــورهای  ــن کشــور ب مشــکلات ای

صورتــی کــه  در  بهره‌بــرداری کنیــم،  عربــی 

ــبقت  ــوی س ــق، گ ــزی دقی ــا برنامه‌ری ــه ب ترکی

را از مــا ربــود. مســابقات جــام جهانــی فرصــت 

ــه  ــا توجــه ب ــی ب ــه محصــولات ایران طلایــی ارائ

ــی  ــام جهان ــزاری ج ــان برگ ــالا در زم ــرف ب مص

بــود کــه متأســفانه هیــچ برنامــه جامعــی بــرای 

ایــن  از  نتوانســتیم  حضــور تدویــن نشــد و 

ــه  ــان را ب ــم و محصولاتم ــتفاده کنی ــت اس فرص

ــم. ــی کنی ــا معرف دنی

 متأســفانه، همــواره فرصــت ســوزی‌های 
ــازار کشــورهای  ــادی در کســب ســهمیه‌ها از ب زی
همســایه و پیرامونــی داشــته‌ایم، بــه نظــر شــما 

علــت چیســت؟
ــب مهم‌تریــن مشــکل، عــدم  ــه عقیــده اینجان ب

توســعه  جامــع  برنامــه‌  تصویــب  و  تدویــن 

ــا کشــورهای همســایه اســت. ضمــن  تجــارت ب

ــوازی کاری در ســازمان‌های  ــات م ــه اقدام اینک

و  هــدف  نبــود  تجــارت،  متولــی  مختلــف 

برنامــه واحــد و همچنیــن ســازمان متولــی 

عمده‌تریــن  از  منظــور،  ایــن  بــرای  واحــد 

مشــکلات در ایــن زمینــه مــی باشــند. همچنیــن 

قابل‌توجــه اســت کــه مــا در زمینــه دیپلماســی 

ــی  ــم در حال ــل کرده‌ای ــف عم ــادی ضعی اقتص

کــه اکثــر کشــورها از تعرفه‌هــای ترجیحــی 

ــی  ــتند، ول ــد هس ــود بهره‌من ــایگان خ ــا همس ب

پتانســیل‌های  حــد  در  نتوانســته‌ایم  مــا 

برداریــم. گام  خصــوص  ایــن  در  کشــور، 

 چنانچـه توضیحـات تکمیلـی لازم می‌دانیـد، 
فرمایید. عنـوان 

ــردم  ــر ک ــل ذک ــؤالات قب ــه در س ــور ک همان‌ط

ــن مســئله  ــت در تجــارت، مهم‌تری ــرای موفقی ب

هم‌افزایــی  ایجــاد  و  دقیــق  برنامه‌ریــزی 

متولــی  خصوصــی  و  دولتــی  ســازمان‌های 

توســعه تجــارت اســت و در کل می‌تــوان گفــت 

تدویــن نقشــه راه واحــد تجــارت می‌توانــد 

ــد. ــا باش ــیار راه گش بس

صادرکننــدگان  همــواره  کــه  لاتی  ســؤا از  یکــی 
مطــرح از خــود می‌پرســند این اســت کــه انتخاب 
شــدن به‌عنــوان صادرکننــده نمونــه چــه مزیتــی 
برای آن‌ها دارد؟ متأســفانه در روز ملی صادرات 
اهــدا  صادرکننــده  بــه  لــوح  و  تندیــس  تنهــا 
ناچیــز در دریافــت  و تخفیــف بســیار  می‌شــود 
تســهیلات صادراتــی از بانــک توســعه صــادرات؛ 
انگیــزه  صادرکننــدگان  از  خیلــی  بنابرایــن 
کافــی بــرای حضــور در ایــن رویــداد را ندارنــد.
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ارز  نــرخ  پرداخت هــا«  »تــراز  رویکــرد  براســاس 
واردات  ارزش  کــه  می شــود  تعییــن  به‌گونــه‌ای 
کــه  کشــور برابــر شــود. زیــرا زمانــی  و صــادرات 
ارزش صــادرات بیشــتر باشــد  از  ارزش واردات 
ــرخ ارز افزایش‌یافتــه و ارزش  )کســری تجــاری( ن
کــم می‎شــود، در نتیجــه صــادرات  پــول داخلــی 
گــران می‎شــود.  بــه خــارج ارزان شــده و واردات 
کاهــش واردات  ایــن امــر بــه افزایــش صــادرات، 
تــراز تجــاری منجــر می‎شــود. تعــادل  ایجــاد  و 

بازرگانی و خدماتمقاله

مقدمه
ــادی  ــاط اقتص ــل ارتب ــن مفص ــرخ ارز مهم‌تری ن

اســت.  جهــان  بــا کشــورهای  یــک کشــور 

تأثیــرات  ارز  نــرخ  تغییــرات  همچنیــن 

خارجــی  و  داخلــی  بخــش  بــر  گســترده ای 

ــر  ــراه دارد؛ چــون از یکســو ب ــه هم ــا ب اقتصاده

ــراز تجــاری(  ــع آن ت صــادرات و واردات )و به تب

رقابت پذیــری  قــدرت  بــر  دیگــر  از ســوی  و 

داخلــی )و به تبــع آن بــر تولیــد و اشــتغال( 

و همچنیــن تــورم داخلــی تأثیرگــذار اســت. 

از  یکــی  ارز  بــازار  مدیریــت  اســاس  برایــن 

موضوعــات کلیــدی هــر اقتصــادی محســوب 

می شــود، بــا این حــال رویکــرد واحــدی در 

تعییــن نــرخ ارز وجــود نــدارد و کشــورها بســته 

ــه ســاختار و شــرایط اقتصــادی )در چارچــوب  ب

نظام هــای ارزی متفــاوت(، رویکردهایــی نظیــر 

ــادرات و  ــت ص ــا )تقوی ــراز پرداخت‌ه ــادل ت تع

ــرای  ــد ب ــدرت خری ــری ق ــرل واردات(، براب کنت

ــورم و  ــرل ت ــی، کنت ــد داخل ــوان تولی ــت ت تقوی

تعادل‌بخشــی بــه بودجــه و... را در تعییــن نــرخ 

می گیرنــد. بــه کار  ارز 

اهمیــت مدیریــت بــازار ارز بــرای اقتصــاد ایــران 

ــف  ــت مضاع ــی دارای اهمی ــای مختلف از جنبه ه

اســت. از جملــه آنکــه اقتصــاد ‌ایــران طــی 

ســال‌های آتــی و در افــق بلندمــدت ناگزیــر 

بایــد بــه اقتصــادی بــاز و رقابتــی تبدیــل شــود 

تــا از ایــن طریــق زمینه‌هــای متنــوع شــدن 

فعالیت‌هــای اقتصــادی، افزایــش تولیــد، رشــد 

ــی را  ــات غیرنفت ــا و خدم ــوه کالاه ــادرات انب ص

ــی  ــای جهان ــا بازاره ــدی ب ــم پیون ــق ه از طری

و  تجــارت  جریان‌هــای  از  بهره‌مندشــدن  و 

ــور  ــرای کش ــل ب ــرمایه‌ای بین‌المل ــادلات س مب

ــد. ــم کن فراه

پیامدهای سیاست ارزی بر تولید و تجارت اقتصاد ایران

مبانی نظری سازوکارهای تعیین نرخ ارز
اساســاً تغییــر و تنظیــم نــرخ ارز در قالــب 

منبعــث  ملاحظاتــی  براســاس  ارزی  نظــام 

مالــی  )پولــی،  اقتصــادی  سیاســت‌های  از 

بهــره وری  و  تولیــد  تکنولــوژی  تجــاری(،  و 

برایــن اســاس  كشــورها صــورت می گیــرد. 

ارز  نــرخ  تعییــن  رویکردهــای  مهم‌تریــن 

اســت: زیــر  به شــرح 

براســاس رویکــرد »برابــری قــدرت خریــد« 

نــرخ ارز بایــد به‌گونــه‌ای تعییــن شــود کــه 

ــور  ــان در دو کش ــای یکس ــت ســبد کالاه قیم

برابــر شــود، لــذا نــرخ ارز می بایســت متناســب 

ــورم  ــی )ت ــای داخل ــد قیمت ه ــل رش ــا تفاض ب

ــورم  ــی )ت ــای خارج ــد قیمت ه ــی( و رش داخل

ــود. ــل ش ــی( تعدی خارج

براســاس رویکــرد »تــراز پرداخت هــا« نــرخ ارز 

ــه ارزش واردات  ــود ک ــن می ش ــه‌ای تعیی به‌گون

و صــادرات کشــور برابــر شــود. زیــرا زمانــی کــه 

ــد  ــتر باش ــادرات بیش ارزش واردات از ارزش ص

)کســری تجــاری( نــرخ ارز افزایش‌یافتــه و 

ــه  ــود، در نتیج ــم می‎ش ــی ک ــول داخل ارزش پ

صــادرات بــه خــارج ارزان شــده و واردات گــران 

می‎شــود. ایــن امــر بــه افزایــش صــادرات، 

ــراز تجــاری  ــادل ت کاهــش واردات و ایجــاد تع
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منجــر می‎شــود.

براســاس رویکــرد »برابــری نــرخ بهــره« از 

برابــری  بــر  آنجــا کــه سیاســت‌های پولــی 

نــرخ ارز تأثیرگــذار اســت، لــذا نــرخ بهــره 

داخلــی در مقایســه بــا نــرخ بهــره خارجــی 

کــه  کنــد  تغییــر  میزانــی  بــه  می بایســت 

تغییــرات هدف‌گــذاری شــده در ارزش پــول 

ملــی را محقــق ســازد.

ــول  ــی« رشــد عرضــه پ براســاس »رویکــرد پول

هــر کشــور می بایســت متناســب بــا رشــد 

اقتصــادی آن کشــور و رشــد عرضــه پــول ســایر 

ــانات  ــطه آن از نوس ــا به‌واس ــد ت ــورها باش کش

نــرخ ارز داخلــی جلوگیــری شــود. در ایــن 

رویکــرد تفاضــل رشــد نقدینگــی و تفاضــل 

ــرخ ارز  ــن ن ــورها در تعیی ــادی کش ــد اقتص رش

ــت. ــر اس مؤث

براســاس »رویکــرد بهــره‌وری« نــرخ ارز اســمی 

بهــره وری  نســبت  براســاس  می بایســت 

کشــورها بــا یکدیگــر مــورد تعدیــل قــرار گیــرد. 

برایــن اســاس تكنولــوژی تولیــد و بهــره وری در 

ــر اســت. ــرخ ارز مؤث ــن ن تعیی



| شـماره 18 | تابستان 1402 |

108

اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

و  کالاهــا  قیمــت  حقیقــی،  ارز  نــرخ  کاهــش 
را  داخلــی  تولیدکننــدگان  صادراتــی  خدمــات 
نســبت بــه قیمت هــای جهانــی افزایــش داده 
تولیدکننــدگان  رقابتــی  قــدرت  نتیجــه  در  و 
و  می کاهــد  را  جهانــی  بازارهــای  در  داخلــی 
کاهــش صــادرات کشــور خواهــد  لــذا منجــر بــه 
شــد. همچنیــن کاهــش نــرخ ارز حقیقــی، قیمــت 
و  داده  کاهــش  را  وارداتــی  خدمــات  و  کالاهــا 
ــود.  ــش واردات می ش ــه افزای ــر ب ــه منج در نتیج
کاهــش نــرخ ارز حقیقــی از طریــق  در مجمــوع 
کاهــش صــادرات و افزایــش واردات، تأثیــر منفــی 
بــر تــراز تجــاری کشــور می‌گــذارد )و بالعکــس(.

سیر تاریخی نظام ارزی کشور و ویژگی های آن
ــام ارزی  ــامی نظ ــاب اس ــروزی انق ــل از پی قب

ــن  ــود، ضم ــت( ب ــدید )ثاب ــوب ش ــور میخ ک کش

ــهمیه‌بندی  ــی و س ــارت دولت ــرل و نظ ــه کنت آنک

بــرای  اولویت هــا  تعییــن  خصــوص  در  ارزی 

)اگرچــه  می گرفــت  صــورت  ارزی  مصــارف 

در ســال 1353 بــا افزایــش درآمدهــای ارزی 

حاصــل از صــادرات نفــت، ســهمیه بندی ارزی 

ــد(. ــذف گردی ح

ــام  ــز نظ ــامی نی ــاب اس ــروزی انق ــس از پی پ

ارزی کشــور همچنــان نظــام ارز ثابــت بــود، ضمن 

آنکــه بــا پایــان جنــگ تحمیلــی، نرخ‎هــای 

ترجیحــی ارز در قالــب ســه نــرخ ارز رســمی 

رقابتــی  اساســی(،  کالاهــای  واردات  )بــرای 

)بــرای واردات کالاهــای واســطه ای و ســرمایه‌ای( 

و شــناور )بــرای مابقــی معامــات( مورداســتفاده 

قــرار گرفــت. بــه دنبــال چالش هــای نظــام 

اتخــاذ  بــا   1372 ابتــدای  از  ارز  چندنرخــی 

ــام ارزی  ــرخ ارز، نظ ــازی ن ــت یکسان س سیاس

اگرچــه  شــد.  دنبــال  مدیریت‌شــده  شــناور 

ــایش‏های  ــم گش ــش حج ــد افزای ــی مانن عوامل

اعتبــارات اســنادی سررســید شــده، بــروز بحــران 

ــتمرار و  ــع از اس ــی و ... مان ــای خارج در بدهی‎ه

اســتقرار ایــن نظــام ارزی جدیــد شــد. در نتیجــه 

دولــت از نیمــه دوم ســال 1373 از سیاســت 

ــرد و  ــر ک ــناور ارز صرف‎نظ ــام ش ــر نظ ــی ب مبتن

سیاســت جدیــدی براســاس تثبیــت ارزش ریــال 

و تعدیــل آن برحســب ضــرورت در پیــش گرفــت 

ــد.  ــال ش ــز اعم ــدیدی نی ــای ارزی ش و کنترل‏ه

در ســال 1374 حســاب ســرمایه مجــدداً بســته 

ــد. ــام ش ــی اع ــازار ارز آزاد غیرقانون و ب

بــا بهبــود نســبی وضعیــت درآمدهــای نفتــی در 

ــاره  ــعه دوب ــه دوم توس ــی برنام ــال های پایان س

ــتور کار  ــرخ ارز در دس ــازی ن ــوع یکسان‌س موض

ــال  ــه س ــون بودج ــن‌رو در قان ــت. ازای ــرار گرف ق

ــا  ــال 1381 ب ــه س ــه بودج ــد ک ــرر ش 1380 مق

ــود. ــم ش ــی ارز تنظی ــت تک‎نرخ ــال سیاس اعم

از ابتــدای برنامــه ســوم توســعه بــر ثبــات نــرخ 

ارز بــرای امــکان برنامه‎ریــزی فعــالان اقتصــادی 

مــورد تأکیــد قــرار گرفــت و لــذا دولــت توانســت 

نوســانات نــرخ ارز را بــه حداقــل برســاند. در 

برنامــه چهــارم توســعه نیــز بــر کنتــرل نوســانات 

شــدید نــرخ ارز و تــداوم سیاســت یکسان‎ســازی 

آن تأکیــد شــده و نظــام ارزی کشــور به‎طــور 

اعــام  مدیریت‌شــده  شــناور  نظــام  رســمی 

شــد )لــذا نــرخ ارز بایــد بــا توجــه بــه ســازوکار 

تــوان  حفــظ  ملاحظــات  و  تقاضــا  و  عرضــه 

ــود(.  ــن ش ــده تعیی ــای صادرکنن ــت بنگاه‎ه رقاب

در برنامــه پنجــم توســعه نیــز نظــام ارزی کشــور 

ــه‌ای  ــد؛ به‌گون ــی ش ــده معرف ــناور مدیریت‌ش ش

ــظ  ــه حف ــه ب ــا توج ــت ب ــرخ ارز می بایس ــه ن ک

ــا  ــی و ب ــارت خارج ــری در تج ــه رقابت پذی دامن

ملاحظــه تــورم داخلــی و جهانــی تعییــن گــردد. 

به دلایلــی  ابتــدای مهرمــاه  از  اســت  گفتنــی 

نظیــر تشــدید تحریم هــای خارجــی و بــروز 

ــع  ــدی مناب ــه اولویت بن ــای ارزی، ب محدودیت ه

ــد. ــدام ش ــور اق ارزی کش

براســاس آنچــه عنــوان شــد برخــی ویژگی هــای 

اصلــی نظــام ارزی اقتصــاد ایــران طــی دوره 

ــت: ــوده اس ــر ب ــرح زی ــی به ش ــورد بررس م

ــا  ــب ب ــمی متناس ــرخ ارز اس ــل ن ــدم تعدی - ع

ــی، ــی و خارج ــورم داخل ــل ت تفاض

ملاحظــات  براســاس  ارز  نــرخ  تعییــن   -

ــه ملاحظــات تجــارت خارجــی(، بودجــه ای )و ن

- چرخــش از نظــام میخکــوب خزنــده )ثابــت( 

بــه نظــام ارز شــناور مدیریت‌شــده و تفــاوت 

ــی، ــی و اعمال ــت ارزی اعلام ــن سیاس بی

ــروز  ــد نرخــی تحــت ب ــه نظــام ارزی چن - تجرب

محدودیت هــای شــدید ارزی،

ارز  نــرخ  یکسان ســازی  به ســمت  حرکــت   -

پــس از تجربــه نظــام ارزی چندنرخــی،

- جهش هــای شــدید نــرخ ارز در مقاطــع حــدود 

10 ســال یکبــار )1391، 1397 و 1401(.

پیامدهــای نظــام ارزی اقتصــاد ایــران )بــا تأکیــد 
بــر تولیــد و تجــارت(

کاهــش نــرخ ارز حقیقــی، قیمــت کالاهــا و 

را  داخلــی  تولیدکننــدگان  صادراتــی  خدمــات 

ــی افزایــش داده و  ــه قیمت هــای جهان نســبت ب

در نتیجــه قــدرت رقابتــی تولیدکننــدگان داخلــی 

در بازارهــای جهانــی را می کاهــد و لــذا منجــر بــه 

کاهــش صــادرات کشــور خواهــد شــد. همچنیــن 

کاهــش نــرخ ارز حقیقــی، قیمــت کالاهــا و 

خدمــات وارداتــی را کاهــش داده و در نتیجــه 

منجــر بــه افزایــش واردات می شــود. در مجمــوع 

کاهــش نــرخ ارز حقیقــی از طریــق کاهــش 

صــادرات و افزایــش واردات، تأثیــر منفــی بــر تراز 

تجــاری کشــور می‌گــذارد )و بالعکــس(.

بررســی آمارهــای اقتصــادی نشــان می دهــد 

ــی  ــرخ ارز حقیق ــن رشــد ن ــاط معکوســی بی ارتب

بــا متغیرهــای رشــد واردات و رشــد تــراز تجــاری 

غیرنفتــی وجــود دارد. ضریــب همبســتگی بیــن 

رشــد نــرخ ارز حقیقــی و رشــد واردات 0,6- و 

بیــن رشــد نــرخ ارز حقیقــی و رشــد تــراز تجــاری 

ــه ایــن  غیرنفتــی 0,7- درصــد می باشــد. ایــن ب

ــت  ــر تثبی ــی دوره موردنظ ــه ط ــت ک ــوم اس مفه

نــرخ ارز اســمی و کاهــش نــرخ ارز حقیقــی 

تــراز  و کاهــش  واردات  افزایــش  بــه  منجــر 

ــایان  ــده اســت. ش ــور ش ــی کش ــاری غیرنفت تج

پاییــن  به دلیــل کشــش پذیری  اســت  ذکــر 

ــی  ــاط ضعیف ــرخ ارز، ارتب ــه ن صــادرات نســبت ب

ــاد  ــی در اقتص ــرخ ارز حقیق ــادرات و ن ــن ص بی

ــرار اســت. ــران برق ای

نــرخ ارز حقیقــی از دو مســیر بــر تولید و اشــتغال 

تأثیرگــذار اســت: مســیر اول میــزان اســتفاده از 

ــزان  ــدی موجــود و مســیر دوم می ــت تولی ظرفی

تولیــدی  ظرفیــت  ایجــاد  و  ســرمایه گذاری 

ــرخ  ــش ن ــت کاه ــی اس ــد. گفتن ــد می باش جدی

ــی  ــر منف ــر تأثی ــی از دو مســیر موردنظ ارز حقیق

ــد و اشــتغال دارد )و بالعکــس(. نحــوه  ــر تولی ب

بــر  حقیقــی  ارز  نــرخ  تأثیرگــذاری کاهــش 
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کنتــرل  انقــاب،  از  پــس  ســال های  طــی 
تعادل‌بخشــی  مقاطــع  برخــی  در  و  تــورم 
اهــداف  مهم‌تریــن  از  دولــت  بودجــه  بــه 
اقتصــاد  در  ارز  خ  نــر تعیین‌کننــده  اقتصــادی 
به‌واســطه  کــه  رویکــردی  اســت؛  بــوده  ایــران 
قــدرت  کاهــش  ( حقیقــی  ارز  خ  نــر کاهــش 
منفــی  پیامدهــای  داخــل(  رقابت‌پذیــری 
همــراه  بــه  کشــور  تجــاری  تــراز  و  تولیــد  بــرای 
ــا  ــی ی داشــته و اهدافــی چــون جهــش صادرات
ــت. ــاخته اس ــق نس ــی را محق ــد مل ــت تولی تقوی

ــت: ــر اس ــرح زی ــور به ش ــای مذک متغیره

ــش  ــه کاه ــر ب ــی منج ــرخ ارز حقیق ــش ن کاه

تقاضــای کالاهــای تولیــد داخــل در بازارهــای 

داخلــی و خارجــی می شــود کــه نتیجــه آن عــدم 

اســتفاده از ظرفیــت تولیــدی موجــود می باشــد. 

ــرخ  بنابرایــن تولیــد داخلــی از مســیر کاهــش ن

ارز حقیقــی و عاطــل مانــدن بخشــی از ظرفیــت 

تولیــد تحــت تأثیــر منفــی قــرار گرفتــه و تضعیف 

کاهــش  به دنبــال  اســت  بدیهــی  می شــود. 

تولیــد، اشــتغال نیــز کاهــش خواهــد یافــت 

)افزایــش نــرخ ارز حقیقــی از مســیری بالعکــس 

منجــر بــه افزایــش اســتفاده از ظرفیت هــای 

ــد شــد(. ــدی موجــود و اشــتغال خواه تولی

کاهــش نــرخ ارز حقیقــی از طریــق کاهــش 

قیمــت کالاهــای وارداتــی و افزایــش قیمــت 

کالاهــای صادراتــی، قــدرت رقابتــی تولیدکننــدگان 

ــای  ــای خارجــی را در بازاره ــر رقب ــی در براب داخل

داخلــی و خارجــی کاهــش داده و در نتیجــه 

بازدهــی  و  درآمــد  میــزان  بــر  منفــی  اثــر 

دارد. به دنبــال  داخــل  در  ســرمایه گذاری 

جمع بندی و پیشنهادها
نظــام  از  مرتــب  به‌طــور  ایــران  ارزی  نظــام 

بــه ‌نظــام  )ثابــت(  میخ کــوب خزنــده  ارزی 

ــت.  ــرده اس ــر ک ــس تغیی ــناور و بالعک ارزی ش

ضمــن آنکــه چندیــن بــار نظــام چندنرخــی ارز و 

ــده  ــه ش ــرخ ارز تجرب ــازی ن سیاســت یکسان س

ــام  ــازی نظ ــرس از پیاده س ــن ت ــت. همچنی اس

ارزی شــناور و تعدیــل نــرخ ارز اســمی متناســب 

ــه  ــی و خارجــی منجــر ب ــورم داخل ــا تفاضــل ت ب

بــروز جهش هــای نــرخ ارز در مقاطــع زمانــی 

ــت. ــده اس ــار ش ــال یکب ــدود 10 س ح

شــایان ذکــر اســت سیاســت نظــام ارزی ثابــت از 

دو مســیر دارای پیامدهایــی بــرای اقتصــاد ایــران 

ــرخ ارز  ــوده اســت. مســیر اول آنکــه تثبیــت ن ب

ــه  ــرخ ارز حقیقــی منجــر ب ــا کاهــش ن اســمی ی

کاهــش نســبی قیمــت کالاهــای وارداتــی در 

ــدات داخــل شــده و به‌واســطه  ــا تولی مقایســه ب

افزایــش واردات پیامدهــای منفــی بــرای تولیــد 

ــیر دوم  ــت. مس ــته اس ــراه داش ــه هم ــل ب داخ

آنکــه جهش هــای نــرخ ارز در مقاطــع زمانــی 

ــه کاهــش رشــد  ــار منجــر ب حــدود 10 ســال یکب

ــطه  ــود به‌واس ــروز رک ــی(، ب ــادی )و صنعت اقتص

کاهــش هزینه هــای مصرفــی بخــش خصوصــی 

و دولتــی و هزینه هــای ســرمایه گذاری شــده 

اســت.

نکتــه اساســی آنکــه طــی ســال های پــس 

از انقــاب، کنتــرل تــورم و در برخــی مقاطــع 

ــن  ــت از مهم‌تری ــه دول ــه بودج ــی ب تعادل بخش

در  ارز  نــرخ  تعیین کننــده  اقتصــادی  اهــداف 

اقتصــاد ایــران بــوده اســت؛ رویکــردی کــه 

ــش  ــی )کاه ــرخ ارز حقیق ــش ن ــطه کاه به‌واس

قــدرت رقابت پذیــری داخــل( پیامدهــای منفــی 

ــراه  ــه هم ــور ب ــاری کش ــراز تج ــد و ت ــرای تولی ب

ــا  ــی ی ــش صادرات ــون جه ــی چ ــته و اهداف داش

تقویــت تولیــد ملی را محقق نســاخته اســت.
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کشور تجارت خارجی 
کید بر ارزش وزنی صادرات و واردات با تأ

مقدمه
سـال‌های  طـول  در  کشـور  خارجـی  تجـارت 

گذشـته، دوران پرفرازونشـیبی را طـی کـرده و بـه 

ادامـه رونـد سینوسـی خـود در دهه‌های گذشـته 

ادامـه داده اسـت. هـر چند در برنامه‌های توسـعه 

بویـژه از برنامـه سـوم، توجـه ویـژه‌ای بـه تجارت 

سیاسـت‌های  در  همچنیـن  و  شـده  خارجـی 

کلـی اقتصـاد مقاومتـی )ابلاغـی از سـوی مقـام 

معظـم رهبـری( درون‌زایـی و برونگرایـی اقتصـاد 

بـه معنـای مدیریـت واردات و توسـعه صـادرات 

غیرنفتـی مـورد تأکیـد قـرار گرفتـه؛ ولـی بـه نظر 

در  و حکمرانـی  اجرایـی  می‌رسـد سیاسـت‌های 

آن‌گونـه کـه  نتوانسـته،  تجـارت خارجـی،  حـوزه 

شایسـته و بایسـته اسـت، تجارت خارجی کشـور 

را تحـت تأثیـر قرار داده و با وجـود اقدامات مؤثر 

و سـازنده در حـوزه مقررات گـذاری و در نـگاه کلی 

تصمیمـات  علـت  بـه  حکمرانـی،  و  تنظیم گـری 

خلق‌السـاعه و بعضـاً غیرکارشناسـی و عـدم ثبات 

جملـه  از  حاکمیتـی  حوزه‌هـای  در  مدیریتـی 

سـازمان متولی تجارت خارجی کشـور، صادرات و 

واردات از بیمـاری مزمنـی رنـج می‌بـرد کـه درمان 

آن نیـاز بـه بررسـی کامـل تجـارت خارجی کشـور 

بـا امعـان نظـر بـه متغیرهـای بـرون زا و درون زا و 

توجـه بـه زیرسـاخت‌های تجـاری و بازرگانـی و 

در نهایـت همدلـی و معاضـدت هـر چـه بیشـتر 

بخش‌هـای تصدی گـر یعنـی بخـش خصوصی و 

حاکمیتـی یعنـی نهادهـای دولتی متولـی تجارت 

خارجـی کشـور دارد. اعالم نادیـده گرفتـن اثـرات 

شـوک‌های داخلـی و خارجـی بـر تجـارت خارجی 

کشـور در طـول سـال‌های اخیـر از سـوی برخـی 

ایشـان  اشـراف  عـدم  بیانگـر  امـر،  مسـئولان  از 

بـر مبانـی تجـارت و اقتصـاد بین‌الملـل بـوده و 

نمی تـوان  کارشناسـی،  فقـر  در  اسـت  پرواضـح 

مبنـای  بـر  و  صحیـح  سیاسـت گذاری  انتظـار 

واقعیت‌هـای اقتصـادی و تجـاری و فضای حاکم 

نهایـت  بـر تجـارت خارجـی کشـور داشـته و در 

فعـالان تجـارت خارجـی کشـور به‌عنوان سـربازان 

خـط مقـدم جهـاد اقتصـادی قـادر نخواهنـد بـود 

مسـیر پرفرازونشـیب تجـارت خارجـی کشـور )بـا 

مدیریـت  و  غیرنفتـی  صـادرات  توسـعه  هـدف 

اثرگـذار  بخش‌هـای  از  یکـی  به‌عنـوان  واردات( 

تولیـد ناخالـص ملـی را به‌درسـتی طـی نماینـد.

ده سال تجارت خارجی از نظر ارزشی
میلیـارد   92,4 از  خارجـی کشـور  تجـارت  ارزش 

دلار در سـال 1392 بـا رشـدی 33 درصـدی بـه 

112,9 میلیـارد دلار در سـال 1401 رسـیده اسـت؛ 

به‌عبارت‌دیگـر هـر چنـد حجـم تجـارت خارجـی 

نمی‌توانـد معیـار مناسـبی بـرای تحلیـل وضعیـت 

تجـارت خارجـی )بـه علـت احتمـال تفـوق ارزش 

واردات بـر صـادرات باشـد( ولی می‌تـوان گفت که 

تجـارت خارجـی در بـازه زمانی فوق‌الذکـر به‌صورت 

  دکتر احسان قَمَری
 استاد دانشگاه و کارشناس تجارت بین الملل

میانگیـن و سـالیانه 3,6 درصـد رشـد داشـته کـه 

رقـم ناچیـزی بـوده و لازم اسـت در خصـوص این 

نـرخ، تدابیری اندیشـیده شـود. در جدول شـماره 

)1( ارزش صـادرات کشـور در بـازه زمانـی سـال 

1392 تـا سـال 1401 ذکـر گردیـده اسـت.

مشـاهده   )1( در جـدول شـماره  همان‌گونـه کـه 

می‌شـود، تغییـرات تجـارت کشـور در سـال های 

1392 تـا 1401 روند منظمی نداشـته و دامنه رشـد 

متنوعـی از 17,7- درصـد در سـال 1399 تـا 44 

درصـد در سـال 1400 را تجربـه نمـوده اسـت. ایـن 

موضـوع نشـان می‌دهد کـه تجارت خارجی کشـور 

به‌صـورت اعـم و صـادرات کشـور به‌صـورت اخـص 

در سـال‌های مختلـف، روند سینوسـی طی کرده و 

هیـچ‌گاه از رونـد منظم رو به رشـد برخـوردار نبوده 

اسـت. لـذا به نظـر می‌رسـد در خصوص صـادرات 

به‌عنـوان  مدونـی  راه  نقشـه  و  برنامـه  غیرنفتـی 

پیشـران توسـعه اقتصـادی و یکـی از اصـول مهم 

منـدرج در سیاسـت‌های کلـی اقتصـاد مقاومتـی 

وجود نداشـته و صـادرات غیرنفتی کشـور در دایره 

خـود  سینوسـی  حرکـت  بـه  آزمون‌وخطـا  بسـته 

کشــور از 92,4 میلیــارد  ارزش تجــارت خارجــی 
درصــدی   33 رشــدی  بــا   1392 ســال  در  دلار 
رســیده   1401 ســال  در  دلار  میلیــارد   112,9 بــه 
اســت؛ به‌عبارت‌دیگــر هــر چنــد حجــم تجــارت 
بــرای  مناســبی  معیــار  نمی‌توانــد  خارجــی 
تحلیــل وضعیــت تجــارت خارجــی )بــه علــت 
صــادرات  بــر  واردات  ارزش  تفــوق  احتمــال 
تجــارت  کــه  گفــت  می‌تــوان  ولــی  باشــد( 
زمانــی فوق‌الذکــر به‌صــورت  بــازه  خارجــی در 
میانگیــن و ســالیانه 3,6 درصــد رشــد داشــته 
در  اســت  لازم  و  بــوده  ناچیــزی  رقــم  کــه 
خصــوص ایــن نــرخ، تدابیــری اندیشــیده شــود. 
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ادامـه می‌دهـد. بـر اسـاس آمـار جـدول شـماره 

)1(، میانگین رشـد سـالیانه صـادرات غیرنفتی در 

طـول سـال‌های 1392 تـا 1401 برابر بـا 4،2 درصد 

بـوده که بـا برنامه‌هـای پیش‌بینی‌شـده در قوانین 

بالادسـتی فاصلـه زیـادی دارد. همچنیـن واردات 

کشـور هم از روند مشـابهی مانند صادرات برخوردار 

بوده و از 50,8 میلیارد دلار در سال 1392 به 59,7 

میلیارد دلار در سـال 1401 افزایش یافته اسـت که 

در بخش‌هـای بعـدی در خصوص سـاختار واردات 

کشـور نیـز بحـث و بررسـی خواهد شـد. در جدول 

شـماره )2(، ارزش واردات کشـور در بـازه زمانـی 

1392 تـا 1401 ذکـر گردیده اسـت.

همان‌گونـه کـه در جـدول شـماره )2( مشـاهده 

می‌شـود، رونـد واردات کشـور هـم چنـدان منظـم 

نبـوده و بیشـترین رشـد، مربـوط بـه سـال 1396 

بـا 24،2 درصـد و کمتریـن رشـد مربـوط به سـال 

1397 بـا 21،6- درصـد بوده اسـت؛ ضمنـاً آنچه در 

واردات از اهمیـت بالایـی برخـوردار اسـت کیفیـت 

واردات بـوده و کاهـش واردات در برخـی سـال‌ها 

از  وارداتـی  وضعیـت کالاهـای  بـه  توجـه  بـدون 

نظـر نـوع کالا )مـواد اولیـه، کالاهـای سـرمایه‌ای 

و واسـطه‌ای و کالاهـای نهایـی( نمی‌توانـد معیـار 

مناسـبی بـرای توجیـه کاهش وابسـتگی به خارج 

باشـد. همچنیـن با وجود بـالا و پاییـن رفتن روند 

رشـد  میانگیـن  مختلـف،  سـال‌های  در  واردات 

واردات در طـول سـال های گذشـته 1,5 درصد بوده 

است.

از نظـر تراز تجاری کشـور نیز طی سـال‌های 1392 

تـا 1401، وضعیت زیر حاکم اسـت )جدول شـماره 

.))3(

تـراز   )3( شـماره  جـدول  اطلاعـات  اسـاس  بـر 

تجاری کشـور در تمام سـال های دوره موردبررسـی 

بـه غیـر از سـال های 1397 و 1395 منفـی بوده و 

می‌تـوان علـت مثبـت بـودن تـراز تجاری در سـال 

1395 را ناشـی از انتظـارات حاصـل از توافقنامـه 

برجـام دانسـت، ضمـن آنکـه اوج‌گیـری تحریم‌ها 

در سـال 1397 و به‌تبـع آن کاهـش واردات )21,6 

درصـد( علیرغـم کاهـش 5,4 درصـدی صـادرات، 

یکـی از علـل مثبت بودن تراز تجاری در سـال‌های 

سـال‌های  آن کـه  ضمـن  می‌باشـد.  موردبحـث 

تجـاری  تـراز  منفی‌تریـن  شـاهد   ،1401 و   1396

در دهـه مـورد بحـث بوده‌ایـم کـه بیانگـر وضعیـت 

اولیـن سـال‌های دولـت دوازدهـم و  یکسـان در 

سـیزدهم می‌باشـد. نکتـه مهـم و اثرگـذار اینکـه 

رشـد تـراز تجـاری کشـور بیـش از آنکـه ناشـی از 

کاهـش صادرات و درون‌زایی اقتصاد باشـد ناشـی 

تحلیـل  اسـت  لازم  و  بـوده  کاهـش صـادرات  از 

کاملـی در ایـن خصـوص صـورت پذیـرد.

1392139313941395139613971398139914001401سال

41,649,742,44446,944,441,3344953,2ارزش

رشد 
)درصد(

0,719,4-14,73,76,5-5,4-7-17,7448,5

1392139313941395139613971398139914001401سال

50,852,441,443,754,342,643,738,45359,7ارزش

رشد 
)درصد(

-4,23,1-215,524,2-21,62,5-12,23812,6

1392139313941395139613971398139914001401سال

41,649,742,44446,944,441,3344953,2صادرات

50,852,441,443,754,342,643,738,45359,7واردات

6,5-4-4,4-2,4-7,41,8-10,3-2,7-9,2-تراز تجاری

جدول شماره )1(: روند ارزشی صادرات )1401-1392( )منبع: گمرک جمهوری اسلامی ایران )ارزش صادرات: میلیارد دلار((

جدول شماره )2(: روند ارزشی واردات )1401-1392( )منبع: گمرک جمهوری اسلامی ایران )ارقام: میلیارد دلار((

جدول شماره )3(: تراز تجاری کشور )1401-1392()منبع: گمرک جمهوری اسلامی ایران )ارقام: میلیارد دلار((
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

ده سال تجارت خارجی از نظر وزنی
تجـارت  حـوزه  در  مهـم  شـاخص‌های  از  یکـی   

خارجـی کشـور، وزن و تنـاژ کالاهـای صادراتـی و 

وارداتی اسـت؛ چراکه این شـاخص، بیانگر کیفیت 

وزن  به‌عبارت‌دیگـر  واردات می‌باشـد.  و  صـادرات 

صـادرات و واردات به‌تنهایـی نمی‌توانـد شـاخص 

مناسـبی بـرای موفقیـت یـک کشـور در تجـارت 

بـوده و افزایـش حجـم وزنـی تجـارت را نمی‌توان 

به‌عنـوان معیـار مناسـبی در جهـت بهبـود وضعیت 

تجـاری در نظـر گرفـت. از یکسـو کالاهـای خـام و 

مـواد اولیـه وزن زیـادی به خود اختصـاص داده و 

از سـوی دیگـر علیرغم ارزش بـالای کالاهای نهایی 

و واجـد ارزش‌افـزوده، ایـن نـوع از کالاهـا، اصـولاً 

وزن چندانـی نداشـته و بیشـتر در سـبد وارداتـی 

کشـور بـه چشـم می‌خورنـد. در یـک‌کلام، شـاید 

مهم‌تریـن معضـل در حـوزه تجارت خارجی کشـور 

که موفقیت‌ها را تحت‌الشـعاع قرار داده و افزایش 

می‌نمایـد؛  تضعیـف  را  خارجـی  تجـارت  ارزشـی 

افزایـش وزن کالاهـای صادراتـی و کاهـش وزن 

کالاهـای وارداتی در مقابل کاهـش ارزش صادرات 

و افزایـش ارزش واردات اسـت کـه لازم اسـت بـا 

برنامه‌ریـزی مناسـب و تالش در جهـت افزایـش 

نسـبت  ارزش‌افـزوده،  واجـد  کالاهـای  تولیـد 

بـه جلوگیـری از خـام فروشـی و اتـکا بـه منابـع 

نمـود. اقـدام  بـالا  ارزش‌افـزوده  دارای  غیرنفتـی 

همان‌گونـه کـه در جـدول شـماره )4( مشـاهده 

از  صـادرات،  وزنـی  تغییـرات  رونـد  می‌شـود، 

وضعیـت مطلوبـی برخـوردار نبـوده و هفـت سـال 

از دهـه گذشـته، شـاهد افزایـش وزنـی صـادرات 

بوده‌ایـم به‌نحوی‌کـه به‌صـورت میانگین و سـالانه، 

صـادرات  وزن  درصـدی   8,47 افزایـش  شـاهد 

بوده‌ایـم. در جـدول شـماره )5( مقایسـه ای میان 

تغییـرات وزنـی و ارزشـی صادرات، طی سـال‌های 

1392-1401 انجـام شـده اسـت.

همان‌گونـه کـه در جـدول شـماره )5( مشـاهده 

علیرغـم   ،1399 و   1398 سـال‌های  در  می‌شـود 

کاهـش ارزش صـادرات نسـبت به سـال قبل، تناژ 

صـادرات افزایش‌یافتـه کـه بیانگـر کاهـش قیمت 

اسـت؛  فروشـی  خـام  افزایـش  یـک کلام  در  و 

ضمـن آنکـه فقـط در سـال 1401، ضمـن افزایـش 

تنـاژ صـادرات کاهش‌یافتـه کـه  ارزش صـادرات، 

ایـن می‌تواند نویدبخش آینـده امیدوارکننده‌ای در 

حـوزه صادرات غیرنفتی باشـد. همچنین مقایسـه 

را  برجسـته‌ای  نـکات   1394 و   1397 سـال‌های 

مشـخص می‌سـازد. هـر چند در دو سـال گذشـته 

هـم‌وزن و هـم ارزش صادرات کاهش یافته اسـت 

ولـی می‌تـوان گفـت کـه بـا وجـود کاهـش ارزش 

وزن صـادرات  در سـال 1397 کاهـش  صـادرات 

به‌گونـه‌ای بـوده اسـت که کاهـش و تقلیـل ارزش 

را کمرنـگ نمـوده و میانگیـن ارزش هـر تن کالای 

صادراتی را افزایش داده اسـت. برای مقایسه بهتر 

1392139313941395139613971398139914001401سال

92,998,493,5129,9132117134112123122ارزش

رشد 
)درصد(

16,85,9-538,91,6-13,414,516,59,8-0,9

1392139313941395139613971398139914001401سال

39,541,23533,438,73235,333,44137ارزش

رشد 
)درصد(

0,24,3-15,1-4,615,8-17,410,3-5,422,7-9,8

1392139313941395139613971398139914001401سال

تغییر 
ارزشی 
)درصد(

0,719,4-14,73,76,5-5,4-7-17,7448,5

تغییر وزنی 
)درصد(

16,85,9-538,91,6-13,414,516,59,8-0,9

جدول شماره )4(: مقایسه وزن کالاهای صادراتی )1401-1392()منبع: گمرک جمهوری اسلامی ایران )ارقام: میلیون تن((

جدول )6(: مقایسه وزن کالاهای وارداتی )1401-1392( )منبع: گمرک جمهوری اسلامی ایران )ارقام: میلیون تن((

جدول شماره )5(: مقایسه تغییرات ارزشی و وزنی صادرات )1401-1392( )محاسبات محقق(



| شـماره 18 | تابستان 1402 |

113

در جـدول شـماره )6(، وضعیت وزنـی صادرات در 

دوره موردبررسـی، بیـان شـده اسـت.

بـر اسـاس اطلاعات جدول شـماره )6(، از مجموع 

دوره بیان شـده در پنج سـال، رونـد وزنی صادرات 

کاهشـی بـوده که بیانگـر افزایـش واردات کالاهای 

)سـال‌های  دوره‌هـا  ایـن  در  مصرفـی  و  نهایـی 

1394، 1395،1397،1399 و 1401( اسـت.

بـر اسـاس اطلاعـات موجـود، در سـال‌های 1400، 

1398، 1396 و 1393 روند واردات هم از نظر وزنی 

و هم از نظر ارزشـی افزایشـی بوده که در همه این 

سـال‌ها بـه غیـر سـال 1396، افزایش نسـبی وزن 

کالاهـای وارداتی از افزایش نسـبی ارزش کالاهای 

وارداتـی بیشـتر بـوده کـه بیانگـر کاهـش واردات 

سـال‌های  در  همچنیـن  اسـت.  نهایـی  کالاهـای 

1399، 1397 و 1394 رونـد تغییـرات ارزشـی و 

وزنـی واردات نزولـی و کاهشـی بـوده کـه بیانگـر 

کاهـش واردات در مجمـوع و همچنیـن کاهـش 

می‌باشـد. خـام  و  اولیـه  مـواد  و  واردات کالاهـا 

اطلاعـات جـدول شـماره )7( نشـان می‌دهـد کـه 

در سـال‌های 1394 و 1397 چهـار شـاخص ارزش 

صادرات، وزن صادرات، ارزش واردات و وزن واردات 

کاهشـی بوده‌انـد، ولـی کاهـش وزنـی واردات در 

ایـن دو سـال، از کاهـش ارزشـی کمتـر بـوده و در 

خصـوص صـادرات وضعیـت تـا حـدی متفـاوت 

می‌باشـد. قابـل ذکـر اسـت کـه بهتریـن حالت در 

تجـارت خارجـی، افزایش ارزش صـادرات، کاهش 

تنـاژ صـادرات، کاهـش ارزش واردات و افزایـش 

تنـاژ واردات می‌باشـد.

ده سـال تجـارت خارجـی از نظـر ارزش هـر تـن 
واردات و  صـادرت 

یکـی از مهم‌تریـن شـاخص ها در تجـارت خارجی 

کـه کمتـر بـه آن توجـه شـده و می‌توانـد معیـار 

و  و کیفیـت صـادرات  مناسـبی جهـت وضعیـت 

واردات یـک کشـور باشـد، ارزش هـر تـن کالای 

صادراتـی و وارداتـی اسـت کـه به‌صـورت میانگین 

کیفیـت صـادرات و واردات انجام شـده را به‌وضوح 

بیـان می‌کنـد. هـر چقـدر، میـزان ایـن شـاخص 

بالاتـر باشـد، بیانگـر بـا ارزش بـودن کالا و واجـد 

بـودن می‌باشـد. ارزش‌افـزوده 

بر اسـاس آمار و اطلاعـات موجود، میانگین ارزش 

هر تن کالای صادراتی در دوره موردبررسـی 392,5 

دلار بـوده کـه بـا توجه بـه توانمندی‌هـای بالفعل و 

بالقـوه جمهوری اسالمی ایران، رقـم ناچیزی بوده 

و بیانگـر اسـتمرار خـام فروشـی می‌باشـد. نکتـه 

قابل‌توجـه اینکـه بیشـترین ارزش هـر تـن کالای 

صادراتـی بـه ترتیب در سـال‌های 1393 و 1392 و 

1401 بـوده و همچنیـن در این سـال‌ها )نسـبت به 

سـال قبل( نیز شـاهد افزایش ارزش هر تن کالای 

مربـوط  نیـز  ارزش  بوده‌ایـم. کمتریـن  صادراتـی 

بـا 304 دلار در هـر تـن مربـوط بـه سـال 1399 

بازرگانی و خدماتمقاله

1392139313941395139613971398139914001401سال

تغییر 
ارزشی 
)درصد(

-4,23,1-215,524,2-21,62,5-12,23812,6

تغییر وزنی 
)درصد(

0,24,3-15,1-4,615,8-17,410,3-5,422,7-9,8

جدول شماره )7(: مقایسه تغییرات ارزشی و وزنی واردات )1401-1392( )محاسبات محقق(

1392139313941395139613971398139914001401سال

تغییر 
ارزشی 
صادرات 
)درصد(

0,719,4-14,73,76,5-5,4-7-17,7448,5

تغییر 
ارزشی 
واردات 
)درصد(

-4,23,1-215,524,2-21,62,5-12,23812,6

تغییر وزنی 
صادرات 
)درصد(

16,85,9-538,91,6-13,414,516,59,8-0,9

تغییر وزنی 
واردات 
)درصد(

0,24,3-15,1-4,615,8-17,410,3-5,422,7-9,8

جدول شماره )7(: مقایسه تغییرات صادرات و واردات از نظر ارزشی و وزنی )1401-1392( )محاسبات محقق(
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بـوده و همچنیـن بیشـترین تغییـرات منفـی نیـز 

مربـوط بـه سـال 1395 با 25,2- درصد می‌باشـد.

میانگیـن ارزش هـر تـن کالای وارداتـی در دوره 

بـوده  ده‌سـاله 1401- 1392 مقـدار 1295,5 دلار 

کـه بیانگـر ارزش بـالای کالاهـای وارداتـی و در 

یـک‌کلام نهایـی بـودن کالاهـای وارداتـی اسـت. 

بهتریـن وضعیـت را در سـال 1399 بـا 1027 دلار 

در هـر تـن کالای وارداتـی مشـاهده می‌کنیـم کـه 

در ایـن سـال بیشـترین کاهـش را در ارزش هـر 

تجربـه کرده‌ایـم.   -17,1 بـا  وارداتـی  تـن کالای 

ایـن رقـم در مقایسـه  ایـن در حالـی اسـت کـه 

بـا بیشـترین ارزش هـر تـن کالای صادراتـی در 

 )1392 سـال  در  دلار   505( موردمطالعـه  دهـه 

قابل‌ملاحظـه بـوده و حـدود 2 برابـر می‌باشـد. به 

هـر حال لازم اسـت تلاش شـود تـا ضمن کاهش 

ارزش هـر تـن کالای وارداتـی و افزایـش هـر تـن 

کالای صادراتـی، فاصلـه میـان ایـن دو شـاخص 

کاهـش یابـد.

اهـداف و راهکارهـای اجرایـی در راسـتای افزایش 
صـادرات کالاهـا و خدمـات واجـد ارزش‌افزوده

اهداف
 دسـتیابی بـه تولیدات متنـوع صنعتی- معدنی 

صادرات‌گرا،

 افزایش سهم تولیدات دارای فناوری بالا از کل 

تولید،

 ارتقای کیفی محصولات منطبق با استانداردهای 

بین‌المللی،

 دسـتیابی بـه سـبد صادراتـی متنـوع کالاهـا و 

خدمـات و پایداری توسـعه صـادرات اقلام موجود،

 مانـدگاری و حفـظ سـهم در بازارهـا و دسـتیابی 

بـه تنـوع بازارهـای صادراتی،

 دستیابی به خدمات پیشرفته و رقابتی پشتیبانی 

صادرات،

بنگاه‌های شایسته صادراتی و در  به   دستیابی 

کلاس جهانی.

راهکارها
 تدویـن و اجـرای دیپلماسـی تجـاری کشـور در 

چارچـوب سیاسـت‌های کلـی اقتصـاد مقاومتـی، 

حمایـت از تولیـد و اشـتغال و مقتضیـات حـال و 

آینده کشـور،

صـادرات  توسـعه  راهبـرد  دادن  قـرار  محـور   

غیرنفتـی و انجـام حمایت‌هـای لازم در این زمینه،

 بسترسازی جذب سرمایه‌های داخلی و خارجی 

در زمینه تولیدات صادرات‌محور،

1392139313941395139613971398139914001401سال

تغییر 
ارزشی 
صادرات 
)درصد(

افزایشافزایشکاهشکاهشکاهشافزایشافزایشکاهشافزایشافزایش

تغییر 
ارزشی 
واردات 
)درصد(

افزایشافزایشکاهشافزایشکاهشافزایشافزایشکاهشافزایشکاهش

تغییر وزنی 
صادرات 
)درصد(

کاهشافزایشافزایشافزایشکاهشافزایشافزایشکاهشافزایشافزایش

تغییر وزنی 
واردات 
)درصد(

کاهشافزایشکاهشافزایشکاهشافزایشکاهشکاهشافزایشافزایش

جدول شماره )8(: مقایسه کیفی تغییرات ارزش و تناژ صادرات و واردات

 بهترین سال از نظر صادرات: 1401
 بهترین سال از نظر واردات: 1392

 بدترین سال از نظر صادرات: 1399 و 1398
 بدترین سال از نظر واردات: 1395، 1401 

1392139313941395139613971398139914001401سال

ارزش هر 
تن کالای 
صادراتی

448505453339355379308304398436

تغییرات 
)درصد(

11,412,7-10,3-25,24,79,7-17,8-1,330,99,5

جدول شماره )9(: ارزش و تغییرات هر تن کالای صادراتی )1401-1392( ))محاسبات محقق(- ارقام: دلار(
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 تعامـل فعال‌تـر با تشـکل‌ها، اتاق‌هـای بازرگانی 

و صنایـع و معـادن و کشـاورزی و اتاق‌هـای تعاون 

سراسـر کشور برای توسـعه صادرات،

و  فنی  خدمات  از صدور  هدفمند  حمایت‌های   

مهندسی و توسعه صادرات کالاهای با ارزش‌افزوده 

و فناوری بالا،

 حمایـت از صادرات خدمـات بویژه صدور نیروی 

کار متخصـص، خدمـات ترانزیتـی، گردشـگری و 

صـادرات مجدد،

 مدیریـت مؤثر واردات در راسـتای پشـتیبانی از 

تولید و صـادرات،

بـرای  قانونـی  ابزارهـای  تمامـی  از  بهره‌گیـری   

مقابلـه بـا ورود کالاهـای غیرکیفـی و غیرضروری،

 برگـزاری نمایشـگاه‌ها، اعـزام هیئت‌هـا، دعـوت 

از هیئت‌هـای خارجـی و توسـعه کمیسـیون‌های 

تجاری، مشـترک 

 ساماندهی نظام اطلاع‌رسانی بازارها و فرصت‌های 

تجاری به تولیدکنندگان و صادرکنندگان،

و  جوایز  کردن  اثربخش  و  هدفمند  تداوم   

مشوق‌های صادراتی،

خوشه‌های  تشکل‌ها،  نهادها،  جایگاه  تقویت   

صنعتی صادراتی و شرکت‌های مدیریت صادرات،

 گسترش پوشش‌های بیمه‌ای صادراتی،

 فعال‌سازی مناطق آزاد برای جذب سرمایه‌گذاری 

و پردازش صادرات،

 تبلیـغ و ترفیـع نشـان‌های تجـاری ایرانـی در 

هـدف، بازار‌هـای 

 مانـدگاری و حفـظ سـهم بـازار کالاهـای سـنتی 

صادراتی کشـور،

 تسـهیل تجـارت از طریق ساده‌سـازی فرآیندها 

و همگانـی كردن تجـارت الكترونیكی،

اسـاس  بـر  تجـاری  آمایـش  طـرح  اجـرای   

اسـتان، هـر  پتانسـیل‌های 

سـرمایه‌گذاری  جـذب  بـه  و کمـک  حمایـت   

داخلـی و خارجـی بـرای توسـعه زیرسـاخت‌های 

تجـاری كشـور،

 اصلاح ساختار و كارآمدتر كردن منابع انسانی.

امیـد اسـت بـا اجـرای موفـق برنامه‌هـای فـوق، 

آرزوی مقـام معظـم رهبری کـه فرمودنـد »آرزوی‌ 

حقیقـی‌ مـن‌ ایـن‌ اسـت‌ كـه‌ بـا تالش‌ و غیـرت‌ 

عمـوم‌ ملـت‌ ایـران‌ روزی‌ قـادر باشـیم‌ در چاه‌های‌ 

نفـت‌ را ببندیـم‌ و اقتصاد كشـور را براسـاس‌ منابع‌ 

غیرنفتـی‌ بنـا نهیـم‌ و در ایـن‌ صـورت‌ اسـت‌ كـه‌ 

خدمـت‌ بزرگـی‌ بـه‌ نسـل‌ امـروز و آینـده‌ كشـور 

كرده‌ایـم«. 

بازرگانی و خدماتمقاله

 بهترین وضعیت: سال 1393
 بدترین وضعیت: سال‌های 1396 و 1398

 بهترین سال از نظر ارزش هر تن کالای صادراتی: 1393

1392139313941395139613971398139914001401سال

ارزش هر 
تن کالای 
وارداتی

1286127211831308140313311238102712931614

تغییرات 
)درصد(

22-1,1-710,57,2-5,2-7-17,125,924,8

جدول شماره )10(: ارزش و تغییرات هر تن کالای وارداتی )1401-1392())محاسبات محقق( ارقام: دلار(

1392139313941395139613971398139914001401سال

ارزش هر 
تن کالای 
صادراتی

448505453339355379308304398436

ارزش هر 
تن کالای 
وارداتی

1286127211831308140313311238102712931614

نسبت 
ارزش 
هر تن 
صادرات 
به ارزش 
هر تن 
واردات

0,340,400,380,260,250,280,250,300,310,27

جدول شماره )11(: مقایسه ارزش هر تن کالای صادراتی و وارداتی ))محاسبات محقق(- ارقام: دلار(

 بهترین سال از نظر ارزش هر تن کالای وارداتی: 1399
 بدترین سال از نظر ارزش هر تن کالای صادراتی: 1399
 بدترین سال از نظر ارزش هر تن کالای وارداتی: 1401 
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سهم ایران از بازار جهانی سنگ‌های تزیینی

بخش‌هــای  حیاتی‌تریــن  از  یکــی  صــادرات 

می‌دهــد.  تشــکیل  را  کشــور  هــر  اقتصــاد 

منبــع  مهم‌تریــن  خدمــات،  و  کالا  صــدور 

تأمیــن درآمــد ارزی هــر کشــور بــه شــمار 

می‌آیــد کــه نبــض اقتصــاد زنــده و فعــال 

ــع  ــه مناب ــی ک ــت دارد. از آنجای ــا را در دس دنی

ــت رشــد  ــذا جه ــی کشــور محــدود اســت ل نفت

و توســعه اقتصــاد و ایجــاد اشــتغال، چــاره‌ای 

طریــق  از  غیرنفتــی  صــادرات  توســعه  جــز 

تعامــل بــا بازارهــای جهانــی وجــود نــدارد. 

ــر  ــر ب ــل مؤث ــد عوام ــتا بای ــن راس ــس در ای پ

ایــن امــر را شــناخت تــا سیاســت‌گذاران در 

مواقــع ضــروری نســبت بــه بهبــود و تقویــت آن 

تــاش نماینــد. صنعــت ســنگ تزئینــی کشــور 

ظرفیــت بالایــی بــرای ارزآوری دارد و در صــورت 

توجــه و برنامه‌ریــزی دقیــق می‌تــوان ســهم 

ســنگ را در تولیــد ناخالــص داخلــی بــه شــکل 

داد. افزایــش  چشــم‌گیری 

امــروزه ایــن صنعــت بــرای رســیدن بــه اهــداف 

ــا اصــول  ــر آشــنایی ب ــی خــود، عــاوه ب صادرات

ــش  ــتی چال ــدف بایس ــای ه ــارت و بازاره تج

ماشــین‌آلات  و  تجهیــزات  و کمبــود  ضعــف 

معدنــی، نــوآوری و نیــروی انســانی را نیــز 

ایــن  فعــالان  و  کارشناســان  نمایــد.  رفــع 

ــار آشــنایی  ــه در کن ــد ک ــه می‌کنن بخــش توصی

ــای  ــدازی پروژه‌ه ــی و راه‌ان ــول بازاریاب ــا اص ب

عظیــم تولیــد و فــرآوری، می‌توانیــم بــا دســتِ 

ــم. ــی بروی ــای جهان ــراغ بازاره ــه س ــر ب پُ

ذخایــر  از  علمــی  و  صحیــح  بهره‌بــرداری 

انبــوه و متنــوع معدنــی در کشــور، مســتلزم 

دســتیابی  و  بــوده  دقیــق  برنامه‌ریزی‌هــای 

ــار و  ــار داشــتن آم ــا در اختی ــدف ب ــن ه ــه ای ب

ــای  ــگام از فعالیت‌ه ــه هن ــق و ب ــات دقی اطلاع

ــت. ــدور اس ــش مق ــن بخ ای

بــا  ســاختمانی  ســنگ‌های   2021 ســال  در 

ــن  ــه، 307 امی ــارد دلار ارزش معامل 12.5 میلی

بیــن  بودنــد.  پــر معاملــه جهــان  محصــول 

ســال‌های 2020 و 2021، صــادرات ســنگ‌های 

ســاختمانی 13.3 درصــد رشــد کــرده و از 11 

میلیــارد دلار در ســال بــه 12.5 میلیــارد دلار 

رســیده اســت. تجــارت ســنگ‌های ســاختمانی 

0.059 درصــد از کل تجــارت جهانــی را تشــکیل 

می‌دهــد.

  نرگس مهدوی‌نیا
کارشناس انجمن سنگ استان کرمان

صادرکننــدگان  بزرگ‌تریــن   2021 ســال  در 

ســنگ ســاختمانی )تزئینــی( کشــور چیــن 

بــا 4.12 میلیــارد دلار رتبــه اول و کشــورهای 

ــد )1.49  ــارد دلار(، هن ــا )1.66 میلی ــا ب ایتالی

دلار(  میلیــارد   1.1( ترکیــه  دلار(،  میلیــارد 

رتبه‌هــای  دلار(  میلیــارد   1.02( برزیــل  و 

ایــران  ســهم کشــور  و  داشــته‌اند  را  بعــدی 

اســت. بــوده  دلار  میلیــون   52.6 هــم 

 کشورهای برتر صادرکننده و واردکننده سنگ تزئینی جهان در سال 2021

صادرکنندگان ســنگ ســاختمانی )2021(واردکنندگان سنگ ساختمانی )2021(
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در ســال 2021 بزرگ‌تریــن واردکننــدگان ســنگ 

ــارد  ــا 3.07 میلی ــکا ب ــور آمری ــاختمانی، کش س

دلار رتبــه اول و کشــورهای کــره جنوبــی بــا 

)1.21 میلیــارد دلار(، آلمــان )533 میلیــون 

فرانســه  و  دلار(  میلیــون   420( ژاپــن  دلار(، 

را  بعــدی  رتبه‌هــای  دلار(  میلیــون   404(

ند. داشــته‌ا

صــادرات   ،2021 و   2020 ســال‌های  در 

ــا،  ــورهای ایتالی ــاختمانی در کش ــنگ‌های س س

برزیــل، هنــد، ترکیــه و یونــان ســریع‌ترین 

در  ســاختمانی  ســنگ‌های  واردات  و  رشــد 

ــده  ــارات متح ــه، ام ــکا، فرانس ــورهای آمری کش

ــا و اســترالیا بیشــترین رشــد را  ــی، بریتانی عرب

ــت. ــته اس داش

ــون  ــا صــادرات 43.9 میلی ــز ب ــران نی کشــور ای

دلاری ســنگ تزئینــی در ســال 2020 و 52.6 

ــد  ــن رش ــال 2021 میانگی ــون دلاری در س میلی

را  درصــدی   19/9 یــا   8.71 صادراتــی  ارزش 

ــت. ــته اس داش

ــی  در ســال 2021 ســنگ‌های ســاختمانی تزئین

پــر معاملــه در جهــان براســاس ســطح تفکیــک 

HS6 شــامل ســنگ گرانیــت کارشــده بــا )4.28 

میلیــارد دلار(، ســنگ مرمــر کارشــده، تراورتــن 

و آلاباســتر بــا )3.17 میلیــارد دلار( و صفحــات 

ــر و  ــنگ مرم ــده از س ــا اره ش ــده ی ــده ش بری

غیــره )1.62 میلیــارد دلار(، ســنگ‌های آهکــی 

ــا  ــود ی ــنگی یادب ــمه‌های س ــده و مجس کار ش

HS6 پرکاربردترین سنگ‌های تزئینی تجارت شده در سال 2021 براساس تفکیک

رشد ارزش صادرات رشد ارزش واردات

صادرکنندگان سنگ ساختمانی )2021 - 2020( واردکنندگان سنگ ساختمانی )2021 - 2020(
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ســاختمانی )1.19 میلیــارد دلار( و صفحــات 

ــه  ــت ب ــلب از گرانی ــورت اس ــده به‌ص ــده ش بری

ــوده اســت. ــارد دلار( ب ارزش )1.14 میلی

آینــده  در  ســاختمانی  ســنگ‌های  بــازار 

مــی‌آورد،  دســت  بــه  زیــادی  محبوبیــت 

مرمــر،  ماننــد  تزئینــی  ســنگ‌های  زیــرا 

اونیکــس  ســنگ‌آهک،  تراورتــن،  گرانیــت، 

در  گســترده‌ای  کاربــرد  ماسه‌ســنگ  و 

روکــش  کف‌پــوش،  آشــپزخانه،  میزهــای 

ــرد.  ــد ک ــدا خواهن ــره پی ــومینه و غی ــوار، ش دی

ســنگ‌های مرمــر و گرانیــت پتانســیل طراحــی 

نامحــدودی دارنــد و دوام بالایــی از خــود نشــان 

ــده و  ــناخته ش ــی ش ــای قدیم ــد. بناه می‌دهن

مشــهور جهانــی ماننــد تــاج محــل، آگــرا، هــرم 

بــزرگ، پتــرا و غیــره بــا اســتفاده از ســنگ‌های 

شــده‌اند. ســاخته  طبیعــی 

کــه  می‌شــود  پیش‌بینــی  حــال  ایــن  بــا 

ماهیــت متخلخــل، نــرم و شــکننده ســنگ 

طبیعــی رشــد بــازار را مهــار کنــد. به‌عنــوان 

مثــال، برخــی از ســنگ‌های تزئینــی متخلخــل 

جــذب  راحت‌تــر  را  لکه‌هــا  و  هســتند 

می‌کننــد. بــه همیــن دلیــل بایــد به‌خوبــی 

ــتر  ــر بیش ــول عم ــرای ط ــوند و ب ــدی ش آب‌بن

شــود. اســتفاده  رزین‌هــا  از  ســنگ 

ویژگی‌هــای  کــه  می‌شــود  زده  تخمیــن 

ــت  ــد جذابی ــی مانن ــنگ‌های طبیع ــه‌کاره س هم

بی‌انتهــا و زیبایــی بســیار زیــاد فرصت‌هــای 

بــه خــود جلــب می‌کنــد.  را  زیــادی  رشــد 

ــر  ــه ه ــی را ب ــت و زیبای ــی ظراف ــنگ تزئین س

فضایــی می‌افزایــد، چــه طراحــی معمــاری 

ــد  ــی مانن ــه ســاختار طراحــی تزئین باشــد و چ

مجســمه. عــاوه بــر ایــن، پیشــرفت‌های اخیــر 

در اســتخراج و فرآینــد ســاخت ســنگ تزئینــی 

ماننــد ســند بلاســت، مدل‌ســازی ســه‌بعدی 

از  اســتفاده  دقیــق،  ســطحی  کارهــای  و 

ــادوام کــرده  ســنگ‌های طبیعــی را آســان‌تر و ب

ــازه  ــول ب ــی می‌شــود در ط ــه پیش‌بین اســت ک

ــی را  ــازار ســنگ تزئین ــهم ب ــل، س ــی تحلی زمان

ــد. ــش ده افزای

بــازار  منطقــه‌ای،  تحلیل‌هــای  اســاس  بــر 

ــیه  ــیا و اقیانوس ــه آس ــی در منطق ــنگ تزئین س

19907.20 میلیــون دلار در  درآمــدی معــادل 

ســال 2021 ایجــاد کــرد و پیش‌بینــی می‌شــود 

35170.00 میلیــون دلار  تــا ســال 2030 بــه 

ــد. برس

تأثیر COVID 19 بر بازار ســنگ تزئینی
بحــران جهانــی ناشــی از همه‌گیــری کوویــد-19 

ــازار ســنگ تزئینــی تأثیــر منفــی گذاشــته  ــر ب ب

واقعــی  چالش‌هــای  بــا  را  آن  عملکــرد  و 

مواجــه کــرد؛ به‌عنــوان مثــال، فعالیت‌هــای 

و  تــدارکات  پــردازش،  تأسیســات  معــدن، 

دفاتــر اداری در صنعــت ســنگ تزئینــی مجبــور 

بــه تعلیــق فعالیت‌هــای خــود بــرای مهــار 

ــه اعمــال شــده  بیمــاری همه‌گیــر شــد. قرنطین

ــنگ  ــدگان س ــف، تولیدکنن ــورهای مختل در کش

تزئینــی را مجبــور کــرد تــا بــه حالــت قرنطینــه 

ــه بحــران اقتصــادی  ــد کــه منجــر ب کامــل برون

شــرکت‌ها  ایــن  اخــراج کارکنــان گردیــد.  و 

و  حمل‌ونقــل  محدودیت‌هــای  دلیــل  بــه 

ــرس از  ــل ت ــه دلی ــه کار، ب ــران ب ــی کارگ بی‌میل

ابتــای بــه ویــروس COVID 19 نتوانســتند 

ضــروری  ساخت‌وســاز  پروژه‌هــای  تقاضــای 

ــتان‌ها  ــاخت بیمارس ــد س ــام؛ مانن ــال انج در ح

را بــرآورده کننــد. واردات و صــادرات ســنگ 

تزئینــی منفــی و منجــر بــه کاهــش شــدید 

ــه  ــد. هم ــی ش ــی و خارج ــازار داخل ــا از ب تقاض

ایــن عوامــل بــر انــدازه بــازار ســنگ تزئینــی در 

طــول همه‌گیــری تأثیــر منفــی گذاشــته اســت.

البتــه ابتــکارات مختلــف دولتــی کــه اعــام 

کردنــد کــه تعــداد کمــی از صنایــع ازجملــه 

ساخت‌وســاز  بخــش  بــا  مرتبــط  صنایــع 

بــا حداقــل پرســنل،  را  می‌تواننــد کار خــود 

ــات احتیاطــی  ــی و اقدام ــذاری اجتماع فاصله‌گ

تولیدکننــدگان  بــه  کننــد،  آغــاز  مناســب 

ــای  ــا فعالیت‌ه ــرد ت ــک ک ــی کم ــنگ تزئین س

ــال  ــر س ــد. در اواخ ــاز کنن ــود را آغ ــاری خ تج

2020، بســیاری از وب‌ســایت‌های ســاختمانی 

فعالیــت عــادی خــود را از ســر گرفتنــد کــه 

ــنگ  ــدگان س ــه تولیدکنن ــتقیم ب ــور غیرمس به‌ط

تزئینــی کمــک کــرد تــا ســرعت خــود را افزایش 

بهداشــتی  و  ایمنــی  پروتکل‌هــای  دهنــد. 

فاصله‌گــذاری  هنجارهــای  ماننــد  مختلفــی 

اجتماعــی، معاینــات منظــم بهداشــتی کارگــران 

ســنگ  تولیدکننــدگان  بــه  دیگــر  مــوارد  و 

طبیعــی کمــک کــرد تــا حداقــل نیــروی کار 

موجــود را متعــادل کننــد و تقاضــای ســنگ 

ــد. ــرآورده کنن ــری ب ــی را در طــول همه‌گی تزئین

طیــف گســترده‌ای از کاربردهــای ســنگ تزئینــی 
بــرای افزایــش رشــد بــازار

ســنگ تزئینــی در فضاهــای داخلــی منــزل 

اتــاق نشــیمن و  ماننــد آشــپزخانه، حمــام، 

می‌کنــد.  پیــدا  متنوعــی  غیــره کاربردهــای 

ــال، گرانیــت، یکــی از ســخت‌ترین  ــوان مث به‌عن

کانترهــای  در  گســترده‌ای  به‌طــور  ســنگ‌ها، 

ــل  ــه دلی ــه ب ــود ک ــتفاده می‌ش ــپزخانه اس آش

دوام و مقاومــت در برابــر حــرارت و ظرافــت  سهم بازار جهانی سنگ تزئینی، بر اساس نوع سنگ، در سال 2021

گرانیت

مرمر

سنگ آهک

تراورتن

سایر
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ــده  ــناخته ش ــود ش ــرد خ ــوی منحصربه‌ف و الگ

ــی شــبیه  ــچ دو صفحــه گرانیت ــرا هی اســت، زی

خواســته‌های  می‌تواننــد  و  نیســتند  هــم 

هیــچ  بــدون  را  آشــپزخانه‌ها  شــلوغ‌ترین 

نشــانه‌ای از ســایش بــرآورده کننــد. ســنگ 

بــرای کف‌پــوش،  مرمــر به‌طــور گســترده‌ای 

می‌شــود.  اســتفاده  میــز  پلــه،  ســتون، 

اونیکــس کــه در رنگ‌هــای زیــادی موجــود 

اســت و بــرای افزایــش رنــگ شــفاف از آن 

ــت  ــود. کوارتزی ــتفاده می‌ش ــا اس ــرای دیواره ب

اســلب  و  ســاختمانی  بلوک‌هــای  به‌عنــوان 

نیــز  مرمریــت  ســنگ  می‌شــود.  اســتفاده 

ســتون‌ها،  نماهــا،  قرنیزهــا،  ســاخت  در 

کاشــی‌های  شــومینه،  کــف،  کاشــی‌های 

ــود. ــتفاده می‌ش ــره اس ــا و غی ــوار، راه‌پله‌ه دی

در  سـاختمانی  فعالیت‌هـای  شـدید  افزایـش 
سراسـر جهـان بـرای ایجـاد فرصت‌هـای عظیـم
در  ساخت‌وســاز  و  ســاختمان  بخــش 

ســال‌های اخیــر بــه دلیــل شهرنشــینی ســریع، 

پروژه‌هــای  و  هوشــمند  شــهرهای  توســعه 

تجربــه کــرده  را  قابل‌توجهــی  رشــد  بــزرگ، 

ســنگ  ماننــد  تزئینــی  ســنگ‌های  اســت. 

مرمــر، گرانیــت و ســایر ســنگ‌ها عمدتــاً در 

ــرای توســعه  بخش‌هــای مســکونی و تجــاری ب

پروژه‌هــای  بــرای  زیرســاخت‌ها و همچنیــن 

ــال،  ــوان مث بازســازی اســتفاده می‌شــوند. به‌عن

ســنگ مرمــر کــه عمدتــاً در چیــن، هنــد، ایتالیــا 

ــا  ــی را ب ــود، زیبای ــتخراج می‌ش ــپانیا اس و اس

ــد. ــان ده ــان نش ــول زم را در ط

گرانیــت  ســنگ  کــه  می‌شــود  پیش‌بینــی 

ــال  ــا س ــد و ت ــته باش ــی داش ــازار غالب ــهم ب س

2030 از 23376.80 میلیــون دلار فراتــر رود، 

بــا افزایشــی درحــدود 13074.50 میلیــون دلار 

در ســال 2021. دلیــل آن ســختی برجســته، 

ــت  ــت گرانی ــایش و ظراف ــر س ــت در براب مقاوم

شــناخته شــده اســت. گرانیــت ســنگ ارتجاعــی 

اســت کــه می‌توانــد در برابــر دمــای بســیار 

ــا  ــنگ در رنگ‌ه ــن س ــد. ای ــت کن ــالا مقاوم ب

ــا  ــا، چرخش‌ه ــا رگه‌ه ــف ب ــای مختل و طرح‌ه

چشــم‌نواز  و  موجودنــد  متمایــز  لکه‌هــای  و 

می‌توانــد  آنجایــی کــه گرانیــت  از  هســتند. 

وزن  نمایــد،  مقاومــت  ســایش  برابــر  در 

هــوا  برابــر  در  تحمــل کنــد،  را  قابل‌توجهــی 

ــانی دارد  ــده درخش ــا دهن ــد و ج ــت کن مقاوم

یــک ســنگ طبیعــی مطلــوب و محبــوب اســت.

ــازار جهانــی ســنگ تزئینــی، براســاس صنعــت  ب
مصــرف

ــه  ــازار بیشــتر ب ــر اســاس صنعــت مصــرف، ب ب

می‌شــود.  طبقه‌بنــدی  تجــاری  و  مســکونی 

کــه  می‌شــود  پیش‌بینــی  میــان،  ایــن  در 

ــب و زیربخــش  ــاری، ســهم غال زیربخــش تج

ــازه  ــول ب ــد را در ط ــریع‌ترین رش ــکونی س مس

ــد. ــته باش ــی داش زمان

پیش‌بینــی می‌شــود کــه زیربخــش تجــاری 

ــون دلار در  ــال 2030 از 18798.30 میلی ــا س ت

ســال 2021 بــه فراتــر از 30809.80 میلیــون دلار 

ــز  ــد مراک ــاری مانن ــاختمان‌های تج ــد. س برس

از ســنگ‌های  بــزرگ  و مجتمع‌هــای  خریــد 

مختلــف  رنگ‌هــای  و  بافت‌هــا  در  تزئینــی 

ایــن ســنگ‌ها  بنابرایــن،  ســاخته شــده‌اند؛ 

ســاختمان‌ها  بــه  جــذاب  و  زیبــا  ظاهــری 

می‌دهنــد.

بازار جهانی ســنگ تزئینی، بینش منطقه‌ای
آمریــکای  در سراســر  تزئینــی  بــازار ســنگ 

 LAMEA شــمالی، اروپــا، آسیا-اقیانوســیه و

و  خاورمیانــه  لاتیــن،  آمریــکای  )منطقــه 

آفریقــا( مــورد بررســی قــرار گرفــت.

بــر اســاس نمــودار بــازار ســنگ تزئینــی در 

بازرگانی و خدماتمقاله

سهم بازار جهانی سنگ طبیعی، توسط بخش تجاری و مسکونی در سال 2021

گرمــای ذاتــی خــود نشــان می‌دهــد و انتخــاب 

ــز،  ــومینه، می ــش ش ــف، روک ــرای ک ــی ب محبوب

دیوارهــا و طاقچه‌هــا اســت. به‌طــور مشــابه، 

ــنگ‌های  ــر از س ــی دیگ ــه یک ــون ک ــنگ صاب س

اســت  مــاده‌ای  نرم‌تریــن  اســت،  تزئینــی 

ــرا  ــود، زی ــتفاده می‌ش ــا اس ــرای کانتره ــه ب ک

ــت.  ــاوم اس ــه مق ــرارت و لک ــر ح ــاً در براب کام

ــراش  ــایش و خ ــر س ــی در براب ــت بالای مقاوم

ــرای  ــل ب ــن دلی ــه همی ــه ب ــد ک ــان می‌ده نش

می‌شــود. اســتفاده  کف‌پــوش 

ســنگ‌های  ســنگ‌ها،  نــوع  اســاس  بــر 

ســنگ‌آهک،  مرمــر،  گرانیــت،  بــه  تزئینــی 

تراورتــن و غیــره تقســیم شــده‌اند. در ایــن 

میــان، زیربخــش گرانیــت بیشــترین ســهم 

ــاص  ــود اختص ــه خ ــال 2021 ب ــد را در س درآم

ــد  ــریع‌ترین رش ــه س ــود ک ــرآورد می‌ش داد و ب

تجاری

مسکونی

جغرافیایــی  موقعیــت  به‌واســطه  ایــران  کشــور 
و  صاحب‌عنــوان  نواحــی  جملــه  از  مناســب، 
مطــرح در زمینــه تولید ســنگ‌های تزئینی اســت. 
در فلات قاره ایی ایران بیش از 250 نوع ســنگ 
تزئینــی و ســاختمانی وجــود دارد، ایــن منطقه در 
کــه  مقایســه بــا کشــورهایی ماننــد برزیــل و هنــد 
( و  گرانیــت و مرمــر فقــط یــک یــا دو نــوع ســنگ )
کــم ســنگی وجــود دارد،  در ایتالیــا تعــداد تنــوع 
بــه علــت تنــوع فــراوان در نــوع و رنــگ ســنگ‌ها 
بــه بهشــت معــادن ســنگ تزئینــی شــهرت دارد. 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

آســیا و اقیانوســیه غالب‌تریــن بــازار اســت 

را  و پیش‌بینــی می‌شــود ســریع‌ترین رشــد 

ــد. ــان ده نش

بــازار ســنگ تزئینــی آســیا و اقیانوســیه در 

ســال 2021 بــه 19907.20 میلیــون دلار رســید و 

ــن 6.3 درصــد  ــا میانگی ــی می‌شــود ب پیش‌بین

رشــد نمایــد. تخمیــن زده می‌شــود کــه بــا 

فعالیت‌هــای رو بــه رشــد ساخت‌وســاز بــه 

ــا  ــدن، تقاض ــی ش ــینی و صنعت ــل شهرنش دلی

بــرای ســنگ‌های تزئینــی بــرای کف‌پــوش، 

روکــش دیــوار، هنرهــا و مجســمه‌های یادبــود، 

کارهــای عمرانــی و غیــره را افزایــش دهــد. 

همچنیــن حضــور تولیدکننــدگان پیشــرو ســنگ 

ــش  ــث افزای ــن باع ــد و چی ــی هن ــی یعن تزئین

انــدازه بــازار ســنگ تزئینــی آســیا و اقیانوســیه 

خواهــد شــد؛ به‌عنــوان مثــال در ســال 2018، در 

دنیــای ســنگ‌ها، صادرکننــده و عرضه‌کننــده 

ــد 27  ــت، هن ــی باکیفی ــنگ تزئین ــروف س مع

ــاری را از  ــی تج ــنگ تزئین ــد س ــد از تولی درص

ــود اختصــاص داده. صــادرات  ــادن خودبه‌خ مع

ســنگ‌های تزئینــی در هنــد ســالانه حــدود 

می‌شــود.  زده  تخمیــن  دلار  میلیــون   300

یک‌چهــارم ذخایــر گرانیتــی جهــان در هنــد 

به‌وســیله کانتینرهــای  می‌شــود کــه  یافــت 

گرانیتــی به‌طــور گســترده بــه ایالات‌متحــده 

صــادر می‌شــود.

بــر اســاس مقالــه‌ای کــه در ســازمان بین‌المللــی 

ــال 2022  ــد در س ــت، هن ــده اس ــر ش کار منتش

بــا ســهمی نزدیــک بــه 11 درصــد از بــازار ســنگ 

تزئینــی جهــان، رتبــه ســوم را در تولیــد جهانــی 

راجســتان  داشــت.  تزئینــی خواهــد  ســنگ 

مشــارکت‌کننده  قابل‌توجه‌تریــن  و  مهم‌تریــن 

در صنعــت معــدن ایــن کشــور اســت کــه تقریبــاً 

ــور را  ــن کش ــنگ ای ــد ماسه‌س ــد از تولی 90 درص

بــه خــود اختصــاص داده اســت. ذخایــر ســنگ 

تزئینــی را می‌تــوان در سرتاســر راجســتان از 

جملــه در کوتــا، بهاراتپــور، تونــک و ســاوای 

مدهوپــور یافــت. اســتخراج، فــرآوری، صــادرات 

محرک‌هــای  تزئینــی،  ســنگ‌های  واردات  و 

اصلــی بخــش ســنگ تزئینــی ایــن کشــور 

ــتند. هس

سـناریوی رقابتی در بازار جهانی سنگ تزئینی
اســتراتژی‌های  خریــد،  و  ســرمایه‌گذاری 

ــی  ــران اصل ــط بازیگ ــه توس ــتند ک ــی هس رایج

می‌شــوند. دنبــال  بــازار 

تولیــد  از  موجــود  آمــار  آخریــن  براســاس 

در  تزئینــی  و  ســاختمانی  ســنگ‌های 

کشــورهای جهــان، کشــورهای چیــن، هنــد، 

۵ کشــور عمــده  اســپانیا  و  ایــران  ایتالیــا، 

ــی  ــده ســنگ‌های ســاختمانی و تزئین تولیدکنن

در جهــان هســتند کــه چیــن 21,78 درصــد از 

 12,96 ایتالیــا  تولیــد، هنــد 16,45 درصــد، 

درصــد ایــران 10,3 درصــد و اســپانیا 8,99 

و  ســاختمانی  ســنگ‌های  تولیــد  از  درصــد 

داشــته‌اند. را  تزئینــی 

برخی از بازیگران پیشرو در بازار سنگ تزئینی

توضیحات مشخصات

مشخصات شرکت‌های کلیدی

* ARO Granite Industries Ltd.
* Dimpomar
* Dermitzakis Bros S. A.
* Levantina Asociados de Minerales, 
* S.A.
* Margraf Spa
* Mumal Marbles Pvt. Ltd.
* Polycor Inc.
* Temmer Marble
* Ranamar
* Xishi Stone Group

اندازه و پیش‌بینی بازار جهانی سنگ تزئینی بر اساس منطقه، سال‌های 2021 تا 2030 )میلیون دلار(
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ــده  ــن تولیدکنن ــه چهارمی ــود آنک ــا وج ــران ب ای

ســنگ‌های ســاختمانی و تزئینــی در جهــان 

ــد  ــت مانن ــن صنع ــادرات ای ــی در ص ــت ول اس

ــد  ــت. رش ــرده اس ــل نک ــق عم ــورهای موف کش

ــژه  صنعــت ســنگ در جنــوب شــرقی آســیا بوی

در چیــن، مالــزی، تایلنــد و تایــوان مرهــون 

کــه  اســت  ســاختمان  بخــش  گســترش 

درنهایــت ســرمایه‌گذاری در صنعــت ســنگ‌های 

ســاختمانی و تزئینــی را رونــق بخشــیده اســت.

الگوی توسعه صادرات سنگهای تزئینی کار شده )از دیدگاه خبرگان(

سناریوی رقابتی در بازار جهانی سنگ تزئینی

بازرگانی و خدماتمقاله

ــع اســت، درصورتــی کــه قــرار  میلیــون مترمرب

باشــد معــادن ســنگ تزئینــی تجهیــز و تولیــد 

کمــی و کیفــی معــادن افزایــش یابــد تنهــا راه 

ــرای صــادرات،  ــی ب ــه بازارهــای جهان اتصــال ب

ــرآوری شــده اســت. ســنگ کــوپ و ف

ــرآوری  درحــال حاضــر صــادرات ســنگ‌های ف

اســت  12 میلیــون مترمربــع  شــده حــدود 

کــه بــا توجــه بــه تجهیــزات ســخت‌افزاری 

امکانــات  از همــه  اســت  موجــود ضــروری 

ــی  ــی و کیف ــادرات کم ــش ص ــت افزای در جه

ســنگ‌های فــرآوری شــده اســتفاده شــود. 

ــرآوری شــده  افزایــش صــادرات ســنگ‌های ف

موجــب تقاضــای بیشــتر ســنگ‌های کــوپ 

ــیدن  ــق بخش ــت رون ــی در جه ــده و عامل گردی

بــه تولیــد ســنگ اســتاندارد در معــادن ســنگ 

ــود. ــد ب ــی خواه تزئین

ــی  ــت جغرافیای ــران به‌واســطه موقعی کشــور ای

نواحــی صاحب‌عنــوان و  از جملــه  مناســب، 

ــی  ــنگ‌های تزئین ــد س ــه تولی ــرح در زمین مط

ــش از  ــران بی ــی ای ــاره ای ــات ق ــت. در ف اس

250 نــوع ســنگ تزئینــی و ســاختمانی وجــود 

ــا کشــورهایی  ــه در مقایســه ب ــن منطق دارد، ای

ــا دو  ــک ی ــط ی ــه فق ــد ک ــل و هن ــد برزی مانن

ــا  ــر( و در ایتالی ــت و مرم ــنگ )گرانی ــوع س ن

تعــداد تنــوع کــم ســنگی وجــود دارد، بــه 

ــوع و رنــگ ســنگ‌ها  علــت تنــوع فــراوان در ن

ــهرت  ــی ش ــنگ تزئین ــادن س ــت مع ــه بهش ب

ارتقــاء  بــا برنامه‌ریــزی در جهــت  دارد کــه 

ــای  ــادن و کارخانه‌ه ــش مع ــا در بخ ظرفیت‌ه

فــرآوری ســنگ می‌توانیــم بــازار صادراتــی 

عمــان  عــراق،  ماننــد  همســایه  کشــورهای 

چنان‌کــه  آوریــم.  دســت  بــه  را  روســیه  و 

ــرای  ــبی ب ــت مناس ــیه فرص ــای روس تحریم‌ه

به‌خصــوص  ایــن کشــور  بــازار  از  اســتفاده 

ــه وجــود آورده؛  صــادرات ســنگ ســاختمانی ب

ــنگ‌های  ــزرگ س ــده ب ــیه واردکنن ــه روس چراک

اوکرایــن و  اســت و کشــورهای  ســاختمانی 

ــادرات  ــران در ص ــی ای ــای اصل ــه رقب ــه ک ترکی

ســنگ بــه روســیه بوده‌انــد بــا توجــه بــه 

دو  بیــن  سیاســی  و  نظامــی  مشــکلات 

ــودن  ــو ب ــن همس ــیه و همچنی ــا روس ــور ب کش

مســیرهای سیاســی ایــران و روســیه، فرصــت 

توسعه محصول
ادغام

سرمایه‌گذاری مشترک
راه‌اندازی تولید
سرمایه‌گذاری تحقیق و توسعه

ضرورت نـوآوری و ارتقای معـادن و کارخانه‌های 
فرآوری سـنگ تزئینی ایران

ــی  ــون تن ــت 30 میلی ــر از ظرفی ــال حاض در ح

ــی فقــط 10 میلیــون تــن  معــادن ســنگ تزئین

ــر  ــدار کمت ــن مق ــه از ای ــود ک اســتخراج می‌ش

ــه در داخــل  ــن صــادر و بقی ــون ت از یــک میلی

ــود. ــرف می‌ش ــور مص کش

 180 فــرآوری  واحدهــای  واقعــی  ظرفیــت 

ــد واقعــی حــدود 70  ــع و تولی میلیــون مترمرب
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ــاد  ــی ایج ــدگان ایران ــرای صادرکنن ــبی ب مناس

ــت. ــده اس ش

تقاضــای  رفتــاری  الگــوی  بــه  توجــه 

در  می‌توانــد  خارجــی  مصرف‌کننــدگان 

ــر  ــادرات ه ــعه ص ــای توس ــت راهبرده موفقی

ــا  ــری ایف ــش مؤث ــده کالا، نق ــور عرضه‌کنن کش

ــی  ــینه علم ــی پیش ــا بررس ــن‌رو ب ــد. از ای نمای

ــورها،  ــی کش ــارت خارج ــادرات و تج ــوزه ص ح

شــش عامــل اصلــی تأثیرگــذار بــر توســعه 

ــی،  ــن کالا شــامل: عوامــل مدیریت صــادرات ای

ــی،  ــای اجرای ــی، فعالیت‌ه ــای بازاریاب راهبرده

منابــع مالــی و انســانی، فــرآوری ســنگ و 

گردیــده‌  مشــخص  برون‌ســازمانی  عوامــل 

فعالیت‌هــای  عامــل  تأثیــر  نظــر  از  اســت. 

اجرایــی، رونــد انجــام صــادرات پــس از تولیــد 

ــه  ــدی، ب ــه بع ــرار دارد. در مرتب ــه اول ق در رتب

عوامــل مالــی و انســانی تأکیــد شــده، درحالــی 

صادرکننــدگان،  و  تولیدکننــدگان  ازنظــر  کــه 

الویــت  به‌عنــوان  ســنگ  فــرآوری  عامــل 

توجــه به الگوی رفتــاری تقاضای مصرف‌کنندگان 
راهبردهــای  موفقیــت  در  می‌توانــد  خارجــی 
کالا،  عرضه‌کننــده  کشــور  هــر  صــادرات  توســعه 
بررســی  بــا  ایــن‌رو  از  نمایــد.  ایفــا  مؤثــری  نقــش 
تجــارت  و  صــادرات  حــوزه  علمــی  پیشــینه 
خارجــی کشــورها، شــش عامــل اصلــی تأثیرگــذار 
عوامــل  شــامل:  کالا  ایــن  صــادرات  توســعه  بــر 
فعالیت‌هــای  بازاریابــی،  راهبردهــای  مدیریتــی، 
ــی و انســانی، فــرآوری ســنگ  ــع مال اجرایــی، مناب
و عوامــل برون‌ســازمانی مشــخص گردیــده‌ اســت. 
ــد  ــر عامــل فعالیت‌هــای اجرایــی )رون از نظــر تأثی
ــه اول قــرار  انجــام صــادرات پــس از تولیــد( در رتب
دارد. در مرتبــه بعــدی، بــه عوامــل مالــی و انســانی 
کــه ازنظــر تولیدکننــدگان و  کیــد شــده، درحالــی  تأ
صادرکننــدگان، عامــل فــرآوری ســنگ به‌عنــوان 
الویــت دوم مؤثــر بــر توســعه صادرات ســنگ‌های 
تزئینــی فــرآوری شــده ایــران شــناخته می‌شــود.

دوم مؤثــر بــر توســعه صــادرات ســنگ‌های 

شــناخته  ایــران  شــده  فــرآوری  تزئینــی 

می‌شــود. 
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مسائل جمعیتی در ایران

مهم‌تریــن نتیجــه طــرح پژوهشــی »بررســی 

رونــد ســالمندی جمعیــت در ایــران و پیشــنهادات 

سیاســت‌گذاری«، ایــن اســت کــه بــه دلیــل 

و  بــاروری  در  انجــام شــده  تغییــرات ســریع 

مرگ‌ومیــر کشــور، ســرعت تغییــرات ســاختار 

واقــع  در  اســت.  قطعــی  آینــده  در  ســنی 

زمــان  طــی  در  ویژگی‌هــای جمعیتــی کشــور 

ــال  ــی ده س ــرد و ط ــد ک ــر خواهن ــرعت تغیی به‌س

ــه جمعیــت  ــا توجــه ب نیازهــای سیاســت‌گذاری ب

ــرات  ــن تغیی ــی ای ــل اصل ــون می‌شــود. عام دگرگ

بــاروری در دهــه شــصت و  افزایــش ســریع 

ــت  ــدی اس ــه بع ــریع‌تر آن در دو ده ــش س کاه

ــورم در هــرم جمعیتــی  کــه باعــث ایجــاد یــک ت

کشــور شــده اســت. هــر چــه طــی زمــان پیــش 

ــنین  ــه س ــصت ب ــه ش ــت ده ــم و جمعی می‌روی

ــن  ــا آن س ــط ب ــای مرتب ــند، نیازه ــر می‌رس بالات

نیــز در ســاختار اقتصــادی و اجتماعــی کشــور پــر 

رنــگ می‌شــود. بــا ورود ایــن جمعیــت بــزرگ در 

ــه ســنین ســالمندی،  ــد ب ــه بع ســال‌های 1430 ب

تعــداد ســالمندان در کشــور افزایــش خواهــد 

ــراد ســالمند  ــا اف ــط ب ــذا نیازهــای مرتب یافــت و ل

در آینــده بیشــتر خواهــد شــد. ســرعت وقــوع ایــن 

تغییــرات ایــن ضــرورت را بــه وجــود مــی‌آورد کــه 

ــه  ــی ب ــادی و اجتماع ــت‌گذاری‌های اقتص سیاس

صــورت مســتمر تغییــرات جمعیتــی را رصــد نموده 

و بــا نــگاه ویــژه بــه افزایــش جمعیــت ســالمند در 

کشــور، آمادگــی لازم را بــرای رســیدن بــه ایــن دوره 

ــد. ایجــاد نماین

ــش  ــه افزای ــی منجــر ب ــرات جمعیت ــار تغیی در کن

ســایر  کشــور،  در  ســالمند  جمعیــت  تعــداد 

تغییــرات اقتصــادی و اجتماعــی نیــز در ورود 

ــت روشــن  ــت دارد. جه ــالمندی اهمی ــه دوره س ب

ــد اشــاره شــود کــه در گذشــته  ــب بای شــدن مطل

حمایــت از ســالمندان معمــولاً از طریــق توافقــات 

ارائــه می‌شــد  غیررســمی خانــواده و جامعــه 

و ســن یکــی از عوامــل قشــربندی اجتماعــی 

محســوب می‌شــد، امــا امــروزه این‌گونــه توافقــات 

و ارائــه حمایت‌هــای موردنیــاز ســالمندان تقریباً در 

ــال  ــن و س ــت و س ــف اس ــه تضعی ــا رو ب همه‌ج

به‌عنــوان یــک امتیــاز اجتماعــی ارزش و اهمیــت 

خــود را از دســت داده اســت. بــه جــرأت می‌تــوان 

گفــت چتــر حمایتــی خانــواده از ســالمندان، رو بــه 

ــذا ایجــاد و تقویــت مؤسســات  کاهــش اســت، ل

و  خیریــه  عمومــی،  انجمن‌هــای  غیردولتــی، 

غیــره در زمینــه حمایــت از ســالخوردگان ضــروری 

ــن  ــر از ایجــاد ای ــه مهم‌ت ــه نظــر می‌رســد و البت ب

مؤسســات، آماده‌ســازی فرهنگــی بــرای پذیــرش 

ایــن مؤسســات اســت؛ چراکــه در جامعــه ارزشــی 

ــران حمایت‌هــای غیــر خانوادگــی از ســالمندان  ای

تــا حــدی هــم از طــرف ســایرین و هــم از طــرف 

ــورد ســرزنش اســت. ــود ســالمندان م خ

در اکثــر جوامــع پیشــرفته امــروزی حمایــت 

بهداشــتی  مراقبت‌هــای  توســط  ســالمندان  از 

ــی  ــتگی خصوص ــازمان‌‌های بازنشس ــی و س دولت

ارائــه می‌گــردد. ایــن برنامه‌هــا در کــم کــردن 

ــا و  ــود در درآمده ــکاف موج ــردن ش ــن ب و از بی

منابــع، بیــن ســالمندان و جمعیــت واقع در ســنین 

  دکتر محمد ترکاشوند مرادآبادی
عضو هیئت‌علمی جمعیت‌شناسی دانشگاه یزد

ــان  ــر در می ــزان فق ــوده و می ــز ب کار موفقیت‌آمی

ســالمندان را به‌طــور اساســی کاهــش داده اســت.

توســط  هزینه‌هــا کــه  ایــن  حــال  هــر  بــه 

مســن  افــراد  بــه  بازنشســتگی  ســازمان‌های 

ــی  ــع مال ــال مناب ــع انتق پرداخــت می‌شــود در واق

ــه  ــت ک ــن‌تر اس ــل‌های مس ــه نس ــا ب از جوان‌تره

ــد ســنگین‌تر و مشکل‌ســاز  به‌مــرور زمــان می‌توان

پرداخت‌‌هــای  یعنــی وقتی‌کــه میــزان  شــود؛ 

ــن  ــد، ای ــش می‌یاب ــج افزای ــتگی به‌تدری بازنشس

ــد شــد.  ــی آســیب‌پذیر خواهن ــای حمایت برنامه‌ه

ــان  ــه‌ای نش ــول در مطالع ــی پ ــدوق بین‌الملل صن

ــن فشــارهای  ــه ای ــدم توجــه ب ــه ع داده اســت ک

مالــی در سیســتم‌‌های بازنشســتگی می‌توانــد 

ــردد. ــاد مشــکل گ ــث ایج باع

اساســاً در برنامه‌ریزی‌هــا تعــداد ســالمندان و 

ــد  ــت بای ــر دو در کل جمعی ــالمندان ه نســبت س

ــد. در سیاســت‌گذاری‌های  مــورد توجــه قــرار گیرن

کلان ملــی، تعــداد ســالمندان در واقــع بیان‌کننــده 

در  موردنیــاز  بیمارســتانی  تخت‌‌هــای  تعــداد 

آینــده، تعــداد افــراد متخصــص طــب ســالمندان، 

خانه‌‌هــای  تعــداد  و  بهداشــتی  کمک‌هــای 

ــده اســت. نســبت  ــرای آین ــاز ب ســالمندی موردنی

در سیاســت‌گذاری کلان ملــی، تعــداد ســالمندان 
در واقــع بیان‌کننــده تعــداد تخت‌‌هــای بیمارســتانی 
موردنیــاز در آینــده، تعــداد افــراد متخصــص طــب 
تعــداد  و  بهداشــتی  کمک‌هــای  ســالمندان، 
خانه‌‌هــای ســالمندی موردنیــاز بــرای آینــده اســت. 
نســبت ســالمندان در یــک جمعیــت بیان‌کننــده 
فعالیــت  و  کار  ســنین  در  موردنیــاز  افــراد  تعــداد 
اشــخاص  بــه  مالــی  حمایت‌هــای  ارائــه  بــرای 
متخصــص  افــراد  و  مــددکاران  تعــداد  و  ســالمند 
طــب ســالمندی و پرســنل موردنیــاز بــرای آمــوزش 
می‌باشــد. ســالمندی  خانه‌هــای  در  فعالیــت  و 
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ــداد  ــده تع ــت بیان‌کنن ــک جمعی ــالمندان در ی س

افــراد موردنیــاز در ســنین کار و فعالیــت بــرای 

ــه اشــخاص ســالمند  ــی ب ــای مال ــه حمایت‌ه ارائ

و تعــداد مــددکاران و افــراد متخصــص طــب 

ــوزش و  ــرای آم ــاز ب ــنل موردنی ــالمندی و پرس س

فعالیــت در خانه‌هــای ســالمندی می‌باشــد.

در حــوزه ســامت اگــر عوامــل خطرســاز محیطــی 

و فــردی، بیماری‌‌هــای مزمــن و کاهش‌دهنــده 

ــوند و از  ــه داشــته ش ــن نگ ــد پایی ــرد در ح عملک

ــالا  ــالمندان ب ــده از س ــل حمایت‌کنن ــویی عوام س

ــر  ــی طولانی‌ت ــراد از زندگ ــوند، اف ــته ش ــه داش نگ

ــا  ــرد. آن‌ه ــد ب ــذت خواهن ــر ل ــت بالات ــا کیفی و ب

ــد  ــرد و می‌توانن ــد ب ــر خواهن ــه س ــامتی ب در س

ــوند  ــن‌تر می‌ش ــه مس ــان ک ــان را همچن زندگی‌ش

از  کمتــری  تعــداد  درنتیجــه  کننــد.  کنتــرل 

ــات  ــای پزشــکی و خدم ــه مراقبت‌ه ــالمندان ب س

ــت. ــد داش ــاز خواهن ــر نی هزینه‌ب

در حــوزه نیــروی کار و مشــارکت نیــز اگــر بــازار کار، 

اســتخدام، آمــوزش، برنامه‌هــا و سیاســت‌های 

بهداشــتی و اجتماعی از مشــارکت کامل ســالمندان 

در فعالیت‌هــای اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 

ــانی  ــه انس ــوق اولی ــاس حق ــر اس ــرد و ب ــره بب به

ــا  ــا و نیازهــا و ترجیحــات آن‌ه ــا، از توانایی‌ه آن‌ه

حمایــت کننــد، آن‌هــا می‌تواننــد ســهم بزرگــی در 

فعالیت‌هــای مختلــف اقتصــادی و اجتماعــی، چــه 

دســتمزدی چــه غیــر دســتمزدی داشــته باشــند.

ــاً یــک  ــد کــه پنجــره جمعیتــی صرف ناگفتــه نمان

پتانســیل و فرصــت بالقــوه اســت و بالفعــل شــدن 

ــادی و  ــرایط اقتص ــدن ش ــم ش ــد فراه آن نیازمن

ــک فرصــت  ــی در ی ــران کنون ــی اســت. ای اجتماع

زمانــی طلایــی و اســتثنایی بــرای رشــد و توســعه 

اقتصــادی بــه ســر می‌بــرد. ایــن وضعیــت به‌طــور 

اتوماتیــک عمــل نمی‌کنــد و بهره‌بــرداری از آن 

نیازمنــد بســترهای مناســب اقتصــادی، اجتماعــی، 

سیاســتی و نهــادی اســت. سیاســت‌گذاری و 

دوره‌ای  به‌انــدازه  دوره‌ای  هیــچ  در  برنامه‌ریــزی 

کــه پنجــره جمعیتــی بــاز اســت حســاس، لازم و 

در صــورت موفقیــت، مؤثــر نمی‌باشــد. بــه عبــارت 

ــش  ــت نق ــای دول ــت‌ها و برنامه‌‌ه ــر، سیاس دیگ

مهمــی در مدیریــت و مهندســی اقتصــادی و 

ــد. ــاء می‌کن ــی ایف ــره جمعیت ــی پنج اجتماع

در حــال حاضــر توجــه و نگرانــی اصلــی مدیــران و 

سیاســت‌گذاران کشــور بیشــتر بــه رشــد جمعیــت 

و فــاز ســالخوردگی جمعیــت اســت. ایــن موضــوع 

ــای  ــع و فرصت‌‌ه ــا مناف ــت ت ــده اس ــب ش موج

طلایــی فــاز پنجــره جمعیتــی نادیــده گرفته شــود، 

درحالــی کــه کشــور در وضعیــت پنجــره جمعیتــی 

ــه بیشــتر  ــر اســتفاده هرچ ــه فک ــد ب اســت و بای

از ایــن فرصــت طلایــی بــود. ســرمایه‌گذاری‌ها 

و سیاســت‌گذاری‌ها بــرای اشــتغال جوانــان و 

ــه  ــت ک ــی اس ــره جمعیت ــاز پنج ــرداری از ف بهره‌ب

حتــی ســالمندی ســالم، فعــال و موفقیت‌آمیــز را 

تضمیــن خواهــد کــرد. اگــر سیاســت‌‌های مناســب 

و مؤثــر اتخــاذ نشــود، نه‌تنهــا فرصــت طلایــی 

پنجــره جمعیتــی از دســت مــی‌رود، بلکــه آن 

فرصــت منجــر بــه تهدیــد و چالش‌‌هایــی خواهــد 

ــار  ــه ب ــی به‌آســانی ب ــوه جمعیت شــد و ســود بالق

جمعیتــی تبدیــل شــده و حتــی دوره ســالخوردگی 

ــم  ــز در پیــش خواهی ــت مســئله‌داری را نی جمعی

داشــت.

ــال  ــی ح ــای جمعیت ــب، چالش‌‌ه ــن ترتی ــه ای ب

حاضــر و آینــده ایــران، بســتگی زیــادی بــه نحــوه 

بهره‌بــرداری از فرصــت پنجــره جمعیتــی دارد. 

بهره‌بــرداری از فرصــت پنجــره جمعیتــی و تبدیــل 

ــتلزم  ــی مس ــادی و اجتماع ــت اقتص ــه فرص آن ب

ــرای توســعه  ــان ب ــدی و مقتدرســازی جوان توانمن

شــغلی،  فرصت‌‌هــای  گســترش  اقتصــادی، 

ــت ســرمایه  ــود کیفی ــوب، بهب ســرمایه‌گذاری مطل

بــرای  انســانی و فراهــم کــردن فرصت‌هایــی 

ــان،  ــن می ــت. در ای ــازار کار اس ــان در ب ــور زن حض

ــه  ــی ب ــره جمعیت ــل پنج ــتر تبدی ــن بس مهم‌تری

توســعه، گســترش فرصت‌‌هــای شــغلی بویــژه 

ــت. ــور اس ــرده در کش ــان تحصیل‌ک ــرای جوان ب

ــژه  ــورت وی ــه ص ــده ب ــه ش ــه گرفت ــر نتیج ــا ب  بن

می‌تــوان پیشــنهادات سیاســتی زیــر را در راســتای 
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ــت  ــا سیاس ــط ب ــای مرتب ــت برنامه‌ریزی‌ه موفقی

جمعیتــی در کشــور گوشــزد نمــود:

ــران از اواســط دهــه هشــتاد هجــری   کشــور ای

شمســی وارد مرحلــه‌ای بــه نــام پنجــره جمعیتــی 

شــده و تــا نیمه‌هــای دهــه 1420 در ایــن مرحلــه 

دوران  وارد  آن  از  بعــد  و  مانــد  خواهــد  باقــی 

ســالخوردگی خواهــد شــد. بنابرایــن اگــر مــا 

بتوانیــم از ایــن فرصــت طلایــی اســتفاده کــرده و 

از ایــن خیــل عظیــم نیــروی کار جــوان و تحصیــل 

کــرده به‌درســتی بهــره ببریــم عــاوه بــر شــکوفایی 

از دوران ســالخوردگی  ایــن دوره،  اقتصــادی در 

ــرد، ــم ک ــور خواهی ــامت عب ــز به‌س ــت نی جمعی

ــالخوردگی  ــای س ــوده در بحث‌ه ــه مفق  دو نکت

ــدم  ــی ع ــود دارد؛ یک ــور وج ــنی کش ــاختار س س

توجــه بــه خــود تعــداد ســالمندان و دیگــری 

وضعیــت کنونــی افــرادی اســت کــه در آینــده قــرار 

اســت اوج ســالخوردگی کشــور را تشــکیل بدهنــد،

ــا  ــع به‌نوعــی سیاســت‌های کشــوری تنه  در واق

بــه تعریــف ســالخوردگی توجــه کــرده و بــا توجــه 

بــه آن در پــی افزایــش بــاروری در جهــت کاهــش 

نســبت ســالمندان از کل جمعیــت می‌باشــند. ایــن 

ــود  ــی خ ــه به‌نوع ــت ک ــده اس ــث ش ــوع باع موض

جمعیــت ســالمندان دچــار غفلــت واقــع شــوند. بــا 

هــر شــرایطی کــه بخواهیــم بــرای بــاروری ایــران 

در آینــده متصــور شــویم؛ کشــور ایــران در آینــده‌ای 

نه‌چنــدان دور از جمعیــت 65 ســاله و بالاتــر 10 

ــداد  ــود. تع ــد ب ــون و بیشــتر برخــوردار خواه میلی

افــراد ســالمند کشــور )65 ســاله و بالاتــر( در ســال 

ــون رســیده و در ســال  ــه حــدود 5.5 میلی 1400 ب

ــن  ــید. ای ــد رس ــر خواه ــون نف ــه 10 میلی 1415 ب

تعــداد در ســال 1420 بــه بیــش از 13 میلیــون نفــر 

می‌رســد،

ــران  ــع نظــام تأمیــن اجتماعــی کشــور ای  درواق

بایــد منتظــر تأمین اجتماعــی و مراقبت بهداشــتی 

از یــک جمعیــت بالــغ بــر 3 برابــر چیــزی کــه در 

ــا عــدم  ــر ی حــال حاضــر وجــود دارد باشــد. تغیی

تغییــر در بــاروری هیــچ تأثیــری بــر ایــن موضــوع 

ــد توجــه خــود را  ــا بای نداشــته و سیاســت‌های م

ــد و نیازهــای  ــب کنن ــه خــود ایــن جمعیــت جل ب

و  برنامه‌ریــزی  تــوان  تــا  بشناســند  را  آن‌هــا 

ــرای اداره کــردن آن‌هــا را  تشــکیل زیرســاخت‌ها ب

داشــته باشــند،

 اوج جمعیتــی کــه تــرس سیاســت‌مداران را بــه 

ســالخوردگی وا داشــته اســت، در حــال حاضــر در 

ــی  ــد و یــک جوان ــرار دارن ــی خــود ق ســنین جوان

ــد، ــه وجــود آورده‌ان ــرای کشــور ب شــدید را ب

 راز حرکــت بــه ســمت یــک ســالخوردگی موفــق 

در عبــور از جوانــی موفــق و اســتفاده از توانایی‌هــای 

دوران جوانــی به‌عنــوان ذخیــره‌ای بــرای دوران 

ــالمند  ــانِ س ــت. جوان ــالمندی اس ــالی س کهن‌س

فــردای ایــران، خوشــبختانه امروزه از ســطح ســواد 

ــتفاده  ــزی و اس ــا برنامه‌ری ــد. ب ــی برخوردارن بالای

ــالمندی  ــان، س ــن جوان ــتعدادهای ای ــه از اس بهین

ــبک  ــتن س ــد. داش ــد ش ــه خواه ــز بهین ــان نی آن

زندگــی ســالم در دوران جوانــی نیــز می‌توانــد 

امیــد بــه ســالمندی ســالم و شــاداب را بــه همــراه 

داشــته باشــد،

ــداد‏،‏  ــر تع ــه نظ ــور از نقط ــر کش ــال حاض  در ح

ــوب  ــع خ ــنی در وض ــاختار س ــد و س ــزان رش می

ــادل  ــاروری در کشــور متع ــرار دارد. ب ــی ق و مطلوب

شــده و اهــداف سیاســت جمعیتــی تأمیــن شــده 

ــال‌ها  ــن س ــور در ای ــی کش ــت اصل ــت. سیاس اس

بایــد در جهــت بهره‌منــدی از فرصــت پنجــره 

جمعیتــی و فراهم‌ســازی بســترهای اقتصــادی و 

ــه  ــا جمعیــت رو ب ــرای مواجه‌شــدن ب اجتماعــی ب

ــش ســالمند باشــد، افزای

بــرای  اجتماعــی  و  اقتصــادی  برنامه‌ریــزی   

ــراد  ــم اف ــل عظی ــكن خی ــتغال، ازدواج و مس اش

ــا 39-35 ســاله،  ــع در گــروه ســنی 24-20 ت واق

كــه حــدود 40 درصــد جمعیــت کشــور را تشــكیل 

ــت، ــوردار اس ــژه ای برخ ــت وی ــد، از اهمی می‌دهن

 ســالخوردگی جمعیــت حاصــل توســعه در 

ــعه  ــوت توس ــاط ق ــع نق ــل جم ــت و حاص بهداش

به‌حســاب می‌آیــد کــه بــا ایــن حــال هزینه‌هایــی 

را بــرای اقتصــاد جوامــع بــه همــراه خواهد داشــت،

جوانــی  هماننــد  جمعیــت  ســالخوردگی   

ــه  ــت ك ــی اس ــاح تخصص ــك اصط ــت ی جمعی

ــا ســالخوردگی فــردی متفــاوت اســت. پــس از  ب

طــی مراحــل انتقــال جمعیتــی، انتقــال بــه مرحلــه 

ســالخوردگی جمعیــت اجتناب‌ناپذیــر اســت و بــه 

جــرات می‌تــوان گفــت در نیمــه دوم قــرن بیســت 

ــنی  ــاختار س ــورها س ــام كش ــادی تم ــم می و یك

ســالخورده‌ای خواهنــد داشــت. لــذا تنهــا راه مقابله 

ــرای آن اســت، ــاده شــدن ب ــا ســالمندی آم ب

ــالخورده  ــت س ــه جمعی ــود ک ــه نم ــد توج  بای

نســبت جمعیــت فعــال لااقــل ده رقــم بیشــتر از 

جمعیــت جــوان اســت. لــذا خیلــی نبایــد نگــران 

ــردن بهــره نیــروی کار  ــالا ب ــا ب ــود و ب ســالمندی ب

ــود، ــد ب ــز بهره‌من ــالمندی نی ــوان از دوران س می‌ت

 جوانــان امــروز ســالمندان آینــده هســتند، شــرط 

ســالمندی فعــال داشــتن جوانــان فعــال و ســالم 

ــی  ــبک زندگ ــرورش س ــت. پ ــال اس ــان ح در زم

ســالم در جوانــی، داشــتن زندگــی ســالم و تأمیــن 

اشــتغال جوانــان در جهــت تأمیــن اجتماعــی آنــان 

در دوران ســالمندی از شــروط داشــتن ســالمندی 

فعــال در آینــده اســت،

 نیــاز بــه مســکن به‌عنــوان یکــی از اصلی‌تریــن 

ــد  ــش نخواه ــده فروک ــی، در آین ــای اساس نیازه

کــرد و بــه صــورت مســتمر نیــاز اســت هــر ســال 

در جهــت ســاخت مســکن در کشــور اقــدام شــود،

 نبایــد از تغییــرات اقتصــادی و اجتماعــی در 

ــود. ســالمندان  تحلیــل آینــده ســالمندی غافــل ب

آینــده کامــاً از ســالمندان کنونــی متفــاوت خواهند 

ــبت  ــداد و نس ــه تع ــده ک ــال‌های آین ــود. در س ب

بالاتــر جمعیت ســالمندان به شــکل ســاختار ســنی 

ســالخورده پدیــدار می‌شــود، ســالمندان از نرخ‌های 

باســوادی بالاتــر و احتمــالاً از حمایت‌هــای رســمی 

و تأمیــن اجتماعی بیشــتری نســبت به ســالمندان 

ــش  ــه کاه ــود؛ اگرچ ــد ب ــد خواهن ــی بهره‌من کنون

را کاهــش  والدیــن  فرزنــدان  تعــداد  بــاروری 

ــا را  ــت آن‌ه ــن اس ــرت ممک ــد داد و مهاج خواه

ــع  ــد. در واق ــالمند دور کن ــن س از دســترس والدی

ــاروری  ــش ب ــر کاه ــی اگ ــگاه جمعیت‌شناس از ن

کیفیــت زندگــی ســالمندان را تهدیــد کنــد از طریــق 

کوچــک شــدن شــبکه‏های خویشــاوندی بــر رفــاه 

ــت، ــد گذاش ــر خواه ــا اث ــتی آن‌ه و به‌زیس

ــرات  ــی‌رود توســعه اث ــار م ــه انتظ ــا وجودی‌ک  ب

ــر زندگــی ســالمندان داشــته  مطلــوب و مثبتــی ب

ــذاری  ــع در حال‏ِگ ــاً در جوام ــا خصوص ــد، ام باش

مثــل ایــران لازم اســت آمادگــی مواجهــه بــا 

ــش  ــد. افزای ــش یاب ــت افزای ــالخوردگی جمعی س

ــر  ســال‌های دوره ســالمندی نتیجــه اجتناب‌ناپذی

افزایــش امیــد زندگــی اســت. بــا توجــه بــه رابطــه 

مثبــت و مســتقیم بیــن تعــداد و پیچیدگــی 

مشــکلات ســالمندان و ســن، افزایــش طــول دوره 

ســالمندی در کنار ســالخوردگی جمعیــت، جامعه را 
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بــا مســائلی همچــون ناتوانی و ســامت جســمانی 

ــن  ــای مزم ــر شــدن بیماری‌ه ــر، فراوان‌ت ضعیف‌ت

ســالمندی و بنابرایــن نیــاز بیشــتر بــه مراقبت‌های 

ــن  ــرد و ای ــی مواجــه خواهــد ک بهداشــتی و درمان

شــرایط بــار اجتماعــی- اقتصــادی ســالخوردگی را 

افزایــش خواهــد داد،

ــت  ــالخوردگی جمعی ــذار ســاختار ســنی و س  گ

ــر شــرایط اقتصــادی اجتماعــی،  ــی ب ــر عمیق تأثی

ــد  ــره خواه ــی و  غی ــتی و درمان ــی، بهداش سیاس

ــر بســتگی به‌ســرعت  ــن تأثی گذاشــت. شــدت ای

رُخــداد پدیــده )ســالخوردگی جمعیــت( دارد. 

وقتــی نســبت ســالمندان در جمعیــت در یــك 

چشــم‌گیری  به‌طــور  كوتــاه  زمانــی  دوره‌ی 

ــد، نهادهــای اقتصــادی و اجتماعــی  افزایــش بیاب

ــد  ــا ســاختار جدی ــود را ب ــد خ به‌ســختی می‌توانن

ــان از  ــر نش ــزارش حاض ــج گ ــد. نتای ــاق دهن انطب

ســرعت شــدید جریــان ســالمندی در کشــور دارد. 

افزایــش نســبت افــراد ســالمند، ناگزیــر اهمیــت 

ــرار  ــر ق ــت تأثی ــر را تح ــای دیگ ــبی بخش‌ه نس

خواهــد داد و لــذا نیــاز بــه فرمول‌بنــدی و اجــرای 

می‌بخشــد.  ضــرورت  را  جدیــد  سیاســت‌های 

ــاختار  ــولات س ــناخت تح ــتای ش ــاش در راس ت

ــش  ــده آن، نق ــای آین ــی رونده ســنی و پیش‌بین

و  برنامه‌ریزی‌هــا  ایــن  موفقیــت  در  مهمــی 

داشــت، خواهــد  سیاســت‌گذاری‌ها 

 ســالخوردگی جمعیــت کشــور بــه ســمت زنانــه 

ــل مشــکلات  ــان کشــور در مقاب شــدن اســت و زن

اقتصــادی بســیار آســیب‌پذیر ، اجتماعــی هســتند. 

توانمندســازی زنــان از ضروریــات ســالمندی فعــال 

و موفــق اســت،

ــای بخــش ســامت  ــری از یافته‌ه  در نتیجه‌گی

ــذار  ــرایط گ ــه در ش ــاره داشــت ک ــد اش کشــور بای

جوامــع  در  وضعیــت ســامت  اپیدمیولوژیــک 

ــم  ــرایط ه ــن ش ــود. در ای ــون می‌ش ــی دگرگ به‌کل

ــره  ــد به ــاخص‌های جدی ــات از ش ــد در مطالع بای

گرفــت و هــم بایــد سیاســت‌های ســامت را تغییر 

داد. اگرچــه تاکنــون تــاش اصلــی سیاســت‌های 

ســامت بــر روی کــودکان متمرکــز بوده اســت، باید 

ــای  ــه نیازه ــت ک ــش رف ــی پی ــرعت در جهت به‌س

ســامت ســالمندان مــورد توجــه و هــدف اصلــی 

سیاســت‌های بهداشــتی باشــد. لازم بــه ذکــر 

اســت کــه گروه‌هــای ســنی و جنســی ســالمندان، 

برخــاف کــودکان کــه تــا حــدودی شــرایط مشــابه 

ــه  ــرگ را تجرب ــی از م ــای متفاوت داشــتند، علت‌ه

می‎کننــد. نیــاز اســت سیاســت‌های بهداشــتی 

ــه  ــت و بلک ــک دس ــور ی ــه به‌ط ــه ن ــن زمین در ای

ــود، ــی ش ــدف اجرای ــای ه ــا گروه‌ه متناســب ب

ــد ایــن پتانســیل  ــران بای   نظــام ســامت در ای

را داشــته باشــد کــه در طــی ســال‌های آینــده 

سیاســتی  اهــداف  و  شــده  دگرگــون  به‌کلــی 

ــالمند  ــت س ــای جمعی ــتای نیازه ــود را در راس خ

ــور  ــای نوظه ــا و مرگ‌ه ــازد. بیماری‌ه ــون س دگرگ

در ایــن دوره دارای ویژگــی خاصــی می‌باشــند. 

گــروه بزرگــی از مرگ‌هــای ایــن دوره حاصــل 

بیماری‌هــای درمان‌ناپذیــر و گــروه دیگــری از 

مرگ‌هــا به‌کلــی ماهیــت بیمــاری، در مفهــوم 

ــب و  ــاری قل ــرطان‌ها، بیم ــد. س ــکی را ندارن پزش

ــر  ــن دیگ ــای مزم ــیاری از بیماری‌ه ــروق و بس ع

ــرد.  ــان ک ــوان درم ــگیری می‌ت ــا پیش ــاً ب را صرف

ــا  ــاً ب ــز صرف ــل را نی ــی و قت ــات، خودکش تصادف

سیاســت‌های اجتماعــی می‌تــوان پیشــگیری 

نمــود. بنابرایــن نظــام ســامت در ایــران و از جملــه 

ــه  ــد ک ــه ســمتی حرکــت کن ــد ب ــان بای در کل جه

ــده و  ــته ش ــکی کاس ــی و پزش ــدات درمان از تأکی

ــد.  ــر برنامه‌هــای پیشــگیرانه و اجتماعــی بیفزای ب

ســامت در آینــده بیــش از آنکــه پزشــکی و درمــان 

گــرا باشــد، بایــد اجتماعــی پیشــگیرانه باشــد. در 

ایــن راســتا نیــاز اســت کــه از همیــن الان شــروع 

نمــوده و جوانــان امــروز کــه ســالمندان فــردا 

ــور و  ــامت مح ــی س ــبک زندگ ــا س ــتند را ب هس

پیشــگیرانه آشــنا نمــوده و بــا آمــوزش رفتارهــای 

اجتماعــی، آن‌هــا را بــه صــورت فعــال و ســالم بــه 

ــم، ــت کنی ــالمندی هدای دوران س

 باتوجــه بــه یافته‎هــا و نتایــج مطالعاتــی کــه در 

ــوان  ــر انجــام شــده اســت، می‌ت کشــورهای دیگ

نتیجــه گرفــت کــه مــرگ ناشــی از ســرطان 

قابــل کنتــرل و پیشــگیری اســت. پژوهــش 

حاضــر نیــز پیشــنهاد می‌کنــد کــه بــرای کاهــش 

شــیوع و میــزان مرگ‌ومیــر ناشــی از بیمــاری 

ــخیص‌های زود  ــد تش ــا بای ــرطان‌ها و توموره س

هنــگام بــرای جلوگیــری از شــیوع و افزایــش 

ــرای  ــن ب ــرد و همچنی ــاری صــورت بگی ــن بیم ای

آزمایش‌هــای  از  مؤثــر،  و  دقیــق  تشــخیص 

ــن،  ــر ای ــاوه ب ــود و ع ــتفاده ش ــد و کارا اس جدی

برنامه هــای منظــم و پایــدار بــرای تغییــر ســبک 

ــار اجتماعــی، عــدم تحــرک، کنتــرل  زندگــی، رفت

ــوع  ــر ن ــی و ه ــم غذای ــیگار و رژی ــرف س از مص

ــا، شــیوع و مــرگ  ــه ســبب ابت ــار و عمــل ک رفت

و  برنامه‌ریــزی  از ســرطان‌ها می‌شــود  ناشــی 

ــرطان  ــی از س ــرگ ناش ــود. م ــازی ش فرهنگ‌س

در ســنین 35 بــه بعــد هــم بــرای مــردان و هــم 

بــرای زنــان افزایشــی بــوده اســت و نیازمنــد توجه 

ــه ســرطان‌های رخ داده در ایــن ســنین اســت.  ب

گــذار اپیدمیولوژیــک همــراه بــا بیماری‌هایــی 

ــوده و  ــوان کاه ب ــن و ت ــورت مزم ــه به‌ص ــت ک اس

ماهیــت درمانــی ندارنــد. پیشــگیری از ایــن نــوع 

بیماری‌هــا تنهــا راه مقابلــه بــا آن‌هاســت. ســرطان 

ــل  ــن بیماری‌هــای عام ــوان یکــی از مهم‌تری به‌عن

مــرگ در پــس از گــذار اپیدمیولوژیــک از ایــن نوع 

ــامت  ــت س ــر در وضعی ــت. تغیی ــا اس بیماری‌ه

ــوع بیماری‌هــا نشــان  ــن ن ــه وجــود آمــدن ای و ب

ــای  ــد در برنامه‌ه ــه در دوره جدی ــن اســت ک از ای

ــد  ــان بای ــش درم ــت نق ــار اهمی ــامت در کن س

بــه نقــش پیشــگیری و آن‌هــم از طریــق تغییــر 

ســبک زندگــی تأکیــد نمــود. بنابرایــن نیــاز اســت 

ــه  ــی ب ــه خاص ــامت توج ــای س ــه در برنامه‌ه ک

برنامه‌هــای اجتماعــی و فرهنگــی بــرای تغییــر در 

ســبک زندگــی و شــیوع رفتارهــای ســامت محور 

ــود.  ــدام نم ــراد اق در اف

جامعه مقاله

 یک پتانســیل و فرصت بالقوه 
ً
پنجره جمعیتی صرفا

آن نیازمنــد فراهــم شــدن  اســت و بالفعــل شــدن 
شــرایط اقتصادی و اجتماعی اســت. ایران کنونی در 
یــک فرصــت زمانــی طلایــی و اســتثنایی بــرای رشــد 
و توســعه اقتصــادی بــه ســر می‌بــرد. ایــن وضعیــت 
به‌طــور اتوماتیــک عمــل نمی‌کنــد و بهره‌بــرداری از 
آن نیازمند بســترهای مناسب اقتصادی، اجتماعی، 
و  سیاســت‌گذاری  اســت.  نهــادی  و  سیاســتی 
دوره‌ای  به‌انــدازه  دوره‌ای  هیــچ  در  برنامه‌ریــزی 
کــه پنجــره جمعیتــی بــاز اســت حســاس، لازم و در 
عبــارت  بــه  نمی‌باشــد.  مؤثــر  موفقیــت،  صــورت 
نقــش  دولــت  برنامه‌‌هــای  و  سیاســت‌ها  دیگــر، 
اقتصــادی  مهندســی  و  مدیریــت  در  مهمــی 
می‌کنــد. ایفــاء  جمعیتــی  پنجــره  اجتماعــی  و 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

مروری بر مهاجرت‌های داخلی در ایران
کید بر عوامل زیست‌محیطی با تأ

مقدمه
ــعه  ــد توس ــا فراین ــواره ب ــی هم ــرت داخل مهاج

از  افــراد  می‌افتــد.  اتفــاق  درون کشــورها  در 

مناطــق بــا توســعه پاییــن و وضعیــت اقتصــادی 

و معیشــتی و اجتماعــی پایین‌تــر بــه ســمت 

ــالا و وضعیــت اجتماعــی و  ــا توســعه ب مناطــق ب

ــد. ایــن حرکــت  اقتصــادی بهتــر حرکــت می‌کنن

ــد  ــر، درآم ــرای جســتجوی شــغل و شــغل بهت ب

ــات بیشــتر  ــر، امکان ــی بهت ــت زندگ ــر، کیفی بالات

افزون‌تــر و مــواردی  آزادی‌هــای اجتماعــی  و 

ــای  ــی دافعه‌ه ــد؛ یعن ــاق می‌افت ــت اتف ازاین‌دس

ایــن  مقصــد،  جاذبه‌هــای  همــراه  بــه  مبــدأ 

عوامــل را تشــدید می‌کننــد.

بنابرایــن مهاجــرت داخلــی موضوعــی مهــم و یــک 

حرکــت تقریبــاً دائمــی اســت. افــراد از منطقــه‌ای 

بــه منطقــه دیگــر در حرکــت هســتند و بــرای ایــن 

حرکــت خــود دلایــل متعــددی دارنــد. مطالعــات 

مختلــف بــر نقــش عوامــل اقتصــادی، اجتماعــی 

و  مهــم  عوامــل  به‌عنــوان  زیســت‌محیطی  و 

تأثیرگــذار اشــاره می‌کننــد. در هــر منطقــه‌ای، 

ــا  ــد پررنــگ ی نقــش هــر یــک از عوامــل می‌توان

کم‌رنگ‌تــر باشــد، امــا نکتــه مهــم ایــن اســت کــه 

عوامــل محیطــی می‌تواننــد بــر روی ســایر عوامــل 

بویــژه عوامــل اقتصــادی و ایجــاد محدودیــت 

بــرای معــاش و کیفیــت زندگــی افــراد مؤثــر 

ــای  ــن نوشــتار، مهاجرت‌ه ــن‌رو در ای باشــند. ازای

عوامــل  بــر  تأکیــد  بــا  ایــران  در  داخلــی 

زیســت‌محیطی موردبررســی قــرار خواهــد گرفــت.

مروری بر مهاجرت‌های داخلی ایران
تحــولات مهاجــرت داخلــی در ایــران در قــرن 

ــوده اســت. براســاس  ــی شــگرف ب ــر تحولات اخی

ــکن  ــوس و مس ــی نف ــماری عموم ــن سرش اولی

ــدوداً 19  ــت ح ــال 1335، از جمعی ــور در س کش

میلیونــی کشــور1، 13 میلیــون یعنــی 68,6 درصــد 

در روســتاها زندگــی می‌کردنــد. بنابرایــن بالطبــع 

ــا دهه‌هــا غالــب مهاجرت‌هــا روســتا- شــهری  ت

بــوده اســت. بــا ایــن حــال همزمــان بــا افزایــش 

جمعیــت کشــور در اواخــر دهــه 50 و اوایــل دهــه 

60، میــزان درصــد جمعیــت شــهری و روســتایی 

ــر شــد و از سرشــماری ســال 1365  ــا هــم براب ب

بــه بعــد همــواره جمعیــت شــهری روبــه افزایــش 

بــوده و در سرشــماری ســال 1395 بــه 74 درصــد 

یعنــی 59 میلیــون نفــر از جمعیــت 80 میلیونــی 

کشــور رســید. بــه تعبیــری جمعیــت روســتایی از 

68,6 درصــد در ســال 1335 بــه 25,9 درصــد در 

ســال 1395 رســید.

بخــش مهمــی از ایــن تحــولات )البتــه نــه 

ــی و  ــای داخل ــه مهاجرت‌ه ــوط ب ــه آن(، مرب هم

ــت. ــوده اس ــور ب ــی در کش ــای مکان جابه جایی‌ه

بــر طبــق داده‌هــای موجــود، رقــم خــام مهاجــرت 

ــدی  ــا 1395 رون کشــور طــی دوره‌هــای 1345 ت

ــم 5  ــه از رق ــت، به‌نحوی‌ک ــته اس ــی داش افزایش

  دکتر ولی‌اله رستمعلی‌زاده
عضو هیئت‌علمی گروه مهاجرت و شهرنشینی موسسه تحقیقات 

جمعیت کشور

ــزار و 790 در دوره 1345-55  ــون و 224 ه میلی

ــی  ــر در ط ــزار و 988 نف ــون و 300 ه ــه 4 میلی ب

دوره 5 ســاله 95-1390 رســیده اســت. واقعیــت 

ــار دهــه، اوج تحــولات  ــن چه ــه ای ــن اســت ک ای

ــوردن  ــم خ ــه ه ــا ب ــراه ب ــور و هم ــی کش جمعیت

تــوازن جمعیتــی شــهری- روســتایی و ســنگین 

شــدن کفــه جمعیتــی شــهری بــوده اســت 

ــماره )1((. ــدول ش )ج

زمانــی  دوره  در  موجــود،  آمارهــای  طبــق  بــر 

کشــور،  در  مهاجــرت  کل  از  تــا 1395،   1345

مهاجــرت بــه شــهرها همــواره بالاتــر از مهاجــرت 

ــش از 70  ــواره بی ــت و هم ــوده اس ــتا ب ــه روس ب

ــهری  ــق ش ــمت مناط ــه س ــا ب ــد مهاجرت‌ه درص

-1355 دهــه  در  به‌طوری‌کــه  اســت.  بــوده 

1345، 81,6 درصــد و در دوره زمانــی 1395-

ــه ســمت  ــا ب ــز 82,8 درصــد مهاجرت‌ه 1390، نی

ــار  ــی چه ــن در ط ــت. همچنی ــوده اس ــهرها ب ش

ــتاها  ــه روس ــرت ب ــا 1385، مهاج ــه 1345 ت ده

از لحــاظ رقــم خــام مهاجــرت افزایــش داشــته، 

ــت  ــور، حرک ــرت در کش ــدِ کل مهاج ــا در درص ام

نفــوس  عمومــی  سرشــماری  اولیــن  براســاس 
جمعیــت  از   ،1335 ســال  در  کشــور  مســکن  و 
کشــور ، 13 میلیــون یعنــی   19 میلیونــی 

ً
حــدودا

می‌کردنــد.  زندگــی  روســتاها  در  درصــد   68,6
ــا دهه‌هــا غالــب مهاجرت‌هــا  بنابرایــن بالطبــع ت
حــال  ایــن  بــا  اســت.  بــوده  شــهری  روســتا- 
کشــور در اواخــر  همزمــان بــا افزایــش جمعیــت 
درصــد  میــزان   ،60 دهــه  اوایــل  و   50 دهــه 
جمعیــت شــهری و روســتایی بــا هــم برابــر شــد 
همــواره  بعــد  بــه   1365 ســال  سرشــماری  از  و 
اســت. بــوده  افزایــش  روبــه  شــهری  جمعیــت 

1. آمارها برای ارائه آسان، گرد شده‌ است.
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ــی  ــال ط ــن ح ــا ای ــت. ب ــته اس ــی داش سینوس

دهه‌هــای 1355 تــا 1385 همــواره 25 درصــد از 

کل مهاجرت‌هــا در کشــور را بــه خــود اختصــاص 

مــی‌داده، امــا از دوره 1390-1385، هــم رقــم 

خــام مهاجــرت و هــم درصــد کل مهاجرت‌هــا بــه 

روســتا کاهــش چشــمگیری پیــدا کــرده اســت.

نکتــه مهــم در جریان‌هــای مهاجرتــی کشــور، 

ــهر از  ــه ش ــتا ب ــرت روس ــد مهاج ــش درص کاه

32,9 درصــد در دوره زمانــی 65-55 بــه 14,6 

ــت. در  ــوده اس ــی 95-90 ب ــد در دوره زمان درص

طــی ایــن دوره مهاجــرت شــهر بــه شــهر از 37,9 

ــه  ــت. البت ــیده اس ــد رس ــه 68,3 درص ــد ب درص

ــرات  ــه تغیی ــوط ب ــرات مرب ــن تغیی بخشــی از ای

جمعیــت  تعــداد  همــان  یــا  مخــرج کســر 

ــت. ــور اس ــهری در کش ــتایی و ش روس

نمــودار شــماره )1(  بویــژه  یافته‌هــا  از  آنچــه 

ــه اولاً  ــت ک ــن اس ــر ای ــود، بیانگ ــتنباط می‌ش اس

شــاهد افزایــش در طــی ســه دهه اخیــر )1395-

ــاً  ــم، ثانی ــه شــهرها بوده‌ای 1365( در مهاجــرت ب

ــاده  ــاق افت ــتا کاهــش اتف ــه روس در مهاجــرت ب

ــمگیر در  ــش چش ــاهد کاه ــن ش ــت. همچنی اس

مهاجــرت شــهر بــه روســتا و روســتا بــه روســتا 

هســتیم. یعنــی جریان‌هــای مهاجرتــی در ایــران 

ــا  ــی ب ــه شــهر یعن ــه ســمت شــهر ب ــج ب به‌تدری

دربرگیــری حــدود دو ســوم از کل مهاجرت‌هــا 

ــی‌رود.  ــش م ــماری 1395( پی ــق سرش ــر طب )ب

پــس آنچــه واضــح و مبرهــن اســت بــا تغییــر و 

تحــولات روی داده در جامعــه ایــران و تغییــرات 

اتفــاق افتــاده در ســاختار جمعیتــی و توســعه‌ای 

روستا-شــهری  مهاجرت‌هــای  به‌تدریــج  آن، 

کــم رنــگ شــده و بــه ســمت مهاجرت‌هــای 

ــه شــهر حرکــت خواهــد کــرد. همچنیــن  شــهر ب

ــران  ــر ای آمار‌هــای مهاجرت‌هــای ســه دهــه اخی

نشــان می‌دهــد کــه ســالانه به‌طــور متوســط 

نفــر در داخــل مرزهــای کشــور  یک‌میلیــون 

قاســمی  و  )محمودیــان  شــده‌اند  جابه‌جــا 

اردهائــی، 1392(.

عوامل مؤثر بر مهاجرت‌های داخلی در ایران
ــی  ــای داخل ــر مهاجرت‌ه ــر ب ــل مؤث ــی عوام وقت

ایــران را مــورد مطالعــه قــرار می‌دهیــم، در حالــت 

کلــی بــه عوامــل اقتصــادی، اجتماعــی، جمعیتــی 

ــان،  ــن می ــم. در ای ــت‌محیطی برمی‌خوری و زیس

نقــش عوامــل اقتصــادی و جمعیتــی چــون 

نابرابری‌هــای توســعه‌ای، درآمــد و دســتمزد، 

ــواردی از  ــت و م ــم جمعی اشــتغال، رشــد و تراک

ایــن دســت بســیار مــورد توجــه مطالعــات بــوده 

‌اســت. امــا مهاجــرت بــه دلایــل زیســت‌محیطی 

از نقــاط مغفــول مهاجرت‌هــای داخلــی در ایــران 

بــوده اســت.

بـا توجه بـه اهمیـت متغیرهـای زیسـت‌محیطی 

در شـرایط معیشـتی و کیفیـت زندگـی مـردم، 

داخلـی  مهاجرت‌هـای  در  عوامـل  ایـن  نقـش 

ایـران در آینـده احتمـالاً خـود را نشـان خواهـد 

داد. چـرا کـه بـا توجه بـه حالت تعادلی رسـیدن 

جمعیـت روسـتایی و کنـد شـدن مهاجرت‌هـای 

روستا-شـهری و فرایند مشـخص مهاجرت شـهر 

بـه شـهر کـه در بـالا توضیـح شـد، احتمـالاً تنهـا 

مـوارد زیسـت‌محیطی می‌تواننـد ایـن الگوهـا را 

تحـت تأثیـر قـرار دهنـد. مـواردی چون کـم آبی، 

فصلـی،  رودخانه‌هـای  و  چاه‌هـا  خشـک شـدن 

طاقت‌فرسـا  گرمـای  گردوغبـار،  خشک‌سـالی، 

و غیـره شـرایط را بـرای معیشـت بویـژه بـرای 

زندگـی  همچنیـن  و  سـخت کـرده  روسـتاییان 

بـرای شهرنشـینان را بـا سـختی مواجـه می‌کند. 

کـه  مبـدأ  زیسـت‌محیطی  دافعه‌هـای  بنابرایـن 

خـود را می‌تواننـد در شـرایط دیگـر زندگـی افراد 

مقصـد  جاذبه‌هـای  همـراه  بـه  دهنـد،  نشـان 

تمایـل بـه مهاجـرت را در افـراد می‌تواننـد ایجـاد 

. ‌کنند

وضعیت عوامل زیست‌محیطی در ایران
و  اســتان‌ها  ســطح‌بندی  و  پهنه‌بنــدی 

اســاس شــاخص  بــر  شهرســتان‌های کشــور 

ــا  ــر دم ــا از دو متغی ــه در اینج ــت ک محیط‌زیس

ــارش ســاخته شــده اســت، نشــان می‌دهــد  و ب

ــواری از شهرســتان‌های  ــن شــاخص، ن ــه در ای ک

ــور  ــرب کش ــرب و غ ــمال غ ــمال، ش ــع در ش واق

ــه  ــن نقش ــد. ای ــرار دارن ــی ق ــت مطلوب در وضعی

جامعه مقاله

کل مهاجران کشور دوره زمانی

5224790 *1345-55

5820625 1355-65

8718770 1365-75

12148148 1375-85

5534666 1385-90

4300988 95-1390

جــدول شــماره )1(: تعــداد کل مهاجــرت‌ در کشــور در 

دوره‌هــای آمــاری مختلــف )منبــع: مشــفق، 1387*؛ 

ــوس و  ــی نف ــماری‌های عموم ــران، سرش ــار ای ــز آم مرک

)1345-1390 مســکن 

نمودار شماره )1(: تحولات انواع مهاجرت‌های داخلی در ایران، 1335-1390
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

محســوب  دســت  یــک  نقشــه  یــک  کــه 

ــه ســایر  ــد ک ــن نشــان می‌ده می‌شــود، همچنی

ــرق،  ــز، ش ــع در مرک ــور واق ــتان‌های کش شهرس

جنــوب و جنــوب غــرب کشــور در وضعیــت 

ــد. ــرار ندارن ــاخص ق ــن ش ــی در ای مطلوب

نقش عوامل محیطی در مهاجرت‌های آینده ایران
و  اســتان‌ها  ســطح‌بندی  و  پهنه‌بنــدی 

اســاس شــاخص  بــر  شهرســتان‌های کشــور 

ــه  ــد ک ــان می‌ده ــرت نش ــص مهاج ــزان خال می

شــرق،  جنــوب  شهرســتان‌‌های  و  اســتان‌ها 

غــرب و شــمال غــرب کشــور بــه همــراه خراســان 

خالــص  میــزان  بیشــترین  دارای  شــمالی 

ــران  ــزی ای ــتان‌های مرک ــی و اس ــرت منف مهاج

مثبــت  مهاجــرت  خالــص  بیشــترین  دارای 

هســتند. ایــن نقشــه‌ها نشــان می‌دهنــد کــه 

مهاجــرت از مناطــق جنــوب شــرق، غــرب و 

شــمال غــرب بــه ســمت مناطــق مرکــزی ایــران 

ــت. اس

در یــک مطالعــه‌ کــه تأثیــر عامل زیســت‌محیطی 

بــر مهاجرت‌هــای داخلــی ایــران را مــورد بررســی 

ــل  ــن عام ــه ای ــم، مشــخص شــد ک ــرار داده‌ای ق

ــن  ــص در بی ــرت‌ خال ــاداری در مهاج ــر معن تأثی

به‌طوری‌کــه  دارد؛  کشــور  شهرســتان‌های 

بیشــترین اثرگــذاری ایــن عامــل خــود را در 

ــی کشــور بخصــوص  شهرســتان‌های نیمــه جنوب

شهرســتان‌های اســتان‌های مرکــزی، جنــوب 

شــرق، جنــوب و غــرب بــه ســمت جنــوب غــرب 

)اســتان‌های ایــام، کرمانشــاه و خوزســتان( 

ــل  ــن عام ــر ای ــن تأثی ــد. کمتری ــان می‌ده نش

شــمالی  نیمــه  شهرســتان‌های  بــه  مربــوط 

کشــور بخصــوص شهرســتان‌های شــمال غــرب، 

غــرب و شــمالی کشــور بــوده اســت )رســتمعلی 

دیگــر  مطالعــه‌ای  در  همچنیــن   .)1401 زاده، 

تأثیــر ایــن عامــل بــر مهاجــرت خالــص در 

ــوده  ــی‌دار ب ــور معن ــرزی کش ــتان‌های م شهرس

نقشــه شــماره )1(: طبقه‌بنــدی و پهنه‌بنــدی شهرســتان‌های کشــور بــر اســاس عامــل 

ســاختار جمعیتــی و عوامــل محیطــی

نقشــه شــماره )4(: میــزان اثرگــذاری عامــل محیط‌زیســت بــر مهاجــرت در 

ایــران شهرســتان‌های 

نقشــه شــماره )2(: طبقه‌بنــدی و پهنه‌بنــدی اســتان‌های کشــور بــر اســاس شــاخص میــزان خالــص 

1390-1395 مهاجرت 

ــزان  ــاخص می ــاس ش ــر اس ــور ب ــتان‌های کش ــدی شهرس ــدی و پهنه‌بن ــماره )3(: طبقه‌بن ــه ش نقش

ــرت 1390-1395 ــص مهاج خال
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محیطــی  عامــل  وقتــی  به‌طوری‌کــه  اســت. 

به‌عنــوان یکــی از متغیرهــا وارد مــدل شــد، 

19 درصــد بــر متغیــر وابســته اثرگــذار بــوده 

ــه عامــل محیطــی  اســت یافته‌هــا نشــان داد ک

در شهرســتان‌های جنوبــی و جنــوب شــرقی 

تأثیــر منفــی و در شهرســتان‌های شــمالی و 

ــص دارد  ــرت خال ــر مهاج ــت ب ــر مثب ــی اث غرب

)رســتمعلی زاده و نوبخــت، 1401(. بــه نظــر 

ــی در  ــرات محیط ــه تغیی ــه ب ــا توج ــد ب می رس

ــص  ــزان خال ــده می ــر در آین ــن متغی ــران، ای ای

ــد  ــرار خواه ــر ق ــت تأثی ــتر تح ــرت را بیش مهاج

داد و بــا توجــه بــه وضعیــت منابــع آب در 

ــوب شــرقی  ــوب و جن ــزی، جن اســتان‌های مرک

می‌توانــد زمینــه مهاجــر فرســتی بالاتــری را 

ــود آورد. ــه وج ــق ب ــن مناط ــرای ای ب

نتیجه‌گیری
مطالعــات مختلــف و متعــددی در خصــوص 

و  مهاجــرت  مختلــف  جنبه‌هــای  و  ابعــاد 

انجــام  ایــران  در  جمعیتــی  جابه‌جایی‌هــای 

ــات  ــام مطالع ــم انج ــا علیرغ ــت، ام ــه اس گرفت

متعــدد در ایــن حــوزه، مهاجــرت بــه دلایــل 

ــای  ــول مهاجرت‌ه ــاط مغف ــت‌محیطی از نق زیس

داخلــی ایــران بــوده اســت. کشــور مــا بــه علــت 

این‌کــه  دلیــل  بــه  و  جغرافیایــی  موقعیــت 

دو رشــته‌کوه البــرز بــا جهت‌گیــری شــرقی– 

غربــی و رشــته‌کوه زاگــرس بــا جهت‌گیــری 

شــمال غربــی- جنــوب شــرقی در آن قــرار 

گرفته‌انــد و مانــع رســیدن ابرهــای بــاران‌زا از 

ــش  ــوند، بخ ــور می‌ش ــه كش ــرب ب ــمال و غ ش

ــک  ــك و نیمه‌خش ــق خش ــور را مناط ــم كش اعظ

تشــكیل داده و دارای كمبــود منابــع آبــی اســت. 

ــن  ــش ای ــه نق ــود ک ــث می‌ش ــوارد باع ــن م ای

عامــل در مهاجرت‌هــای داخلــی ایــران بــا دقــت 

ــن  ــه ای ــان ک ــرد. همچن ــرار گی ــی ق ــورد بررس م

ــت‌محیطی در  ــل زیس ــان داد، عوام ــتار نش نوش

مهاجرت‌هــای داخلــی ایــران در حــال حاضــر 

ــه  ــود دارد ک ــن وج ــال ای ــوده و احتم ــادار ب معن

در آینــده نیــز مهاجرت‌هــای داخلــی را حتــی 

ــد. ــرار ده ــر ق ــت تأثی ــتر تح بیش

بــا توجــه بــه مــوارد مطــرح شــده در ایــن 

ــوع را  ــوان موض ــم‌انداز می‌ت ــا دو چش ــتار، ب نوش

ــرار داد: ــه ق ــورد ملاحظ م

ــوب  ــرایط مطل ــداوم ش ــرض ت ــم‌انداز اول: ف چش
زیســت‌محیطی

و  روســتایی  جامعــه  آینــده  مهاجرت‌هــای   •

شــهری در ایــران، مهاجرت‌هایــی بــا فراینــد 

ــود. ــد ب ــول خواه معم

• ایــن مهاجرت‌هــا بیشــتر فــردی یــا خانوادگــی، 

راســتای  در  و  جــوان گزیــن  و  مــرد گزیــن 

ــود. ــد ب ــل خواه ــتغال و تحصی اش

شــاهد  اخیــر  نیم‌قــرن  طــی  در  مــا   •

ــم  ــهرها بوده ای ــه ش ــتایی ب ــای روس مهاجرت‌ه

و ایــن موضــوع تغییراتــی در نســبت‌های ســنی 

و اشــتغال و معیشــت رقــم زده اســت و نشــان 

از گــذار جمعیتــی و شــغلی در جامعــه روســتایی 

جمعیــت  افزایــش  بــا  مــا  یعنــی  اســت؛ 

و  هســتیم  مواجــه  ســالخورده  و  میان‌ســال 

در کنــار ایــن، روســتاها بــه ســمت تحــولات 

کارکــردی و گــذار بــه ســمت معیشــت چندگانــه و 

مشــاغل متعــدد حرکــت می‌کننــد.

ــیدن  ــال رس ــران در ح ــتایی ای ــت روس • جمعی

به‌نوعــی ثبــات اســت.

• مهاجــرت از شــهر بــه شــهر بــا فراینــد معمــول 

خــود ادامــه خواهــد داشــت.

نامطلــوب  شــرایط  فــرض  دوم:  چشــم‌انداز 
یســت‌محیطی ز

• تنهــا عامــل تشــدیدکننده مهاجــرت فقــط عامــل 

ــد باشــد. زیســت‌محیطی می‌توان

و  خانوادگــی  بیشــتر  مهاجرت‌هــا  ایــن   •

بــود. خواهــد  کنــی(  )بنیــان  روســتایی 

• می‌توانــد بــه تخلیــه روســتاها و خالــی از 

ــود. ــر ش ــا منج ــدن آن‌ه ــکنه ش س

• پاســخ بــه شــرایط اکولوژیکــی یکســان نخواهد 

بــود. تغییــر در نظــام معیشــت، تغییــر الگوهــای 

ــد  ــره از شــیوه‌های ســازگاری خواه کشــت و غی

بــود.

ــه‌ای را  ــهر و منطق ــه ش ــهر ب ــای ش • مهاجرت‌ه

ــرد. ــد ک تشــدید خواه

• مهاجــرت از مناطــق بــا شــرایط نامطلــوب 

زیســت‌محیطی بــه مناطــق خــوش آب و هواتــر 

ــود.  ــد ب خواه
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• رســتمعلی زاده، ولی الــه و رضــا نوبخــت )1401(، 

نقــش نابرابری‌هــا در مهاجــرت از مناطــق مــرزی 
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شهرنشــینی در ایــران، گــزارش طــرح پژوهشــی، 

ــران. ــل در ای ــازمان مل ــت س ــدوق جمعی صن

ــولات  ــی تح ــود )1387(، بررس ــفق، محم • مش

ــور  ــینی در کش ــی و شهرنش ــای داخل مهاجرت‌ه

ــز  ــی مرک ــرح پژوهش ــال 1385-1355 ، ط از س

مطالعــات و پژوهش‌هــای جمعیتــی آســیا و 

ــیه. اقیانوس

• نتایــج سرشــماری عمومــی نفــوس و مســکن 

ــال 1335-1395. س

جامعه مقاله

جغرافیایــی  موقعیــت  علــت  بــه  مــا  کشــور 
بــا  البــرز  رشــته‌کوه  دو  این‌کــه  دلیــل  بــه  و 
رشــته‌کوه  و  غربــی  شــرقی–  جهت‌گیــری 
گــرس بــا جهت‌گیــری شــمال غربــی- جنــوب  زا
رســیدن  مانــع  و  گرفته‌انــد  قــرار  آن  در  شــرقی 
كشــور  بــه  غــرب  و  شــمال  از  بــاران‌زا  ابرهــای 
مناطــق  را  كشــور  اعظــم  بخــش  می‌شــوند، 
دارای  و  داده  تشــكیل  نیمه‌خشــک  و  خشــك 
باعــث  مــوارد  ایــن  اســت.  آبــی  منابــع  كمبــود 
کــه نقــش ایــن عامــل در مهاجرت‌هــای  می‌شــود 
گیــرد.  داخلــی ایــران بــا دقــت مــورد بررســی قــرار 
کــه ایــن نوشــتار نشــان داد، عوامــل  همچنــان 
داخلــی  مهاجرت‌هــای  در  زیســت‌محیطی 
ــادار بــوده و احتمــال  ایــران در حــال حاضــر معن
کــه در آینــده نیــز مهاجرت‌هــای  ایــن وجــود دارد 
داخلــی را حتــی بیشــتر تحــت تأثیــر قــرار دهــد.
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

مدیریت ساختار جمعیت در کشور

ــت از  ــی جمعی ــنی و جنس ــاختار س ــروزه س ام

اهمیــت کمــی و کیفــی بســیاری برخــوردار بــوده 

ــت‌اندرکاران  ــده‌ دس ــی عم ــغله‌های ذهن و از مش

محســــوب  تمــام کشــــورها  اجرایــی  امــور 

ــدی  ــر کلی ــس دو متغی ــن و جن ــود. ســ می‌ش

ــل  ــن دلی ــه همی ــتند. ب در جمعیت‌شناســی هس

جمعیــت  ویژگی‌هــای  شناســان  جمعیــت 

را اغلــب بــر حســب ســن و جنــس تحلیــل 

. می‌کننــد

ــه دوم  ــران در مرحل ــور ای ــر، کش ــال حاض در ح

فرآینــد انتقــال جمعیتــی قــرار دارد. در ایــن 

مرحلــه، نــرخ بــاروری کاهــش یافتــه ولــی 

شــروع  ســالمند  جمعیــت  حجــم  افزایــش 

ــال، نســبت  ــت فع ــهم جمعی نشــده اســت و س

ــت وابســته جــوان و ســالمند بیشــتر  ــه جمعی ب

در  جنســی جمعیــت کشــور  نســبت  اســت. 

ــه  سرشــماری ســال ۱۳۸۵ نشــانگر آن اســت ک

تعــداد مــردان بــه ازای هــر یــک صــد نفــر 

ــه  ــد ک ــر می‌باش ــر 103,58 نف ــت زن براب جمعی

ایــن میــزان در سرشــماری ۱۳۷۵ برابــر ۱۰۳ 

بــوده  برابــر ۱۰۴ نفــر  و در سرشــماری ۱۳۶۵ 

ــه ذکــر اســت کــه نســبت جنســی  اســت. لازم ب

از یــک گــروه ســنی بــه گــروه ســنی دیگــر 

ــات،  ــرات  می‌باشــد. براســاس مطالع دارای تغیی

آهنــگ رشــد جمعیــت از دهــه ۶۰ شــروع شــد و 

تــا آخریــن سرشــماری کــه در ســال ۱۳۹۵ انجــام 

ــا از آن ســال  ــه 1,24 درصــد رســید، ام گرفــت ب

تاکنــون همــان رونــد کاهشــی ادامــه پیــدا کــرده 

ــدود  ــد؛ ح ــک درص ــر ی ــه زی ــه الان ب به‌طوری‌ک

ــت و  0,77 درصــد رســیده اســت. در بحــث کمی

ــعه  ــش آن در توس ــت و نق ــد جمعی ــگ رش آهن

اقتصــادی، دو دیــدگاه متضــاد مطــرح بــوده 

اســت کــه غلبــه هــر یــک از آن‌هــا در هــر کشــور 

ــت  موجــب اتخــاذ سیاســت‌های کاهــش جمعی

مختــص بــه خــود شــده اســت. در دیــدگاه اول، 

ــر،  ــد بالات ــگ رش ــتر و دارای آهن ــت بیش جمعی

بــه معنــای منابــع طبیعــی ســرانه پایین‌تــر، 

ــتگی  ــر، وابس ــرانه پایین‌ت ــی س ــرمایه فیزیک س

زیرســاخت‌های  بــه  بیشــتر  نیــاز  و  بیشــتر 

اجتماعــی جدیــد اســت. همــه این‌هــا بــه معنــای 

وضعیــت اقتصــادی بدتــر جمعیــت خواهــد بــود. 

در ایــن مبحــث هســته مرکــزی، نظریه‌هــای 

اولیــه جمعیــت و توســعه اقتصــادی بــوده اســت. 

ــش نئوکلاســیک  ــز ویرای ــدی نی ــات بع در مطالع

همگــی  و  می‌کردنــد  ارائــه  را  ایده‌هــا  ایــن 

نشــان می‌دادنــد کــه جمعیــت بالاتــر بــه معنــای 

ــدگاه  ــا در دی ــت. ام ــر اس ــرانه پایین‌ت ــد س درآم

دوم، احتمــال بــروز اثــرات مثبــت درنتیجــه 

افزایــش جمعیــت مطــرح می‌گــردد. در ایــن 

دیــدگاه، بــروز اقتصــاد مقیــاس، شــتاب بیشــتر 

ــده،  ــادی پیش‌رون ــرات نه ــاوری، تغیی ــد فن رش

توســعه  و  ارزان‌تــر  حمل‌ونقــل  و  ارتباطــات 

به‌عنــوان  اجتماعــی  ســرمایه‌های  آســان‌تر 

برخــی نتایــج مثبــت افزایــش جمعیــت مطــرح 

  دکتر بهنام نظری زاده
عضو کمیسیون گردشگری اتاق بازرگانی استان کرمان و مدرس 

دانشگاه

ــت  ــی جمعی ــت فعل ــیمای وضعی ــدند. در س ش

کشــورمان، یــک امتیــاز ویــژه و فرصــت طلایــی 

ــن  ــه در مت ــی وجــود دارد ک ــز در شــرایط کنون نی

ــا  ــز ب ــت نی ــی جمعی ــت‌های کل ــه سیاس ابلاغی

عبــارت »پویندگــی، بالندگــی و جوانــی جمعیــت 

کنونــی کشــور به‌عنــوان یــک فرصــت و امتیــاز« 

متــون تخصصــی  در  و  اشــاره شــده  آن  بــه 

عناوینــی  تحــت  آن  از  جمعیت‌شناســی 

نظیــر »پنجــره جمعیتــی«، »پنجــره فرصــت 

جمعیتــی« و غیــره یــاد می‌شــود. درواقــع ایــن 

ــل  ــه حاص ــت ک ــی اس ــی، وضعیت ــت طلای فرص

جمــع جمعیــت جــوان و میان‌ســال )۱۵ تــا 

ــد«  ــت مول ــه »جمعی ــور ک ــک کش ــاله( ی ۶۴ س

ــا »جمعیــت بالقــوه فعــال از نظــر اقتصــادی«  ی

ــود در  ــزان خ ــر می ــه حداکث ــود ب ــده می‌ش نامی

ــاله توســعه‌یافتگی  ــدوداً صــد س ــول دوران ح ط

ــن  ــق آخری ــون طب ــد و هم‌اکن ــور می‌رس آن کش

سرشــماری، ایــن میــزان بــه ۶۹,۹ درصــد یعنــی 

بیــش از دوســوم جمعیــت کشــور )حاصــل جمــع 

ــا ۲۹ ســاله  ــان ۱۵ ت ۲۵,۱ درصــد جمعیــت جوان

ــا ۶۴  ــت میانســالان ۳۰ ت و ۴۴,۸ درصــد جمعی

ــت. ــیده اس ــاله( رس س

کشــور ایــران در مرحلــه دوم   ، در حــال حاضــر
ایــن  در  دارد.  قــرار  جمعیتــی  انتقــال  فرآینــد 
مرحلــه، نــرخ بــاروری کاهــش یافتــه ولــی افزایــش 
حجــم جمعیــت ســالمند شــروع نشــده اســت 
بــه جمعیــت  و ســهم جمعیــت فعــال، نســبت 
وابســته جــوان و ســالمند بیشــتر اســت. نســبت 
ســال  سرشــماری  در  کشــور  جمعیــت  جنســی 
مــردان  تعــداد  کــه  اســت  آن  نشــانگر   ۱۳۸۵
برابــر  زن  جمعیــت  نفــر  صــد  یــک  هــر  ازای  بــه 
در  میــزان  ایــن  کــه  می‌باشــد  نفــر   103,58
سرشــماری  در  و   ۱۰۳ برابــر   ۱۳۷۵ سرشــماری 
ذکــر  بــه  لازم  اســت.  بــوده  نفــر   ۱۰۴ برابــر   ۱۳۶۵
ســنی  گــروه  یــک  از  جنســی  نســبت  کــه  اســت 
گــروه ســنی دیگــر دارای تغییــرات می‌باشــد.  بــه 
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جامعه

بررسی چالش‌های موجود
ــد در  ــه بررســی ایــن رون در کل اگــر بخواهیــم ب

طــول آمارهــا و پژوهش‌هــای صــورت گرفتــه 

بپردازیــم، بــه چنــد مــورد کاســتی برخــورد مــی 

ــع  ــن مناب ــی از مهم‌تری ــه یک ــم، درحالی‌ک نمایی

آمارهــای رســمی جمعیــت، آمارهــای ثبتی اســت 

کــه هرســاله در مــورد چهــار واقعــه تولــد، مــرگ، 

ازدواج و طــاق جمــع‌آوری و تولیــد می‌شــود. 

آنچــه دربــاره ایــن آمارهــا بایــد موردتوجــه قــرار 

شــده  جمــع‌آوری  اطلاعــات  گیــرد، کیفیــت 

اســت. در حــال حاضــر تصــور مــی‌رود کــه بالــغ 

ــا در  ــوند، ام ــت می‌ش ــد ثب ــد موالی ــر ۹5 درص ب

مــورد ثبــت مرگ‌ومیــر مقــدار پوشــش در حــدود 

۹0 درصــد بــه نظــر می‌رســد. قســمت اعظــم 

کــم ثبتــی مرگ‌ومیــر مربــوط بــه فوت‌هــای 

ســنین کمتــر از یــک ســال بــوده و بخــش 

از مرگ‌ومیرهــای  ناشــی  نیــز  از آن  کوچکــی 

معوقــه اســت. ثبــت مرگ‌ومیرهــا بــرای مــردان 

ــاط  ــر از نق ــاط شــهری بهت ــان و در نق ــر از زن بهت

ــه  ــه قابل‌توج ــرد. نکت ــورت می‌گی ــتایی ص روس

در آمارهــای ثبتــی، اعــام گــزارش براســاس 

ــه محــل ســکونت  ــه اســت، ن ــت واقع محــل ثب

فــرد. آمــار ثبتــی وقایــع حیاتــی چهارگانــه یعنــی 

ــرای  ــط ب ــوت، ازدواج و طــاق فق ــار ولادت، ف آم

جمعیــت ایرانــی تولیــد شــده و بــرای اتبــاع 

ــت  ــود. ثب ــد نمی‌ش ــران تولی ــم ای ــی مقی خارج

وقایــع حیاتــی تولیــد شــده بــرای جمعیــت 

ــل  ــش کام ــت و پوشــ ــوز از دق ــز هن ــی نی ایران

ــات  ــه اطلاع ــژه هنگامی‌ک ــت. بوی ــوردار نیس برخ

در ســــطوح جغرافیایــی مختلــف ماننــد مناطــق 

شــهری و روســتایی و بــه تفکیــک اســتان مــورد 

نیــاز باشــد، داده‌هــا در بســیاری مــوارد غیرقابــل 

قبــول می‌باشــد. در حــال حاضـــــر، بزرگ‌تریــن 

عــدم  ایــران  در  آمارهــای جمعیــت  چالــش 

وجــود آمــار رســـــمی جامــع و قابل‌ارائــه از 

بین‌المللــی  مهاجرت‌هــای  بویــژه  مهاجرت‌هــا 

ــای  ــی آماره ــات جمعیت‌شناس ــت. در مطالع اس

ــژه  ــوده و بوی ــی ب ــرد فراوان ــرت دارای کارب مهاج

تدویــن  و  جمعیتــی  پیش‌بینی‌هــای  در 

فرضیه‌هــای مهاجــرت لازم و ضــروری اســت.

همچنیــن شــاخص »نــرخ بــاروری کل« کــه 

ــوده، در  ــد ب ــدود ۶,۴ فرزن ــال ۱۳۶۵ در ح در س

برنامــه اول توســعه در ســال ۱۳۶۷ )بنــد ج، 

ــد موالیــد کشــور(  ــی سیاســت تحدی خطــوط کل

به‌گونــه‌ای هدف‌گــذاری شــد کــه تــا ســال ۱۳۹۰ 

ــه  ــا آنچ ــد، ام ــش یاب ــد کاه ــدود ۴ فرزن ــه ح ب

در رونــد ایــن شــاخص بــه چشــم می‌خــورد 

ــذاری در  ــن هدف‌گ ــه ای ــت ک ــی از آن اس حاک

همــان ابتــدای دهــه هفتــاد محقــق شــده بــود و 

ــر  ــه‌ای تأثی ــی به‌گون اســتمرار فعالیت‌هــای کنترل

مقاله

نمودار شماره )1(: هرم سنی جمعیت، کل کشور:1400
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گذاشــت کــه در ســال هــدفِ برنامــه یعنــی ۱۳۹۰، 

مقــدار ایــن شــاخص به‌جــای رقــم ۴، بــه رقمــی 

در حــدود ۱,۷۴ کاهــش یافــت؛ کاهشــی کــه 

نه‌تنهــا به‌زعــم بســیاری از مســتندات و مقــالات 

ــل و  ــه در داخ ــن زمین ــده در ای ــه ش ــی ارائ علم

خــارج از کشــور در نــوع خــود بی‌نظیــر بــود، بلکــه 

ــی ســطح  ــور از خــط قرمــز آن یعن ــل عب ــه دلی ب

ــر  ــگ خط ــدود ۲,۱(، زن ــاروری ح ــینی )ب جانش

چالش‌هــای جــدی را در تحــولات جمعیتــی 

بــه صــدا درآورد. بــه بیــان ســاده، چنانچــه 

ــن  ــر زوج جایگزی ــای ه ــد به‌ج ــر از ۲ فرزن کمت

شــوند، ایــن عــدم جایگزینــی صحیــح جمعیتــی 

پــس از دو یــا ســه نســل منجــر بــه بــروز 

ــت  ــت در جه ــی در شــاخص رشــد جمعی تحولات

ــوردن  ــم خ ــر ه ــن ب ــدن آن و همچنی ــی ش منف

ســاختار ســنی جمعیــت خواهــد شــد کــه عــدم 

پیشــگیری به‌موقــع از ادامــه ایــن رونــد، تبعــات 

جبران‌ناپذیــری را در عرصــه مســائل مختلــف 

سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی رقــم 

خواهــد زد. تجربــه‌ کشـــورهای پیشـــرفته گویــای 

ــاروری  ــده ب ــدارد در آین ــکان ن ــه ام ــت ک آن اسـ

همین‌کــه  کنــد.  پیــدا  افزایــش  به‌آســانی 

ــوار، درونــی شــود،  هنجارهــای بعــد کوچــک خان

تغییــر آن‌هــا در یک‌زمــان نســبتاً کوتــاه مشــکل 

بــه نظــر می‌رســد. برخــی اندیشــمندان بــر ایــن 

بــاور هســتند کــه سیاســت‌های نقــدی تشــویقی 

موفــق  جهــان  در  جمعیــت  افزایــش  بــرای 

ــه  ــن از جمل ــال ژاپ ــوان مث ــت؛ به‌عن ــوده اس نب

ــویقی  ــت‌های تش ــه سیاس ــت ک ــورهایی اس کش

نقــدی را بــرای افزایــش جمعیــت برگزیــد، ژاپــن 

ــواده  ــنتی و خان ــگ س ــا فرهن ــت ب ــوری اس کش

محــور و در خیلــی از زمینه‌هــا ســیاســــتمداران 

ــال  ــه دنب ــز ب ــران نی ــه در ای ــد ک ــی می‌گوین ایران

ــعه در  ــوی توس ــتند و الگ ــی هس ــعه ژاپن توســ

ــدود  ــن ح ــور ژاپ ــد. کش ــی باش ــد ژاپن ــران بای ای

ــته« را  ــرح فرش ــام »ط ــه ن ــی ب ــه طرح دو ده

ــش  ــال افزای ــه دنب ــن طــرح ب ــه ای ــرد ک اجــرا ک

ــرح  ــود. سیاســت اجــرای ط ــن ب ــاروری در ژاپ ب

این‌گونــه بــود کــه وقتــی تولــدی صــــورت 

ــه  ــغ دو هــزار و 500 دلار ب ــت مبل می‌گرفــت، دول

خانــواده‌ای کــه صــــاحب فرزنــد شــده بــود، اعطا 

می‌کــرد. ایــن طــرح در دهــه 1980 در ژاپــن 

ــتمداران  ــی سیاس ــد از مدت ــا بع ــد، ام ــرا ش اج

نتیجه‌بخــش  طــرح  کــه  شـــــدند  متوجــه 

ــد.  ــا طــرح تجدیدنظــر کردن ــه ب ــوده و در رابط نب

ــورهایی  ــری از کش ــه دیگ ــم نمون ــنگاپور ه ســـ

ــد  ــش رش ــگیری از کاه ــرای پیش ــه ب ــت ک اس

دنبــال  را  نقــدی  سیاســت‌های  جمعیــت، 

ــز سیاســت  ــن کشــور نی ــا در ای ــرده اســت، ام ک

نقــدی بــرای افزایــش جمعیــت پاســخگو نبــوده 

اســت؛ دلیــل آن‌هــم ایــن اســت کــه تــا زمانــی 

ــی در  ــادی و اجتماع ــاختارهای اقتصــ ــه ســ ک

صرفــاً  سیاســت‌های  نکنــد،  تغییــر  جامعــه 

ــن  ــه پایی ــالا ب ــا سیاســت‌های از ب ــویقی ی تشــ

ــا،  ــوب اروپ ــورهای جن ــت. در کش ــخگو نیس پاس

اســپانیا، کــره جنوبــی، ســنگاپور، هنگ‌کنــگ 

ــده  ــه عه ــد آوری ب ــی فرزن ــه اصل ــران وظیف و ای

ــان اســت و مــردان نقــش کمتــری در فرزنــد  زن

ــه در  ــکلی ک ــن مش ــد؛ بنابرای ــا می‌کنن آوری ایف

ــاد  ــت ایج ــش جمعی ــرای افزای ــورها ب ــن کش ای

ــورها  ــن کش ــی ای ــرایط اجتماع ــر ش ــده، تغیی ش

اســت. در ایــن کشــورها زنــان بــه ســطوح بــالای 

ــاوه  ــا ع ــل و اشــتغال دســت‌یافته‌اند، ام تحصی

بــر آن وظیفــه فرزنــد آوری را همچنــان بــر عهــده 

دارنــد؛ بنابرایــن فقــط کشـــــورهایی کــه قوانیــن 

و مقــررات خــود را بــه نحــوی تغییــر داده‌انــد کــه 

زنــان در عیــن حــال کــه بــه فکــر دســتیابی بــه 

ــار  ــتند، در کن ــتغال هس ــی و اش ــات عال تحصی

ــه  ــند ک ــوردار باش ــم برخ ــاه ه ــوارد از رف ــن م ای

بتواننــد فرزنــد آوری هــم داشــته باشــند، ســطح 

بــاروری بالاتــری داشــته‌اند. در نــروژ شــرایط 

ــان شــاغل فراهــم اســت،  ــرای زن ــد آوری ب فرزن

بــه خاطــر همیــن نــروژ سیاســت جمعیتــی 

موفقــی داشــته اســت، امــا در ژاپــن کــره جنوبــی، 

ــم سیاســت تشــویقی، شــرایط  ســنگاپور، علیرغ

بــرای فرزنــد آوری زنــان فراهــم نبــوده اســت و 

بــه همیــن دلیــل سیاســت‌های تشــویقی دولــت 

ــت. ــخگو نیس پاس

مســئله بعــدی کــه مطــرح اســت در کشــور ایران، 

ــریع و  ــی، س ــد افق ــهرها رش ــی کلان ش در برخ

بی‌برنامــه در دهه‌هــای اخیــر بــه بحــران آب 

منجــر شــده و باعــث گردیــده ایــن شــهرها بــرای 

ــر  ــد حف ــدی مانن ــای جدی ــن آب از روش‌ه تأمی

چاه‌هــای عمیــق و احــداث ســدها اســتفاده 

ــی  ــه در برخ ــد. البت ــاً ناپایدارن ــه عمدت ــد ک کنن

ــوده  ــا مطــرح ب شــهرهای خشــک، بحــث چاه‌ه



| شـماره 18 | تابستان 1402 |

135

جامعه مقاله

ــه بخــش  ــری ب ــرات جبران‌ناپذی ــه خط اســت ک

وارد  زیرزمینــی  آب  ســفره‌های  و  کشــاورزی 

ــای  ــرف هزینه‌ه ــود ص ــذا باوج ــت. ل ــوده اس نم

زیــاد بــرای تأمیــن آب شــرب، هنــوز ایــن 

ــل  ــتند. راه ح ــه هس ــکل مواج ــا مش ــهرها ب ش

ــداری  ــه ســمت پای ــت ب ــرای حرک ــنهادی ب پیش

ــهرها،  ــت ش ــد جمعی ــاس رش ــر اس ــت ب مدیری

تمرکــز زدایــی جمعیتــی از شــهرها و هدایــت 

ســاختار تــک مرکــزی بــه ســاختاری چنــد 

ــن می‌بایســت به‌منظــور  مرکــزی اســت. همچنی

هدایــت فــرم کامــاً بســته بــه خــارج از شــهر بــه 

ســمت فرم‌هــای شــهری پایــدار از فرم‌هــای 

ــدد  ــی مج ــدل طراح ــون« و م ــنهادی »هات پیش

شــهرها بهــره گرفــت. در ایــن مــدل بســیاری از 

ــرده  ــهر فش ــه ش ــوط ب ــی مرب ــای اساس فرض‌ه

مطــرح می‌شــود و بویــژه مــدل شــهر خــود 

ــوی  ــر کاهــش الگ ــه ب ــی می‌شــود ک ــکا معرف ات

ــرای  ــع ب ــه اســتفاده از مناب وابســتگی خارجــی ب

محــدود کــردن حــوزه نفــوذ، مدیریــت تقاضــا و 

بازیافــت فاضــاب تأکیــد دارد. در اکثــر شــهرهای 

از  بهره‌گیــری  به‌منظــور  کشــور  این‌چنینــی 

فاضــاب شــهری  پــروژه  مذکــور،  مدل‌هــای 

ــت  ــا جدی ــم می‌بایســت ب ــی مه ــوان راه‌حل به‌عن

ــود.  ــری ش ــئولان پیگی ــوی مس ــتری از س بیش

ــوان  ــت به‌عن ــی جمعی ــز زدای ــی تمرک ــور کل به‌ط

ــار ارتقــای فرهنــگ مــردم  ــر در کن سیاســتی برت

از آب، کاهــش ســرانه مصــرف،  اســتفاده  در 

کاهــش  آبرســانی،  سیســتم‌های  مدیریــت 

و کاهــش  آب‌هــا  قیمــت  افزایــش  تلفــات، 

ــت  ــود وضعی ــد در بهب ــی می‌توان ــرف خانگ مص

ــد. ــع آب باش مناب

و  بهینــه  ســاختار  پیش‌بینــی  بحــث  در 

قبــل،  شــده  ذکــر  سیاســت‌گذاری‌های 

بایــد توجــه داشــت کــه موهبــت جمعیتــی، 

ــه  ــی دارد و ســرانجام هنگامی‌ک ــت زمان محدودی

ــا طــی شــدن مراحــل گــذار ســنی، نیــروی کار  ب

ــه  ــران ب ــن، کارگ ــود و بنابرای ــی ش ــالخورده م س

ــداد در حــال  ــت از تع ــه حمای ــری ب نســبت کمت

می‌پردازنــد،  ســالخورده  جمعیــت  افزایــش 

ایــن موهبــت از بیــن مــی‌رود. پــس بایــد توجــه 

ــای پنجــره  داشــت کــه فرصــت اســتفاده از مزای

جمعیتــی، محــدود اســت. لــذا بایــد بــه بهتریــن 

ــا  ــه ب ــازی ک ــای ممت ــن، از فرصت‌ه ــو ممک نح

ــوع ســاختار ســنی جمعیــت کشــور  ــه ن توجــه ب

در اختیارمــان قــرار گرفتــه تــا پیــش از ایــن کــه 

ــرداری  ــره ب ــرود، به ــت ب ــا از دس ــن فرصت‌ه ای

ــم. نمایی

ــده  ــال‌های آین ــی در س ــرات جمعیت ــوج تغیی م

از مرحلــه میان‌ســالی عبــور کــرده و بــه دوره 

ســالخوردگی وارد خواهــد شــد؛ بنابرایــن، در 

آینــده نزدیــک، ســاختار ســنی جمعیــت بــا 

ــد  ــه خواه ــالمندان مواج ــت س ــش جمعی افزای

شــد. ایــن مســئله، چالش‌هــای جــدی را در 

زمینــه رشــد اقتصــادی و تولیــد ایجــاد می‌کنــد. 

لــذا از هــم کانــون بایــد بــرای زمانــی کــه درصــد 

ســالمندان در ســاختار جمعیــت کشــور افزایــش 

گــردد.  برنامه‌ریــزی  می‌یابــد،  قابل‌توجهــی 

در زمینــه رشــد جمعیــت ســال‌های اخیــر در 

ایــران و رشــد نــرخ بیــکاری، می‌تــوان بیــان 

داشــت کــه نرخ‌هــای بــالای رشــد جمعیــت، 

ــذارد.  ــرف می‌گ ــش مص ــادی در افزای ــر زی تأثی

ــه  ــز ب ــا نی ــش تقاض ــدگاه افزای ــر، دی ــن نظ از ای

ــد،  ــای رش ــرمایه و محدودیت‌ه ــود س ــت کمب عل

نمی‌توانــد موجــب ایجــاد انگیــزه بــرای افزایــش 

ــی شــود. ــد مل تولی

درنتیجه
اقتصــاد  شــرایط و وضعیــت بخــش واقعــی 

نیــز در ایــن نهادســازی‌ها تأثیــر تعیین‌کننــده 

دارد. در ایــن میــان، افزایــش پس‌انــداز و یــا 

افزایــش موجــودی ســرمایه بــا توجــه بــه ایجــاد 

ــص  ــب و تخصی ــرای جل ــتر ب ــای بیش فرصت‌ه

ــد  ــای جدی ــکل‌گیری نهاده ــه ش ــا، ب پس‌اندازه

مالــی منجــر شــده اســت کــه اســتفاده از آن‌هــا 

ــد الحــاق،  ــی در فراین ــع تأمیــن مال ــوان منب به‌عن

بنابرایــن،  باشــد.  مؤثــر  و  مفیــد  می‌توانــد 

تــاش بــرای تحقــق ایــن امــر می‌توانــد از 

برنامه‌هــای مهــم سیاســت‌گذاری و مدیریــت 

ــی  ــار سیاســت‌گذاری مال ــی در کن بحــث جمیعت

ــه  ــه ب ــا توج ــن ب ــد. همچنی ــور باش ــی کش و پول

مرکــز  توســط  شــده  انجــام  پیش‌بینی‌هــای 

ــت  ــر سیاس ــن ه ــر گرفت ــا در نظ ــران ب ــار ای آم

جمعیتــی تغییــرات عمــده‌ای در ســاختمان ســنی 

جمعیــت رخ خواهــد داد. در احتمــال بررســی 

ــی  ــای کل ــه در پژوهش‌ه ــی ک ــه فرضیات و نتیج

شــکل گرفتــه، جمعیــت  اخیــر  چندســال  در 

ــه شــدن پیــش خواهــد  ســالمند بــه ســمت زنان

ســالخورده  رونــد  در  این‌کــه  توضیــح  رفــت. 

ــا  ــس ب ــت دو جن ــاً وضعی ــت، غالب شــدن جمعی

کلــی،  به‌طــور  مــردان  دارد.  تفــاوت  همدیگــر 

میــزان مرگ‌ومیــر بالاتــری نســبت بــه زنــان 

پدیــده‌ای  جمعیــت  ســالمندی  آینــده،  در 
ســطح  همین‌کــه  بــود.  خواهــد  گریزناپذیــر 
بــه  جمعیــت  می‌گــذارد،  کاهــش  بــه  رو  بــاروری 
ســالخوردگی میــل می‌کنــد. بــا توجــه بــه رشــد 
بــالای جمعیــت کشــور در دهــه 1360، ســالمندی 
بــا  مقایســه  در  بیشــتری  ســرعت  بــا  جمعیــت 
خواهــد  وقــوع  بــه  توســعه‌یافته  کشــورهای 
بــرای  چندانــی  فرصــت  دولتمــردان  و  پیوســت 
مقابلــه بــا این تغییر )در ســاختار ســنی جمعیت( 
گــر ایــران  را نخواهنــد داشــت. توضیــح اینکــه ا
بــا  کافــی  و  لازم  برنامه‌ریــزی  و  تــدارکات  بــدون 
یــک جامعــه ســالمند برخــورد نمایــد، ســالمندی 
جمعیــت نیــز هماننــد جوانــی جمعیــت، بــه یــک 
پدیــده اجتماعــی جدیــد تبدیــل خواهــد شــد 
کــه بــرای آن تدابیــری اندیشــیده نشــده اســت. 

شکل شماره )2(: مدل شهری خوداتکاشکل شماره )1(: مدل طراحی مجدد شهرها
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دارنــد و امیــد زندگــی آن‌هــا عمومــاً کمتــر از 

زنــان اســت؛ بنابرایــن تعــداد زنانــی کــه بــه 

به‌مراتــب  می‌رســند  ســالخوردگی  ســنین 

بیــش از مــردان اســت. در اکثــر کشــورها نســبت 

ــن  ــای همی ــالخوردگی گوی ــنین س ــی در س جنس

امــر اســت، به‌طــوری کــه برخــی ســخن از زنانــه 

شــدن ســالخوردگی بــه میــان آورده‌انــد. در ارتبــاط 

بــا همیــن موضــوع، تعــداد بیشــتری از زنــان در 

ــی  ــوده و تنهای ــر ب ــد همس ــالمندی فاق دوران س

را بیــش از مــردان تجربــه می‌کننــد. شــایان 

ذکــر اســت کــه در ارتبــاط بــا بحــث ســالخوردگی 

پدیده‌هــای  از  بســیاری  همچــون  جمعیــت، 

ــه تفاوت‌هــای احتمالــی  اجتماعــی دیگــر بایــد ب

در زیربخش‌هــای کلان اجتماعــی توجــه داشــت. 

در واقــع، ممکــن اســت روندهــای مشــاهده 

ــطح کلان  ــت در س ــالخوردگی جمعی ــده در س ش

ــای  ــا زیرگروه‌ه ــی ب ــای اساس ــه، تفاوت‌ه جامع

ایــن  مهم‌تریــن  از  یکــی  باشــد.  داشــته  آن 

ــت،  ــالخوردگی جمعی ــث س ــا در مباح زیرگروه‌ه

ــاً  ــت. غالب ــتایی اس ــهری و روس ــای ش تفاوت‌ه

مناطــق روســتایی بــه خاطــر مهاجرفرســتی، 

ســاخت ســنی ســالخورده‌تری نســبت بــه مناطــق 

شــهری دارنــد. ناگفتــه پیداســت کــه خــود ایــن 

بســتگی بــه عوامــل زیــادی همچــون ســطح 

دارد.  هوایــی  و  آب  شــرایط  و  توســعه‌یافتگی 

ــب  ــع نامناس ــه توزی ــه ب ــا توج ــر ب ــوی دیگ از س

امکانــات اجتماعــی و اقتصــادی و به‌تبــع آن 

توزیــع نامناســب جمعیــت کشــور، چنانچــه رشــد 

ــاخت‌های  ــازی و زیرس ــدون بسترس ــت ب جمعی

ــد، افزایــش  ــش یاب ــی و اقتصــادی افزای اجتماع

جــاذب  نقــاط  در  جمعیــت  تعــداد  و  حجــم 

جمعیــت )تهــران و چنــد کلان‌شــهر دیگــر( کشــور 

ــه  ــد ک ــد ش ــوری خواه ــای ک ــه گره‌ه ــل ب تبدی

گشــودن آن‌هــا کاری بــس دشــوار و در مــواردی 

غیرممکــن خواهــد بــود. ایــران در دهه‌هــای 

اخیــر تغییــرات گســترده‌ای را از نظــر مســائل 

ــی  ــر دوره‌ای یک ــرده و در ه ــه ک ــی تجرب جمعیت

از مســائل آن توجــه بیشــتری را بــه خــود جلــب 

نمــوده اســت. اخیــراً توجــه بــه تغییــرات ســاختار 

ــم آن  ــوارد مه ــی از م ــه یک ــده ک ــاد ش ــنی زی س

ــد، در حــال  ــت اســت. هرچن ســالخوردگی جمعی

حاضــر هنــوز بحــث ســالخوردگی جمعیــت کشــور 

ــی ایــن موضــوع به‌ســرعت در  جــدی نیســت ول

کانــون توجــه مســائل جمعیتــی و اجتماعــی قــرار 

ــورت  ــی‌های ص ــاس بررس ــت. براس ــد گرف خواه

ــت  ــوع سیاس ــر ن ــودن ه ــاظ نم ــا لح ــه ب گرفت

ایــران  دوری  نه‌چنــدان  آینــده  در  جمعیتــی، 

ــد  ــه‌رو خواه ــت روب ــالمندی جمعی ــده س ــا پدی ب

شــد. بــه عبارتــی در آینــده، ســالمندی جمعیــت 

پدیــده‌ای گریزناپذیــر خواهــد بــود. همین‌کــه 

می‌گــذارد،  کاهــش  بــه  رو  بــاروری  ســطح 

جمعیــت بــه ســالخوردگی میــل می‌کنــد. بــا 

ــالای جمعیــت کشــور در دهــه  ــه رشــد ب توجــه ب

1360، ســالمندی جمعیــت بــا ســرعت بیشــتری 

در مقایســه بــا کشــورهای توســعه‌یافته بــه وقــوع 

ــی  خواهــد پیوســت و دولتمــردان فرصــت چندان

بــرای مقابلــه بــا ایــن تغییــر )در ســاختار ســنی 

ــه  ــح اینک ــت. توضی ــد داش ــت( را نخواهن جمعی

ــزی لازم  ــدارکات و برنامه‌ری ــدون ت ــران ب ــر ای اگ

و کافــی بــا یــک جامعــه ســالمند برخــورد نمایــد، 

ســالمندی جمعیــت نیــز هماننــد جوانــی جمعیت، 

بــه یــک پدیــده اجتماعــی جدیــد تبدیــل خواهــد 

ــده  ــیده نش ــری اندیش ــرای آن تدابی ــه ب ــد ک ش

ــه در  ــن ســؤالی ک ــی اســت مهم‌تری اســت. بدیه

ــه  ــت ک ــن اس ــود، ای ــرح می‌ش ــه مط ــن زمین ای

چــه کســی بــه دولــت مالیــات پرداخــت خواهــد 

کــرد؟ و چــه کســی از نســل ســالخورده حمایــت 

و پرســتاری خواهــد نمــود؟ نتیجــه آنکــه گرچه در 

حــال حاضــر سیاســت‌گذاران می‌بایســت بــه فکــر 

جمعیــت جــوان و تأمیــن نیازهــای آنــان باشــند، 

لیکــن بــر اســاس محاســبات انجــام شــده ایــن 

بــود. مطالعــات  انبســاط، کوتــاه خواهــد  دور 

نشــان داد کــه از اواخــر دهــه 1400 جمعیــت 

ــال  ــه و در س ــالمندی رفت ــوی س ــران رو به‌س ای

ــد  ــت خواه ــالمندی جمعی ــه س ــه مرحل 1420 ب

رســید و در دهــة پــس از آن بــا ســالخوردگی 

ــت  ــی اس ــد. بدیه ــد ش ــه‌رو خواه ــت روب جمعی

دولتمــردان  تــا  اســت  لازم  از هم‌اکنــون  کــه 

سیاســت‌گذاری‌های  و  برنامه‌ریزی‌هــا  در 

ــالمند  ــت س ــه نســبت جمعی ــدت ب کلان و بلندم

و ســالخورده توجــه نماینــد. عــاوه بــر ایــن 

می‌بایــد  ریــزان  برنامــه  و  سیاســت‌گذاران 

و  اجتماعــی  رفــاه  بــرای  تمهیداتــی  درصــدد 

بهداشــتی ســالمندان و ســالخوردگان باشــند.
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در ســال‌های اخیــر بســیاری از دولت‌هــا بــه 

ــاروری  ــرخ پاییــن ب ایــن نتیجــه رســیده‌اند کــه ن

ــرای  ــواری را ب ــای دش ــان چالش‌ه در کشورهایش

سیســتم‌های اقتصــادی و اجتماعــی آن‌هــا ایجــاد 

خواهــد کــرد. ایــن نگرانی‌هــا بویــژه در مــورد 

ــتم‌های  ــی، سیس ــت اجتماع ــتم‌های حمای سیس

بازنشســتگی، نیــروی کار، آمــوزش و مراقبت‌هــای 

ــود. ــته می‌ش ــتی برجس بهداش

ســخت  بســیار  روش‌شــناختی،  لحــاظ  بــه 

ــوان بیــان کــرد کــه سیاســت‌های جمعیتــی  می‌ت

به‌صــورت انفــرادی چقــدر بــر ســطوح بــاروری 

ــدازه  ــه ان ــا چ ــر ت ــن تأثی ــد و ای ــر می‌گذارن تأثی

ــتم  ــک سیس ــود ی ــن وج ــا ای ــد، ب ــول می‌کش ط

تنظیــم جمعیــت پایــدار می‌توانــد ســطوح بــاروری 

ــه  ــت نگ ــد و ثاب ــل کن ــر را تعدی ــع معاص در جوام

ارزیابی تطبیقی سیاست‌های افزایش رشد جمعیت
در ایران و تجربه جهانی

دارد. آنچــه مســلم اســت ایــن اســت کــه اگرچــه 

حــوزه ی  در  دولت هــا  و  سیاســت ها  نقــش 

ــا  ــذار اســت، ام ــم و تأثیرگ ــدآوری بســیار مه فرزن

ــی از فعالیت هــای  ــع، ســهم بزرگ در بیشــتر جوام

افــراد جامعــه در ارتبــاط بــا بــاروری، مرگ و میــر و 

مهاجــرت خــارج از حــوزه  کنتــرل دولت هــا اتفــاق 

ــه  ــت ک ــور گف ــوان این‌ط ــع می ت ــد. درواق می افت

ــه پیامدهــای  ــراد و خانواده هــا هســتند ک ــن اف ای

ــراد در  ــم اف ــده را می ســازند. تصمی ــی آین جمعیت

ــردی،  ــل ف ــر عوام ــت تأثی ــدآوری تح ــورد فرزن م

اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی مختلفــی اتفــاق 

ــر  ــت تأثی ــد تح ــم می‌توان ــن تصمی ــد. ای می‌افت

نگرش‌هــای جنســیتی، ارزش‌هــای اخلاقــی و یــا 

مذهبــی، مســائل و شــرایط اقتصــادی و تغییــرات 

ــد. ــاق بیفت اجتماعــی اتف

بشــر  در  ذاتــی  به‌طــور  فرزنــدآوری  انگیــزه‌ی 

ــاروری نتیجــه موانــع  وجــود دارد و نــرخ پاییــن ب

انتخــاب خصوصــی از جملــه: دسترســی دیرهنگام 

  دکتر فریده شمس قهفرخی
دکتری جمعیت‌شناسی

ــران و  ــکنِ گ ــغلی، مس ــی ش ــغل، بی‌ثبات ــه ش ب

ــی  ــواده، مرخص ــای خان ــوق‌ها )مزای ــدان مش فق

والدیــن، مراقبــت از کــودک و حقــوق برابر( اســت. 
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در بیشــتر جوامــع، ســهم بزرگــی از فعالیت هــای 
افــراد جامعــه در ارتبــاط بــا بــاروری، مرگ و میــر 
دولت هــا  کنتــرل  حــوزه   از  خــارج  مهاجــرت  و 
این‌طــور  می تــوان  درواقــع  می افتــد.  اتفــاق 
کــه  کــه ایــن افــراد و خانواده هــا هســتند  گفــت 
می ســازند.  را  آینــده  جمعیتــی  پیامدهــای 
تصمیــم افــراد در مــورد فرزنــدآوری تحــت تأثیــر 
عوامــل فــردی، اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی 
مختلفــی اتفــاق می‌افتــد. ایــن تصمیــم می‌توانــد 
تحــت تأثیــر نگرش‌هــای جنســیتی، ارزش‌هــای 
شــرایط  و  مســائل  مذهبــی،  یــا  و  اخلاقــی 
اقتصــادی و تغییــرات اجتماعــی اتفــاق بیفتــد.

ــد تأثیــر مثبتــی  مشــوق‌هایی ازاین‌دســت می‌توان

ــژه  ــد داشــته باشــد، اشــتغال، بوی ــرخ زادوول ــر ن ب

ــت  ــتغال پاره‌وق ــت از اش ــان و حمای ــتغال زن اش

می‌توانــد بــا ایجــاد امنیــت اقتصــادی بــرای افــراد 

منجــر بــه افزایــش فرزنــدآوری شــود، همان‌طــور 

کــه شــواهدی از برخــی کشــورها اثربخشــی ایــن 

ــت. ــان داده اس ــت‌ها را نش ــت سیاس دس

بــا  متعــدد  کشــورهای  اخیــر،  دهه‌هــای  در 

بــاروری پاییــن، اقدامــات سیاســتی مســتقیم یــا 

غیرمســتقیم، صریــح یــا ضمنــی را بــرای افزایــش 

ــف در  ــد. تئوری‌هــای مختل ــاروری اتخــاذ کرده‌ان ب

ــی را در  ــن، بینش‌های ــاروری پایی ــل ب ــورد دلای م

ــرای  ــی ب ــات سیاس ــنجی مداخ ــورد امکان‌س م

ــد. ــه می‌ده ــن ارائ ــاروری پایی ــرخ ب ــش ن افزای

براســاس نظریــه‌ اقتصــاد خُــرد، خانــواده، افــراد و 

ــد  ــک فرزن ــای ی ــی هزینه‌ه ــور منطق ــا به‌ط زوج‌ه

اضافــی را در مقابــل مزایــا آن قــرار می‌دهنــد، 

ــای  ــش هزینه‌ه ــه کاه ــت ک ــن اس ــه آن ای نتیج

اثــرات  افزایــش درآمــد  بــه همــراه  کــودکان 

افزایش‌دهنــده کمیــت را بــه دنبــال خواهد داشــت.

ازایــن‌رو، انتظــار مــی‌رود کــه هــم هزینه‌هــای 

بــه  دادن  یارانــه  ماننــد  مســتقیم،  عمومــی 

هزینه‌هــای خصوصــی تربیــت کــودک )مهدکودک، 

مراقبــت از کــودکان، دسترســی ترجیحــی بــه 

بهداشــتی  مراقبت‌هــای  و  یارانــه‌ای  مســکن 

کــودک( و هــم پرداخت‌هــای انتقالــی کــه درآمــد 

ــودک  ــه ک ــد )کمک‌هزین ــش می‌ده ــا را افزای آن‌ه

و پــاداش تولــد(، افزایــش تقاضــای والدیــن 

ــال داشــته باشــد. ــدان را به‌دنب ــرای فرزن ــوه ب بالق

ازآنجایی‌کــه همــواره تعارضــی بیــن اســتخدام 

والدیــن دارای فرزنــد بویــژه در بخــش خصوصــی 

سیاســتی  اهرم‌هــای  دارد،  و  داشــته  وجــود 

می‌تواننــد اقداماتــی را بــرای بــه حداقــل رســاندن 

ایــن تعارض‌هــا بــه‌کار بندنــد؛ امــا کمــاکان کســانی 

کــه بــه تفســیر گــذار دوم جمعیتی پایبند هســتند، 

ــد  ــی مانن ــا سیاســت‌های دولت ــه آی ــورد اینک در م

ــه  ــوط ب ــی مرب ــای انتقال ــا پرداخت‌ه ــا ی یارانه‌ه

تأثیــر  می‌توانــد  فرزندپــروری  و  فرزنــدآوری 

ــاروری  ــن ب ــای پایی ــش نرخ‌ه ــر افزای ــادی ب زی

دارنــد.  بســیاری  تردیدهــای  باشــد،  داشــته 

آن‌هــا میــزان‌ بــاروری پاییــن را نتیجــه تغییــرات 

اساســی در ارزش‌هــا می‌داننــد کــه ناشــی از 

روندهــای اجتماعــی و اقتصــادی پســت‌مدرن 

ــتند  ــد هس ــدر قدرتمن ــا آن‌ق ــن نیروه ــت. ای اس

ــای  ــر یارانه‌ه ــی ب ــل مبتن ــات متقاب ــه از اقدام ک

دولتــی و پرداخت‌هــای انتقالــی ســرپیچی کننــد. 

طرفــداران ایــن تفکــر، مهاجــرت را سیاســت 

جهــت  سیاســت‌گذاران  بــرای  مفیدتــری 

افزایــش میــزان بــاروری کل می‌داننــد آن‌هــا 

در  نمی‌توانــد  دولــت  می‌کننــد کــه  اســتدلال 

ــادی انجــام  ــاروری بومی‌هــا کار زی مــورد میــزان ب

ــران  ــه مهاج ــت ک ــاز اس ــران نی ــرای جب ــد و ب ده

شــوند. پذیــرش  کشورهایشــان  در  بیشــتری 

بــاروری  افزایــش  مخالــف  سیاســت‌های  از 

و   1345 دهه‌‌هــای  در  دولــت  موردحمایــت 

1355 و پــس از آن در نیمــه دوم دهــه‌ 1360 

ــدآوری  ــش فرزن ــی افزای ــت‌های حام ــا سیاس ت

در ســال‌های اخیــر و کنتــرل جمعیــت بــرای 

چشــم‌انداز  از  بخشــی  طولانــی،  ســال‌های 

سیاســی در ایــران بــوده اســت.

ــار  ــده‌ای در رفت ــرات عم ــر تغیی ــای اخی در دهه‌ه

بــاروری در ایــران اتفــاق افتــاد و متعاقــب آن 

میــزان بــاروری کل کاهــش یافــت، ایــن امــر 

ــر  ــرورت تغیی ــورد ض ــی را در م ــای فراوان بحث‌ه

ــت‌های  ــال سیاس ــی و اعم ــت‌های جمعیت سیاس

جدیــد بــرای مقابلــه بــا کاهــش بــاروری در کشــور 

بــه وجــود آورد. در همیــن راســتا در ســال 1393، 

سیاســت های جدیــد جمعیتــی از ســوی رهبــری 

ابــاغ شــد؛ بنابرایــن، رفــع موانــع ازدواج، تســهیل 

ــد،  ــش فرزن ــواده و افزای ــكیل خان ــج تش و تروی

كاهــش ســن ازدواج و حمایــت از زوج‌هــای جــوان 

هزینه‌هــای  تأمیــن  در  آنــان  توانمندســازی  و 

زندگــی و تربیــت نســل صالــح و كارآمد در دســتور 

ــت. ــرار گرف ــان ق کار حکمران

تدویــن  بــرای  قانون گــذار  نهادهــای  تــاش   

بخــش  دو  شــامل  جدیــد،  سیاســت های 

حــذف  به‌منظــور  ســلبی  سیاســت های  بــود: 

برنامه هــای کنتــرل جمعیــت و سیاســت های 

و  ازدواج  تســهیل  به‌منظــور  ایجابی-تشــویقی 

ــزی،1393(.  ــی و عزی ــدآوری )غمام ــب فرزن ترغی

پــس از چرخــش در سیاســت‌های کلــی جمعیــت 

ــت  ــف رشــد جمعی کشــور، از سیاســت‌های مخال

ــدآوری،  ــه ســمت سیاســت‌های تشــویقی فرزن ب

مجلــس شــورای اســامی در آبــان مــاه 1400، 

قانــون »حمایــت از خانــواده و جوانــی جمعیــت« 

را بــه تصویــب رســانید کــه در چارچــوب آن مــواد 

قانونــی و اجرایــی بــرای حمایــت از رشــد جمعیــت 

و افزایــش ســطح زادوولــد تعییــن گردیــد. اینکــه 

ــواده و  ــت از خان ــون حمای ــن سیاســت‌ها و قان ای

ــل  ــق عم ــد موف ــدر می‌توان ــت چق ــی جمعی جوان

کنــد و منجــر بــه افزایــش میــزان بــاروی شــود، بــا 

توجــه بــه اینکــه از اجرایــی شــدن آن مدت‌زمــان 

کوتاهــی می‌گــذرد و بــه مــدت هفــت ســال 

ــوز  ــد، هن ــد ش ــرا خواه ــی اج ــورت آزمایش به‌ص

مشــخص نیســت؛ امــا بــا اســتفاده از تجربه‌ ســایر 

کشــورهایی کــه بــا چالــش کاهــش بــاروری روبــرو 

ــدآوری را در  ــد و سیاســت‌های حامــی فرزن بوده‌ان

ــت  ــوان جه ــد می‌ت ــود به‌کاربرده‌ان ــورهای خ کش

ــی  ــت‌ها اقدامات ــن سیاس ــی ای ــود و اثربخش بهب

را انجــام داد. در زمینــه فرزنــدآوری بــه دلیــل 

ــژه در  ــاری بوی ــرات رفت ــی و تغیی ــرات نوگرای تأثی

جوامــع غربــی، کاهــش جمعیــت بــه یــک پدیــده 

ــن نوآوری‌هــا در  ــل شــده اســت. ای مشــهود تبدی

ســبک زندگــی به‌صــورت ژرف و پیوســته جــا 

گرفتــه‌ اســت و باعــث شــده کــه مــردم بــه کنتــرل 

ــادت  ــک ع ــای کوچ ــتن خانواده‌ه ــاروری و داش ب

ــد  ــط جدی ــا محی ــی ب ــادت، به‌خوب ــن ع ــد. ای کنن

ــت. ــده اس ــگ ش ــان هماهن زندگی‌ش

ــی  ــه شــاهد رشــد منف ــن در کشــورهایی ک بنابرای

بــه  تشــویق  و  تبلیغــات  هســتند،  جمعیــت 

فرزنــدآوری نتوانســته اســت اثــر مطلوبــی داشــته 
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مداخــات  بــا  مرتبــط  مباحــث  از  بســیاری  در 
دولتــی به‌منظــور افزایــش نــرخ بــاروری، دو عنصــر 
اساســی از تجربیــات اقتصــادی و جمعیتــی اخیــر 
توجــه کافــی بــه خــود جلــب نکرده‌انــد، ایــن دو 
از  گروه‌هایــی  بــه  اشــاره  دقیــق  به‌طــور  عنصــر 
گســترده وظیفــه‌ی  کــه به‌طــور  جامعــه می‌کننــد 
جوانــان،  یعنــی  عهده‌دارنــد؛  بــه  را  ولــد  و  زاد 
اولین عنصر مســئله اشــتغال، بیکاری و مشــاغل 
موقتــی اســت. عنصــر دوم، هزینــه واقعی مســکن 
خانــواده  یــک  ایجــاد  بــرای  معمــولاً  کــه  اســت 
هســته‌ای جدیــد موردنیاز اســت. طــی چند دهه 
کثــر کشــورهای صنعتــی و کشــورهای  گذشــته در ا
درحال‌توســعه، در حــال افزایــش بــوده اســت.

باشــد. علــت ایــن امــر آن اســت کــه تشــویق بــه 

ازدواج و تولیــد نســل بــا توجــه بــه محدودیت‌هــا 

و ســاختارهایی کــه بــه کاهــش جمعیــت تشــویق 

ــد، چالش‌برانگیــز اســت و آســان نیســت. می‌کنن

ــق طیــف وســیعی از سیاســت‌هایی  ــی دقی ارزیاب

کــه اخیــراً توســط دولت‌هــا بــرای افزایش بــاروری 

اتخــاذ شــده اســت، نتایج ثابتــی به همراه نداشــته 

ــی  ــروه تحقیقات ــان در دو گ ــراً محقق ــت. اخی اس

برجســته اروپایــی چنیــن نتیجه‌گیــری کردنــد کــه:
1( مــواردی وجــود دارد کــه بــه نظــر می‌رســد 

سیاســت‌ها به‌طــور قابــل قبولــی بــا افزایــش 

ــد کشــور اســتونی در  ــط باشــد؛ مانن ــاروری مرتب ب

ســال 2004 و روســیه در ســال 2007؛

ــاروری در  ــش ب ــه افزای ــود دارد ک ــواردی وج 2( م

غیــاب هرگونــه تغییــر عمده سیاســتی ظاهر شــده 

اســت و مانند اســپانیا قبل از 2007 و روســیه 2000-

2004، یــا جایــی کــه سیاســت‌ها پــس از شــروع 

افزایــش بــاروری وضــع شــده اند و بنابرایــن نقــش 

آشــکاری در تســهیل آن نداشــته اند؛ ماننــد کشــور 

ــوری چــک و سیاســت‌هایی وجــود داشــت  جمه

ــر  ــی ب ــر قابل‌توجه ــد تأثی ــر نمی‌رس ــه نظ ــه ب ک

بــاروری داشــته باشــد؛ ماننــد ســنگاپور و تــا همین 

اواخــر ژاپــن.

در بســیاری از مباحــث مرتبــط بــا مداخــات 

دولتــی به‌منظــور افزایــش نــرخ بــاروری، دو عنصــر 

اساســی از تجربیــات اقتصــادی و جمعیتــی اخیــر 

ــن دو  ــد، ای ــب نکرده‌ان ــه خــود جل ــی ب توجــه کاف

عنصــر به‌طــور دقیــق اشــاره بــه گروه‌هایــی از 

ــه‌ی  ــور گســترده وظیف ــه به‌ط ــد ک ــه می‌کنن جامع

بــه عهده‌دارنــد؛ یعنــی جوانــان،  زاد و ولــد را 

اولیــن عنصــر مســئله اشــتغال، بیکاری و مشــاغل 

ــی اســت. موقت

ــه  ــت ک ــکن اس ــی مس ــه واقع ــر دوم، هزین عنص

ــته‌ای  ــواده هس ــک خان ــاد ی ــرای ایج ــولاً ب معم

جدیــد موردنیــاز اســت. طــی چنــد دهــه گذشــته 

کشــورهای  و  صنعتــی  کشــورهای  اکثــر  در 

درحال‌توســعه، در حــال افزایــش بــوده اســت.

ــکن،  ــت مس ــریع قیم ــش س ــای افزای در دوره‌ه

گروه‌هــای مســن‌تر کــه مالــک یــا مســتأجر 

قانونــی مســکن هســتند، نســبتاً از عواقــب گرانــی 

مســکن محافظــت شــده‌اند، درحالی‌کــه بســیاری 

ــتقلال  ــنین اس ــه س ــه ب ــر ک ــای جوان‌ت از گروه‌ه

خــارج  مســکن  بــازار  از  می‌شــوند،  نزدیــک 

ــکن را در  ــه مس ــی ب ــی دسترس ــده‌اند و توانای ش

واقعیــت ندارنــد. ایــن مســئله در ایــران کــه ناامنــی 

ــور  ــار کش ــده اقش ــه‌ عم ــورم دغدغ ــادی و ت اقتص

اســت، تشــویق بــه فرزنــدآوری بــا سیاســت‌هایی 

ــی آن  ــع مال ــت و مناب ــادی اس ــاً اقتص ــه عمدت ک

ــاروری را  ــد ب به‌وضــوح مشــخص نیســت، می‌توان

به‌صــورت مقطعــی و تنهــا در یــک قشــر خــاص از 

جامعــه افزایــش دهــد. توجــه بــه این نکته بســیار 

حائــز اهمیــت اســت کــه توجــه صــرف بــه کمیــت 

ــای  ــا چالش‌ه ــه را ب ــت، جامع ــه کیفی ــد و ن فرزن

اجتماعــی در آینــده نزدیــک روبــه‌رو خواهــد کــرد. 

ــامی  ــی اس ــگ ایران ــاس فرهن ــه براس ازآنجایی‌ک

زوجیــن عمدتــاً تمایــل بــه داشــتن فرزنــد دارنــد 

و بویــژه کــه دو فرزنــدی براســاس پژوهش‌هــای 

انجــام شــده الگــوی غالب ترجیحــات فرزنــدآوری 

در کشــور اســت، شــواهد پیمایش‌هــای مختلــف 

در جهــان و ایــران حاکــی از ایــن اســت کــه جوانان 

تحــت تأثیــر ناامنی‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی، 

ــه  ــد بچ ــه می‌خواهن ــدی ک ــداد فرزن ــر از تع کمت

می‌آورنــد، بنابرایــن سیاســت‌ها بایــد شــکاف 

بیــن تعــداد مطلــوب و تعــداد محقــق شــده فرزند 

را برطــرف کننــد.

افزایــش  حامــی  سیاســت های  درمجمــوع 

جمعیــت، بــرای دولــت بســیار هزینه‌بــر هســتند و 

بســته بــه زمینــه، چنیــن سیاســت‌هایی احتمــالاً 

ــز  هنجارهــا و ارزش‌هــای اجتماعــی موجــود را نی

ــر  ــوه عمــده‌ای ب ــد و پیامدهــای بالق برهــم می‌زن

روابــط اقتصــادی بویــژه شــرایط و هزینه‌هــای 

موانعــی  این‌هــا  داشــت.  خواهنــد  اشــتغال 

ــل  ــا در عم ــث می شــوند دولت ه ــه باع هســتند ک

کنُــد پیــش برونــد. نکتــه ای کــه در راســتای 

کارآمــدی ایــن سیاســت ها می توانــد مؤثــر باشــد 

ایجــاد اعتمــاد نســبت بــه دولــت در افــراد جامعــه 

اســت؛ زیــرا اعتمــاد جــزء لاینفــک عملکــرد هــر 

جامعــه‌ای اســت. اعتمــاد مــردم به دولــت و دولت 

بــه مــردم باعــث پیشــرفت اجتماعــی و اقتصــادی 

ــه همبســتگی بیشــتر در هــر کشــوری  و منجــر ب

ــاز  ــردم نی ــاد م ــه اعتم ــز ب ــت نی ــود. دول می ش

ــود  ــت های خ ــا و سیاس ــد برنامه ه ــا بتوان دارد ت

ــاورد. یکــی از  ــه اجــرا دربی ــی ب ــه نحــو مطلوب را ب

عوامــل مهــم در ایجــاد اعتمــاد نســبت بــه دولــت 

در بحــث سیاســت‌های حامــی افزایــش جمعیــت، 

شــفافیت و شفاف‌ســازی عملکــرد دولــت اســت. 

ــت‌ها  ــرای سیاس ــا در اج ــاد و نقص‌ه ــوع فس وق

می‌توانــد اعتمــاد مــردم را بــه دولــت از بیــن ببــرد؛ 

بنابرایــن، اهتمــام بــه حاکمیــت خــوب و تعامــل 

بــاز، بیــن دولــت و مــردم امــری ضــروری اســت. 

ــن، در اجــرای سیاســت‌های حامــی  ــر ای ــاوه ب ع

ــاد  ــان و ایج ــه جوان ــه ب ــت، توج ــش جمعی افزای

ــت  ــز اهمی ــا نی ــرای آن‌ه ــتغال ب ــای اش فرصت‌ه

ــرایط  ــود ش ــدار و بهب ــغل‌های پای ــاد ش دارد. ایج

زندگــی جوانــان می‌توانــد از نظــر اقتصــادی و 

اجتماعــی مؤثــر باشــد و اعتمــاد آن‌هــا بــه دولــت 

ــد. را تقویــت کن

ــه ایــن نکتــه ضــروری ا‌ســت کــه طراحــی  توجــه ب

و اجــرای سیاســت‌های تشــویقی فرزنــدآوری بایــد 

ــی،  ــرایط اجتماع ــه ش ــه ب ــا توج ــق و ب ــور دقی به‌ط

اقتصــادی و فرهنگــی هــر جامعــه انجــام شــود تــا 

ــراد  ــد و اف ــته باش ــی داش ــی مطلوب ــد اثربخش بتوان

را بــه ســمت منافــع مشــترک اجتماعــی ســوق 

در  بخصــوص  مشــوق‌ها  و  سیاســت‌ها  دهــد. 

ــدآوری  ــش فرزن ــی افزای ــت‌های حام ــه‌ سیاس زمین

ــته  ــی داش ــا کنترل ــاری و ی ــه‌ اجب ــه جنب درصورتی‌ک

ــوس داشــته باشــند.  ــر معک ــد تأثی باشــند می‌توانن

همچنیــن برخــی مشــوق‌ها می‌تواننــد میزان بــاروری 

را در کوتاه‌مــدت افزایــش دهنــد، امــا انگیــزه درونــی 

ــد. ــدآوری را در بلندمــدت تضعیــف می‌کنن فرزن
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آینده‌نگاری تحولات جمعیتی در ایران

تحــولات  تمامــی  محــرک  موتــور  اصــولاً 

ــرات  ــی، تغیی ــرز جغرافیای ــر م ــی در ه جمعیت

چهــار متغیــر اصلــی اســت؛ مرگ‌ومیــر کــه 

کــه  ولادت  می‌کاهــد،  جمعیــت  تعــداد  از 

مهاجــرت  می‌افزایــد،  جمعیــت  تعــداد  بــر 

ــر  ــا ب ــد ی ــت بکاه ــت از جمعی ــن اس ــه ممک ک

را  توزیــع جمعیــت  یــا  و  بیفزایــد  جمعیــت 

ــه  ــنی ک ــاختار س ــن س ــد و همچنی ــر ده تغیی

می‌توانــد به‌شــدت بــر رونــد تغییــرات هــر 

ــا  ــا از آن‌ه ــذارد و ی ــر بگ ــر اث ــر دیگ ــه متغی س

نوشــتار  ایــن  در  بنابرایــن  بپذیــرد؛  تأثیــر 

جمعیتــی  تحــولات  آینده‌نــگاری  به‌منظــور 

ــری از روندهــای  ــه تصوی ــر ارائ ــران، تمرکــز ب ای

گذشــته و آتــی ایــن متغیرهــا خواهــد بــود 

ــران  ــت ای ــد جمعی ــولات رش ــار آن‌ تح و در کن

چنیــن  بررســی  شــد.  خواهــد  مــرور  نیــز 

ــری از  ــا درک بهت ــد ت ــک می‌کن ــی کم روندهای

چالش‌هــا و فرصت‌هایــی پیــش روی ایــران 

ــیم  ــته باش ــی داش ــولات جمعیت ــطه تح به‌واس

ــه  ــرای مواجه ــب‌تری را ب ــزی مناس و برنامه‌ری

ــر  ــذاری ب ــا تأثیرگ ــی و ی ــرات جمعیت ــا تغیی ب

تحــولات جمعیتــی انجــام دهیــم.

تحــولات روندهــای مرگ‌ومیــر و فرزنــدآوری 
ــران در ای

گذشــته،  دهه‌هــای  در  مــا  کــه  تغییراتــی 

ــولات  ــر از تح ــدت متأث ــم به‌ش ــه کرده ای تجرب

ــه  ــت ک ــاز اس ــوده و نی ــد ب ــر و موالی مرگ‌ومی

ــز  ــا متمرک ــن متغیره ــولات ای ــر تح ــدا ب در ابت

ــویم. ش

 همان‌طــور کــه در تصویــر شــماره )1( قابــل 

مشــاهده اســت، بــر اســاس داده‌هــای منتشــر 

شــده توســط ســازمان ملــل )2022(، طــی 

هفتــاد ســال گذشــته )از 1950 تــا 2020( امیــد 

ــی متوســط  ــا؛ یعن ــد کشــور م ــدو تول ــی ب زندگ

ــرد از  ــک ف ــی‌رود ی ــار م ــه انتظ ــال‌هایی ک س

ــر  ــاً دو براب ــد، تقریب ــدش زندگــی کن لحظــه تول

به‌واســطه  توانســته‌ایم  مــا  و  اســت  شــده 

بهبــود  و  افــراد  زندگــی  ســطح  ارتقــای 

خدمــات درمانــی و بهداشــتی، مرگ‌ومیــر را 

بــه  ایرانــی  اخیرتــر جمعیــت  نســل‌های  در 

تأخیــر بیندازیــم. وقتــی چنیــن تحولــی در 

ســطح افــراد رخ می‌دهــد، باعــث می‌شــود 

ــای  ــداد مرگ‌ومیر‌ه ــر، تع ــطح کلان‌ت ــه در س ک

بــه دهــه کمتــر شــده  کل جمعیــت، دهــه 

 ،2010 و   2000  ،1990 دهه‌هــای  طــی  بویــژه  و 

بــه کمتریــن میــزان تجربــه شــده در طــول 

تاریــخ ایــران برســد کــه در تصویــر شــماره 

ــارغ از نوســانات  ــل مشــاهده اســت. ف )2( قاب

ــاخص  ــر دو ش ــا در ه ــر از کرون ــی متأث مقطع

امیــد زندگــی و تعــداد مرگ‌ومیــر جمعیــت، در 

بــازه زمانــی 2020 تــا 2022، بــا توجــه بــه اینکــه 

ــه کاهــش  ــی رو ب ــد زندگ شــیب افزایشــی امی

ــق  ــه تعوی ــرای ب ــی ب ــی محدودیت ــت؛ یعن اس

وجــود  نســل‌ها  در  مرگ‌ومیــر  انداختــن 

ــداد  ــه تع ــل ک ــن دلی ــه ای ــور ب دارد و همین‌ط

ــه افزایــش اســت،  ســالخوردگان جمعیــت رو ب

دهه‌هــای  طــی  کــه  می‌شــود  پیش‌بینــی 

ــر 1000  ــه ازای ه ــر ب ــاخص مرگ‌ومی ــی، ش آت

  دکتر زهرا سلطانی
 دانش‌آموخته دکتری جمعیت‌شناسی دانشگاه تهران

ــه شــده  نفــر جمعیــت از کمتریــن مقــدار تجرب

ــزار  ــا 6 در ه ــی 5 ی ــته یعن ــای گذش در دهه‌ه

نفــر جمعیــت فاصلــه گرفتــه و تــا حــدود ســی 

ســال دیگــر بــه ســطوحی بالاتــر از 10 مــرگ بــه 

ــد. ــت برس ــر جمعی ــر 1000 نف ازای ه

تحــولات  نیــز   )3( شــماره  تصویــر  در 

فرزنــدآوری در ایــران بــه تصویــر کشــیده شــده 

مشــاهده  به‌خوبــی  می‌توانیــم  مــا  و  اســت 

کنیــم کــه چگونــه از دهــه 1950 تــا اواســط 

دهــه 1980 میــادی، شــاخص میانگیــن تعــداد 

ــداد متوســط  ــی تع ــه معن ــک زن ب ــدان ی فرزن

ــی کــه انتظــار مــی‌رود یــک زن  تعــداد فرزندان

تــا پایــان دوره فرزنــدآو‌ری خــود بــه دنیــا آورد، 

ــه  ــه‌ای ک ــوده اســت. تجرب ــد ب ــر از 6 فرزن بالات

ــر و  ــداد خواه ــودن تع ــالا ب ــورت ب ــاً به‌ص عموم

مــا  بــرای  قدیمی‌تــر،  نســل‌های  برادرهــای 

ــا یــک  ملمــوس اســت. البتــه ایــن شــاخص ب

ــد طــی دو دهــه 1980 و 1990  شــیب بســیار تن

رو بــه کاهــش می‌گــذارد و طــی دو دهــه اخیــر 

ــه ازای  ــد ب ــر از 2 فرزن ــی پایین‌ت در ســطح کم

در  کــه  ثابــت می‌مانــد. همان‌طــور  زن  هــر 

ــی  ــود، ط ــاهده می‌ش ــماره )3( مش ــر ش تصوی

ایــران  آمــار  مرکــز  پیش‌بینی‌هــای  آخریــن  در 
از  جمعیتــی،  ســناریوی  محتمل‌تریــن  در 
کاســته  به‌شــدت  جمعیــت  رشــد  شــدت 
ســال‌های  فاصلــه  در  به‌طوری‌کــه  شــده، 
1400 تــا 1410، حــدود 6 میلیــون نفــر و 1410 تــا 
1420، حــدود 3 میلیــون نفــر و از 1420 بــه بعــد 
کشــور  جمعیــت  بــه  نفــر  یک‌میلیــون  از  کمتــر 
زمانــی  بــازه  همیــن  در  و  می‌شــود  اضافــه 
می‌شــود. متوقــف  کشــور  جمعیــت  رشــد 
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ســال‌های آتــی محتمل‌تریــن پیش‌بینــی از 

ــور  ــران به‌ط ــان در ای ــدآوری زن ــت فرزن وضعی

ــر زن  ــه ازای ه ــد ب ــا 1,7 فرزن ــط 1,6 ت متوس

بــاروری  از  شــاخص کمتــر  ایــن  می‌باشــد. 

نــرخ جانشــینی یعنــی 2،1 فرزنــد بــه ازای 

ــولاً  ــی اص ــد )در جمعیت‌شناس ــر زن می‌باش ه

شــاخص بــاروری نــرخ جانشــینی بــه این‌گونــه 

ــر زن در  ــه ازای ه ــر ب ــه اگ ــود ک ــر می‌ش تعبی

ــد شــود  ــر متول ــک دخت ــد ی ــی بتوان نســل فعل

کــه بتوانــد بــه ســنین فرزنــدآوری رســد، آن زن 

خــود را جانشــین کــرده اســت؛ بنابرایــن بــرآورد 

شــده اســت در شــرایطی کــه تحــولات ســاختار 

زن  هــر  اگــر  نباشــد،  تعیین‌کننــده  ســنی 

ــاورد،  ــا بی ــه دنی ــد ب ــط 2،1 فرزن ــور متوس به‌ط

ــت(. ــاده اس ــاق افت ــل اتف ــینی نس جانش

در ســطحی بالاتــر از ســطوح فــردی امــا تعــداد 

موالیــد بــه ازای هــر زن تنهــا بــه شــاخص 

تعــداد فرزنــدان هــر زن بســتگی  متوســط 

ــز  ــنی نی ــاختار س ــدت از س ــه به‌ش ــدارد، بلک ن

بنابرایــن همان‌طــور کــه  تأثیــر می‌پذیــرد و 

در تصویرهــای شــماره )3( و )4( مشــاهده 

ــه  ــای 2000 و 2010 ک ــی در دهه‌ه ــود، حت می‌ش

ــرخ  ــر ن ــا زی ــینی ی ــطوح جانش ــاروری در س ب

ــد از  ــداد موالی ــز تع ــت نی ــوده اس ــینی ب جانش

تعــداد مرگ‌ومیرهــا بــه ازای هــر 1000 نفــر 

ــطه  ــا به‌واس ــت، ام ــوده اس ــتر ب ــت بیش جمعی

تحــولات ســاختار ســنی، ســالخوردگی جمعیــت 

ــرض  ــان در مع ــد زن ــش درص ــن کاه و بنابرای

ــرخ  ــه ‌ن ــش رو ک ــال‌های پی ــدآوری در س فرزن

ــر زن  ــه ازای ه ــدان ب ــط فرزن ــاخص متوس ش

ــت  ــد ثاب ــا 1,7 فرزن ــدود 1,6 ت ــطوحی ح در س

کاهــش  بــه  رو  موالیــد  تعــداد  می‌مانــد، 

ــود. ــد ب خواه

تحولات رشد جمعیت در ایران
تمامــی تحولاتــی کــه در حــوزه مرگ‌ومیــر و 

ــن  ــا مهم‌تری ــد، ب ــرور ش ــران م ــدآوری ای فرزن

ــه  ــی نظری ــش جمعیت‌شناســی یعن ــه دان نظری

ــه  ــت. نظری ــه اس ــل توجی ــی قاب ــذار جمعیت گ

ــه  ــه چگون ــد ک ــح می‌ده ــی توضی ــذار جمعیت گ

ــالای ولادت  تعــادل طبیعــی بیــن میزان‌هــای ب

ــورد و  ــم می‌خ ــه ه ــه ب ــک جامع ــرگ در ی و م

تصویر شماره )1(: تحولات شاخص امید زندگی بدو تولد ایران از 1950 تاکنون و پیش‌بینی روندهای آتی شاخص )به تفکیک زنان و مردان(

ایران و پیش‌بینی روندهای آتی شاخص ازای هر 1000 نفر جمعیت  به  تصویر شماره )2(: تحولات شاخص تعداد مرگ 

پــس از طــی یــک بــازه زمانــی، آن جامعــه بــه 

یــک تعــادل جمعیتــی جدیــد کــه در آن مــرگ‌ 

ومیرهــا و تولدهــا پاییــن اســت، می‌رســد. 

امــا مهــم اســت کــه بدانیــم طــی فراینــد گــذار 

بیــن  ارادی  تعــادل  تــا تحقــق  و  جمعیتــی 

میزان‌هــای پاییــن ولادت و مــرگ، جمعیت‌هــا 

افزایــش بی‌ســابقه‌ای را در حجــم خــود یــا 

آنچــه بــا عنــوان رشــد جمعیــت می‌شناســیم و 

همچنیــن تغییــرات بی‌ســابقه‌ای را در ســاختار 

ــد. ــه می‌کنن ــنی تجرب س

ــران  ــر اســاس آنچــه بررســی شــد، کشــور ای ب

پیــش از دهــه 1950، به‌واســطه کاهــش ســطح 

ــی شــده  ــذار جمعیت ــه گ ــر، وارد مرحل مرگ‌ومی

ــی، از  ــبتاً طولان ــر نس ــک تأخی ــا ی ــا ب ــود، ام ب

خــود  بــاروری  بعــد، گــذار  بــه   1980 دهــه 

بنابرایــن  نمــود.  آغــاز  تنــدی  شــیب  بــا  را 

کشــور ایــران رشــد جمعیــت قابل‌توجهــی را 

ــود و  ــه نم ــی تجرب ــی طولان ــازه زمان ــک ب در ی



| شـماره 18 | تابستان 1402 |

142

اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

همیــن امــر ســبب شــد کــه جمعیــت ایــران از 

ــر در ســال 1300 هجــری  ــون نف حــدود 10 میلی

ــر در ســال  ــون نف ــه حــدود 80 میلی شمســی ب

رو  رونــد  ایــن  امــا  یابــد،  افزایــش   1395

بــه رشــد جمعیــت در ســال‌های پیــش رو 

ــه در  ــور ک ــی همان‌ط ــرد. یعن ــد ک ــر خواه تغیی

جــدول شــماره یــک قابــل مشــاهده اســت، در 

ایــران  آمــار  مرکــز  پیش‌بینی‌هــای  آخریــن 

از  جمعیتــی،  ســناریوی  محتمل‌تریــن  در 

شــدت رشــد جمعیــت به‌شــدت کاســته شــده، 

تــا   1400 ســال‌های  فاصلــه  در  به‌طوری‌کــه 

ــا 1420،  ــر و 1410 ت ــون نف 1410، حــدود 6 میلی

حــدود 3 میلیــون نفــر و از 1420 بــه بعــد 

ــت کشــور  ــه جمعی ــر ب ــون نف ــر از یک‌میلی کمت

اضافــه می‌شــود و در همیــن بــازه زمانــی رشــد 

جمعیــت کشــور متوقــف می‌شــود.

تحولات ساختار سنی ایران
همان‌طــور کــه در تصویــر شــماره )5( می‌تــوان 

مشــاهده نمــود، در گذشــته، ســاختار ســنی 

ــده  ــه عم ــود ک ــکلی ب ــه ش ــران ب ــت ای جمعی

ــد و  ــوان تشــکیل می‌دادن ــراد ج ــت را اف جمعی

ــتی و  ــات بهداش ــا امکان ــط ب ــای مرتب هزینه‌ه

ــادی را  ــی زی ــار مال ــن ب ــنین پایی ــی س آموزش

بــه نســل‌های دیگــر وارد می‌کــرد، امــا بــا گــذر 

ــد  ــزان موالی ــه 1980 می ــط ده ــان و از اواس زم

ــه  ــد ک ــبب ش ــر س ــن ام ــه و همی کاهش‌یافت

و  ســنین کار  در  جمعیــت  عمــده  هم‌اکنــون 

ــته  ــرار داش ــالی ق ــی و میان‌س ــت، جوان جمعی

باشــند. چنیــن وضعیتــی کــه تحــت عنــوان 

ــت  ــود، فرص ــناخته می‌ش ــی ش ــره جمعیت پنج

تصویر شماره )5(: هرم سنی-جنسی جمعیت ایران در گذشته، حال حاضر و آینده

شاخص آتی  روندهای  پیش‌بینی  و  زن  هر  ازای  به  فرزندان  تعداد  میانگین  شاخص  تحولات   :)3( شماره  تصویر 

تصویر شماره )4(: تحولات شاخص تعداد موالید به ازای هر 1000 نفر جمعیت ایران و پیش‌بینی روندهای آتی شاخص
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جامعهمقاله

بســیار مناســبی اســت کــه کشــور بتوانــد از 

و  اســتفاده کــرده  جــوان  نیــروی  ظرفیــت 

ســرمایه‌ها را صــرف توســعه زیرســاخت‌ها و 

ــد توجــه  ــا بای ــد، ام رشــد اقتصــادی کشــور کن

داشــت کــه ایــن فرصــت پایــدار نیســت و 

در آینــده بــا ورود همیــن نســل متــورم بــه 

ســالخوردگی  ایــران  ســالخوردگی،  ســنین 

جمعیــت را تجربــه خواهــد کــرد. در کنــار تجربــه 

ســال های  طــول  در  جمعیــت،  ســالخوردگی 

آینــده پیش بینــی می شــود کــه افزایــش امیــد 

زندگــی بــدو تولــد زنــان بیشــتر از مــردان باشــد 

ــبت  ــا نس ــد ت ــد ش ــبب خواه ــر س ــن ام و ای

جنســی ســالخوردگی بــا مــرور زمــان، بــه نفــع 

ــد. ــر یاب ــان تغیی ــت زن جمعی

تحولات مهاجرت در ایران
ــه کــم اثرتــر  ــا توجــه ب ــه نظــر می‌رســد کــه ب ب

شــدن تأثیــرات دو متغیــر بــاروری و مرگ‌ومیر، 

مهاجــرت بــه اصلی‌تریــن متغیــر تأثیرگــذار بــر 

ــش‌رو  ــال‌های پی ــی س ــی ط ــولات جمعیت تح

تبدیــل شــود. اصــولاً بــا توجــه بــه شــرایط 

الگوهــای  اقتصــادی، اجتماعــی و سیاســی، 

مهاجرتــی در ایــران از گذشــته تاکنــون تحــولات 

ــه کــرده اســت و تغییــر توزیــع  زیــادی را تجرب

ــه  ــتایی ب ــی روس ــور از جمعیت ــی کش جغرافیای

یــک جمعیــت شهرنشــین را نمونــه برجســته‌ای 

ــا مهاجرت‌هــای  از تحــولات جمعیتــی مرتبــط ب

روستا-شــهری در ایــران می‌تــوان برشــمرد. 

هرچنــد آمارهــای مرتبــط بــا مهاجــرت در مرکــز 

آمــار ایــران و ســازمان ثبت‌احــوال کشــور دچــار 

کمبودهــای جــدی اســت، امــا بــر اســاس 

همیــن آمــار ناقــص نیــز می‌تــوان دریافــت کــه 

ســال‌های  در  مهاجرتــی  جریان‌هــای  عمــده 

اخیــر، مهاجرت‌هــای شــهر بــه شــهر بــوده 

می‌شــود  پیش‌بینــی  همچنیــن  و  اســت 

ــنی،  ــاختار س ــولات س ــه تح ــه ب ــا توج ــه ب ک

ــه  ــی معکــوس از روســتا ب جریان‌هــای مهاجرت

ــد  ــش بیاب ــی افزای ــال‌های آت ــز در س ــهر نی ش

ــولات  ــی تح ــای مهاجرت ــن جریان‌ه ــه ای و هم

ــت  ــی جمعی ــع جغرافیای چشــمگیری را در توزی

ــراه داشــته باشــد. ــه هم ــران ب در ای

مهاجرت‌هــای ایرانیــان بــه خــارج از کشــور 

ایــران  بــه  خارجــی  اتبــاع  مهاجرت‌هــای  و 

ــولات  ــده تح ــن کنن ــل تعیی ــی از عوام ــز یک نی

طــی  می‌باشــد.  ایرانــی  جامعــه  جمعیتــی 

فشــارهای  دلیــل  بــه  اخیــر  ســال‌های 

بهتــر،  زندگــی  جســتجوی  در  و  اقتصــادی 

مهاجــرت از ایــران بویــژه در میــان جوانــان 

و  اســت  یافتــه  افزایــش  تحصیل‌کــرده 

بــا  هم‌جــواری  به‌واســطه  ایــران  همچنیــن 

ــر  ــال‌های اخی ــی س ــه ط ــتان ک ــور افغانس کش

ــوده  ــه‌رو ب ــدی روب ــی ج ــای سیاس ــا بحران‌ه ب

ــور  ــی در کش ــن خارج ــرای مهاجری ــت، پذی اس

ــده  ــر ش ــار منتش ــاس آم ــر اس ــت. ب ــوده اس ب

توســط رصدخانــه مهاجــرت ایــران و بــه اســتناد 

داده‌هــای ســازمان ملــل تــا ســال 2020، تعــداد 

مهاجــران ایرانــی در خــارج از کشــور، حــدود 2 

میلیــون نفــر و تعــداد مهاجریــن اتبــاع خارجــی 

ــزار  ــون و هشــتصد ه ــران حــدود دو میلی در ای

نفــر بــوده اســت. البتــه بــه نظــر می‌رســد 

کــه آمــار واقعــی مهاجــران، بســیار بیشــتر 

ــه  ــا توجــه ب ــار رســمی موجــود باشــد و ب از آم

ــای مهاجــرت  ــر جــدی در محرک‌ه ــه تغیی اینک

ــای  ــور و مهاجرت‌ه ــارج از کش ــه خ ــان ب ایرانی

اتبــاع خارجــی بــه ایــران وجــود دارد، محتمــل 

ــتی  ــر فرس ــان مهاج ــد، جری ــر نمی‌رس ــه نظ ب

ایــران  در  ایــران و جریــان مهاجرپذیــری  از 

یــا حتــی تشــدید شــود. ادامــه داشــته و 

چالش‌ها و فرصت‌های پیش روی جمعیت ایران
ــری در  ــد، قرارگی ــرور ش ــه م ــاس آنچ ــر اس ب

ــن  ــتفاده از ای ــی و ضــرورت اس ــره جمعیت پنج

ســرمایه های  ظرفیــت  جمعیتــی،  فرصــت 

ــا  ــن ظرفیت ه ــتفاده از ای ــی و اس ــانی فعل انس

بــرای پیشــبرد اهــداف توســعه اقتصــادی و 

مهم‌تریــن  به‌عنــوان  می‌توانــد  اجتماعــی 

کشــور  حاضــر  حــال  جمعیتــی  دغدغــه 

اصلی‌تریــن  ایــن وجــود،  بــا  تلقــی شــود. 

در  جمعیــت  آتــی  تحــولات  مؤلفه‌هــای 

ــینی،  ــرخ جانش ــر ن ــاروری زی ــامل ب ــران، ش ای

بالارفتــن میــزان مرگ‌ومیرهــا، ‌توقــف رشــد 

ــه شــدن  جمعیــت، ســالخوردگی جمعیــت، زنان

همچنیــن  و  جمعیــت  ســالخوردگی  نســبت 

در  مهاجــرت  نقــش  شــدن  تعیین‌کننــده 

ســیمای جمعیــت ایــران خواهــد بــود و بــا 

و  چالش‌هــا  مؤلفه‌هــا،  ایــن  بــه  توجــه 

را  ایــران  پیــش روی جمعیــت  فرصت‌هــای 

می‌تــوان بــه شــرح زیــر معرفــی نمــود:

فرصت‌هایــی  می‌توانــد  بــاروری  کاهــش 

اســت؛  داشــته  همــراه  بــه  ایــران  بــرای  را 

ــک  ــیمایی از ی ــیم س ــر ترس ــی نظی فرصت‌های

برطــرف  پایــدار،  امــا  کوچک تــر،  جمعیــت 

شــدن مشــکلات ناشــی از تراکــم بیــش از اندازه 

سال تعداد جمعیت )هزار نفر(

79926 1395

84055 1400

87134 1405

89580 1410

91446 1415

92838 1420

93683 1425

93632 1430

جدول شماره )1(: پیش‌بینی‌های مرکز آمار ایران از 
محتمل‌ترین سناریوهای جمعیت کشور تا سال 1430 

)جبران كاهش باروری پس از دوره كرونا و ادامه کاهش 
شیب ملایم باروری تا 1,6 فرزند به ازای هر زن(

بــر اســاس آمــار منتشــر شــده توســط رصدخانــه 
مهاجــرت ایــران و به اســتناد داده‌های ســازمان 
ملــل تــا ســال 2020، تعــداد مهاجــران ایرانــی در 
، حــدود 2 میلیــون نفــر و تعــداد  خــارج از کشــور
مهاجریــن اتبــاع خارجــی در ایــران حــدود دو 
میلیــون و هشــتصد هــزار نفــر بــوده اســت. البتــه 
آمــار واقعــی مهاجــران،  کــه  بــه نظــر می‌رســد 
باشــد. موجــود  رســمی  آمــار  از  بیشــتر  بســیار 
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ــاخت های  ــازی زیرس ــاح و بازس ــت، اص جمعی

ــه  ــه و در پاســخ ب ــر باعجل ــه پیش ت ــی ک معیوب

رشــد ســریع جمعیــت ســاخته شــده اند، بهبــود 

و  محیط‌زیســت  از  حفاظــت  بالقــوه  تــوان 

ــر  ــع متعادل ت ــری و توزی کاســتن ســطح نابراب

ــطه  ــه به‌واس ــت ک ــم اندازی اس ــا، چش درآمده

ــورمان  ــر کش ــاروری در براب ــطوح ب ــش س کاه

امــا در کنــار تمــام  گذاشــته شــده اســت، 

ایــن فرصت هــا، بایــد بــه چالش هایــی کــه 

ــاروری، پیــش  روی کشــور  به‌واســطه کاهــش ب

ایــران قــرار دارد توجــه شــود. کاهــش بــاروری 

نیــز زمینــه کوچک تــر شــدن قاعــده هــرم ســنی 

جمعیــت را فراهــم آورده و بــه ایــن ترتیــب بــه 

فرآینــد انتقــال ســاختار ســنی کمــک می کنــد؛ 

طــول ســال های  در  ایــران  بنابرایــن کشــور 

آینــده بــا چالش هایــی چــون ســالخوردگی 

ــر  ــود ب ــه خ ــود ک ــد ب ــه‌رو خواه ــت روب جمعی

ــر گذاشــته  ــه تأثی ــراد جامع ــوی مصــرف اف الگ

عمومــی  هزینه هــای  افزایــش  نیازمنــد  و 

و  اجتماعــی  تأمیــن  قســمت  در  دولت هــا 

و  درمانــی  خدمــات  بازنشســتگان،  حقــوق 

مراقبــت از ســالمندان اســت.

ــالخوردگی  ــئله س ــا مس ــدن ب ــه رو ش ــه روب آنچ

ایــران دشــوار کــرده اســت،  را در  جمعیــت 

در  ضعیــف  بســیار  حمایتــی  ســازوکارهای 

اســت؛  ســالخورده  افــراد  بــرای  جامعــه 

ســازوکارهایی چــون تأمیــن ســامت عمومــی و 

نیــز کاهــش وابســتگی در ســنین ســالخوردگی. 

ــد، آن  ــا می افزای ــن نگرانی ه ــر ای ــاز ب ــه ب آنچ

ــز  ــی ســنتی نی ــه سیســتم های حمایت اســت ک

ــای  ــالخورده به‌ج ــراد س ــتند و اف ــف هس ضعی

اینکــه نیازهایشــان توســط اندوخته هــای زمــان 

ــان  ــود، فرزندانش ــن ش ــان تأمی کار و فعالیتش

دوش  بــر  را  نیازهایشــان  بــه  پاســخگویی 

دارنــد. بــا توجــه بــه تعــدد مســائل و نیازهــای 

جمعیتــی،  سیاســت‌های  نظیــر  دیگــری 

ــز  ــی و نی ــت عموم ــعه بهداش ــای توس برنامه ه

بهبــود خدمــات سیســتم ســامت عمومــی، 

غیــره،  و  آمــوزش  و  کار  بــازار  گســترش 

ــر  ــون کمت ــل تاکن ــای ســالخوردگان حداق نیازه

ــر  ــه نظ ــد ب ــت و بعی ــه اس ــه قرارگرفت موردتوج

ــون  ــز در کان ــی نی ــال‌های آت ــی س ــد ط می‌رس

ــه  ــا توج ــال ب ــن ح ــرد. در عی ــرار گی ــه ق توج

ــن  ــه و همچنی ــی در جامع ــرات نگرش ــه تغیی ب

کاهــش تعــداد فرزنــدان نســل‌های ســالخورده 

آتــی، بــه نظــر نمی‌رســد کــه سیســتم حمایــت 

به‌انــدازه  حتــی  ســالخوردگان  از  ســنتی 

ــن  ــه ای ــد و هم ــته باش ــدی داش ــی کارآم فعل

ــران در  ــش روی ای ــای پی ــه چالش‌ه ــوارد ب م

ــد. ــت می‌افزای ــالخوردگی جمعی ــا س ــه ب مواجه

مســئله مهــم دیگــر آن اســت کــه زنانــه شــدن 

نســبت ســالخوردگی جمعیــت در ســال‌های 

رایــج در  ازدواج  الگوهــای  آتــی و همچنــان 

کشــور کــه مشــوق ازدواج زنــان بــا مــردان 

ــه  ــود ک ــبب می ش ــت، س ــود اس ــر از خ بزرگ‌ت

ــی از جمعیــت ســالخورده کشــور را  درصــد بالای

ــدم  ــد. ع ــکیل دهن ــوه تش ــان بی ــده، زن در آین

ــت  ــنین کار و فعالی ــی س ــان در ط ــتغال زن اش

اشــتغال  یــا  و  بیمــه  نداشــتن  بنابرایــن  و 

بیمــه  و  حقــوق  حداقــل  بــا  و  نیمه وقــت 

بازنشســتگی ناکافــی، در کنــار قوانیــن ارث بــری 

ســبب می شــود کــه ایــن زنــان ســالخورده 

از  حمایــت  بــرای  ســرمایه کافــی  از  بیــوه 

ــت از  ــرورت حمای ــوده و ض ــوردار نب ــود برخ خ

آن هــا هزینه هــای عمومــی بالایــی را بــرای 

دولت هــای آتــی بــه همــراه داشــته باشــد.

بــه نظــر می‌رســد کــه مناســب ترین گزینــه 

از  پیامدهایــی  چنیــن  بــا  مواجهــه  بــرای 

یــک ســو اتخــاذ سیاســت‌هایی در راســتای 

ــد از  ــه بتوان ــاروری اســت ک ــزان‌ ب ــش می افزای

شــدت انتقــال ســنی هــرم جمعیــت ایــران 

دیگــر  از ســوی  و  بکاهــد  بــه ســالخوردگی 

توانمندســازی زنــان بــرای اشــتغال و ارائــه 

انتخــاب  همزمــان  به‌طــور  راهکارهایــی کــه 

هــر دو گزینــه فرزنــدآوری و موقعیــت کاری 

سیاســت هایی  آورد.  فراهــم  آن‌هــا  بــرای  را 

ــص  ــان، تخصی ــی زایم ــش مرخص ــون افزای چ

به‌منظــور  شــاغل  زنــان  بــرای  مرخصــی 

ــیس  ــود و تأس ــار خ ــدان بیم ــت از فرزن مراقب

مراکــزی بــرای نگهــداری از فرزنــدان می توانــد 

در ایــن زمینــه راهگشــا باشــد.

همچنیــن نبایــد از نظــر دور داشــت کــه بــا 

توجــه بــه نقــش فزاینــده ای کــه مهاجــرت 

در ســیمای جمعیــت ایــران طــی ســال‌های 

دارد  ضــرورت  کــرد،  خواهــد  ایفــا  آتــی 

تحلیــل  و  انتشــار  و  مراکــز جمــع‌آوری  کــه 

ــود  ــت ش ــران تقوی ــی در ای ــای مهاجرت داده‌ه

گام‌هــای  در  بتواننــد  مراکــزی  چنیــن  و 

خصــوص  در  رویکردهــای کلان  حتــی  بعــد 

سیاســت‌های مهاجرتــی در داخــل و یــا خــارج 

ــن  ــه تدوی ــرای نمون ــد. ب ــن کنن ــور را تعیی کش

خصــوص  در  مشــخص‌تر  سیاســت‌های 

ــاید  ــران ش ــی در ای ــاع خارج ــری اتب مهاجرپذی

حتــی بتوانــد بخشــی از نگرانی‌هــای مرتبــط 

ــالخوردگی  ــا س ــت و ی ــد جمعی ــف رش ــا توق ب

جمعیــت در ایــران را طــی ســال‌های آتــی 

مرتفــع کنــد. 

منابع:
 United Nations, Department of Eco-

nomic and Social Affairs, Population 

Division (2022). World Population 

Prospects 2022: Iran (Islamic Re-

public of)

ــی  ــی و مهاجرت ــات جمعیت ــار اطلاع ــر آم  دفت

)1401(، شــمار رویدادهــای حیاتــی. بازیابــی در 

ــور. ــوال کش ــازمان ثبت‌اح 1402/05/11، از س

 مرکز آمــار ایران )1400(، برآوردهای جمعیتی. 

بازیابــی در 1402/05/11، از درگاه ملــی آمــار.

شــدن  زنانــه  کــه  اســت  آن  دیگــر  مهــم  مســئله 
نســبت ســالخوردگی جمعیــت در ســال‌های آتــی 
کــه  کشــور  و همچنــان الگوهــای ازدواج رایــج در 
خــود  از  بزرگ‌تــر  مــردان  بــا  زنــان  ازدواج  مشــوق 
از  بالایــی  درصــد  کــه  می شــود  ســبب  اســت، 
جمعیــت ســالخورده کشــور را در آینــده، زنــان بیــوه 
تشــکیل دهنــد. عــدم اشــتغال زنــان در طــی ســنین 
کار و فعالیت و بنابراین نداشــتن بیمه و یا اشــتغال 
نیمه وقــت و بــا حداقل حقوق و بیمه بازنشســتگی 
ــار قوانیــن ارث بــری ســبب می شــود  کن کافــی، در  نا
کافــی  کــه ایــن زنــان ســالخورده بیــوه از ســرمایه 
بــرای حمایــت از خــود برخــوردار نبــوده و ضــرورت 
را  بالایــی  عمومــی  هزینه هــای  آن هــا  از  حمایــت 
باشــد. بــه همــراه داشــته  آتــی  بــرای دولت هــای 
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منبع اخبار: روابط عمومی اتاق کرمان

www.otagh-bazargani.com
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برگزاری کارگاه آموزشــی ترویجی اجــرای قانون جهش تولید دانش‌بنیان
بــا حضور مدیران و نمایندگان بنگاه‌های اقتصادی و شــرکت‌های دانش‌بنیان

01 تیر، 1402

انتخاب روســای هفت کمیسیون دهمین دوره فعالیت
هیئــت نمایندگان اتاق کرمان

01 تیر، 1402

برگزاری نشســت کارگروه توسعه صادرات استان
با حضور مجازی 18 رایزن بازرگانی ایران در کشــورهای مختلف

۱۰ تیر، 1402

ارائه خدمات مرکز کســب‌وکار اتاق کرمان
به فعالان اقتصادی

۰۵ تیر، 1402

برگزاری نشســت با موضوع مهارت‌آموزی
با مدیر و معاونان دبیرســتان علامه حلی کرمان

۱۳ تیر، 1402
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برگزاری رویداد
»مدیریت منابع آبی و پســاب‌های صنعتی«

17 تیر، 1402

برگزاری کارگاه آموزشــی »نحوه تهیــه و تنظیم اظهارنامه مالیاتی
اشــخاص حقوقی موضوع ماده 110 مالیات‌های مستقیم«

۱۴ تیر، 1402

برگزاری هشتاد و ششمین نشست شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی 
استان در خصوص راهکارهای فراهم ساختن بستر کشاورزی مدرن در کرمان

24 تیر، 1402

بازگشت شــرکت شیر باران به چرخه تولید
با پیگیری مرکز کســب‌وکار اتاق کرمان

20 تیر، 1402

برگزاری کارگاه آموزشــی بیزینس کوچینگ
در اتاق کرمان
۱۴ تیر، 1402

برگزاری نشســت نمایندگان اتاق
در هیئت‌های حل اختلاف مالیاتی اســتان کرمان

26 تیر، 1402
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بررسی مسائل نشست 
هیئت‌هــای حل اختلاف مالیاتی

29 تیر، 1402

نشست برگزاری 
کارگروه توسعه صادرات استان

27 تیر، 1402

دیدار اســتاندار سیستان و بلوچستان
با دبیر کل اتاق کرمان

01 مرداد، 1402

نشست نخستین  برگزاری 
کمیســیون واردات و تجارت داخلی

29 تیر، 1402

برگزاری نشســت کمیته بررســی شمول کارگاه‌های زیر پنج نفر
مرتبــط با قانون تأمین اجتماعی

27 تیر، 1402

برگزاری نشســت مشترک نمایندگان اتاق کرمان
با هیئت‌مدیره انجمن حســابداران کرمان

04 مرداد، 1402
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کسب رتبه اول
توســط شورای گفت‌وگوی کرمان در کشور

15 مرداد، 1402

برگزاری نشســت کمیسیون سرمایه‌گذاری
و امورزیربنایی اتاق کرمان

04 مرداد، 1402

برگزاری نشست شورای پژوهشی
مرکــز مطالعات و پژوهش‌های اقتصادی اتاق کرمان

18 مرداد، 1402

برگزاری نشســت نمایندگان اتاق
در هیئت‌های تشــخیص مطالبات سازمان تأمین اجتماعی

16 مرداد، 1402

برگزاری هشتاد و هفتمین نشست شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی 
استان کرمان با موضوع بررسی ظرفیت‌های استان در حوزه صنایع خلاق

15 مرداد، 1402

نشست برگزاری 
با مشــاوران مرکز کسب‌وکار اتاق کرمان

18 مرداد، 1402
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برگزاری کارگاه آموزشی
تغییرآفرینی

21 مرداد، 1402

برگزاری نشست هم‌اندیشی
بررسی مســائل صادرات پسته به اتحادیه اروپا

18 مرداد، 1402

برگزاری نشســت مشــترک ناظرعالی و رییس مرکز کسب‌وکار اتاق کرمان
با کمیته کســب‌وکار اتاق ایران

23 مرداد، 1402

برگزاری نشست هم‌اندیشــی تشکل‌های تخصصی اتاق کرمان
به مناســبت روز ملی تشکل‌ها

22 مرداد، 1402

برگزاری کارگاه آموزشی
قواعد عمومی قراردادها

21 مرداد، 1402

برگزاری نشســت صادرکنندگان و واردکنندگان اســتان با معاون دیپلماســی اقتصادی 
وزارت امــور خارجــه با موضوع نقش‌آفرینــی بخش خصوصی در دیپلماســی اقتصادی

23 مرداد، 1402



| شـماره 18 | تابستان 1402 |

151

رویدادها خبر

آغاز به کار کمیته سیاســت‌گذاری
مالیاتی هیئت‌های  امور 

28 مرداد، 1402

برگزاری کارگاه آموزشی
تبیین قانون ســامانه مؤدیان مالیاتی

26 مرداد، 1402

پیش‌جلسه برگزاری 
ستاد عالی پسته
28 مرداد، 1402

برگزاری نشســت کمیسیون گردشــگری اتاق کرمان در خصوص برنامه‌ریزی 
برپایی جشــنواره خوراک و سفره‌های کرمانی

26 مرداد، 1402

سمینار برگزاری 
توســعه انرژی‌های تجدیدپذیر در صنایع کشور

29  مرداد، 1402



| شـماره 18 | تابستان 1402 |

152

اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

تبریک هیئت‌رییســه اتاق کرمان
به منتخبان کمیســیون‌های اتاق ایران

30 مرداد، 1402

انتخــاب، »علی نقوی« عضــو هیئت نمایندگان اتاق کرمان
به‌عنوان رییس کمیســیون خدمات فنی مهندســی و احداث اتاق ایران

30 مرداد، 1402

برگزاری هشتاد و هشتمین نشست شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی 
استان با موضوع بررسی موانع سرمایه‌گذاری استان و راهکارهای پیشنهادی

04 شهریور، 1402

ارائه خواســته‌های بخش خصوصی اســتان کرمان به وزیر تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی، در نشســت کارگروه اقتصادی و اشــتغال استان کرمان

01 شهریور، 1402

انتخاب ســه عضو هیئت نمایندگان اتاق کرمان
به‌عنوان نواب رییس کمیســیون‌های تخصصی اتاق ایران

30 مرداد، 1402

برگزاری نشست تخصصی
در خصوص مبارزه با تنش های اقلیمی

07 شهریور، 1402
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نشست برگزاری 
با حضور بازرس قوه قضائیه و دادســتان کرمان

08 شهریور، 1402

برگــزاری نشســت کمیســیون گردشــگری و صنایــع دســتی اتــاق درخصــوص برگــزاری 
ــی( ــی و بین‌الملل ــای محل ــوت )فرصت‌ه ــان ل ــس گردشــگری بیاب ــومین کنفران س

08 شهریور، 1402

دیدار سفیر اندونزی
با اســتاندار کرمان و رییس اتاق کرمان

12 شهریور، 1402

نشست برگزاری 
با حضور شــرکت‌های فعال دانش‌بنیان استان کرمان

08 شهریور، 1402

نشست نخستین  برگزاری 
روسای کمیســیون‌ها با هیئت‌رییسه اتاق ایران

12 شهریور، 1402
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اندونزی برگزاری نشست سفیر 
با برخی اعضای انجمن پســته ایران

12 شهریور، 1402

ارائــه پیشــنهادهای عضو هیئت‌رییســه اتاق کرمــان در خصوص موضــوع رفع تعهد 
ارزی در هشــتاد و نهمیــن نشســت شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخش خصوصی

18 شهریور، 1402

برگزاری هشــتاد و نهمین نشست شــورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی استان
با موضوع بررســی موانع پیش روی فراهم ســاختن بســتر معدن کاری مدرن در اســتان و ارائه راهکارهای پیشنهادی

18 شهریور، 1402

دیدار سفیر اندونزی
با رییس اتاق کرمان
13 شهریور، 1402

بررســی ســهم صنایع کوچک و متوســط در اقتصاد ایران توسط رییس کمیسیون خدمات 
فنــی مهندســی و احــداث اتــاق ایــران و رییــس کمیســیون ســرمایه‌گذاری اتــاق کرمــان

۲۲ شهریور، 1402
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برگزاری  پیش‌جلسه
ستاد عالی پسته

27 شهریور، 1402

تخصیص تســهیلات ویژه به صادرات محصولات کشاورزی
توســط کمیسیون اقتصادی مجلس

۳۰ شهریور، 1402

مقدماتی برگزاری جلسه 
تشــکیل شرکت ســرمایه گذاری توسعه زیرساخت‌های استان کرمان 

۳۰ شهریور، 1402

برگزاری نشست تخصصی
کمیســیون احداث و خدمات فنی و مهندسی اتاق ایران

۲۸ شهریور، 1402

رویدادها خبر
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برگزاری نودمین نشســت شــورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان کرمان
با موضوع بررســی مســائل و مشکلات صنعت فرش استان کرمان

30 شهریور، 1402

کار شما در سپهر اقتصاد کرمان  ݢ معرفی کسب‌و ݢ
0 9 0 5 8 5 0 8 0 6 9 گهی:  پذیرش آ
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