
 



 



حدیث
امام علی )علیه السّلام(:
هر روزی که در آن گناه نشود
همان روز، روز عید است.
)نهج‌البلاغه، کلمات قصار، شماره 428(

 مجموعۀ گنجعلی‌خان- کرمان  



/ کرمــــان  کشــــاورزی  و  معــــادن  صنــــایع،  بـازرگـــانی،  اتــــاق  امتیـــاز:  صـــاحـــب    /
/      رییــس شــورای سیاســت گذاری: ســیدمهدی طبیــب‌زاده    /    مدیرمســئول: ســیدمحمدعلی گلاب‌زاده   /
/         سردبیر و ویراستار: ذبیح‌الله کرمی    /    دبیر تحریریه و مدیر اجرایی: فرزانه زاهدی    /      تحریریه: ریحانه حسن‌زاده       /
/    طراحی‌گرافیــک و صفحه‌آرایــی: آتلیـــه گرافیـــکِ )پرانتـــز(      /        چـــاپ و صحــــافی: اطلــس- قــم    /    

/    نشــانی: کرمــان،  میــدان آزادی، ابتــدای بلــوار جمهوری اســامی، اتــاق بازرگانی، صنایــع، معادن و کشــاورزی کرمان    / 
/          کدپستی: 7619653498     /    صندوق پستی: 471-76175     /    تلفن: 32442324-034    /    دورنگار: 034-32483374          /
/    @Kccima   /    10003432441058 :پیامک    /    www.otagh-bazargani.com    /    sepehr@kccim.ir    /

منتشرشــده  مطالــب  اســت.  آزاد  رســیده،  مطالــبِ  اصــاح  و  ویرایــش  در  کرمــان«  اقتصــاد  »ســپهر 
نیســت. کرمــان«  اقتصــاد  »ســپهر  نظــرِ  لزومــاً  و  آن هاســت  نویســندگان  نظــرِ  و  رأی  فصل‌نامــه،  در 

از بیانات رهبر معظم انقلاب در دیدار کارآفرینان، تولیدکنندگان و دانش بنیان‌ها )1401/11/10(

همکاری و هم‌افزایی
ــش  ــد. بخ ــدا کنن ــکاری ج ــوزه‌ هم ــت را از ح ــه‌ رقاب ــود، عرص ــان خ ــادی می ــای اقتص بنگاه‌ه

ــت  ــد؛ رقاب ــته باش ــود داش ــد وج ــود دارد و بای ــت در آن وج ــه رقاب ــت ک ــی اس ــی، بخش خصوص

ــزرگ، در  ــت معنایــش ایــن نیســت کــه در کارهــای ب ــا ایــن رقاب ــده اســت؛ امّ مثبــت، پیش‌برن

ــائل  ــا مس ــه ب ــی ک ــوص آنجای ــد؛ بخص ــی نکنن ــکاری و هم‌افزای ــم هم ــا ه ــزرگ، ب ــای ب اقدام‌ه

ــم  ــد باه ــی بای ــف خصوص ــای مختل ــد. بخش‌ه ــدا می‌کن ــاط پی ــور ارتب ــارج از کش ــادی خ اقتص

همــکاری و هم‌افزایــی کننــد.

| فصل‏نامه اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی کرمان | 
| دارای پروانه انتشار )شماره ثبت 79837( از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی | 

| سال پنجم | شماره شانزدهم | زمستان ۱۴۰۱ | 160 صفحه |

۰۹۰۵۸۵۰۸۰۶۹           مجــازی:  فضــای  در  کرمــان«  اقتصــــاد  »ســـپهر  بــا  ارتبــاط  بـــرای  ــه شــماره  ــن نشــریه ب ــدرج در ای ــب من اســتفاده از مطال

ــاد  ــپهر اقتص ــه س ــع »فصلنام ــر منب ــرط ذک ش

کرمــان اتــاق بازرگانــی کرمــان« بلامانع اســت.   0 3 4 -3 2 4 4 2 3 2 4 ــد:  ــاس بگیری ــا تمـ ــا م ــان«، ب ــاد کرم ــپهر اقتصــ ــی در »سـ ــاپ آگهـ ــرای چـ بـ
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سیاست گذاری

گفت‌وگو با دکتر »سید مرتضی افقه« عضو هیئت علمی گروه اقتصاد دانشگاه شهید چمران اهواز
انفعال در سیاست‌ها

مقاله‌ای از »فریدون شیرین‌کام«
علل افول پول ملی در تاریخ معاصر ایران

گفت‌وگو با دکتر »سهراب دل‌انگیزان« عضو هیئت‌علمی گروه اقتصاد دانشگاه رازی کرمانشاه
 کنترل تورم در گرو اراده جدی و واقعی حاکمیت

مقاله‌ای از دکتر »جعفر رودری«
راه رام کردن تورم در اقتصاد ایران

مقاله‌ای از دکتر »زهرا کریمی«
چرا سیاست‌های فقرزدایی در ایران با شکست مواجه شده است؟

مقاله‌ای از دکتر »داریوش بوستانی«
تأثیر فقر در نظام همکاری

یادداشتی از »فریال مستوفی«
چالش‌های دیپلماسی اقتصادی ایران

گفت‌وگو با »محمدحسین اکبری« رییس کمیسیون بانک، بیمه و مالیات اتاق کرمان
نظام مالیاتی کارآمد

مقاله‌ای از »نرگس مرادی«
چالش‌های نظام مالیاتی ایران

یادداشتی از دکتر »سیدمهدی حسینی«
انقلاب صنعتی و جایگاه صنعت ایران

یادداشتی از »سید مهدی طبیب زاده«
چرا از توسعه صنعتی بازمانده‌ایم؟
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گفت‌وگو با دکتر »محمدرضا وحیدی« سرپرست سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان کرمان  
صنعت استان کرمان؛ به‌شدت متمرکز و نامتوازن

مقاله‌ای از دکتر »محمدحسین بصیری«
تحلیل SWOT فرآوری مواد معدنی در استان کرمان

گفت و گو با »نوید ایزدپناه« مدیرعامل شرکت صنایع استیل البرز و عضو کمیسیون صنایع اتاق ایران  
تابع هدف ما چیست؟

مقاله‌ای از دکتر »فاطمه پاسبان«
سیاست‌گذاری و امنیت غذایی

یادداشتی از »محسن جلالپور«
ایران کم‌کم از بازار پسته دنیا فاصله می‌گیرد و حذف می‌شود

گفت‌وگو با »بهرام آگاه«، فعال و باغدار حوزه پسته  
چالش‌ها و رهیافت‌ها در تولید و تجارت پسته

یادداشتی از »محمود ابطحی«
رفسنجان، جان پسته ایران

مقاله‌ای از »جلیل کاربخش راوری«
مالیات در تعارض با توسعه کشاورزی

گفت‌وگو با دکتر »كامبیز بازرگان« رییس انجمن علوم خاک ایران  
نرخ بالای فرسایش خاک در کشور

مقاله‌ای از »محمدرضا مودودی«
رمز ماندگاری و نفوذ در بازارهای جهانی

گفت‌وگو با »مجیدرضا حریری« رییس اتاق مشترک ایران و چین
لزوم تغییر نگاه استراتژیک

بازرگانی و  خدمات
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یادداشتی از »محمدمهدی نهاوندی«
منطق ممنوعه‌های وارداتی

گفت وگـو بـا »سـید مرتضی حاجی‌آقا میری« عضـو هیئت‌مدیره اتحادیـه تولیدکنندگان فرش دسـتباف ایران
در حسرت »حمایت حاکمیتی«

مقاله‌ای از دکتر »محمدحسین فروزان فر«
مدیریت منابع انسانی در صنعت گردشگری

مقاله‌ای از دکتر »فرزانه حقیقت قهفرخی«
نیاز به بازاندیشی و تحول در گردشگری

مقاله‌ای از دکتر »عبدالحسین دانشوری‌نسب«
مدرک‌گرایی در نظام آموزش عالی

گفت‌وگـو بـا دکتـر »ابوالفضل رفیع پور« عضـو هیئت‌علمی گروه آموزش ریاضی دانشـگاه شـهید باهنر کرمان
آموزش عالی و پیشرفت اقتصادی

مقاله‌ای از دکتر »مرتضی ذره‌پرور تالی«
مقایسه چرخه بازدهی در نظام آموزشی ایران و جهان

گفت‌وگـو با »عبـاس نیک‌خواه« عضو هیئت‌مدیره انجمن صنفی تولیدکنندگان و فن‌آوران صنعتی سـاختمان  
استطاعت‌پذیری مسکن؛ مؤلفه‌ای کلیدی

مقاله‌ای از دکتر »علی‌اصغر عبدالهی«
الگوی عمل مناطق شهری به‌عنوان قطب توسعه در کشورهای پیشرو

مقاله‌ای از دکتر »نیما جهان‌بین«
آینده شهرنشینی در کرمان

- خلاصه‌ای از رویدادهای اتاق در زمستان 1401

جامعه

رویدادها
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ااقتصـاد در ایـران بـا چالش هـای سـاختاری مهمـی از قبیـل اقتصـاد دولتـی 

بـزرگ در برابـر بخش خصوصـی، ضعف  رقابت پذیری کسـب‌وکارها، وابسـتگی 

بـه درآمدهـای نفتـی، ارزش‌افـزوده پاییـن صـادرات ناشـی از صـادرات مـواد 

پولـی  بی‌نظمی‌هـای سیاسـت‌های  و  و صنعتـی  معدنـی  نیمه‌خـام  و  خـام 

و مالـی مواجـه اسـت، حاکمیـت اقتصـاد دولت‌محـور، فضـای مناسـبی بـرای 

نقش‌آفرینـی مؤثـر بخش خصوصی در رشـد و توسـعه اقتصادی کشـور فراهم 

آسـیب‌پذیری  ایـن چالش‌هـا،  تـداوم  متأسـفانه حاصـل  و  اسـت  نسـاخته 

بیش‌ازپیـش ایـن روزهـای اقتصـاد کشـور شـده اسـت. از سـوی دیگـر بـه 

دلیـل ناکارآمـدی نظـام تصمیم سـازی، از یک‌سـو حجـم دولـت و مخـارج آن 

روزبـه‌روز بیشـتر می‌شـود و از سـوی دیگـر بهـره وری نظـام اداری و کارآمـدی 

آن نیـز تحلیـل مـی‌رود. بـه نظـر می‌رسـد بـرای حـل ایـن چالش‌هـا باید یک 

اراده جـدی و واقعـی در کل جامعـه بـه وجـود آیـد. 

ریشـه‌های ایـن بی‌ثباتـی را اول در تأمیـن مالـی دولـت، بانـک مرکـزی و 

بانکداری تجاری باید جسـت‌وجو کرد و سـپس شـکل‌گیری قیمت تمام‌شـده 

محصـولات و هزینه‌هـای مبادله و در نهایت در تحریم های ناعادلانه بین‌المللی. 

خلـق پـول بـدون پشـتوانه در کنـار انتظـارات تورمـی به وجـود آمده در کشـور، 

ثبـات اقتصـادی را بسـیار متزلـزل کـرده اسـت و عوامـل بیرونـی کـه در رأس 

آن‌هـا تحریم‌هـای بین‌المللـی را می‌تـوان نـام بـرد نیز بـا افزایـش هزینه‌های 

تأمیـن مـواد اولیـه و تکنولـوژی هزینه‌هـای بیشـتری بـه تولید تحمیـل کرده 

اسـت. صاحب‌نظـران در واکاوی علت‌هـای سـاختاری و تحریم‌هـا در همیـن 

شـماره از فصل‌نامـه به‌تفصیـل صحبـت کرده‌انـد، امـا چیزی که در این سـخن 

کوتـاه مـورد اشـاره قـرار می‌گیـرد بیشـتر مرتبـط بـا انتظـارات تورمـی اسـت.

وقتـی انتظـارات تورمـی بـالا مـی‌رود، قیمـت تمـام کالاهـا نیـز افزایـش پیـدا 

می‌کنـد. در شـرایطی کـه مـردم انتظـار دارند تـورم فردا بیشـتر از امروز باشـد، 

مقـدار عرضـه در مقابـل تقاضـا کاهـش پیـدا می‌کنـد و متقاضیـان مجبـور 

می‌شـوند قیمت‌هـای بالاتـری بـرای خریـد کالای مدنظـر پیشـنهاد بدهنـد و 

خـود ایـن هـم دوباره تورم سـاز اسـت. کاهـش ارزش پول ملـی یعنی کاهش 

قـدرت خریـد مـردم و در نتیجه گسـترش سـریع فقـر در جامعه. ایـن موضوع 

عالوه بـر اثـرات اقتصـادی می‌توانـد سـایر حوزه‌هـای اجتماعـی و فرهنگـی و 

حتـی امنیتـی را تحت‌الشـعاع قـرار دهـد. بی‌شـک یکـی از تبعـات سـنگین 

فقـر کاهـش سـرمایه اجتماعی اسـت. بـدون مؤلفه اصلـی سـرمایه اجتماعی 

یعنـی اعتمـاد، عمالً امـکان همـکاری و مشـارکت اجتماعـی فراهم نمی‌شـود. 

مطالعـات نشـان می‌دهـد کـه مؤلفه‌هـای سـرمایه اجتماعـی از قبیـل اعتمـاد، 

انسـجام و مشـارکت، بـا میـزان فقـر رابطه معکـوس دارد.

ناتوانی از تأمین یک زندگی متعارف منجر به تضعیف روابط اجتماعی و مشارکت 

اجتماعـی خواهـد شـد، به همان نسـبت که افراد فقیـر درگیر تأمیـن مایحتاج 

امـروز خـود هسـتند از آینده‌نگـری و دیـدگاه کلان توسـعه‌طلبی بازمی‌ماننـد و 

دیـری نمی‌پایـد کـه ایـن دیـدگاه فرهنـگ غالـب یـک خانـواده، یـک محله و 

یـک جامعـه خواهد شـد که اتفاقاً قابلیت انتقال به نسـل‌های آتـی را نیز دارد. 

کاهـش درآمـد سـرانه، همـراه بـا تشـدید نابرابـری در توزیـع درآمد بـه معنای 

گسـترش سـریع فقـر در جامعـه اسـت. البتـه این‌کـه چالش‌هـای اقتصـادی 

یـک جامعـه، معضالت فرهنگـی و اجتماعی را سـبب می‌شـود یا اینکه ریشـه 

مشـکلات اقتصـادی را بایـد در شـرایط فرهنگـی جامعـه جسـت‌وجو کـرد، بـه 

نظـر، پاسـخ دقیقـی نـدارد، اما قطعـاً تقویت سـرمایه‌های اجتماعـی در جامعه 

می‌توانـد در بهبـود شـرایط اقتصادی آن مؤثر واقع شـود. تقویـت اعتماد، روحیه 

مشـارکت، مطالبـه گـری و میـل بـه تغییـر و حرکـت رو بـه بهبـود، نیروی‌هـای 

محرکـه‌ای هسـتند کـه حتی می‌توانند سـاختارهای نظام اقتصـادی یک جامعه 

را نیـز اصالح و تحریم‌هـای خارجـی را نیـز بی‌اثـر نماینـد. ایـن سـنت لایتغیر 

خداسـت که مردم توانمند و سخت‌کوشـی که برای بهبود جامعه خود مشـارکت 

فعال دارند مسـتحق بهترین وضعیت معیشـتی و بالاترین سـطوح رفاه خواهند 

بـود. شـاید پیـش از تجویـز هـر نسـخه بـرای تغییـر سـاختارها و نظام‌هـای 

اداری و سیاسـی گام اول را بایـد از مـدارس شـروع کـرد و ارکان لازم تربیـت 

نسـل‌هایی کـه بتواننـد آینـده خـود را به بهترین شـکل بسـازند فراهـم کرد.

سایه سنگین انتظارات تورمی

سخن نخست

  سید مهدی طبیب زاده
رییس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی کرمان

و رییس شورای سیاست گذاری فصلنامه سپهر اقتصاد کرمان
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سیاست‌گذاری

+ انفعال در سیاست‌ها
+ علل افول پول ملی در تاریخ معاصر ایران

+ کنترل تورم در گرو اراده جدی واقعی حاکمیت
+ راه رام کردن تورم در اقتصاد ایران

+ چرا سیاست‌های فقرزدایی در ایران با شکست مواجه شده است؟
+ تأثیر فقر در نظام همکاری

+ چالش‌های دیپلماسی اقتصادی ایران
+ نظام مالیاتی کارآمد

+ چالش‌های نظام مالیاتی ایران
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

گروه اقتصاد دانشگاه شهید چمران اهواز گفت‌وگو با دکتر »سید مرتضی افقه« عضو هیئت علمی 

انفعال در سیاست‌ها
تــداوم وابســتگی اقتصــاد کشــور بــه واردات باعــث تــداوم آســیب‌پذیری و بی‌ثباتــی کشــور شــده اســت. تحریــم اقتصــادی کشــور کــه مانــع صــادرات کالا و 

خدمــات اســت، موجــب کاهــش درآمدهــای ارزی کشــور و به‌نوبــه خــود کاهــش ارزش پــول ملــی می‌شــود. ترازنامــه بانــک مرکــزی کــه عامــل تغییــر در پایــه 

پولــی و نقدینگــی اســت، معمــولاً تحــت تأثیــر مشــکلات مالــی دولــت دچــار تحولاتــی می‌شــود کــه در بســیاری مــوارد بــه کاهــش قــدرت پــول ملــی کشــور 

انجامیــده اســت. بــه دلایــل داخلــی و همچنیــن بــه دلایــل خارجــی، بعیــد اســت کــه دولــت در شــرایط فعلــی قــدرت تأثیرگــذاری چندانــی در تثبیــت نــرخ ارز، 

قیمــت ســایر کالاهــا و نــرخ تــورم داشــته باشــد. مادامی‌کــه تنــش در روابــط خارجــی و بی‌ثباتــی در سیاســت‌های داخلــی حاکــم اســت، قیمــت نــرخ ارز 

همانــی اســت کــه در بــازار آزاد تعییــن می‌شــود و تــا زمانــی کــه قیمــت ارز کنتــرل و تثبیــت نشــود، بعیــد اســت کــه نــرخ تــورم قابــل کنتــرل باشــد. پاســخ 

دکتــر ســید مرتضــی افقــه، عضــو هیئــت علمــی گــروه اقتصــاد دانشــگاه شــهید چمــران بــه ســؤال‌های مــا را در ادامــه بخوانیــم.
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ملـی  پـول  قـدرت  یـا کاهـش  افزایـش  در  دولـت  نقـش   
؟ چیسـت

هـم  و  مسـتقیم  به‌صـورت  هـم  دولـت  کـه  اسـت  بدیهـی 

غیرمسـتقیم بـر متغیرهـای اقتصـادی از جمله قـدرت پول ملی 

و در نتیجـه قـدرت خریـد مـردم نقش اصلـی را دارد. هرچند در 

بسـیاری از کشـورهای پیشـرفته، بانک مرکزی مسـتقل تعریف 

بحران‌هـای  یـا  تعادل‌هـا  عـدم  از  جلوگیـری  بـرای  و  شـده 

اقتصـادی سیاسـت‌های پولـی را جـدا از تمایـل یـا درخواسـت 

دلایـل  بـه  ایـران  در  آنجـا کـه  از  امـا  می‌کنـد،  اعمـال  دولـت 

مختلـف از جملـه مالکیـت نفـت به‌عنـوان منبـع اصلـی بودجه و 

نیـز محـرک اصلـی تولیـد ملی توسـط دولـت، بانـک مرکزی از 

ارادۀ دولت‌هـا اسـتقلال لازم را نـدارد، بنابرایـن ترازنامـۀ بانـک 

اسـت،  نقدینگـی  و  پولـی  پایـه  در  تغییـر  عامـل  مرکـزی کـه 

معمـولاً تحـت تأثیر مشـکلات مالـی دولت دسـتخوش تحولاتی 

می‌شـود کـه در بسـیاری مـوارد بـه کاهـش قـدرت پـول ملـی 

کشـور انجامیـده اسـت.

 جنابعالـی رونـد کاهـش ارزش پـول ملـی ایـران را چگونـه 
می‌کنیـد؟ تحلیـل 

اقتصـاد کشـور شـرایط بسـیار پیچیـده‌ای پیـدا کـرده اسـت و 

بی‌اعتنـا  خوانده‌هـایِ  اقتصـاد  ناسـازگارِ  نسـخه‌های  متأسـفانه 

بـه سـاختارهای ضـد تولیـد و ضـد توسـعه حاکـم بـر کشـور 

دچـار  نخوانده‌هایـی کـه  اقتصـاد  دخالـت  و  ورود  و  یکسـو  از 

تـا  شـده  باعـث  سـو،  دیگـر  از  شـده‌اند  اقتصاددانـی  توهـم 

دو  ایـن  توصیه‌هـای  از  متأثـر  کشـور  اقتصـادی  مشـکلات 

گـروه طـی سـه دهـۀ گذشـته نـه تنهـا در مسـیر اصالح قـرار 

نگیـرد، بلکـه هـر روز بـا شـکاف‌های عمیق‌تـری مواجـه شـوند. 

واقعیـت آن اسـت کـه اقتصـاد کشـور بعـد از چهـار دهـه تکـرار 

شـعار رهایـی از وابسـتگی بـه درآمدهای نفتـی، هنوز نتوانسـته 

یـا نخواسـته از ایـن وابسـتگی خـود را برهانـد. حاصـل تـداوم 

ایـن وابسـتگی، آسـیب‌پذیری اقتصـاد و در نتیجـه معیشـت و 

رفـاه مـردم بـه درآمدهـای نفـت بـوده و هسـت. در طـول سـه 

دهـه گذشـته پـس از اتمـام جنـگ، تنهـا تلاشـی کـه صـورت 

پذیرفـت افزایـش صـادرات غیرنفتـی بـود. بـا این وصـف، فهم 

اقتصـاد  شـد کـه  آن  از  مانـع  غیرنفتـی  صـادرات  از  نادرسـت 

کشـور از وابسـتگی بـه فـروش نفـت خـام رهـا گـردد. همیـن 

تعریـف نادرسـت از صـادرات غیرنفتـی باعـث شـد کـه در برخی 

سـال‌های گذشـته میـزان صـادرات غیرنفتـی بـه بیـش از 40 

میلیـارد دلار هـم برسـد، امـا شـوربختانه سـهم قابل‌توجهـی از 

یـا محصـولات کشـاورزی  به‌اصطالح غیرنفتـی  ایـن صـادرات 

خـام یـا مواد خـام یـا نیمه‌خام معدنـی و صنعتی مثل شـمش 

فـولاد و محصـولات پتروشـیمی بـود. ایـن ترکیـب از صـادراتِ 

به‌اصطالح غیرنفتـی، تفـاوت چندانـی بـا صـادرات نفـت خـام 

نداشـت و کمـک چندانـی بـه اقتصـاد متزلـزل کشـور نکـرد و 

بنابرایـن نـه قابـل تفاخـر بـود و نـه قابـل اتـکاء.

تـداوم وابسـتگی اقتصـاد کشـور اعـم از بخـش تولیـد و بخـش 

تـداوم آسـیب‌پذیری  باعـث  از خـارج  واردات کالا  بـه  مصـرف 

و بی‌ثباتـی اقتصـاد کشـور شـد. بنابرایـن چـه کاهـش شـدید 

قیمـت نفـت )همچـون سـال‌های 1365 و 1377، 1395( و چه 

تحریـم اقتصـادی کشـور کـه مانـع صـادرات کالا و خدمـات بـه 

خـارج شـود، موجب کاهش در درآمدهای ارزی کشـور می‌شـود 

کـه به‌نوبـۀ خـود باعـث کاهـش ارزش پـول ملـی می‌شـود.

 ایـن رونـد کاهـش ارزش پول ملی چـه خطراتـی را به دنبال 
خواهـد داشـت و چگونـه می‌تـوان از سـقوط ارزش پـول ملـی 

کرد؟ جلوگیـری 
رونـد  پاسـخ سـؤال پیـش مشـخص شـد،  همان‌گونـه کـه در 

و  تحریم‌هـا  مشـکل  مادامی‌کـه  ملـی  پـول  ارزش  کاهـش 

نمی‌تـوان  نگـردد،  رفـع  ارزی کشـور  دریافت‌هـای  در  اختالل 

انتظـار داشـت کـه قیمـت ارز و در نتیجـه ارزش پـول ملـی بـه 

ثبـات برسـد. بـرای جلوگیـری از سـقوط یـا کاهـش ارزش پول 

ملـی، اقدامـات کوتاه‌مـدت و بلندمـدت وسـیع و عمیقـی بایـد 

از  آنکـه  جـز  نیسـت  کوتاه‌مـدت، گریـزی  در  پذیـرد.  صـورت 

یک‌طـرف تحریم‌هـا رفـع گردنـد و امـکان صـدور نفـت و سـایر 

سیاست‌گذاری گفت‌وگو

فهم نادرست از 
صادرات غیرنفتی 

مانع از آن شد 
که اقتصاد کشور 

از وابستگی به 
فروش نفت خام 
گردد. همین  رها 
تعریف نادرست 

از صادرات 
غیرنفتی باعث 

که در برخی  شد 
گذشته  سال‌های 

میزان صادرات 
غیرنفتی به بیش 
از 40 میلیارد دلار 

هم برسد، اما 
شوربختانه سهم 

قابل‌توجهی 
از این صادرات 

به‌اصطلاح 
غیرنفتی یا 

محصولات 
کشاورزی خام 
یا مواد خام یا 

نیمه‌خام معدنی 
و صنعتی مثل 

شمش فولاد 
و محصولات 

پتروشیمی 
بود. این ترکیب 

از صادراتِ 
به‌اصطلاح 

غیرنفتی، تفاوت 
چندانی با 

صادرات نفت 
خام نداشت.
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

از طـرف دیگـر،  بـه خـارج فراهـم گـردد و  کالاهـا و خدمـات 

موانـع مـراودات مالـی )توافـق FATF( نیز مرتفع گـردد، اما در 

میان‌مـدت و بلندمـدت، تحـولات وسـیع و عمیـق سـاختاری در 

همـه ابعـاد حکمرانـی کشـور بایـد صـورت پذیـرد. بی‌اعتنایی به 

ایـن مهـم )همچون سـه دهۀ گذشـته( موجب تداوم وابسـتگی 

و آسـیب‌پذیری اقتصاد و معیشـت و رفاه مردم خواهد شـد. در 

هـر حـال، حتـی اگر طـی یـک فرایند زمانـی مناسـب اصلاحات 

بیـان شـده در سـاختارهای ضدتولیـد و ضـد توسـعه کشـور نیز 

صـورت پذیـرد و حکمرانـی خـوب در کشـور برقـرار شـود، بازهم 

بـه دلیـل نقـش روابـط سیاسـی و اقتصـادی با سـایر کشـورها 

بـر معیشـت و رفـاه داخلـی، هرگونـه تنش بـا کشـورهای دیگر، 

موجـب تـداوم مشـکلات اقتصـادی از جمله کاهـش ارزش پول 

ملـی و افزایـش تـورم، بیـکاری، فقـر، نابرابـری و ... در کشـور 

شـد. خواهد 

 ریشـه مشـکلات بـازار ارزی کشـور چیسـت و ابزارهـای مهار 
نوسـان نـرخ دلار کدامند؟

ریشـۀ مشـکلات بـازار ارز را در سـؤال‌های فـوق توضیـح دادم، 

امـا نکتـه‌ای کـه می‌تـوان اضافـه نمـود آنکه، بـرای مهار نوسـان 

نـرخ ارز از یک‌طـرف دولـت باید به‌اندازۀ کافی ارز داشـته باشـد 

تـا بتوانـد در مواقـع بحرانـی بـا مدیریـت عرضه و تقاضـای ارز، 

قیمـت آن را متناسـب با سـایر متغیرهای اقتصـادی تثبیت کند 

و از طـرف دیگـر نقدینگـی موجـود در اقتصـاد را بتوانـد کنتـرل 

کنـد. همان‌گونـه کـه ذکـر شـد در شـرایط تحریمـی فعلـی و نیز 

تـداوم تنـش بـا کشـورهای دیگـر، امـکان افزایـش چندانـی در 

درآمدهـای ارزی کشـور وجـود نـدارد تـا دولت بتوانـد قیمت ارز 

را به‌خوبـی مدیریـت و تثبیـت کنـد. از طرف دیگر، سـاختارهای 

معیـوب سیاسـی، اقتصـادی، اداری، اجرایـی و مدیریتی، باعث 

شـده کـه نـان خورهـای اضافـه و بی‌خاصیـت زیـادی بـر بودجۀ 

کشـور تحمیـل شـوند. وجـود انبـوه ردیف‌هـای هزینه زایـی در 

بودجـه کـه نـه مسـتقیم و نـه غیرمسـتقیم بـه تولیـد و رفـاه 

ملـی کمکـی نمی‌کننـد و بـه کیفیـت و کمیت وظایـف حاکمیتی 

باعـث شـده کـه سـاختارهای موجـود،  هـم اضافـه نمی‌کننـد، 

نقدینگـی‌زا باشـند. ایـن بدان معناسـت که بدون اصالح بودجه، 

دولـت چنـدان قـادر بـه کاهـش نقدینگـی هـم نیسـت. حاصـل 

آنکـه، هـم بـه دلایـل داخلی هم بـه دلایـل خارجی، بعید اسـت 

دولـت در شـرایط فعلـی قـدرت تأثیرگـذاری چندانـی در تثبیـت 

باشـد. داشـته  تـورم  نـرخ  و  کالاهـا  قیمـت سـایر  و  ارز  نـرخ 

 اصـولًا نـرخ واقعـی ارز چگونـه تعییـن می‌شـود یـا چگونـه 
می‌گیـرد؟ شـکل 

واقعـی  نـرخ  به‌عنـوان  را  قیمتـی  ارز،  بـرای  عـده‌ای  هرچنـد 

محاسـبه می‌کننـد و مبنـای آن را تفـاوت نـرخ تـورم کشـور و 

تـورم امریـکا تلقـی می‌کننـد، امـا از نظـر مـن قیمـت واقعـی 

ارز، همانـی اسـت کـه در بـازار آزاد تعییـن می‌شـود. همان‌گونـه 

کـه در کتـب درسـی اقتصـاد تأکیـد می‌شـود، عوامـل متعـددی 

بـر تقاضـای یـک کالا اثرگذارنـد که معمـولاً در مباحث کلاسـیکِ 

درسـی، به‌جـز قیمـت همـان کالا، سـایر عوامـل را ثابـت فـرض 

کـرده و آنـگاه تغییـرات تقاضـا را براسـاس تغییـرات قیمتـی 

تجزیه‌وتحلیـل می‌کننـد، امـا واقعیتـی که معمولاً برخـی اقتصاد 

خوانده‌هـای نئوکلاسـیک و لیبـرال غفلـت می‌کننـد یـا نسـبت 

بـه آن بی‌اعتنـا هسـتند، آن اسـت کـه انتظـارات مصرف‌کننـده 

کـه در شـرایط فعلـی کشـور متغیـر و فعـال و بسـیار اثرگـذار بر 

تقاضـا اسـت را نادیده می‌گیرنـد. بنابرایـن، مادامی‌که تنش در 

روابـط خارجـی و نیـز بی‌ثباتـی در سیاسـت‌گذاری‌های داخلـی 

حاکـم اسـت، قیمـت واقعـی ارز همـان اسـت کـه در بـازار آزاد 

می‌شـود. تعییـن 

تـورم در کشـور چـه  و  ارز  نـرخ  نوسـانات  تناسـب   دربـاره 
می‌فرماییـد؟ ارائـه  توضیحاتـی 

یکـی از عواملـی کـه در شـرایط فعلـی باعـث تـداوم نوسـانات 

متغیرهـای اقتصـادی از جملـه نـرخ ارز و تـورم شـده اسـت، 

غافـل  خوانده‌هـای  اقتصـاد  توسـط  غلـط  نسـخه‌های  تجویـز 

یـا بی‌اعتنـا بـه سـاختارهای ضـد تولیـد و ضـد توسـعه حاکـم 

ایـن نسـخه‌های غلـط  از  تبعیـت سیاسـت‌گذاران  بـر کشـور و 

اسـت. بـا توضیحاتـی کـه در پاسـخ بـه سـؤالات پیـش بیـان 

شـد، مشـخص اسـت کـه متغیـر فعـال در شـرایط فعلی کشـور 

بی‌ثباتـی و تنـش در روابـط خارجـی اسـت کـه باعـث بی‌ثباتـی 

در بسـیاری از متغیرهـای اقتصـادی و در نتیجـه افزایش‌هـای 

مکـرر در قیمـت ارز شـده اسـت. از آنجـا کـه قیمـت ارز تأثیـر 

بسـیار زیـادی بـر قیمت کالاهـای وارداتـی دارد و از طرفی بیش 

از 80 درصـد واردات را کالاهـای سـرمایه‌ای و واسـطه‌ای کـه در 

تولیـد سـایر کالاهـای داخلـی نقـش دارنـد در برمی‌گیـرد، هـر 

افزایشـی در قیمـت ارز بلافاصلـه باعث افزایـش قیمت کالاهای 

داخلـی و تـورم خواهـد شـد. بنابرایـن، ایـن قیمت ارز اسـت که 

موجـب تحریـک اولیـۀ نـرخ تـورم می‌شـود، هرچنـد افزایـش 

تـورم نیـز در سـیکل بعدی، موجـب افزایش قیمت ارز می‌شـود 

و ایـن چرخـۀ باطـل ادامـه می‌یابـد. بنابراین، مادامی‌کـه قیمت 

ارز کنتـرل و تثبیـت نشـود، بعیـد اسـت کـه نـرخ تـورم قابـل 

باشـد.   کنترل 

 تقویـت درآمدهـای ارزی کشـور موکول به وجود چه شـرایط 
و عواملی اسـت؟

درآمدهـای ارزی هـر کشـور حاصـل صـادرات آن کشـور اسـت. 

وقتی صادرات 
کشور  یک 

قابل‌اعتماد و 
که  اتکاء هستند 
کالاهای   

ً
عمدتا

نهایی و البته 
محصول فکر و 

اندیشۀ نیروهای 
داخلی باشند نه 
محصول طبیعت 
)مثل نفت و ســایر 

معادن خام(. 
 ، به عبارت دیگر
کالاهای  هر چه 
صادراتی نهایی 

و محصول 
تکنولوژی‌های 

پیشرفته و 
قابل‌رقابت با 

محصولات دیگر 
کشورها باشند، 

صادرات پایدارتر 
و در نتیجه 

درآمدهای ارزی 
بیشــتر و با ثبات‌تر 

خواهند بود. 
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بنابرایـن، هرچـه اقتصاد کشـور بتوانـد کالاها و خدمات بیشـتری 

می‌توانـد  بیشـتری  ارزی  درآمدهـای  کنـد،  صـادر  و  تولیـد  را 

بـه  نیـز  ارزی  درآمدهـای  ثبـات  و  پایـداری  امـا  کسـب کنـد، 

دارد. همان‌گونـه کـه  تـام  بسـتگی  و کیفیـت صـادرات  کمیـت 

ذکـر شـد، صـادرات محصـولات معدنـی و کشـاورزی به‌صـورت 

خـام نمی‌توانـد موجـب اعتماد به تـداوم درآمدهای ارزی کشـور 

شـود. بنابرایـن، وقتـی صـادرات یـک کشـور قابل‌اعتمـاد و اتکاء 

هسـتند کـه عمدتاً کالاهـای نهایی و البته محصول فکر و اندیشـۀ 

نیروهـای داخلی باشـند نـه محصول طبیعت )مثل نفت و سـایر 

معـادن خـام(. به عبـارت دیگر، هر چـه کالاهـای صادراتی نهایی 

و محصـول تکنولوژی‌هـای پیشـرفته و قابل‌رقابـت بـا محصولات 

دیگـر کشـورها باشـند، صـادرات پایدارتـر و در نتیجـه درآمدهای 

ارزی بیشـتر و بـا ثبات‌تـر خواهنـد بـود. بـا ایـن وصـف، تولیـد 

محصـولات نهایـی زیـاد و با کیفیـت و برخـوردار از تکنولوژی‌های 

پیشـرفته شـرط لازم بـرای کسـب درآمدهـای ارزی پایدار اسـت 

سیاست‌گذاری گفت‌وگو

امـا شـرط کافـی، وجـود روابـط سیاسـی، اقتصـادی و تجـاری 

مطلـوب بـا سـایر کشـورها به‌خصـوص کشـورهای ثروتمنـد کـه 

بـازار مناسـبی بـرای صـدور هسـتند، می‌باشـد.  

 درمجموع ارزیابی و تحلیل شما از رژیم ارزی در ایران چیست؟
داخـل  در  شـرایطی کـه  در  و  فـوق  توضیحـات  بـه  توجـه  بـا 

قانونـی  و  مدیریتـی  سیاسـتی،  بی‌ثباتی‌هـای  و  بی‌تدبیری‌هـا 

و نیـز ناکارآمـدی بوروکراتیـک حاکـم اسـت و در خـارج نیـز 

بی‌ثباتـی و تحریـم و روابط سیاسـی و اقتصـادی پرتنش تداوم 

دارد، سیاسـت‌گذار داخلـی نقـش فعالی در سیاسـت‌گذاری‌های 

بـه  ناچـار  تنهـا  و  باشـد  داشـته  نمی‌توانـد  ارزی  و  اقتصـادی 

سیاست‌هاسـت. در  انفعـال 

 چنانچـه توضیحات تکمیلـی لازم میدانید، عنوان فرمایید.
شـاد، سلامت و سربلند باشید.
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

و  پهلـوی  نظـام سیاسـی »قاجـار،  ملـی طـی سـه  پـول  افـول 

جمهـوری اسالمی« از نظـر شـدت و دلایـل متفـاوت بوده اسـت. 

هـرگاه بـه منابـع تاریخـی از سـفرنامه‌ها، خاطـرات، نویسـندگان 

منابـع اقتصـادی و غیـره دوره قاجـار مراجعـه شـود از ضعـف بنیه 

اقتصـادی، مهاجـرت نیروی انسـانی، سـقوط ارزش پـول ملی، پر 

شـدن بازار داخلی از کالاهای خارجی و غیره شـکایت شـده اسـت. 

خاطـرات ابراهیـم بیـگ، حـاج سـیاح، تاریخ ایـران ملکـم، تاریخ 

بیـداری ایرانیـان ناظـم الاسالم کرمانـی و غیـره شـرح جانگذاری 

از سرنوشـت ایرانیـان در قـرن نوزدهـم ارائه کرده‌انـد. اقتصاد کلان 

ایـران از نظـر مهاجـرت نیـروی کار ماهـر و صاحـب سـرمایه، تورم 

و ضعـف پـول ملـی در برابـر قدرت‌هـای اروپایـی و همسـایگان 

منطقـه‌ای مثـل ترکیـه، عربسـتان و امـارات در آسـتانه 1402 ش 

نسـبت بـه گذشـته ناتوان‌تر شـده اسـت.

دوران قاجار:
بـود.  قاجـار  عصـر  در  بروکراسـی سراسـری  یـک  فاقـد  ایـران   

بانکـداری در دهـه آخـر قـرن 19 توسـط خارجی هـا و به‌صـورت 

محـدود براسـاس منافـع بیگانـه شـکل گرفـت. نظـام پولـی بـا 

ضـرب سـکه به‌صـورت غیرمتمرکـز در پایتخـت و برخـی از ایـالات 

و  نقل‌وانتقـال  عیارسـنجی،  هـا کار  صرّافـی  می‌گرفـت.  صـورت 

پرداخـت اعتبـارات را بـه عهـده داشـتند. از اواسـط قاجـار ضـرب 

سـکه تنهـا در تهـران انجام شـد. بخش بزرگـی از اقتصـاد ایران تا 

نیمـه قـرن نوزدهـم ارتباطـی با اقتصـاد پولی نداشـت. کشـاورزان 

کـه اکثریـت نیـروی کار نظـام تولیـدی را تشـکیل می‌دادنـد در 

روسـتاها عمومـاً به‌صـورت خودکفا و یـا از محصـول مناطق اطراف 

در مبادلـه اسـتفاده می‌کردنـد. اقتصـاد کشـاورزی عمـده محصول 

صادراتـی ایـران را تشـکیل مـی‌داد، وضعیـت کلان اقتصـاد کشـور 

بـه ثبـات، آشـوب »جابجایـی شـاهان، جنگ« و وضعیـت طبیعی 

»خشکسـالی« یا به بارش برف و باران مناسـب بسـتگی داشـت. 

در هنگامـه بحـران و نیـاز پولـی، حکومـت بـا کاهـش ارزش پـول 

یـا عیـار سـکه یـا در توافـق تجاری با شـرکای انگلیسـی و روسـی 

بـه مقابلـه بـا آن می‌پرداخـت. بـر همیـن اسـاس کریم‌خـان زنـد 

در سـال 1763 م / بـرای ممنوعیـت داوطلبانـه صـادرات پـول و 

علل افول پول ملی در تاریخ معاصر ایران

سروسـامان دادن بـه کسـری تجـاری، بـا بریتانیـا موافقت‌نامه‌ای 

پایاپـای صـورت  به‌صـورت  از تجارتـش  امضـا کـرد کـه بخشـی 

گیـرد تـا پـول کمتـری از ایـران خـارج گـردد. سـه سـال پـس از 

پایاپـای صـورت  به‌صـورت  ایـران  تجـارت  تمـام  داد  فرمـان  آن 

گیـرد و هیـچ پـول نقـدی بـرای کالای خارجـی پرداخـت نگـردد. 

در عمـل چنیـن فرامینـی به‌سـختی قابلیـت اجـرا داشـت. )تاریخ 

پولـی، فلـور،250- 249(، موازنـه تنها با کاهـش واردات و افزایش 

صـادرات تغییـر می‌کـرد و کنتـرل مرزهـا بـرای جلوگیـری از ورود 

کالا به‌سـختی امکان‌پذیـر بـود. محدودیـت اقتصـاد ایـران از دوره 

زندیـه در نیمـه قـرن 18 آشـکار شـد. کاهـش تراز تجاری به سـود 

کمپانـی هنـد شـرقی در قـرن نوزدهـم تـداوم یافـت. پولی شـدن 

اقتصـاد و سـهم برجسـته آن در سـازمان تولیدی، پدیده‌ای اسـت 

کـه از قـرن نوزدهـم در ایـران برجسـته شـد. بخش بـزرگ جامعه 

تـا سـال 1850 عمدتـاً درگیر فعالیت‌هـای داخلی بودنـد، پیوند آن 

بـا اقتصـاد جهانی بـه واردات و صـادرات تعـدادی کالا محدود بود.

 از اوایـل دهـه 1860 مقادیـر زیادی منسـوجات، قند، شـکر و چای 

وارد شـد، حال‌آنکـه صـادرات ابریشـم در 1864 م / بـه دلیل آفت 

   فریدون شیرین‌کام
محقق تاریخ اقتصادی
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بـه یک‌سـوم تنـزل یافـت. ارزش واردات 1,8 میلیـون و ارزش 

صـادرات 340 هـزار پونـد بـود. منسـوجات، قنـد و شـکر، چـای، 

ماشـین‌آلات، کاغـذ و صدهـا کالا بـرای تأمیـن نیـاز داخلـی وارد 

میـوه  دام،  و  پوسـت  قالـی،  تریـاک،  پنبـه،  ابریشـم،  می‌شـد. 

خشـک و غیـره صـادر می‌شـد. اقتصـاد ایـران بـه دلیـل ماهیـت 

سـنتی، قـادر به رقابـت در برابر اقتصـاد صنعتی پویـای غرب نبود. 

حفـظ ارزش پـول ملـی به‌سـختی امکان‌پذیـر بـود. ارزش قران در 

برابـر لیـره اسـترلینگ از آغـاز قـرن 19 تـا 1880 حـدود 100 درصـد 

تنـزل کـرد. )جونـز، 24(

از اواخـر قـرن نوزدهـم اقتصـاد ایران بـا نهاد پولی به‌صـورت جدید 

آن مواجـه شـد. اولیـن بانـک توسـط انگلیسـی ها بـه نـام بانـک 

افتتـاح  شاهنشـاهی در دسـامبر 1889 م /1267 ش در تهـران 

و در طـی 4 سـال در شـهرهای تبریـز، بوشـهر، اصفهـان، مشـهد، 

شـیراز، یـزد و رشـت، شـعبات آن گسـترش یافـت. همچنیـن در 

طی همین سـال‌ها، بانک شـاهی در عراق و هندوسـتان 4 شـعبه 

افتتـاح نمـود )همـان، 61(. قراردادهـای گمرکـی بـا ثبـات بـا دول 

اروپایـی، بـه توسـعه تجـارت غربی‌هـا کمـک کـرد. تولیدکننـدگان 

اروپایـی از سـابقه 350 سـاله ورود بـه بازار جهانی برخـوردار بودند. 

آنـان دارای شـرکت‌های سـهامی، مؤسسـات کشـتیرانی، نهادهای 

زبان‌هـای  بـه  آشـنا  تجـاری  ماهـر  نیـروی  بیمـه‌ای،  و  بانکـی 

گوناگـون، تجربـه انقالب صنعتـی، نـوآوری در تولیـد کالا و یـک 

دولـت توانمنـد در صحنـه بین‌الملـل به‌عنـوان حامـی، برخـوردار 

بودنـد. در چنیـن موقعیتـی، قـدرت مقاومتـی بـرای صادرکنندگان 

سـنتی ایرانـی باقـی نگذاشـت. واردات ارزان کالاهـای کارخانـه‌ای، 

تولیـدات کارگاهـی گـران را از صحنـه خـارج کـرد. تجـار داخلـی به 

فروشـندگان محصـولات شـرکت‌های اروپایـی بدل شـدند. موازنه 

تجـاری عمومـاً منفـی بـود. تجار اروپایـی با هدف توسـعه فعالیت 

بـه سـرمایه‌گذاری در برخـی از زمینه‌ها مثل قالی، ابریشـم، برخی 

صنایـع معدنـی و لـوازم مصرفـی اقـدام نمودند.

صـادرات ابریشـم، پنبـه، تریاک، قالی و غیـره در ارتباط با تقاضای 

اقتصـاد جهانـی کم‌وزیـاد می‌شـد. اقتصاد نسـبتاً خودکفـا از اوایل 

عصـر ناصری به‌تدریج به بازارهای بین‌المللی وابسـته شـد. حضور 

شـرکت‌ها، کارگـزاران تجـاری و کنسـولگری‌های اروپایی‌ها در اکثر 

مناطـق ایران به چشـم می‌خورد. عصـر واگذاری امتیـازات تجاری 

و اسـتقراض خارجـی بـا هـدف تأمین مالی شـروع شـد. تسـهیل 

راه‌های دریایی با سـاخت کانال سـوئز، گسـترش تلگـراف، راه‌آهن 

و جاده‌سـازی بـه توسـعه مبـادلات تجـاری بین‌المللـی کمک کرد. 

همـه ایـن تحـولات، اقتصاد ایـران را دچار مشـکل نمود زیـرا قادر 

بـه نوسـازی در شـیوه حکمرانـی و نظـام تولیـدی نبـود. نیـروی 

کار مـازادی کـه از بخش‌هـای سـنتی آزاد می‌شـد نمی‌توانسـت 

از طریـق اسـتخدام در بخش‌هـای جدیـد دوبـاره جـذب اقتصـاد 

شـود. در چنیـن وضعیتـی دهقانـان و کارگـران ایـران خصوصـاً از 

آذربایجـان بـرای رهایی از فقـر، روانه قفقاز، ایـروان، باکو، تفلیس 

و عثمانی شـدند تا در اقتصاد رو به گسـترش آنجا مشـغول به کار 

شـوند. مهاجـرت قانونـی ایرانیـان به روسـیه طی سـال‌های 1279 

تـا 1292 ش طـی سـیزده سـال بـه 1/765/334 نفـر رسـید. در 

پایـان همیـن سـال 353 هـزار نفر در روسـیه به کار ادامـه دادند و 

سـایر کارگران به کشـور بازگشـتند. آنچه که حائز اهمیت اسـت به 

دلیـل بحران‌هـا مـوج مهاجرت نیـروی به حدود 2 تـا 3 برابر، طی 

7 سـال پـس از مشـروطه افزایش یافـت. افزودن رقـم مهاجرین 

غیرقانونـی به روسـیه بیانگر بحـران اقتصادی، اواخـر قرن نوزدهم 

و ربـع اول قرن بیسـتم می‌باشـد )شـاکری، ص 121-120(.

تـراز تجـاری منفـی به‌صـورت درازمـدت بـه تضعیـف پـول ملـی 

منجـر شـد. نگاهـی به وضعیـت اقتصاد ایـران قبل از کشـف نفت 

مقاله

 از اواخر قرن 
نوزدهم اقتصاد 

ایران با نهاد 
پولی به‌صورت 

جدید آن مواجه 
شد. اولین 

بانک توسط 
انگلیسی ها 
به نام بانک 

شاهنشاهی در 
دسامبر 1889 

م /1267 ش در 
تهران افتتاح و 

در طی 4 سال در 
 ، شهرهای تبریز

، اصفهان،  بوشهر
، یزد  مشهد، شیراز

و رشت، شعبات 
گسترش  آن 

یافت. همچنین 
در طی همین 

سال‌ها، بانک 
شاهی در عراق 

و هندوستان 
4 شعبه افتتاح 

نمود.

سیاست‌گذاری
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در سـال 1908 م و پیـش از ورود درآمدهـای نفتـی خصوصاً در 60 

سـال آخـر حکومـت قاجـار بیانگـر تـراز تجـاری منفـی در اقتصـاد 

ایـران می‌باشـد. کسـری تجـاری طی شـش سـال از 1286 ش تا 

1291 ش، سـالیانه سـه میلیـون تومـان )شـش کـرور( مسـکوک 

طال و نقـره از ایـران خـارج و در عـوض تنهـا یک‌میلیـون تومـان 

)دو کـرور( مسـکوک نقـره، عمدتاً از انگلسـتان و بخش کوچکی از 

روسـیه وارد می‌شـد. از نظـر جمـال-زاده »وضع مسـکوکات ایران 

بسـیار مغشـوش اسـت. دولت و ملت از این بابت دچار مشـکلات 

و خسـارات زیـاد هسـتند. یکـی از اولیـن تکالیـف مفیـده هیئـت 

دولـت، همانـا منظم نمودن مسـکوکات ایـران اسـت از روی قواعد 

علمـی که امـروزه در اغلب ممالک دنیا مجری اسـت.«)جمال‌زاده، 

ص 176(.

دوره پهلوی:
 فروپاشـی امپراتـوری عثمانـی و روسـیه تـزاری در اواخـر جنـگ 

جهانـی اول و شـکل‌گیری دولـت شـوروی بـه لغـو بسـیاری از 

امتیـازات پیشـین، فشـارهای خارجـی را نسـبت به ایـران کاهش 

داد. بـا کودتـای سـوم اسـفند 1299 ش و ظهـور خانـدان پهلـوی، 

بـا  بـار  اولیـن  بـرای  شـکل گرفـت.  بروکراسـی  و  دولت‌گرایـی 

شـکل‌گیری ارتـش جدیـد و سـازمان‌های متعدد، دولت توانسـت 

در سـطح کشـور اعمـال قدرت کنـد و فرامینـش را به اجـرا درآورد. 

بهبـود امنیـت و ارتباطـات بـه توسـعه تجـارت داخلـی و خارجـی 

از نظـر حجـم و ارزش منجـر شـد. گسـترش آمـوزش، تأسـیس 

دانشـگاه، سـاخت جـاده، راه‌آهـن، بهداشـت، تلگـراف، تأسـیس 

ده‌هـا کارخانـه و...پایه‌هـای نهادهـای تمدنـی جدیـد را در ایـران 

یافـت.  افزایـش  دولـت  مالیات گیـری  قـدرت  داد.  گسـترش 

درآمدهـای نفتـی افزایـش و حـوزه نفـوذ دولـت در همـه سـطوح 

اجتماعـی گسـترش یافـت. تولیـد نفـت از 80 هـزار تـن در سـال 

1291 ش بـه 5,9 میلیـون تـن در سـال 1309 ش افزایـش یافـت. 

گـر چـه درآمدهـای نفتـی ایـران بـه میـزان افزایـش تولیـد، زیاد 

نشـد )باریـر، 233(، امـا سـهم درآمـد نفتـی به‌عنوان یـک درآمد 

ثابـت ظرفیـت آن را بـرای اعمـال سـلطه گسـترش داد. پس از آن 

سیاسـت‌گذاران دغدغـه کمتـری بـرای دسترسـی بـه ارز خارجـی 

داشـتند یـا در زمـان افزایـش قیمـت نفـت، نگرانـی از عـدم تـراز 

تجـاری نداشـتند. دولت‌هـا می‌توانسـتند بـر اسـاس درآمدهـای 

آینـده هزینـه کننـد. ثبـات درآمـدی دولـت و به‌کارگیـری نسـبی 

قواعـد پولـی در زمینه مقدار انتشـار اسـکناس و اعطـای اعتبارات، 

وضعیـت پـول ملـی را بـه حالت بـا ثبـات درآورد. اشـغال ایران در 

شـهریور 1320 ش همـه معادله‌هـا را بـه هـم زد. خروج رضاشـاه و 

کاهـش سـلطه مطلقه‌اش همزمان بـا تهاجم نیروهـای خارجی از 

شـمال، جنـوب و غـرب، کشـور بـه عصر بی‌ثباتـی وارد شـد. با نیاز 

متفقیـن بـه ریـال بـرای تأمیـن هزینـه نیروهایش، حجم انتشـار 

پـول از 2,5 میلیـارد ریـال در سـال 1320 بـه 3,5 میلیـارد ریال در 

آبـان 1321 و 7,5 میلیـارد ریـال در سـال 1323 افزایـش یافت که 

بحـران گسـترده‌ای بـر اقتصاد ایـران تحمیـل نمود )باریـر،99-100 

و عظیمـی، 96-102(.

شـاخص هزینـه زندگـی در سـال 1315 بـر مبنـای 100 تـا سـال 

1320 بـه دلیـل افزایـش مالیات‌هـا و انحصارهـا، رشـد تدریجـی 

داشـت. در اسـفند 1322 شـاخص به 1085 افزایش یافت. کمیاب 

شـدن کالاهـای خارجـی، گـران شـدن هزینـه حمل‌ونقل، بـد بودن 

محصـول سـال 1321، نیـاز متفقیـن بـه خریـد کالا یـا خدمـات و 

افزایـش بی‌تناسـب اسـکناس، نقش مهمی در کاهـش ارزش پول 

ملـی در برابـر ارزهـای خارجی داشـت. محـدود بودن مقـدار کالا در 

کشـور و همزمـان چنـد برابـر شـدن انتشـار پـول، موجـب افزایش 

قیمت‌هـا و شـاخص هزینـه زندگـی گردیـد )زاهـدی، 13(.

 ملـی شـدن نفـت در دولـت دکتر مصـدق سـال‌های 1330-1332 

 
ً
اقتصاد نسبتا
خودکفا از 
اوایل عصر 
ناصری به‌تدریج 
به بازارهای 
بین‌المللی 
وابسته شد. 
حضور شرکت‌ها، 
کارگزاران تجاری 
و کنسولگری‌های 
کثر  اروپایی‌ها در ا
مناطق ایران به 
چشم می‌خورد. 
گذاری  عصر وا
امتیازات تجاری و 
استقراض خارجی 
با هدف تأمین 
مالی شروع 
شد. تسهیل 
راه‌های دریایی 
کانال  با ساخت 
گسترش   ، سوئز
تلگراف، راه‌آهن 
و جاده‌سازی به 
توسعه مبادلات 
تجاری بین‌المللی 
کرد.  کمک 
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بـا تحریـم فـروش نفت از سـوی انگلیـس مواجه شـد. درآمدهای 

هزینه‌هـای  حـال  همیـن  در  و  محـدود گردیـد  به‌شـدت  ارزی 

گسـترده‌ای بـرای نگهـداری و پرداخـت حقـوق کارکنـان بـر دولـت 

تحمیـل شـد. حذف درآمدهـای نفتی ارزش پول ملی را نسـبت به 

ارزهـای خارجـی تنـزل داد. نرخ رسـمی »نه نرخ بازار غیررسـمی« 

پـول ملـی از یـک دلار کـه معادل 35 ریـال بود، بـه 75 ریال تنزل 

یافـت. اقتصـاد ایـران پـس از کودتـا از نظـر ارزش پـول ملـی بـا 

افزایـش درآمدهـای نفتـی دچـار تنـزل نشـد. بـا چند برابر شـدن 

درآمدهـای نفتـی پـس از جنـگ اعراب و اسـرائیل در سـال 1973 

/1352 اگرچـه تـورم گسـترده‌ای بـر اقتصـاد ایـران دامن‌گیر شـد، 

امـا دولـت اقدامـی بـرای کاهـش ارزش پول ملـی انجـام نداد.

پس از انقلاب:
ایـران پـس از انقالب به‌طـور شـگفت‌انگیزی بـه خلـق سـازمان 

دولتـی و شـبه‌دولتی و جـذب کارکنـان اقـدام نمـود. از فـردای 

ایجـاد  نهـاد دولتـی یـک ‌نهـاد مـوازی  برابـر هـر  در  پیـروزی 

شـد. گسـترش بروکراسـی، افزایـش سـازمان‌ها و شـرکت‌های 

دولتـی، ملـی کـردن و مصـادره صدها شـرکت صنعتـی، تجاری، 

بـود.  فراگیـر  دولـت  شـکل‌گیری  آغـاز  خدماتـی،  و  عمرانـی 

تأسـیس بنیـاد مسـتضعفان، کمیتـه امـداد، جهـاد سـازندگی، 

انـواع نیروهـای نظامـی و شـبه‌نظامی، دادگاه‌هـا تنهـا بخـش 

تأمیـن  بـرای  دولـت  بودنـد.  نوظهـور  از سـازمان‌های  کوچکـی 

بـود  بـالا  نفـت  قیمـت  زمانـی کـه  تـا  آنـان  بودجـه  و  هزینـه 

مشـکلی نداشـت، امـا زمانـی کـه قیمت نفـت کاهـش می‌یافت 

یـا صـادرات بـر اثـر تحریم دچار مشـکل می‌شـد با کسـر بودجه 

مواجـه می‌شـد. فقـدان اسـتقلال بانـک مرکـزی باعـث شـد که 

بانـک به‌عنـوان قلـک خلـق پـول عمـل نمایـد. همیـن مسـئله 

بـه اسـتقراض مکـرر دولـت از بانـک مرکـزی و خلـق نقدینگـی 

بـرای جبـران کسـری بودجـه منجـر شـد. ارزش پـول ملـی طی 

44 سـال سـیر نزولـی را طـی کرد کـه در تاریخ چند قـرن اخیر 

ایـران بی‌سـابقه اسـت.

سیاسـت‌گذاری اقتصـادی مشـخص، برنامه‌ریـزی بـرای توسـعه 

بازارهـای بین‌المللـی، همـکاری بـا شـرکت‌های دارای تکنولـوژی 

فراهـم نیسـت. بی‌توجهی بـه معیارهای علم اقتصـاد، بی‌انضباطی 

شـدید مالـی، تنازعـات دائـم منطقـه‌ای و بین‌المللـی همـراه بـا 

وضعیتـی  چنیـن  بـه  رسـیدن  در  برجسـته‌ای  سـهم  تحریم‌هـا، 

داشـته اسـت. حاکمیـت دوگانه قـدرت در فرایند سیاسـت‌گذاری، 

نقـش مهمـی در بی‌مسـئولیتی پذیـرش عواقـب تصمیمـات، ایفا 

می‌کنـد. علـل تضعیـف پـول ملـی در صـد و پنجـاه سـال اخیر در 

سـطح سـه نظام ایلی، سـکولار و بنیادگـرا از جهاتی متفـاوت بوده 

اسـت و بررسـی علـل آن، نیازمنـد واکاوی سـاختارهای مختلـف 

قـدرت در ایـران می‌باشـد.

امروز 105 سـال از انتشـار کتاب گنج شـایگان جمال زاده می‌گذرد؛ 

بـه نظـر می‌رسـد هنـوز دولت‌هـا در ایران بـه اهمیت قواعـد علمی 

کـه در نظـام پولـی و مالی اجرا می‌شـود، توجهـی ندارند. 

منابع:

* محمدعلی جمال زاده »گنج شایگان« بنیاد افشار، 1376.

* جفـری جونـز »تاریخچه بانک شـاهی در ایران« ناصر موفقیان، 

انجمن ایرانی تاریخ،1393.

* علی زاهدی »اقتصاد ایران پس از جنگ« اسـفند 1323، بی‌نا.

* خسـرو شـاکری »پیشـینه‌های اقتصـادی اجتماعـی جنبـش 

مشـروطه« اختـران، 1384.

* فخرالدین عظیمی »بحران دموکراسی در ایران« البرز، 1374.

* رودی متـی، ویلـم فلـور و پاتریـک کلاوسـون »تاریـخ پولـی 

ایـران«، جـواد عباسـی، نامـک، 1396.

سیاست‌گذاریمقاله

اشغال ایران در 
شهریور 1320 ش 
همه معادله‌ها را 
به هم زد. خروج 

رضاشاه و کاهش 
سلطه مطلقه‌اش 
همزمان با تهاجم 
نیروهای خارجی 
از شمال، جنوب 
و غرب، کشور به 

عصر بی‌ثباتی 
وارد شد. با نیاز 
متفقین به ریال 

برای تأمین هزینه 
نیروهایش، حجم 

انتشار پول از 
2,5 میلیارد ریال 
در سال 1320 به 

3,5 میلیارد ریال 
در آبان 1321 و 

7,5 میلیارد ریال 
در سال 1323 

که  افزایش یافت 
گسترده‌ای  بحران 

بر اقتصاد ایران 
تحمیل نمود.
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کرمانشاه گروه اقتصاد دانشگاه رازی  گفت‌وگو با دکتر »سهراب دل‌انگیزان« عضو هیئت‌علمی 

کمیت گرو اراده جدی و واقعی حا  کنترل تورم در 
دکتــر ســهراب دل انگیــزان، عضــو هیئت‌علمــی گــروه اقتصــاد دانشــگاه رازی کرمانشــاه، حجــم مــازاد پــول، تأمیــن مالــی دولــت از طریــق اســتقراض پولــی 

از بانــک مرکــزی، صــادرات، تأمیــن مالــی دولــت از طریــق فــروش اوراق خزانــه بــه بانک‌هــای خصوصــی، هزینه‌هــای تولیــد، انتظــارات تورمــی، هزینه‌هــای 

ــرای اقتصــاد اســت. مــا ۵۰  ــورم ب ــی در کشــور یــک فــوق ت ــورم کنون ــدازه ت ــد، ان ــد. او می‌گوی ــورم می‌دان ــه و تحریــم را مهم‌تریــن ریشــه‌های ایجــاد ت مبادل

ســال اســت کــه تــورم دو رقمــی را تجربــه می‌کنیــم بــه طوری‌کــه دیگــر اخــاق اقتصــادی، سیاســی، اجتماعــی و فرهنگی‌مــان بــه همیــن علــت نابــود شــده 

اســت. در کشــور مــا چــون کشــورهای پیشــرو، اقتصــاد در اولویــت نیســت؛ لــذا سیاســت‌هایمان بــرای کنتــرل تــورم بــا کشــورهای دیگــر کامــاً غیــر ســازگار 

اســت. در حقیقــت بــرای کنتــرل تــورم بایــد یــک اراده جــدی و واقعــی در کل نظــام حاکمیــت وجــود داشــته باشــد. مشــروح گفت‌وگــو بــا دکتــر دل انگیــزان 

را باهــم بخوانیــم.
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 ریشه‌های تورم در اقتصاد ایران چیست؟
ریشـه‌های تـورم در اقتصـاد ایـران از چنـد ناحیـه قابـل ردگیـری 

هسـتند. تـورم بـه معنـی رشـد قیمـت اسـت، یعنـی اگـر قیمـت 

مجموعـی یـا سـبدی از کالاهـا در طـول سـال مشـمول افزایـش 

شـود در ایـن صـورت مـا می‌گوییم تـورم داشـتیم و بـه آن مقدار 

افزایـش می‌گوییـم نـرخ تـورم. در ادامه بـه مهم‌ترین ریشـه‌های 

ایجـاد تـورم می‌پردازیـم:

1- حجم مازاد پول
به‌طورمعمـول در هـر اقتصـاد سـالانه یـک رشـد اقتصـادی داریم. 

مثالً دو درصـد، سـه درصـد و غیـره یعنی دو یا سـه درصـد مقدار 

کالاهـای قابل‌مبادلـه در سـال اضافـه می‌شـود. قاعدتـاً کالاهـا بـا 

پـول مبادلـه می‌شـوند حتی اگر قیمـت کالاها افزایـش پیدا نکند، 

بـرای اینکـه این دو، سـه درصـد کالای اضافه، قابلیـت مبادله پیدا 

کننـد بایـد پـول در جریـان یا چرخـش به‌اندازه آن دو، سـه درصد 

رشـد کنـد تـا آن کالاهای جدیـد تولید شـده قابل‌مبادله باشـند.

گرفتـه  نظـر  در  معامالت  بـرای چرخـش  پولـی کـه  اگـر  حـالا 

کنـد،  رشـد  اقتصـادی،  رشـد  انـدازه  همـان  بـه  اسـت  شـده 

تولیـد  جدیـد  امـا کالاهـای  نمی‌کنـد،  پیـدا  افزایـش  قیمت‌هـا 

شـده قابـل معاملـه می‌شـوند. فـرض کنیـد حـالا از آن مجموعـه 

پـول در گردشـی کـه بـرای اقتصـاد لازم اسـت، بیشـتر از نـرخ 

رشـد اقتصـادی رشـد پـول بـه وجـود آیـد در ایـن صـورت متوجه 

می‌شـوید کـه قیمت‌هـا بـدون اینکـه دلیل خاصـی برایشـان پیدا 

کنیـم کـه چیزی هم جـز همین افزایـش پول در گردش نیسـت، 

رشـد می‌کننـد. ایـن موضـوع عمالً نشـان می‌دهـد که یـک رابطه 

تعاملـی بیـن پـول در گردش و شـکل‌گیری قیمت‌ها وجـود دارد، 

البتـه ایـن رابطـه به‌صـورت دقیـق نیسـت، هرچنـد مـا در اقتصاد 

یـک رابطـه‌ای بـه نـام رابطه »مقـداری پـول« داریم که ایـن رابطه 

چـه مقـدار سـنتی‌اش و چـه رابطـه تفکیک‌شـده‌اش، یـک رابطـه 

دقیـق بیـن پـول و قیمـت را نشـان می‌دهـد، امـا در حـال حاضر 

شـواهدی به‌دسـت‌آمده کـه رابطـه »مقـداری پول« در بسـیاری از 

مـوارد برقـرار نیسـت، امـا همـواره می‌توانیـم بگوییـم اصلی‌تریـن 

عاملـی کـه در بلندمـدت قیمت‌هـا را بـه شـکل تـورم تحریـک 

می‌کنـد، حجـم مـازاد پـول اسـت. اگـر حجـم مـازاد پـول نباشـد 

عمالً کالاهایـی کـه می‌خواهنـد مبادلـه شـوند دیگـر بـا افزایـش 

قیمـت مواجـه نمی‌شـوند، زیـرا پولـی وجـود نـدارد کـه آن‌هـا را 

مبادلـه کنـد. پـس با ایـن نگاه می‌تـوان گفت دلیل اصلـی و اولیه 

تـورم در اقتصـاد کـه همـه اقتصاددان‌ها بر اسـاس چارچوب رابطه 

»مقـداری پـول« بـه آن اشـاره می‌کننـد، میـزان نقدینگـی موجود 

جامعـه اسـت، اگرچـه شـواهد کنونی کاهـش این ارتباط را نشـان 

می‌دهـد و به‌صـورت صددرصـد نیسـت، امـا امـکان اینکـه ایـن 

ارتبـاط را هـم بخواهیـم حـذف کنیـم وجود نـدارد، پـس این یک 

دلیـل بنیادی اسـت.

2- تأمیـن مالـی دولـت از طریـق اسـتقراض پولـی دولـت از بانک 
ی مرکز

حـال رشـد قیمت‌هـا از ناحیـه افزایـش نقدینگـی ممکـن اسـت 

از کجـا شـکل بگیـرد؟ بایـد بگوییـم اولیـن مرحلـه شـکل‌گیری 

افزایـش نقدینگـی بانـک مرکـزی اسـت. بانـک مرکزی اسـت که 

پایـه پولـی را بیشـتر می‌کنـد و بـه آن قـدرت می‌دهـد. پایه پولی 

نیـز معادله‌هـای اولیـه‌ای دارد، بـر ایـن اسـاس اگـر یـک سـری 

دارایی‌هـا در ترازنامـه بانـک مرکـزی افزایـش پیـدا کننـد، معادل 

آن‌هـا باعث رشـد پایـه پولـی می‌شـود؛ به‌عنوان‌مثال »صـادرات« 

کـه میـزان ذخیـره ارزی را افزایـش می‌دهـد و از آن طـرف هـم 

پایـه پولـی را افزایـش می‌دهـد.

امـا یکـی از عواملـی کـه در بانـک مرکـزی به‌عنـوان عامـل اصلـی 

خـودش را نشـان داده اسـت، اسـتقراض پولـی دولـت از بانـک 

مرکـزی بـوده اسـت. اسـتقراض پولـی دولـت از بانـک مرکـزی 

بـه ایـن معنـی اسـت کـه دولـت از بانـک مرکـزی می‌خواهـد کـه 

تنخواه‌گـردان پولـی را بـرای پرداخت هـای ماهیانـه‌اش در اختیار 

او قـرار بدهـد، بـدون اینکـه دولـت معادلـی را از ایـن طریـق بـه 

بانـک مرکـزی منتقـل کـرده باشـد. حـال اگـر بانک مرکـزی این 

پـول را در اختیـار دولـت قـرار بدهـد و دولـت ایـن پـول را خـرج 

کنـد. قاعدتـاً باعث بیشـتر شـدن حجم پـول در گردش می‌شـود، 

روی قیمت‌هـا سـرریز می‌کنـد و قیمت‌هـا را بالا می‌برد و سـپس 

بـر  بانک‌هـا  بعـد  و  می‌نشـیند  بانک‌هـا  پس‌انـداز  حسـاب  در 

سیاست‌گذاری گفت‌وگو

ریشه‌های تورم 
که ناشی از پول 

است، عملاً 
از تأمین مالی 

دولت برمی‌خیزد 
که یک بخش 

این تأمین مالی 
دولت مربوط 

می‌شود به قانون 
بانکداری مرکزی 
و یک بخش آن 
هم رابطه تأمین 

مالی دولت 
با بانک‌های 
تجاری است 

که به سیستم 
بانک مرکزی ورود 

می‌کند و سپس 
باعث تسهیل 

شدید رشد پولی 
می‌شود. در 

نتیجه ریشه‌های 
تورم یا ناشی از 

رفتار مالی دولت 
است و یا ناشی 
از ضعف قانون 

بانکداری مرکزی 
و یا ضعف قانون 
بانکداری تجاری 

یا رفتارهای 
بانکداری مرکزی 
و تجاری و تأمین 

مالی دولت است 
که باعث به وجود 

آمدن این بحران 
شده‌اند.
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اسـاس ایـن معـادل پس‌انـدازی، معـادل وام طراحـی می‌کننـد، 

وام‌هـای بعـدی نیـز پس‌انـداز جدیدی به وجـود می‌آورنـد و این 

چرخـش بـر اسـاس یـک ضریـب تکاثـری باعـث می‌شـود کـه 

نظـام بانکـی هـم بـر اسـاس ایـن پایـه پولـی کـه بانـک مرکـزی 

ایجـاد می‌کنـد، اقـدام بـه خلـق پـول کنـد؛ البتـه خلـق پولـی کـه 

پشـتوانه آن پس‌اندازهـای متعـدد اسـت و ایـن خلـق پول‌هـای 

مـداوم چـون بیشـتر از رشـد اقتصـادی اسـت قیمت کالاهـا را بالا 

می‌بـرد. کالاهایـی کـه بیشـتر مـورد اقبـال مـردم اسـت بیشـتر 

افزایـش قیمـت پیـدا می‌کننـد و کالاهایـی کـه کمتـر مـورد اقبال 

اسـت کمتـر افزایـش قیمـت پیـدا می‌کنند، امـا به‌هرحـال تمامی 

کالاهـا و خدمـات شـروع بـه رشـد قیمـت می‌کننـد.

3- صادرات
موضـوع دیگـر این اسـت کـه آیا فقط بانـک مرکزی از ریشـه‌های 

تـورم اسـت؟ بایـد بگوییـم خیـر. صـادرات هـم می‌توانـد یکی از 

ریشـه‌های رشـد پولی باشـد، مخصوصاً اگر صادرات نفت باشـد و 

روش تبدیـل پـول نفـت صادرشـده هم از طریق فـروش ارز آن به 

بانـک مرکـزی باشـد، در آن صـورت نیـز پایـه پولی رشـد می‌کند. 

بـه ایـن صورت کـه دولت نفـت را می‌فروشـد و دلار آن را به بانک 

مرکـزی می‌دهـد و ازآنجاکـه بانـک مرکـزی برای برگشـت دلار به 

دولـت، از پـول موجـود در جامعـه برداشـت نمی‌کنـد که بـه دولت 

بدهـد، بلکـه یـا از ذخایـر خـودش بـه دولـت می‌دهـد یـا بـرای 

دولـت یـک حسـاب معـادل بـاز می‌کنـد و معـادل ریالـی آن دلار 

را از طریـق الکترونیـک در اختیـار دولـت قـرار می‌دهـد. خود این 

اقـدام افزایـش پـول در چرخـش را بـه وجـود مـی‌آورد و دوبـاره 

پـول پرقـدرت را گسـترش می‌دهد. پـس حتی صـادرات نفتی که 

پولـش بـه دسـت مـا می‌رسـد یـک عامـل اصلـی در ریشـه پـول 

پرقـدرت بوده اسـت.

حـالا اگـر دولـت نفـت را صـادر و پـول آن را وارد کشـور کـرد و 

بـه بانـک مرکـزی داد و بانـک معـادل ریالـی آن را در اختیـار 

دولـت قـرار داد، پـس آن دلار را چـه کار می‌کنـد؟ بایـد گفـت آن 

دلار را در اختیـار شـرکت‌های دولتـی یـا مجموعه‌هـای دیگـر قرار 

می‌دهـد و معـادل ریالـی آن را برمی‌گردانـد. اگـر دولـت آن ارز را 

بـه بخـش خصوصـی یا هـر جای دیگـری بدهـد و معـادل ریالی 

آن را برگردانـد فقـط در آن دوره معاملـه مثالً اگـر در یـک دوره 

3، 6 یـا 12 ماهـه آن را برگشـت داده، فقـط در همیـن دوره رشـد 

نقدینگـی داشـته اسـت. پس قاعدتاً رشـد نقدینگی داشـته حتی 

اگـر دلاری کـه در اختیـار بانـک مرکـزی قـرار گرفتـه اسـت جـزو 

ذخایـر نرفتـه باشـد و مثالً بـه بخـش خصوصـی یـا واردکنندگان 

باشـد. فروخته 

اگـر بانـک مرکـزی به‌طـور مثـال دلار را بـا قیمـت x تومـان بـه 

دولـت بدهـد ولـی ایـن دلار را بـر اسـاس نرخ‌هـای دولتـی بـا 

قیمـت بسـیار کمتـری در اختیـار واردکننـدگان قـرار دهـد، ماننـد 

آن صـورت  در  یارانه‌هـا،  نقـدی شـدن  دوران  از  قبـل  سـال‌های 

بـه سیسـتم  نقدینگـی  افزایـش  به‌صـورت  دوبـاره  مابه‌التفـاوت 

اقتصـادی وارد می‌شـود و دوبـاره باعـث گسـترش پـول پرقـدرت 

می‌شـود. اقتصـاد  در 

4- تأمیـن مالـی دولـت از طریق فـروش اوراق خزانه بـه بانک‌های 
صی خصو

مسـئله بعـدی ایـن اسـت کـه دولت یـک راه دیگـری پیـدا کرده، 

اینکـه میزان کسـری بودجـه و حتی تنخواه خـود را از طریق اوراق 

اخـزا و اوراق خزانـه بـه بانک‌هـای خصوصی می‌فروشـد و از آن‌ها 

پـول دریافـت می‌کنـد، حـال ایـن سـؤال مطـرح می‌شـود کـه آیا 

ایـن شـیوه نیز تورم‌زا اسـت؟

بایـد گفـت دو حالت دارد. اگر بانک‌هـای خصوصی اوراق اخزا را از 

طریق منابع جمع آوری شـده از طرف مردم یا سـرمایه خودشـان 

خریـداری کننـد، در ایـن صـورت رشـد پایـه پولـی و نقدینگـی 

نداریـم. چـون یـا از منابعـی کـه مـردم در بانـک گذاشـته‌اند ایـن 

پـول را تأمیـن می‌کنند و یا اینکه از سـرمایه خودشـان اسـت، اما 

اگـر بانک‌هـای خصوصـی پـول و منابـع نداشـتند کـه خریـد کنند 

و دولـت هـم نیـاز داشـت، در آن صـورت بانک‌هـای خصوصـی 

بـرای خریـد اوراق بایـد از بانـک مرکـزی اجـازه بگیرنـد و اضافـه 

برداشـت از منابـع بانـک مرکزی می‌کنند و ایـن اوراق را می‌خرند. 

وقتـی از منابـع بانـک مرکزی اضافه برداشـت می‌کننـد عملاً مثل 

اینکـه بانک‌هـای خصوصـی از بانک مرکـزی اسـتقراض می‌کنند؛ 

یعنـی مـازاد پول ایجـاد و از آن بـرای خرید اوراق دولت اسـتفاده 

می‌کننـد کـه در ایـن صـورت دوبـاره همـان اتفـاق می‌افتـد، یعنی 

بـا یـک واسـطه، دولت کسـر بودجـه پولـی زده و از بانـک مرکزی 

قـرض گرفتـه اسـت. اتفاقـی کـه در ایـن چنـد سـال اخیـر افتاده 

همیـن اسـت، بانـک مرکـزی از یک‌سـو مقـدار کمتـری را کسـر 

بودجـه پولـی بـرای دولت‌هـا تأمیـن کـرده و از آن طـرف هـم 

دولت‌هـا رقم‌هـای بزرگـی را حتـی هفتگـی مثالً هفتـه‌ای معادل 

۴ یـا ۵ هـزار میلیـارد تومـان بـه بانک‌هـای خصوصـی اوراق اخـزا 

از  را نداشـته‌اند کـه  اوراق  ایـن  بانک‌هـا پـول  بعـد  فروخته‌انـد، 

صنـدوق خودشـان بدهنـد بلکـه اضافـه برداشـت از بانـک مرکزی 

کرده‌انـد یـا دولـت را بدهـکار کرده‌انـد و بعـد از 3 یـا 6 مـاه و یـا 

مدت‌هـای متفاوتـی ایـن بدهیِ دولـت به بانک‌هـای خصوصی را  

بـه بانـک مرکـزی فروخته اند و عملاً  سرمایه‌شـان را برداشـته‌اند.

حـالا دو حالـت دارد یـا همان سـرمایه را از بانک مرکـزی دریافت 

کرده‌انـد و بانـک مرکـزی همـان رقـم را در اختیارشـان قـرار داده 

اسـت، پـس بـه همـان انـدازه اوراق بـه حجـم پـول اضافه‌شـده 

یـا اینکـه یـک فرمـول جدیـدی بـه کار برده‌انـد. همـه بانک‌هـای 

تجـاری مکلـف هسـتند کـه یـک ذخیـره‌ای را بـه نـام ذخیـره 

قانونـی نـزد بانـک مرکـزی نگهـداری کننـد کـه درصـدی از هـر 

بخـش، منابعـی اسـت کـه جمع می‌کننـد. مثلاً یک بانـک تجاری 

حداقل 71 تا ۷۳ 
کالاهای  درصد 
وارداتی کشور 
ما مواد اولیه 
و واسطه‌ای 
هستند، این یعنی 
وقتی نرخ ارز 
به هر دلیلی از 
جمله انتظارات 
تورمی بالا رود، 
کالاها هم  تمام 
قیمتشان افزایش 
پیدا می‌کند. 
 ، ک بیشتر استهلا
عقب‌افتادگی 
تکنولوژی، مواد 
 ، گران‌تر اولیه 
 ، تر دستمزد بالا
انتظارات تورمی 
، ناامیدی  تر بالا
، انتظار  بیشتر
بحران بیشتر و در 
گرفتن  کار  آخر به 
کارگر ضعیف در 
قسمت تولید به 
دلیل مهاجرت 
نیروهای توانمند، 
در هزینه تولید 
مؤثر است و 
قیمت تمام شده 
را بالا می‌برند.
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سیاست‌گذاری گفت‌وگو

صـد تومـان منبـع جمـع می‌کنـد، مکلف می‌شـود ده درصـد آن را 

نـزد بانـک مرکـزی نگهـداری کنـد و ۹۰ تومـان از آن را بـرای وام 

اسـتفاده کنـد. حـالا اگـر بانک‌هـای خصوصی همـان مقـدار اوراق 

اخزایـی کـه از دولـت خریـده بودند از بانـک مرکزی پـول بگیرند، 

بـه همـان انـدازه رشـد خواهند داشـت.

امـا اگـر  بانک‌هـای تجاری بـا بانک مرکـزی رابطه‌ای برقـرار کنند 

کـه بانـک مرکـزی اوراق اخـزا را بـه جای ذخیـره قانونـی آن‌ها در 

نظـر بگیـرد، در آن صـورت یک تقسـیم بر نـرخ ذخیـره قانونی که 

اگـر یک‌دهـم باشـد می‌شـود ۱۰ برابـر آن پـول را می‌تواننـد خلـق 

کننـد، وام بدهنـد و بـه چرخـش در بیاورنـد، در ایـن صـورت یک 

ابـر تـورم شـکل خواهـد گرفـت. اتفاقـی کـه در سـه، چهـار سـال 

اخیـر افتـاده اسـت؛ یعنـی اتفاقـی کـه در ایـن سـال‌های اخیـر 

افتـاده مخصوصـاً به‌عنـوان ریشـه‌ها، یکـی ایـن اسـت کـه خـود 

دولـت کسـر بودجـه پولی زده اسـت و کسـر پولی دولـت آن اثر را 

نـدارد کـه وقتـی بانک‌هـای خصوصـی می‌آینـد و بدهـی دولت به 

خودشـان را بـه بانـک مرکـزی می‌فروشـند و بعـد به جـای اینکه 

معـادل آن را پـول بگیرنـد بـا آن توافـق کننـد که این معـادل را به 

جـای ذخیـره قانونـی محسـوب شـود و اگر ایـن به‌عنـوان ذخیره 

قانونـی محسـوب شـود، آن‌وقـت بانـک می‌توانـد ۱۰ برابـر اوراق 

اخـزا را پـول در مجموعـه خـود خلـق کنـد و به چرخـش دربیاورد.

 پـس ریشـه‌های تـورم کـه ناشـی از پـول اسـت، عمالً از تأمیـن 

مالـی دولـت برمی‌خیـزد کـه یـک بخش ایـن تأمین مالـی دولت 

مربـوط می‌شـود بـه قانـون بانکـداری مرکـزی و یـک بخـش آن 

هـم رابطـه تأمیـن مالـی دولـت بـا بانک‌هـای تجـاری اسـت کـه 

بـه سیسـتم بانـک مرکـزی ورود می‌کند و سـپس باعث تسـهیل 

شـدید رشـد پولـی می‌شـود. در نتیجـه ریشـه‌های تورم یا ناشـی 

از رفتـار مالـی دولـت اسـت و یـا ناشـی از ضعف قانـون بانکداری 

رفتارهـای  یـا  تجـاری  بانکـداری  قانـون  ضعـف  یـا  و  مرکـزی 

بانکـداری مرکـزی و تجـاری و تأمیـن مالی دولت اسـت که باعث 

بـه وجـود آمـدن این بحـران شـده‌اند.

5-  هزینه‌های تولید
حـالا قسـمت بعدی تورم کجاسـت؟ قسـمت بعدی تـورم در ایران 

برمی‌گـردد بـه هزینه‌هـای تولیـد، هزینه‌هـای تولیـد ابتـدا قیمت 

تمـام شـده محصـول را بـه وجـود می‌آورنـد و بعد با یک حاشـیه 

بـازار می‌فروشـد،  بـه  را  سـود مشـخصی، تولیدکننـده محصـول 

بـه قیمـت مصرف‌کننـده  بـازاری، کالا  بـا یـک حاشـیه  سـپس 

فروختـه می‌شـود و قیمـت مصرف‌کننده هرگاه که رشـدی باشـد، 

تـورم شـکل می‌گیرد.

 حـالا اینکـه این تورم شـکل‌گرفته از چه طریق رو به رشـد اسـت، 

۳ دلیـل دارد. اول اینکـه هزینه‌هـای تولیدکننـدگان افزایـش پیدا 

کنـد، دوم عاملـی باعث شـود کـه در انتقال این کالا به سـمت بازار 

هزینه‌هـای مـازاد بـه هزینه‌هـای تولیدکننده اضافه شـود و سـوم 

اینکـه مقـدار عرضـه ایـن کالا در بازار دچار اختلال شـود.

هـرگاه هزینه‌هـای تولیـد کـه بخشـی از آن مربـوط به دسـتمزد و 

بخشـی مربـوط بـه خریـد نهاده‌هـای تولیـد اسـت، افزایـش پیدا 

کنـد، قیمـت کالاهـا افزایـش خواهنـد یافـت؛ یعنـی بـا افزایـش 

قیمـت  دسـتمزد،  و  تولیـد  عوامـل  قیمـت  و  نهاده‌هـا  قیمـت‌ 

تمام‌شـده کالا بـالا مـی‌رود، وقتـی هـم قیمـت تمام‌شـده کالا بالا 

سرمایه اجتماعی 
که چیزی به نام 

اعتماد است، 
وقتی به علت 

ناامیدی، بحران، 
مشکلات نظام 
قضایی و غیره 

به شدت کاهش 
پیدا می‌کند، 

هزینه دارد و به 
قیمت تمام‌شده 

کالا می‌افزاید و 
این نیز باعث 

تورم می‌شود. 
هرچه بحران‌ها 

بیشتر باشد، 
بی‌اعتمادی 

کند،  افزایش پیدا 
چک‌های برگشتی 

زیاد شوند، 
وصول قراردادها 

بیشتر شود، وفای 
به عهد در حوزه 

معامله کاهش 
و اعتماد در بازار 

کند،  نزول پیدا 
عملاً هزینه‌های 

مبادله افزایش 
پیدا می‌کند و به 
قیمت تمام‌شده 

اضافه می‌شود 
و تورم بیشتر به 

وجود می‌آید.



| شـماره 16 | زمستان 1401 |

20

اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

رفـت مـا هـم مجبـور هسـتیم کـه کالاهـا را گران‌تـر بفروشـیم و 

وقتـی مجموعـه‌ای از کالاهـا افزایـش قیمـت پیـدا کنـد در واقـع 

تـورم اتفـاق افتـاده اسـت.

ایـن عامـل اصلـی رشـد نقدینگـی به‌اضافـه عوامـل دیگـر باعـث 

می‌شـود، عمالً قیمـت عوامـل تولیـد بیشـتر از اینکـه محاسـبات 

نشـان می‌دهـد افزایـش پیـدا کنـد؛ مثالً وقتـی در یـک اقتصـاد 

عامـل امیـد کاهـش پیـدا کنـد، ماننـد امیـد بـه رونـق، امیـد بـه 

در  حضـور  بـه  علاقه‌منـد  افـراد کمتـر  صـورت  آن  در  موفقیـت، 

سـرمایه‌گذاری‌ها  وقتـی  می‌شـوند.  سـرمایه‌گذاری  حوزه‌هـای 

کاهـش پیـدا کـرد اولیـن اتفـاق ایـن اسـت کـه تکنولوژی‌هـای 

تولیـد جـا می‌مانـد. جاماندگـی تکنولـوژی تولیـد از یـک طـرف 

اسـتهلاک بالاتـر آن منابـع را در پـی دارد و از طـرف دیگـر باعـث 

عـدم رقابت‌پذیـری آن کالا بـا فضـای خـارج از کشـور و فضـای 

بازارهـای رقابتـی می‌شـود کـه هـر دوی این‌ها باعث می‌شـود کالا 

گران تـر از حـد معمـول بـه مصرف‌کننده برسـد و یـا زمانی که یک 

اقتصـاد در تحریم اسـت، مجبور اسـت همه عوامـل تولید را گرانتر 

بخـرد و ایـن یعنـی قیمـت تمـام شـده بیشـتر.

6- انتظارات تورمی
وقتـی در یـک اقتصـادی امیـد بـه رونـق نداشـته باشـید یعنـی 

انتظـار بحـران داریـد. وقتـی انتظـار بحـران داریـد اولیـن واکنش 

ایـن اسـت کـه وقتـی قصـد خریـد کالایـی را داریـد، زودتـر آن را 

می‌خریـد و اگـر قصـد فروش کالایـی را دارید آن را نمی‌فروشـید، 

چـون وقتـی انتظـار افزایـش قیمت هـا و یـا بحـران داریـد یعنـی 

می‌کنـد،  پیـدا  افزایـش  قیمت‌هـا  و  ارز  بحـران  ایـن  در  اینکـه 

شـرایط سـرمایه‌گذاری و روابط کشـور با کشـورهای دیگر وخیم‌تر 

می‌شـود و همـه این‌هـا باعـث می‌شـود کـه مـردم انتظـار داشـته 

باشـند تـورم فـردا بیشـتر از امروز باشـد که به ایـن می‌گویند تورم 

انتظـاری. تـورم انتظـاری باعـث می‌شـود که مـا دسـتمزد بالاتری 

در قراردادهـای کار مطالبـه کنیـم. حـالا در ایـران چـون بخـش 

قابل‌توجهـی از نیروهـای کار از طریـق قانـون کار فعالیـت می‌کنند 

و قیمـت نیـروی کار را قانـون کار تعییـن می‌کنـد و قانـون کار یک 

بخـش غیررقابتـی اسـت، »دسـتمزد انتظـاری« تأثیـر آن‌چنانـی 

نـدارد، امـا به‌هرحـال دسـتمزد، جزئـی از قیمت‌هـای تمـام شـده 

توزیع‌کننـدگان، مدیـران  از  کالاهـا اسـت و بخـش قابل‌توجهـی 

کسـب‌وکار، خـود اشـتغالی‌ها و کسـانی کـه خدمـات می‌دهند )۸ 

میلیـون نفـر از مـردم مـا در بخش اشـتغال این ویژگـی را دارند( 

آن‌هـا بـا انتظـارات تورمی دسـتمزدهای خودشـان را بـالا می‌برند.

هرچنـد آن بخـش از دسـتمزد کـه تابـع قانـون کار اسـت، رشـدی 

نـدارد، امـا آن بخـش که در حوزه توزیع اسـت و قسـمت عمده‌ای 

از خوداشتغالی‌هاسـت، اصالً ربطـی بـه قانـون کار نـدارد و اینجـا 

»انتظـارات دسـتمزدی« بـالا مـی‌رود و باعـث می‌شـود قیمـت 

تمام‌شـده کالا افزایـش پیـدا کنـد. »انتظـارات تورمـی« همچنین 

نـرخ ارز را به‌شـدت بـالا می‌بـرد و نـرخ ارز مثل یک لنگـر تعادلی 

قیمـت همـه عوامـل تولیـد را بـالا می‌رود.

حداقـل 71 تـا ۷۳ درصـد کالاهـای وارداتی کشـور ما مـواد اولیه و 

واسـطه‌ای هسـتند، این یعنی وقتی نرخ ارز به هر دلیلی از جمله 

انتظـارات تورمـی بـالا رود، تمـام کالاهـا هـم قیمتشـان افزایـش 

پیـدا می‌کنـد. اسـتهلاک بیشـتر، عقب‌افتادگـی تکنولـوژی، مـواد 

اولیـه گران‌تـر، دسـتمزد بالاتـر، انتظـارات تورمـی بالاتـر، ناامیدی 

بیشـتر، انتظـار بحـران بیشـتر و در آخـر بـه کار گرفتـن کارگـر 

ضعیـف در قسـمت تولیـد بـه دلیـل مهاجـرت نیروهـای توانمند، 

در هزینـه تولیـد مؤثـر اسـت و قیمـت تمام شـده را بـالا می‌برند.

7- هزینه‌های مبادله
حـالا کالا تولیـد شـد و بیـرون آمـد. ایـن کالا می‌خواهـد مـورد 

یـک  در  تقاضاکننـده  و  وقتـی عرضه‌کننـده  گیـرد.  قـرار  مبادلـه 

اقتصـاد روان بـه هـم اعتمـاد داشـته باشـند، کالا بعـد از تولیـد، 

خیلـی سـریع بـه فـروش مـی‌رود، امـا اگـر بـه همدیگـر اعتمـاد 

نداشـته باشـند، آن‌وقـت عرضه‌کننـده کالا را عرضه کرده اسـت، اما 

حاضـر نیسـت آن را تحویـل تقاضاکننـده دهد، چـون اعتماد ندارد 

پولـش را بگیـرد. تقاضاکننـده کالا را می‌خواهـد، اما حاضر نیسـت 

کالا را بـدون ضمانـت کافـی از عرضه‌کننـده دریافـت کنـد. ایـن 

ضمانت‌هایـی کـه از همدیگـر می‌خواهنـد اولاً دوره تولیـد و عرضه 

بـه بـازار را بـه تأخیـر می‌انـدازد، ثانیـاً تأمیـن آن ضمانت‌هایی که 
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سیاست‌گذاری گفت‌وگو

اعتمـاد و اعتبـار آن‌هـا را برگردانـد بـه هزینه‌هـای تولیـد اضافـه 

می‌کنـد.

لـذا سـرمایه اجتماعـی کـه چیـزی بـه نـام اعتمـاد اسـت، وقتـی 

بـه علـت ناامیـدی، بحـران، مشـکلات نظـام قضایـی و غیـره بـه 

شـدت کاهـش پیـدا می‌کنـد، هزینـه دارد و بـه قیمت تمام‌شـده 

کالا می‌افزایـد و ایـن نیـز باعـث تـورم می‌شـود. هرچـه بحران‌هـا 

بیشـتر باشـد، بی‌اعتمـادی افزایش پیـدا کند، چک‌های برگشـتی 

زیـاد شـوند، وصول قراردادها بیشـتر شـود، وفای بـه عهد در حوزه 

معاملـه کاهـش و اعتماد در بـازار نزول پیدا کند، عمالً هزینه‌های 

اضافـه  تمام‌شـده  بـه قیمـت  و  پیـدا می‌کنـد  افزایـش  مبادلـه 

می‌شـود و تـورم بیشـتر بـه وجـود می‌آیـد.

پـس ریشـه‌های ایـن حوزه اول بخـش تأمین مالـی دولت، بانک 

مرکـزی و بانکـداری تجـاری اسـت، سـپس شـکل‌گیری قیمـت 

تمام‌شـده، هزینه‌هـای مبادلـه و در آخریـن نیـز حـوزه تحریم هـا 

است.

8- حوزه تحریم
وقتـی در اقتصـاد یـک کشـور بحران‌هایـی بـه وجـود آیـد کـه 

دیگـر  صـورت  آن  در  شـود  بین‌المللـی  تحریم‌هـای  مشـمول 

وارد کنیـد  قبـل  ماننـد  را  تکنولـوژی  و  اولیـه  مـواد  نمی‌توانیـد 

و بـا فضـای بین‌الملـل ارتبـاط داشـته باشـید، درنتیجـه مقـدار 

عرضـه کاهـش پیـدا می‌کنـد، امـا تقاضـا سـر جایـش اسـت و 

متقاضیـان بـا کالای کمتـری بـرای عرضـه مواجـه می‌شـوند و 

مجبـور می‌شـوند قیمت‌هـای بالاتـری پیشـنهاد بدهنـد و خـود 

ایـن هـم دوبـاره تـورم سـاز اسـت. همـه این‌هـا چنـد علامـت 

دارنـد کـه اول افزایـش شـدید قیمت‌هـا و دوم افزایـش شـدید 

قیمـت‌ ارز اسـت.

9- سایر ریشه‌ها
 ریشـه‌های دیگـری نیـز می‌تـوان بـرای تـورم پیـدا کـرد، از جمله 

نوسـان‌های مقطعـی، مثـل بحران‌هایـی کـه به‌صـورت دوره‌هـای 

تجـاری در اقتصـاد کشـور ظاهر می‌شـود، بحران‌هایی مانند سـیل 

و زلزلـه کـه باعـث ایجـاد وقفه در تولید می‌شـود، یـا بیماری‌هایی 

ماننـد کرونـا کـه باعـث شـد دولت‌هـا در دوره کرونـا از بانک‌هـای 

مرکـزی اسـتقراض کننـد و بـه کسـب‌وکارها کمـک کننـد و بعـد 

مجبـور باشـد پـول را پـس بدهنـد و اقتصـاد را دچار بحـران کنند.

 قسـمت آخـر هـم رفتارهای دولت‌هاسـت کـه ممکن اسـت رفتار 

پوپولیسـتی انجـام بدهنـد؛ مثلاً دولت‌هـا بخواهند یارانـه به مردم 

بپردازنـد بـدون اینکـه ایـن یارانـه پشـتوانه واقعـی تأمیـن مالـی 

داشـته باشـد و قبالً معـادل مقابـل آن را کالا در جامعـه تولیـد یا 

مبادلـه کـرده باشـد؛ برای مثـال زمانی که برای هـر ایرانی 45 دلار 

یارانـه پرداخـت می‌کردنـد کـه برای یک خانـواده چهارنفـره حدود 

200 دلار می‌شـد کـه بـه پـول الان چیـزی در حـدود 10 میلیـون 

تومان اسـت.

 ویژگی هـای تـورم در کشـورمان را بـا تورم در کشـورهای دیگر 
چگونـه مقایسـه می‌کنید؟

اولیـن نکتـه‌ای کـه وجـود دارد ایـن اسـت کـه در ایران نـرخ تورم 

خیلـی بـالا اسـت، در کشـورهای اروپایـی و پیشـرفته نـرخ تـورم 

وجـود دارد ولـی نـرخ آن‌هـا در دوره‌هـای عـادی زیـر ۴ درصد، در 

دوره‌هـای بحرانـی نزدیک به ۸ درصد و آسـتانه دردناکی تورم زیر 

هشـت درصـد اسـت، یعنی به هشـت درصد برسـد همـه دولت‌ها 

و حزب‌هـا عـوض می‌شـوند و صدایشـان درمی‌آیـد، درحالی‌که در 

ایـران ایـن آسـتانه تورمـی به نظـر می‌آید حـدود ۷۰ تـا ۸۰ درصد 

باشـد. وقتـی عددهـا بـه ایـن انـدازه می‌رسـد، مـا نمی‌بینیـم کـه 

دولـت مـا هیـچ اقدامی بـرای کاهش تـورم انجـام بدهد.

البتـه مـا سـه دوره تورمـی پشـت سـر گذاشـتیم و هـر بـار وارد 

حوزه‌هـای پذیـرش تـورم بالاتری شـدیم، یـک دوره تورمـی که با 

متوسـط تـورم حداکثـر ۱۵ درصـد بـود، یـک دوره تورمـی بـا دوره 

متوسـط زیـر ۳۰ درصـد و یـک دوره تورمـی که الان داریـم با دوره 

متوسـط ۵۰ درصـد هسـتیم و حتـی بیشـتر از ۵۰ درصـد را هـم 

پذیرفته‌ایـم. درواقـع انـدازه تـورم کنونـی یـک فـوق تـورم بـرای 

اقتصـاد اسـت و اقتصادهایـی کـه دچـار فـوق تورم یا تـورم مزمن 

هـم از نظـر زمانـی و هـم از نظر نوع تورم و امراضـی که آن اقتصاد 

دارد، می‌شـوند عالوه بـر اثـرات اقتصـادی می‌توانـد حوزه‌هـای 

سیاسـی، اجتماعـی، فرهنگـی و امنیتـی را مثل »خـوره« یا مانند 

بیمـاری جـذام، دربرگیـرد، وقتـی هـم بـه ایـن مرحلـه رسـیدند؛ 

اقتصـاد دیگـر اخالق نـدارد. اولیـن جسـدی کـه در اقتصادهـای 

تورمـی می‌بینیـد، »جسـد اخالق« اسـت؛ یعنـی اخالق نابـود 

می‌شـود و جالب‌تریـن نکتـه ‌ایـن اسـت کـه ابتدایی تریـن جایی 

کـه اخالق را می‌کشُـد، چـال می‌کنـد و مراسـم ترحیـم می‌گیرد، 

خـود دولـت اسـت. وقتـی اخالق از بیـن رفـت دموکراسـی هـم 

عمـده‌اش  بخـش  یـک  حکومـت‌داری  اخالق  می‌شـود.  نابـود 

دموکراسـی اسـت؛ یعنـی پایبند بـودن به امانت مـردم، این پایبند 

بـودن بـه امانـت مـردم کـه رأی مـردم اسـت در دوره‌هـای تورمی 

به‌شـدت نادیـده گرفتـه می‌شـود و عامـل اصلـی آن هـم تـورم 

اسـت. چـون در تـورم اعتمـاد بـه کشـور و اقتصاد کاهـش می‌یابد 

و گروه‌هـای سیاسـی را ناامیـد می‌کنـد و آن‌هـا را وادار می‌کنـد از 

راه دیگـری قـدرت را بـه دسـت بیاورنـد و یا حفظ کنند. در کشـور 

مـا تـورم خیلـی طولانـی شـده اسـت. مـا تقریبـاً در طـول تاریخ، 

طولانی‌تریـن تـورم را کـه یـک کشـور در نرخ‌هـای دورقمـی دارد، 

تجربـه کرده ایـم، هیـچ کشـوری به‌انـدازه مـا ایـن دوره را تجربـه 

نکـرده اسـت، بعضـی کشـورها تورم‌هـای بیشـتر از مـا را تجربـه 

کردنـد، امـا دوره‌هـا یـک یا دو ماه بوده اسـت. ما ۵۰ سـال اسـت 

کـه تـورم دورقمـی را تجربـه می‌کنیـم، دیگـر اخالق اقتصـادی، 

سیاسـی، اجتماعـی و فرهنگـی مـا بـه علـت همیـن تـورم نابـود 

است. شـده 

یک بخش از 
نابرابری درآمد 

ناشی از نابرابری 
فرصت‌هاست 

که وظیفه دولت 
است آن را 

کند.  برطرف 
ولی در کشور ما 

علیرغم شعارهای 
اولیه انقلاب که 

می‌گفتند عدالت 
را در توزیع 

فرصت‌ها به 
وجود می‌آوریم، 

هیچ‌گونه اقدامی 
نشده است. 

شما می‌بینید 
در کشور حتی 

که  تعداد کسانی 
به شکل مطلق 

بی‌سواد هستند 
کرده  افزایش پیدا 

که این فاجعه 
آور است، یعنی 
بعضی از آمارها 

افراد لازم التعلیم 
کار  که در سن 

هستند و تعلیم 
ندیده‌اند و 

بی‌سواد مطلق 
هستند را بین ۴ 
تا ۸ میلیون نفر 

معرفی می‌کنند. 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

 اصـولًا ضـرورت کاهـش تـورم مقـدم اسـت یـا تأکید بر رشـد 
اقتصـادی و اشـتغال، مـا چه می‌کنیم و کشـورهای پیشـرو چگونه 

می‌کنند؟ عمـل 
وقتـی نـرخ تـورم بـه 7 تا 8 درصـد رسـیده یعنی هنوز به آسـتانه 

آسـتانه  بـه  امـا  اسـت،  بزرگـی  عـدد  اسـت.  نرسـیده  دردنـاک 

دردناکـی نرسـیده اسـت. در این صورت شـما بایـد اولویت را برای 

رشـد بگذاریـد، چـون تورم به آسـتانه دردناک نرسـیده اسـت، اما 

همیـن مقـدار هـم به‌طورکلـی نبایـد طولانی شـود، در ایـن صورت 

شـما بایـد بـا رشـد، تـورم را کنتـرل کنیـد، اما اگـر تـورم ۶۰ درصد 

شـده باشـد و یـا تـورم در خوراکی‌هـا ۷۰ درصـد شـده باشـد، در 

ایـن صـورت بایـد بگوییـم بیمـار در حـال مرگ اسـت؛ یعنـی اول 

بایـد تـب بیمـار را پاییـن بیاوریـم و بعـد آن را جراحـی کنیـم، در 

ایـن شـرایط کاهـش تـورم در اولویـت اسـت. در شـرایط کنونی تا 

وقتـی تـورم بـه زیـر ۲۰ درصـد برسـد یعنـی برگـردد بـه دامنـه 10 

تـا ۱۵ درصـد، اول بایـد تـورم را بـه هـر قیمتـی و به هر شـیوه‌ای 

کنتـرل کـرد، وقتی‌کـه بـه 15 درصد یا کمتر از آن رسـید باید رشـد 

را تحریـک کرد.

حـالا این سـؤال مطرح می‌شـود که آیا می‌شـود هم تـورم را کنترل 

و هـم رشـد را تحریـک کـرد؟ پاسـخ مثبـت اسـت و سیاسـت‌های 

ترکیبـی و درآمـدی می‌توانـد ایـن بخـش را انجام دهد.

 لـذا به‌صـورت کلـی این‌چنیـن نیسـت کـه ابتـدا فقـط یکـی را 

کنتـرل کنیـم، مـا می‌توانیم با رشـد اقتصادی تـورم را هم کاهش 

دهیـم، امـا در زمانـی که تورم خیلـی بزرگ اسـت، نمی‌توانیم اول 

رشـد را در اولویت قرار دهیم. باید سـریعاً سیاسـت‌های انقباضی 

را بـه کار بگیریـم و در کنـار سیاسـت‌های انقباضـی حاشـیه امنـی 

بـرای تولیدکننـدگان درسـت کنیـم. حتـی اگـر شـده کل کالاهـای 

تولیدکننـدگان را دولـت بخـرد و انبـار کنـد، حتـی اگر معـدوم هم 

کنـد نبایـد بگذاریـم تولیدکننـدگان ضـرر کننـد، بلکـه بایـد از ایـن 

طریـق اقـدام کنیـم. در ایـن صـورت تولید کالاها بیشـتر می‌شـود 

و می‌تـوان بـه آن امتیـاز صادراتـی داد، کمـک یارانـه صادراتی داد 

و کالاهایـی کـه تولیـد آن‌هـا لازم اسـت تولیـد شـود ولـی اگـر در 

داخـل هـم نشـد کالا در خـارج از کشـور تولید شـود.

تـورم دچـار  بـالای  نـرخ  بـه  اقتصـاد کشـورهایی کـه یک‌بـاره 

می‌شـوند و دوبـاره نـرخ تـورم نـزول می‌کنـد، منطبـق بـر نـرخ 

بـالا تنظیـم نشـده اسـت، لـذا اگـر سـریعاً سیاسـت را عـوض 

کننـد رفتـار اقتصـادی مـردم نیـز سـریعاً عـوض می‌شـود و بـا 

آن نـرخ تـورم پایین سـازگار می‌شـود، ولـی اقتصـاد ما خودش 

را بـا نـرخ بـالای تـورم سـازگار کـرده اسـت، ایرانی‌هـا همین‌کـه 

اول فروردیـن می‌رسـد انتظـار دارنـد 30 درصـد تـورم را ببیننـد! 

ایـن یعنـی با یـک سـاختار متفاوت مواجـه هسـتیم. آن‌ها یک 

فضـای اولویـت اقتصـاد بـر سیاسـت را در نظـر گرفته انـد؛ یعنی 

در آن کشـورها هـر کار می‌کننـد برای این اسـت کـه درآمد و رفاه 

شـهروندها را بـالا ببرنـد. برعکـس کشـور مـا اقتصـاد در خدمت 

چیزهـای دیگـر اسـت؛ یعنی اقتصاد در خدمت سیاسـت اسـت، 

اقتصـاد مـا در اولویـت نیسـت و چون اقتصاد در اولویت نیسـت 

سیاسـت‌های مـا بـرای کنتـرل تـورم بـا کشـورهای دیگـر کامالً 

غیر سـازگار اسـت.

 قیمت‌گـذاری دسـتوری چه نتایجـی را رقم می‌زند، آزادسـازی 
قیمت‌هـا و بـه بازارسـپاری آن‌هـا در شـرایط فعلـی اقتصاد کشـور 
تـا کجـا منطقـی و درسـت اسـت؛ یعنـی کـه بـازار آزاد چقـدر بایـد 

باشد؟ آزاد 
در واقـع در حـال حاضـر در ایـران بـازار آزاد وجـود نـدارد و همـه 

قیمت‌هـا را دولـت تعییـن می‌کنـد، یک شـورای رقابـت داریم که 

قیمـت کالاهـای اصلـی را تعیین می‌کند. بخشـی در دولت اسـت 

کـه قیمـت کالاهـای اساسـی را تعییـن می‌کنـد، یـک تعزیـرات 

حکومتـی و شـورای صنفـی داریـم کـه بر قیمـت مغازه‌هـا نظارت 

دارد و غیـره، لـذا عمالً چیـزی بـه نـام تعییـن قیمـت توسـط 

بـازار و فرآینـد عرضـه و تقاضـا وجـود نـدارد، امـا چون در کشـور 

مـا بسـیاری از افـراد فاسـد بـا حاشـیه امـن بـزرگ، فرصت‌هـا و 

رانت‌هـای اقتصـادی را در اختیـار دارند و آن‌ها هسـتند که قیمت 

تعییـن  را  قیمـت  مافیـا  به‌اضافـه  دولـت  می‌کننـد،  تعییـن  را 

می‌کننـد. بـرای مثـال واردات فالن کالا انحصاری اسـت، بنابراین 

آن واردکننـده بـه همـراه دولت قیمـت آن کالا را تعییـن می‌کنند؛ 

در کشـور مـا نظـام بـازاری بـرای تعییـن قیمـت وجـود نـدارد و 

هـرگاه هـم از آزادسـازی قیمت‌هـا صحبـت می‌شـود، منظـور آن 

اتحادیـه یـا مجموعـه‌ای اسـت کـه اجازه دهـد مافیا بیشـتر نفوذ 

کنـد، چـون در بسـیاری کالاهـا بـرای مثـال در اتومبیـل انحصـار 

خالـص وجـود دارد. در مـورد مثـال اتومبیـل، خـود اتومبیل سـاز 

قیمـت را تعییـن نمی‌کنـد، بلکـه یـک مافیایـی پشـت اتومبیـل 

سـاز اسـت کـه یـک قیمتـی بـه نـام قیمـت جعلـی یـا قیمـت 

بـازار تعییـن می‌کنـد و یـک سـازمان دولتـی فرض کنید شـورای 

رقابـت و یـا سـازمان حمایـت از مصرف‌کننـده یـک قیمت جعلی 

دیگـری پیشـنهاد می‌دهـد و دیـده می‌شـود فاصلـه ایـن قیمـت 

و فاصلـه‌ای کـه بـه اسـم بـازار اسـت دو برابـر قیمـت فـروش آن 

اتومبیلـی اسـت کـه خودروسـاز باید بفروشـد. با ایـن توضیحات 

بایـد گفـت کـه اگـر قـرار باشـد بـازار تعیین‌کننـده قیمـت باشـد، 

بایـد همـه ارکان بـازار به‌صـورت کامـل آزاد در فعالیـت و اقـدام 

باشـند و اگـر دولـت قیمت گـذاری می کنـد، باید دولـت کل کار را 

انجـام دهـد. در شـرایط کنونی کشـور کـه هیچ‌کـدام از روش های 

بـازار و دولـت به‌صـورت انحصـاری و کامـل برقـرار نیسـت، یـک 

روش من درآوردی ناکارآمد و فسـادزای دارای حاشـیه امن برای 

رانت خـواران و غارت گـران برقـرار اسـت کـه بایـد مـورد بازنگـری 

کامـل قـرار گیرد.

 در همه 
ً
تقریبا

دوره‌های اصلی 
اقتصادی، 
به‌جز سه چهار 
که  سال اخیر 
محدودیت‌های 
جدی برای 
برگشت پول به 
داخل کشور 
وجود داشته 
است، تحریم‌ها 
باعث شده 
که این پول‌ها 
برنگردد، دولت‌ها 
گران شدن  بعد از 
 
ً
، قاعدتا نرخ دلار
دلارشان را با نرخ 
بالایی به بازار 
کردند.  عرضه 
خود تورم هم 
باعث شده قیمت 
کالا و خدمات 
کند  افزایش پیدا 
و افزایش قیمت 
کالا و خدمات، 
مالیات بر ارزش 
افزوده بزرگ‌تری را 
به صندوق دولت 
برگشت داده 
است.
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سیاست‌گذاری گفت‌وگو

 بـه نظـر شـما چـرا دولـت راه کاری بـا چشـم‌انداز روشـن برای 
مهـار افزایـش قیمت‌هـا در بازارهـا ندارد؟

چـون بلـد نیسـت. آدم‌هایـی هـم کـه بلـد هسـتند بـه همـکاری 

بلدنـد.  را  کار  ایـن  کـه  هسـتند  زیـادی  آدم‌هـای  نمی‌گیـرد. 

کشـورهای زیـادی هسـتند کـه ایـن تجربـه را کسـب کردنـد، امـا 

دولـت مـا بـه لطف الهی نـه از آدم‌هـای خودش اسـتفاده می‌کند 

و نـه از تجربه‌هـای دیگـران؛ بـرای مثـال در نظـام بانکـداری اگـر 

از نظـام بانکـداری مرکـزی افغانسـتان، بحرین یا کویت اسـتفاده 

می‌کردیـم مـا الان این‌همـه مشـکل نداشـتیم. مشـکل مـا ایـن 

اسـت کـه دولت مـا هیچ اسـتفاده‌ای از تجربـه دیگـران نمی‌کند. 

خـودش می‌خواهـد از اول چـرخ را اختـراع کنـد کـه آن هـم غلط 

بـرای  بلدنـد هیـچ نقشـی  افـرادی کـه  از آن‌طـرف هـم  اسـت. 

ندارنـد. تصمیم‌گیـری 

 نابرابـری درآمـد در ایـران چقدر ناشـی از چسـبندگی درازمدت 
تورم به اقتصاد کشـور اسـت و چه قدر به سـایر عوامل بستگی دارد؟

دارد. چسـبندگی  را  بحـث خـاص خـودش  قیمـت،  چسـبندگی 

قیمـت یـک اصـل نیوکینـزی اسـت، هـر کسـی اگـر یـک کالایی 

را در یـک قیمتـی خریـداری کـرده، بـه دلایـل زیـادی دیگـر لازم 

نیسـت و البتـه نمی خواهـد کـه بـه قیمـت کمتـر آن را بفروشـد 

و البتـه انگیـزه دارد کـه بـه قیمـت بالاتـر از آن بفروشـد؛ یعنـی 

چسـبندگی قیمـت یـک موضوع رفتاری اسـت و ما نبایـد آن را به 

نابرابـری درآمـد وصـل کنیـم.

نابرابـری درآمدهـا چنـد حـوزه دارد. یکی از حوزه هـای آن طبیعی 

اسـت، همان‌طور که اسـتعدادها نابرابر توزیع شـده اند، درآمدهایی 

هـم کـه ناشـی از اسـتعداد باشـند نابرابـر توزیـع می‌شـوند، امـا 

بخـش قابل‌توجهـی از درآمدهـا اگـر ناشـی از توزیـع رانـت باشـد 

آن‌وقـت دیگـر ناشـی از توزیـع اسـتعداد نیسـت، بلکـه ناشـی از 

توزیـع رانـت اسـت و رانـت هـم ناشـی از میـزان نفـوذ در قـدرت 

اسـت. گاهـی می‌بینیـد نفـوذ در قـدرت، نفـوذ در چارچوب‌هـای 

حاکمیتـی و نفـوذ در قابلیت‌هـای تصمیم‌گیـری باعـث می‌شـود 

فرصت‌هـای طلایـی بـه دسـت بیایـد و ایـن فرصت‌هـای طلایـی 

بسـیار ثروت‌انـدوز و ثروت زا بـرای جسـتجوکنندگان و برخورداران 

نابرابـر  از توزیـع  نابرابـری درآمـد ناشـی  ایـن  رانـت هسـتند و 

فرصت‌هـای رانتـی اسـت.

 یـک بخـش دیگـر از نابرابـری درآمد می‌توانـد ناشـی از نابرابری 

و  تهـران  بیـن  درآمـد  نابرابـری  باشـد. مثالً  ارتقـا  فرصت‌هـای 

اسـتان‌های مرزی و یا اسـتان‌های محروم کشـور معنی دار اسـت. 

بهتریـن امکانـات آموزشـی، معلم‌هـا، اسـاتید، بهتریـن خدمـات 

و غیـره را در تهـران داریـم. پـس کسـانی کـه در تهـران بـه دنیـا 

می‌آینـد فرصـت ارتقـاء بیشـتری بـرای یادگیـری و مهارت‌آموزی 

دارنـد،  رفاهـی  امکانـات  و  مواهـب  از  بهره‌بـرداری  اسـتخدام  و 

درحالی‌کـه بچه‌هـای مناطـق محروم ایـن فرصت‌هـا را ندارند و از 

تمـام ایـن فرصت‌هـا محـروم هسـتند.

نابرابـری  از  ناشـی  درآمـد  نابرابـری  از  بخـش  یـک  پـس 

فرصت‌هاسـت کـه وظیفـه دولـت اسـت آن را برطرف کنـد. ولی در 

کشـور مـا علیرغـم شـعارهای اولیه انقلاب کـه می‌گفتنـد عدالت را 

در توزیـع فرصت‌هـا بـه وجـود می‌آوریـم، هیچ‌گونه اقدامی نشـده 

اسـت. شـما می‌بینیـد در کشـور حتـی تعداد کسـانی که به شـکل 

مطلـق بی‌سـواد هسـتند افزایـش پیـدا کـرده کـه ایـن فاجعـه آور 

اسـت، یعنـی بعضـی از آمارهـا افـراد لازم التعلیـم کـه در سـن کار 

هسـتند و تعلیـم ندیده‌انـد و بی‌سـواد مطلـق هسـتند را بیـن ۴ 

تـا ۸ میلیـون نفـر معرفـی می‌کننـد. ایـن آمـار برای یک سیسـتم 

خجالـت‌آور و شـرمندگی آور اسـت، امـا وجود دارد. دقـت کنید؛ در 

سـال 2023 در کشـور ایران این تعداد بی‌سـواد مطلـق وجود دارد! 

چیزی که کوبا در 50 سـال گذشـته آن را برطرف کرده اسـت، یعنی 

حتـی فقـر هم در بعضی از کشـورها ایـن کار را نمی‌کنـد مگر اینکه 

آن دولـت، اخالق خودش را از دسـت داده باشـد. دولت به‌واسـطه 

تـورم، خدمـات آموزشـی، مهارتـی و سالمتیش را بـه فقیرتریـن 

قشـر جامعـه حـذف می‌کند. اینجاسـت که اخالق نابود می‌شـود، 

بحـران بـه وجـود می‌آیـد و آینـده را بـه خطـر می‌انـدازد.
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

داشـته  دیگـری  مسـائل  می‌توانـد  بازهـم  درآمدهـا  نابرابـری 

فضـای کسـب‌وکار  از  ناشـی  می‌توانـد  اینکـه  جملـه  از  باشـد؛ 

در یـک جامعـه باشـد و شـما یـک جامعـه‌ای را می‌بینیـد کـه 

افـراد بیـکار زیـادی دارد. وقتـی در یـک جامعـه بیـکاری زیـاد 

باشـد، یعنـی افـرادی کـه جویـای کار هسـتند، امـا کار گیرشـان 

نمی‌آیـد و ایـن افـراد قاعدتـاً درآمـد ندارند، چون درآمـد ندارند 

میـزانِ درآمـدِ نداشـته ایـن افـراد نسـبت بـه جامعـه کـه تعداد 

بیـکاران آن کمتـر باشـد، بیشـتر اسـت؛ یعنـی نابرابـری درآمـد 

جغرافیایـی بـه وجـود می‌آیـد. نابرابـری درآمـد جغرافیایـی کـه 

نـرخ بیـکاری هـم می‌توانـد یکی از معرف‌های آن باشـد ناشـی 

از خیلـی عوامـل دیگـر می‌توانـد باشـد، از جملـه ناتوانـی و در 

حقیقـت عدم توزیع درسـت مدیـران توانمند در مناطـق مختلف 

جغرافیایـی کشـور اسـت؛ برای مثال شـما بـا حاکمیتـی روبه‌رو 

مثـل  اسـتان‌هایی  در  را  خـود  توانمنـد  مدیـران  هسـتید کـه 

تهـران، اصفهـان، یـزد بـه کار می‌گیـرد ولـی مدیـران امنیتی‌اش 

را در مناطـق مـرزی مشـغول بـه کار کـرده، مدیـران امنیتـی بلد 

نیسـتد کار اقتصـادی کننـد. لـذا ناخـودآگاه با انجـام کار امنیتی 

جلـوی خیلـی از کارهـا را می‌گیرنـد و در ایـن اسـتان‌ها بیکاری 

درآمـد  نابرابـر  توزیـع  باعـث  بیـکاری  رشـد  و  می‌کنـد  رشـد 

می‌شـود و باعـث می‌شـود دولـت رابطـه توزیـع عادلانـه مدیران 

خـود را از دسـت بدهـد.

 گفتـه می‌شـود کـه دولت‌هـا از تـورم نفـع می‌برنـد، مهم‌ترین 
مصداق‌هـای نفـع بـردن دولت‌هـا از تـورم چیسـت و چـه نتایجـی 

بـر آن مترتب اسـت؟
دولت‌هـا از تـورم انتفـاع می‌برنـد، بـه این شـیوه که وقتـی دولت 

می‌آیـد و بـه شـکل کسـر بودجـه پولـی، مالیـات پنهـان می‌گیـرد 

بـا مالیاتـی کـه به‌صـورت درآمـد نمی‌گیـرد، تـورم ایجـاد  عمالً 

می‌کنـد کـه ایـن تـورم نوعـی مالیات بـرای دولـت اسـت. منهای 

آن، دولت‌هـا در ایـران بیشـتر مواقـع صادرکننـده اصلـی ارز بـه 

اقتصـاد کشـور بوده‌اند. تقریبـاً در همه دوره‌های اصلـی اقتصادی، 

به‌جـز سـه چهـار سـال اخیـر کـه محدودیت‌هـای جـدی بـرای 

برگشـت پـول بـه داخـل کشـور وجـود داشـته اسـت، تحریم‌هـا 

باعـث شـده کـه این پول‌هـا برنگـردد، دولت‌ها بعد از گران شـدن 

نـرخ دلار، قاعدتـاً دلارشـان را بـا نرخ بالایـی به بازار عرضـه کردند. 

خـود تـورم هـم باعـث شـده قیمـت کالا و خدمـات افزایـش پیدا 

کنـد و افزایـش قیمـت کالا و خدمـات، مالیـات بـر ارزش افـزوده 

بزرگ‌تـری را بـه صنـدوق دولـت برگشـت داده اسـت. خـود تورم 

باعـث شـده کـه مخصوصاً بخـش بنگاه‌هـای توزیعی رشـد درآمد 

بالاتـری داشـته باشـند و طبق مـاده ۱۳۱ ایـن بنگاه‌هـای تولیدی 

کـه درآمـد بالاتـری داشـته اند، مالیـات بیشـتری هـم پرداخـت 

کردنـد. البتـه همیشـه این‌گونـه بـوده اسـت، یعنی تـورم خودش 

در حقیقـت یکـی از مسـیرهایی اسـت کـه بـرای دولـت ایجـاد 

درآمـد کرده اسـت.

 مدیریـت صحیـح انتظـارات تورمـی در شـرایط فعلـی اقتصـاد 
ایـران را چگونـه توضیـح می‌دهیـد؟

مدیریت انتظارات از چند قسـمت دیده می‌شـود، اول اخبار بد که 

سـعی می‌کننـد منتشـر نشـود، دوم مصاحبه‌هـای تحریک‌کننـده 

کـه سـعی می‌شـود بـه انجام نرسـد و سـوم اینکه سـعی می‌کنند 

نـوع رفتـار اقتصـادی دولـت کـه بـر اسـاس آن اخبـار اقتصـادی 

شـکل می‌گیـرد، از قبـل برنامه‌ریـزی شـود، به‌طوری‌کـه عقلانیـت 

در آن دیـده شـود و مـردم قبـل از آنکه تصمیم گیری شـود، ببینند 

و یـا بشـنوند تـا یـک فراینـد عقلانی به وجـود آید.

ارائـه برنامه‌هـای قدرتمنـد و قـوی، مـردم را بـه آینـده امیـدوار 

تولیـد  را  آن  درسـت طراحـی می‌کننـد،  برنامـه  یـک  می‌کنـد. 

و توزیـع می‌کننـد و اخبـار آن‌هـا را در روزنامه‌هـا و تلویزیـون 

بـه بحـث می‌گذارنـد، مـردم بـا آن آشـنا و بـه آینـده امیـدوار 

می‌شـوند. از طرفـی همـکاری و همراهـی بـا نظـام بین‌الملـل 

توافق نامه هـا،  آن  دنبـال  بـه  و  می‌گیـرد  شـکل  اقتصـادی 

قراردادهـای بین‌المللـی و مبادلـه تیم‌هـای تجـاری بین‌المللـی 

فعـالان  و  تجـار  مـردم،  بـرای  نتیجـه  در  و  می‌گیـرد  شـکل 

را  تورمـی  انتظـارات  این‌هـا  مـی‌آورد.  امیـدواری  اقتصـادی 

کاهـش می‌دهـد و برعکـس ایـن مـوارد، باعـث رشـد انتظـارات 

می‌شـود. تورمـی 

پـس هـرگاه رابطه آشـتی بیـن مـردم و حکومت، مدیریـت اخبار 

بـد و آشـتی حاکمیـت بـا نظـام بین‌الملـل اتفـاق بیفتـد می‌تواند 

انتظـارات تورمـی را تـا حدودی کنتـرل کند.

 یـک سـؤال مهم این اسـت کـه هزینه‌های مهار تورم چیسـت، 
چگونـه می‌تـوان مسـئله را به‌طور ریشـه ای حل کرد؟

بایـد یـک  عالوه بـر حرف‌هـای زده‌شـده می‌تـوان گفـت کـه 

عـزم جـدی و یـک اراده واقعـی در کل نظـام حاکمیـت کشـور 

دیـده شـود کـه قصـد کنتـرل تـورم را داشـته باشـد، در ایـن 

صـورت اسـت که می‌تـوان تورم را کنتـرل نمـود. اراده حاکمیت 

را بایـد مبتنـی بـر ایـن قضیـه دیـد کـه تمامـی عناصـر منفـی 

حـذف  را  شـد  اشـاره  آن  بـه  تـورم  ریشـه‌های  بحـث  در  کـه 

اراده وجـود نداشـته باشـد، فسـاد، توزیـع رانـت،  نمـود. اگـر 

مدیـران نالایـق، مـرگ بـر ایـن و مـرگ بـر آن، ارتباط نداشـتن 

بـا دیگـران، رانت‌هـا، هزینه‌هـای مبادلـه، ناامیـد کـردن مـردم، 

... همـه  بین الملـل و مـردم عـادی و  بـا نظـام  عـدم آشـتی 

این‌هـا سرجایشـان هسـتند و از تبلیغـات تلویزیونـی کـه الان 

هسـت حـرف بزنیـم، مـردم مسخره‌شـان می‌آیـد و می‌داننـد 

کـه هیچ‌چیـز وجـود نـدارد. 

تورم باعث شده 
 
ً
که مخصوصا
بخش بنگاه‌های 
توزیعی رشد 
تری  درآمد بالا
داشته باشند و 
طبق ماده ۱۳۱ 
این بنگاه‌های 
که  تولیدی 
تری  درآمد بالا
داشته اند، 
مالیات بیشتری 
هم پرداخت 
کردند. البته 
همیشه این‌گونه 
بوده است، یعنی 
تورم خودش در 
حقیقت یکی از 
مسیرهایی است 
که برای دولت 
کرده  ایجاد درآمد 
است.
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بی‌شـک تـورم یکـی از عوامـل اصلـی بی‌ثباتـی در اقتصـاد ایـران 

محسـوب می‌شـود کـه بـا توجـه بـه کاهـش قـدرت خریـد بخـش 

عمده‌ای از کل خانوار کشـور و عدم همخوانی و تناسـب بین درآمدها 

و هزینه‌هـای خانـوار بـه پدیـده‌ای به‌شـدت اجتماعـی نیـز تبدیـل 

شـده اسـت و ضـرورت دارد تدبیـری اساسـی بـرای آن اندیشـیده 

شـود. بـرای اینکـه بتوانیـم راهـکاری بـرای مهار تـورم در ایـران ارائه 

نماییـم، طبیعتـاً اول بایـد ریشـه و یـا ریشـه‌های اصلـی بـروز تورم 

را بررسـی و متناسـب بـا آن نسـخه لازم را بپیچیـم. علی رغـم اینکه 

در اغلب کشـورهای دنیا مشـکل تورم را با سیاسـت‌گذاری مناسـب 

حـل نموده‌انـد، متأسـفانه در ایـران این پدیـده به‌صورت مزمـن وارد 

دهـه پنجـم می‌شـود. بررسـی ارقـام رسـمی تـورم از دهـه ۱۳۶۰ به 

این‌طـرف، حکایـت از آن دارد کـه اقتصـاد کشـور همـواره با سـطحی 

از تـورم مزمـن در محـدوده ۲۰ درصـد روبـرو بـوده اسـت. از دهـه 

90 بـا شـوک ناشـی از تحریم‌هـای ظالمانـه علیـه کشـور و به‌تبع آن 

کاهـش درآمدهـای ارزی، نـرخ تـورم نیـز بـا جهشـی چشـمگیر به 

سـطحی تـا حـدود یـک و نیـم برابـر روند بلندمـدت قبلـی افزایش 

پیـدا می‌کنـد و به‌جز سـال‌های ۱۳۹۳ تـا 1396 که به دلیل شـرایط 

اقتصـادی پـس از برجـام بـه روند بلندمـدت ۲۰ درصد و کمتـر از آن 

بازمی‌گـردد، مجـدداً بـا جهـش قابل‌توجـه به مـرز ۴۰ تـا ۴۵ درصد 

افزایـش می‌یابـد.

 از منظـر و دیـدگاه تئوریـک، دلایـل بروز تورم در سـه دسـته کلی به 

شـرح زیـر بخش‌بندی می‌شـود:

الف( تورم ناشی از فشار تقاضا،

ب( تورم ناشی از فشار هزینه،

ج( تورم ساختاری،

از دیـد اقتصاددانـان و پژوهشـگران، در بررسـی علـل تـورم در ایران، 

تقریبـاً همـه عوامـل مذکـور در ایجاد تـورم دخیل بوده‌ اسـت. از بُعد 

تـورم ناشـی از فشـار تقاضـا، افزایـش عرضه پول و حجـم نقدینگی 

همـواره محرکـی بـرای افزایـش تقاضـای کالا و خدمـات بـوده و در 

شـرایطی کـه همزمـان عامـل فشـار هزینه و مشـکل در حـوزه تولید 

و رشـد اقتصـادی بویـژه تحـت تأثیـر تحریم‌های خارجـی نیز فعال 

بـوده اسـت، از دوسـو موجبـات افزایـش شـدید سـطح عمومـی 

قیمت‌هـا و تـورم را فراهـم نمـوده اسـت.

کردن تورم در اقتصاد ایران راه رام 

پرداختن ریشـه‌ای به تورم در این نوشـتار کوتاه امکان‌پذیر نیسـت، 

لـذا به‌طـور عمـده بـه دو دلیـل اصلی که به نظر می‌رسـد ریشـه‌های 

اصلـی ایـن پدیـده اسـت، پرداختـه می‌شـود. گرچه بایسـتی اذعان 

داشـت کـه مـرز کامالً روشـنی بین ایـن عوامـل نمی‌تـوان یافت و 

قطعـاً هـر دو عامل متأثر از نظام حکمرانی و نحوه اتخاذ سیاسـت‌ها 

و راهبـری آن‌ها می‌باشـند.

1( سلطه مالی دولت و افزایش نقدینگی
شـکی نیسـت کـه بیشـتر اقتصاددانـان و اندیشـمندان ایـن حـوزه، 

یکـی از عوامـل بسـیار مهـم در بـروز تورم‌هـای بـالا را بی‌نظمـی در 

سیاسـت‌های پولـی و مالـی دولت و بالاخص سـلطه مالی دولت در 

ایـن خصـوص می‌داننـد که نتیجـه آن بـروز نقدینگی بـالا، افزایش 

پایـه پولی به شـکل مسـتقیم و غیرمسـتقیم و در نهایت بـروز تورم 

اسـت، امـا ایـن فراینـد خود معلـول پدیده دیگری اسـت که ریشـه 

در کسـری آشـکار و پنهـان بودجه سـالانه دولـت دارد.

 بـرای تحلیـل ایـن موضـوع لازم اسـت کـه توضیـح داده شـود کـه 

هرسـاله دولـت بودجـه را در قالـب منابـع و مصـارف مشـخص و در 

  دکتر جعفر رودری
رییس سابق سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان کرمان

در یک اقتصاد 
سالم بایستی 
قسمت اول 
منابع یعنی 

درآمدها، تکافوی 
مخارج دولت 

را بنماید، اما در 
ایران به دلیل 

کارآمدی نظام  نا
تصمیم گیری، از 
یک‌سو حجم 

دولت و مخارج 
آن روزبه‌روز بیشتر 
می‌شود و از سوی 

دیگر بهره وری 
نظام اداری و 

کارآمدی آن نیز 
تحلیل می‌رود. 
سیاست‌های 

خصوصی‌سازی، 
گذاری  وا

تصدی‌گری‌ها، 
اصل ۴۴ و غیره 

نیز در عمده موارد 
نتوانسته  است 

با موفقیت روبرو 
شود.

سیاست‌گذاریمقاله
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

قالـب لایحـه بودجـه تقدیم مجلـس شـورای اسالمی می‌نماید که 

روی کاغـذ همـواره تـراز اسـت و منابع و مصارف با هم برابر هسـتند، 

امـا آنچه لازم اسـت مـورد توجه قرار گیرد، ناترازی در واقعیت اسـت 

کـه هرسـاله درآمدهـای دولت از مخـارج آن فاصلـه می‌گیرد.

 بـا توجـه بـه این کـه منابـع اصلـی بودجـه شـامل سـه بخـش زیر 

است:

الف( درآمدها- به‌طور عمده مالیات‌ها،

ب( واگـذاری دارایی‌هـای سـرمایه‌ای- به‌طـور عمـده فـروش نفـت 

گاز و فرآورده‌هـای آن،

ج( اسـتقراض از مـردم و سیسـتم بانکـی )اسـناد خزانـه اسالمی، 

اوراق مشـارکت و غیـره(.

 به‌طـور طبیعـی در یـک اقتصـاد سـالم بایسـتی قسـمت اول منابع 

فوق‌الذکـر یعنـی درآمدهـا، تکافـوی مخـارج دولـت را بنمایـد، امـا 

از یک‌سـو  تصمیم گیـری،  نظـام  ناکارآمـدی  دلیـل  بـه  ایـران  در 

حجـم دولـت و مخـارج آن روزبـه‌روز بیشـتر می‌شـود و از سـوی 

دیگـر بهـره وری نظـام اداری و کارآمـدی آن نیـز تحلیـل مـی‌رود. 

سیاسـت‌های خصوصی‌سـازی، واگـذاری تصدی‌گری‌هـا، اصل ۴۴ 

و غیـره نیـز در عمـده موارد نتوانسـته  اسـت با موفقیت روبرو شـود؛ 

بنابرایـن بـا توجـه بـه حجم بـالای مخـارج دولتـی و عـدم تکافوی 

مالیات‌هـا، بخشـی به‌طـور سـنتی در اقتصـاد ایـران تحـت عنـوان 

فـروش یـا واگـذاری سـرمایه‌ها و یـا دارایی‌های ملی وجود داشـته 

اسـت کـه اشـاره شـد، عمده‌تریـن آن نفـت و گاز و فرآورده‌هـای آن 

می‌باشـد. در دهـه اخیـر بـه دلیل تحریم‌هـای ظالمانه علیه کشـور، 

فـروش و کسـب درآمـد از ایـن محـل نیـز علاوه بـر اینکـه به‌راحتی 

امکان‌پذیـر نبـوده، همـواره بـا هزینه‌های فراتـر از روند عـادی حاکم 

بر مناسـبات عادی تجاری مواجه بوده اسـت. ازاین‌رو کاهش منابع 

حاصـل از ایـن عامـل نیـز فشـاری را طی سـنوات اخیـر به‌طورجدی 

بـر منابـع بودجـه‌ای کشـور وارد نموده اسـت؛ بنابراین بـرای برقراری 

تـراز بیـن منابـع محدود شـونده با مخـارج رو به تزایـد دولت، عامل 

سـوم بـا عنـوان واگـذاری دارایی‌های مالی، سـهم قابل‌توجهـی را به 

خـود اختصـاص داده اسـت که از همین جا نیز به دلیل سـلطه مالی 

دولـت بـر سیاسـت‌های پولـی )بانـک مرکـزی و دیگـر بانک‌هـای 

تجـاری کشـور(، کسـری منابع بودجـه‌ای در مقاطع حساسـی مانند 

پایـان سـال و عـدم پرداخت به‌موقـع حقوق و دیگر تعهـدات دولت، 

بـا اسـتقراض از بانـک مرکزی و یـا دیگر بانک‌ها موجبـات افزایش 

نقدینگـی را در کشـور فراهـم نموده اسـت.

اگرچـه در سـال‌های اخیـر دولـت بـا هـدف تأثیرگـذاری کمتـر بـر 

افزایـش پایـه پولـی به‌طـور مسـتقیم از بانـک مرکـزی اسـتقراض 

ننمـوده و حتـی گاهـی بـدون افزایش مسـتقیم پایه پولـی از طریق 

اسـتقراض و ایجاد بدهی غیرمسـتقیم، نقدینگی به‌شـدت افزایش 

پیـدا کرده اسـت.

زمانـی کـه نقدینگـی افزایش می‌یابد، اگر رشـد سـتانده های واقعی 

اقتصاد )رشـد اقتصادی( متناسـب با آن نباشـد، خیلی سـاده است 

کـه بـه ازای میـزان محصول و سـتانده مشـخص پول بیشـتری در 

اقتصـاد در جریـان خواهـد بـود کـه بـه مفهـوم همـان تـورم اسـت. 

عالوه بـر مـوارد فـوق کـه بنـده به‌عنـوان کسـری بودجـه شـفاف از 

آن نـام می‌بـرم و در ارقـام و جـداول بودجـه سـالانه خـود را نشـان 

می‌دهـد، بـا شـکلی از کسـری و ایجـاد تعهد مالـی بـرای دولت در 

بودجه سـنواتی بعضاً مواجه هسـتیم که خیلی شـفاف هم نیسـت 

و در قالـب جـداول شـفاف بودجـه کمتـر خودنمایـی می‌کنـد، امـا 

نقـش بسـیار بسـزایی در افزایـش نقدینگـی و بـروز تـورم دارد و آن 

مفهومـی اسـت به نـام تعهـدات غیـر بودجه ای یـا فـرا بودجه ای.

 تعهدات یا عملیات های فرا بودجه‌ای دولت:

برخـی از احـکام منـدرج در قوانیـن بودجـه سـنواتی و یـا احـکام 

برنامه‌هـای ۵ سـاله میان‌مـدت توسـعه، علی رغـم اینکـه در ظاهـر 

بـار مالـی در ارقـام بودجـه‌ای دولت ندارنـد، اما در قالـب بدهی‌های 

دولـت بـه سیسـتم بانکی و یـا نهادهای دیگـر به‌طور غیرمسـتقیم، 

آثـار اجرایـی همچـون کسـری بودجـه شـفاف دارنـد. از جملـه ایـن 

مـوارد را می‌تـوان بـه مـوارد زیـر اشـاره نمود:

• بدهی دولت به شرکت‌های دولتی،

• بدهـی بـه نهادهای عمومی غیردولتی )مثل بـار مالی صندوق های 

بازنشسـتگی که قادر به ایفای تعهدات خود نیسـتند و غیره(،

•  بدهـی بـه بانک‌هـای کشـور )اعـم از بانک مرکزی و یـا بانک‌های 

تجاری(،

• بدهی به صندوق توسعه ملی.

ایـن تکالیـف هرسـاله در قالـب یـک سـری تکالیـف قانونـی مثـل 

خریـد تضمینـی محصـولات کشـاورزی و غیره، تسـهیلات تکلیفی، 
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صـدور انـواع ضمانت‌نامه‌هـای دولتـی از جملـه مـاده ۵۶ منظـور 

می‌شـود و بـا بـروز ناتـرازی در سیسـتم بانکـی و در صـورت عـدم 

برگشـت منابـع بانکی در قالـب بدهی‌های دولت به سیسـتم بانکی 

خـود را نشـان می‌دهـد کـه در انتهـا نیـز بـه بانـک مرکـزی منتقـل 

می‌شـود و ایـن چرخـه و دور باطـل را کامـل می‌کنـد و در طـول هـر 

دوره نیـز تکـرار می‌شـود.

2( تحریم‌های ظالمانه علیه کشور
چنانکـه در ابتـدا بیـان گردیـد، تـورم یـا از سـمت تقاضـای اقتصـاد 

ناشـی می‌شـود کـه عامـل اصلـی آن رشـد نقدینگـی بیش از رشـد 

اقتصـادی و در نتیجـه افزایش حجـم پول در جریان اقتصاد و نهایتاً 

افزایـش سـطح عمومـی قیمت‌هـا و یا تـورم خواهـد بود.

از طـرف عرضـه اقتصـاد نیـز عالوه بـر مشـکلات سـاختاری طـرف 

عرضـه اقتصـاد کـه منجـر شـده تـا رشـد تولیـد ناخالـص داخلـی 

متناسـب بـا ظرفیت‌های اقتصادی کشـور شـکل نگیـرد که ماحصل 

آن را در رشـد اقتصـادی پاییـن در طول متوسـط کل دوره سـال‌های 

امـا تحریم‌هـای  ایـران می‌تـوان دیـد،  انقالب اسالمی  از  پـس 

بین‌المللـی نیـز هزینه‌هـای تولیـد را به‌شـدت افزایـش داده اسـت. 

بخشـی از ایـن افزایـش هزینه‌هـا در قالـب افزایـش هزینه‌هـا بـه 

مبـادلات  هزینه‌هـای  افزایـش  قبیـل  از  اسـت،  مسـتقیم  شـکل 

بین‌المللـی اعـم از صـادرات و یـا واردات و بخشـی نیـز بـه دلیـل 

عـدم امـکان انتقـال تکنولـوژی و ماشـین‌آلات خـط تولیـد کالاهای 

واسـطه‌ای و غیـره می‌باشـد؛ به‌عنوان‌مثـال در اغلـب صنایـع کشـور 

تکنولـوژی خـط تولیـد و کارخانجات به‌نوعی وابسـتگی بـه واردات و 

دنیـای بیـرون دارد، ازایـن‌رو تحریم‌ها موجب گردیده تـا در گام اول 

هزینـه دسترسـی‌ها و اتصـال بـرای حفظ وضـع موجـود را افزایش 

دهـد و از سـوی دیگـر و در گام بعـدی امکان بروز رسـانی تکنولوژی 

را نیـز مخـدوش نموده اسـت که به دنبـال آن امـکان رقابت با دیگر 

کشـورها را در صنایـع مشـابه از بیـن می‌بـرد. در کنـار هزینه‌هـای 

تحریـم، دیگـر مشـکلات ناشـی از حـوزه سیاسـت گذاری روشـن و 

هدفمنـد و همچنیـن عـدم پیوسـتگی و انسـجام و عدم ثبـات این 

سیاسـت‌ها در بعـد داخلـی موجبـات شـکل‌گیری وزنه‌های بسـیار 

سـنگین بـر پـای تولیـد گردیـده اسـت که ماحصـل آن‌طـرف عرضه 

اقتصـاد نیـز بـا افزایـش هزینه‌هـای تولیـد، موجبـات شـکل‌گیری 

تـورم ناشـی از فشـار هزینه هـا را فراهم نموده اسـت کـه خودنمایی 

»رکـود تورمـی« یعنـی شـرایطی که هم قیمت‌هـا بالا مـی‌رود و هم 

میـزان عرضـه یا تولیـد در اقتصاد کاهـش پیدا می‌کنـد، ازاین‌جهت 

است.

به‌طـور خلاصـه ظهـور تـورم در ایـن مقطـع زمانـی را در محـدوده ۴۰ 

درصـد می‌تـوان بـه دو بخـش تقسـیم نمود:

 الـف( تـورم حـدود ۲۰ درصـد مزمـن در اقتصـاد ایـران کـه ماحصل 

فضـای سیاسـت‌گذاری و مدیریـت کلان اقتصـادی بـوده و یکـی 

از عوامـل مهـم آن اقتصـاد دولتـی غیـر کارآمـد بـا مخـارج بـالا کـه 

هرسـاله ایـن مخـارج افزایـش می‌یابد، اما بـه همان میـزان کارایی 

و تولیـد را شـکل نمی‌دهـد و به‌تبـع آن جبـران ایـن هزینه‌هـا نیـز 

هرسـاله از طرف روش‌های مرسـوم تأمین کسـری بودجه هزینه‌ ای 

شـکل‌گیری سـطحی از نقدینگـی را در کشـور فراهـم کـرده اسـت 

کـه تناسـبی بـا رشـد اقتصـادی نـدارد و بـه دنبـال آن تـورم شـکل 

می‌گیـرد.

ب( افزایـش تـورم و پـرش از رونـد بلندمـدت خـود در دهـه اخیـر 

کـه ماحصـل تشـدید فشـارهای بین‌المللـی و تحریم‌هـای ظالمانه 

علیـه کشـور اسـت کـه بـه دلیـل کاهـش درآمدهـای دولـت، فشـار 

بیشـتری بـر منابع بودجـه وارد نموده و در نتیجه کسـری بودجه نیز 

بـه شـکل جدی‌تـر بـروز نموده اسـت. همچنیـن فشـارهای خارجی 

بـه دلیـل ایجـاد مشـکلاتی در حـوزه عرضـه اقتصـاد نیز فشـار تورم 

ناشـی از هزینه‌هـای تولیـد را دامـن زده اسـت. ایـن عوامـل در کنار 

عـدم مدیریـت کارآمد اقتصـادی در ابعاد داخلی، موجـب ظهور تورم 

در سـطح بالاتـری از روندهـای معمـول سـه دهـه قبـل از دهـه نـود 

گردیده اسـت.

 طبیعـی اسـت کـه رام کـردن تـورم در کشـور بـا دقت‌هـای مبنایـی 

و به‌طـور کلـی از مسـیر اصلاحـات سـاختاری امکان‌پذیـر اسـت 

کـه در بُعـد داخلـی آن می‌تـوان بـه کارآمـد سـازی نظـام حکمرانی 

مالیاتـی، نظـام یارانه ای کشـور و قیمت‌گذاری‌ها، افزایش شـفافیت 

بودجـه ای، اصالح روش‌هـای تهیـه و تنظیـم و اجـرای برنامه‌هـای 

توسـعه به‌گونـه‌ای کـه بار مالـی ناشـی از قوانین تعهـدآور هم به‌طور 

شـفاف محاسـبه شـود و هم نحوه تأمین آن با لحاظ آثار چندجانبه 

آن بـر سـایر بخش هـا و زیـر بخش‌هـای اقتصـادی دیده شـود.

 به‌عنوان‌مثـال اگـر یکـی از برنامه‌های دولت تأمین مسـکن اسـت، 

بایسـتی بـار مالـی ناشـی از آن دیـده شـود، نحـوه تأمیـن آن نیـز 

دیـده شـود؛ چنانچـه بانک‌ها مکلف بـه تأمین آن باشـند، آیا مجدد 

موجـب بـروز نقدینگـی بـالا نمی‌شـود؟ اگـر بخشـی از ایـن منابـع 

نکـول شـود و حجـم بدهـی دولـت طبـق تجـارب گذشـته افزایـش 

یابـد، چگونه باز این فرایند بایسـتی مدیریت شـود تـا مجدداً باعث 

ایجـاد تـورم نشـود. این فقط یک مثال سـاده در تنظیـم یک برنامه 

اسـت آن‌هـم فقط بـرای یک موضـوع خاص مثل مسـکن. طبیعی 

اسـت ایـن فرآینـد برای سـایر ابعـاد اقتصـادی نیز صادق اسـت.

اصالح سـلطه مالـی دولت و پیاده‌سـازی کلیـه الزامـات آن از قبیل 

اصالح سـاختار بانک مرکزی، اصالح نظام بانکی و مقـررات حاکم 

بـر آن، اعمـال سیاسـت‌های فعـال پولـی و غیـره نیـز از اهمیـت 

زیـادی برخوردار اسـت.

 به‌طورکلـی حـل مشـکل تـورم در گرو اصالح روش و سـازوکارهای 

تصمیم‌گیـری و اجـرا در ابعـاد مختلـف می‌باشـد کـه یـک نـگاه 

چندبعـدی و همه‌جانبـه را می‌طلبـد و بـا انجام اقدامـات موضعی و 

بـاری بـه هـر جهـت حـل نخواهد شـد. 

سیاست‌گذاریمقاله

اصلاح سلطه 
مالی دولت و 

کلیه  پیاده‌سازی 
الزامات آن از 
قبیل اصلاح 

ساختار بانک 
مرکزی، اصلاح 
نظام بانکی و 
کم  مقررات حا
بر آن، اعمال 
سیاست‌های 
فعال پولی و 

غیره نیز از اهمیت 
زیادی برخوردار 

است.
 به‌طورکلی حل 
مشکل تورم در 

گرو اصلاح روش 
و سازوکارهای 
تصمیم‌گیری و 
اجرا در ابعاد 

مختلف می‌باشد 
که یک نگاه 
چندبعدی و 
همه‌جانبه را 
می‌طلبد و با 

انجام اقدامات 
موضعی و باری 

به هر جهت حل 
نخواهد شد.
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

مقابلـه بـا فقـر و نابرابـری از ابتدای شـکل‌گیری نظـام جمهوری 

اسالمی ایـران مـورد تأکیـد قرار داشـته اسـت. اصـول متعددی 

در قانـون اساسـی جمهـوری اسالمی ایـران بـر ریشـه كن كـردن 

فقـر و محرومیـت از جامعـه و برآوردن نیازهای انسـان در جریان 

رشـد بـا حفـظ آزادگـی تأکیـد کـرده اسـت. متأسـفانه با گذشـت 

بیـش از 43 سـال از تدویـن قانـون اساسـی، هنـوز ایـران بـا 

مشـکل فقـر و نا برابـری گسـترده دسـت‌به‌گریبان اسـت و ایـن 

مسـئله بـه یكـی از چالش هـای مهـم اجتماعـی و سیاسـی در 

ایـران تبدیل شـده اسـت.

سیاست های فقرزدایی
جمهـوری اسالمی ایـران بـرای مقابلـه بـا فقـر و محرومیـت و 

افزایـش دسترسـی روسـتاییان، بویـژه در مناطـق محـروم، بـه 

آب آشـامیدنی سـالم، بـرق، گاز و تلفـن اقدامـات گسـترده‌ای 

انجـام داده اسـت و تالش کـرده کـه خدمـات دولتـی و کالاهای 

اساسـی بـه قیمـت ارزان در اختیـار مـردم قـرار گیـرد. بـه همین 

دلیـل اعطـای یارانـه بـرای اقالم مختلـف از جملـه حامل هـای 

انـرژی، نـان، دارو، مهم تریـن ابـزار مقابلـه بـا فقـر و محرومیـت 

اسـت. بوده 

به‌عالوه نهادهـای حمایتـی متعـددی ماننـد بهزیسـتی، کمیته ی 

از  بسـیاری  و...  خـرداد   15 بنیـاد  )ره(،  خمینـی  امـام  امـداد 

خانوارهـای فقیـر و کم‌درآمـد را تحـت پوشـش دارنـد؛ به‌طـور 

تحـت  خانوارهـای   ،1390-98 سـال های  فاصلـه ی  در  مثـال 

حمایت سـازمان بهزیسـتی کشـور از حدود 407 هزار به بیش از 

1200 هـزار خانـوار افزایـش یافتـه اسـت. به‌علاوه در سـال 1398 

حـدود 2,3 میلیـون خانـوار تحـت پوشـش کمیتـه ی امـداد امام 

خمینـی بوده انـد. ایـن نهادهـای حمایتـی و رفاهـی بویـژه بـر 

ضـرورت پوشـش دادن بـه خانوارهـای زن سرپرسـت کم‌درآمـد 

تأکیـد داشـته‌اند، ولـی باوجود تصریـح قانون اساسـی و فعالیت 

نهادهـای متعـدد حمایتـی و رفاهـی بـرای ریشـه‌کن کـردن فقـر 

و محرومیـت، فقـر در ایـران گسـترش یافتـه اسـت؟ علت اصلی 

چرا سیاست‌های فقرزدایی در ایران
با شکست مواجه شده است؟

در  فقرزایـی  و  فقرزدایـی  متضـاد  و  هم زمـان  رونـد  دو  وجـود 

کشـور اسـت کـه بویـژه در ده سـال گذشـته عامـل فقرزایـی بـر 

فقرزدایـی به‌وضـوح تسـلط یافتـه و اقدامـات حمایتـی را خنثـی 

اسـت. نموده 

یارانـه ای  پرداخـت  محـروم،  مناطـق  در  زیرسـاخت ها  ایجـاد 

از جمعیـت و اعطـای  بـه بخـش بزرگـی  سـخاوتمندانه نقـدی 

غیرنقـدی به‌صـورت همگانـی )مانندیارانـه  حامل هـای انـرژی و 

نـان( و تحـت پوشـش گرفتن بیش از 3 میلیون خانوار از سـوی 

نهادهـای حمایتـی، ارائـه  آمـوزش و بهداشـت رایگان بویـژه برای 

اقدامـات دولـت  از مهم تریـن  و...  سـاکنین مناطـق روسـتایی 

بـرای کاهـش فقـر و نابرابـری در ایـران بـوده اسـت. در مقابـل 

رشـد بسـیار پائیـن درآمـد سـرانه طـی سـال های 90-1357 و 

رشـد منفـی ایـن شـاخص از سـال 1391 به بعـد، همراه بـا تورم 

بـالا و تشـدید نابرابـری در توزیـع درآمـد از مهم تریـن عوامـل 

افزایـش فقـر در کشـور بـوده اسـت.

   دکتر زهرا کریمی
عضو هیئت‌علمی گروه اقتصاد دانشگاه مازندران

ایجاد 
زیرساخت ها در 
مناطق محروم، 

پرداخت یارانه ای 
سخاوتمندانه 

نقدی به بخش 
بزرگی از جمعیت و 
اعطای غیرنقدی 

به‌صورت همگانی 
)مانندیارانه  
حامل های 

انرژی و نان( و 
تحت پوشش 
گرفتن بیش از 

3میلیون خانوار 
از سوی نهادهای 

حمایتی، 
ارائه  آموزش 
و بهداشت 

رایگان بویژه 
کنین  برای سا

مناطق روستایی 
و... از مهم ترین 
اقدامات دولت 

برای کاهش فقر و 
نابرابری در ایران 

بوده است.
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تأثیـر یارانه  های نقدی و غیرنقدی بر فقر
اعطـای یارانـه به اقشـار آسـیب پذیر، یکـی از سیاسـت های رایج 

بـرای مقابلـه بـا فقر اسـت، ولـی زمانی این سیاسـت بـه کاهش 

فقـر می‌انجامـد کـه خـود عاملـی بـرای افزایـش تـورم و کاهش 

درآمـد واقعـی خانوارهـای فقیـر نباشـد. در ایـران حجم سـنگین 

یارانه هـای نقـدی و یارانه هـای آشـکار و پنهـان همگانـی بـرای 

پائیـن نـگاه داشـتن قیمـت نـان، حامل هـای انـرژی و ... بـر 

بودجـه ای تحمیـل می شـود کـه بـا کسـری مزمـن مواجه اسـت. 

بـار مالـی یارانه هـا بـا افزایـش جمعیـت و رشـد تقاضـا به‌تدریج 

سـنگین و سـنگین تر می شـود. اعطای یارانه هـای هنگفت نقدی 

و غیـر نقدی، تشـدید کسـر بودجه و در  پـی آن افزایش نقدینگی 

را در بـردارد کـه بـه سـهم خـود تـورم را افزایش می دهـد؛ به‌طور 

مثـال قانـون هدفمنـد کـردن یارانه ها در زمسـتان سـال 1389 به 

اجـرا گذاشـته شـد کـه براسـاس آن قیمـت حامل هـای انرژی و 

نـان به‌شـدت افزایـش یافـت. در مقابـل پرداخت یارانـه ی نقدی 

معـادل ماهانـه هـر نفـر 450 هـزار ریـال آغـاز شـد. کل یارانـه ی 

نقـدی پرداخـت شـده بـه خانوارهـا بسـیار فراتر از درآمـد حاصل 

بـود و درنهایـت  نـان  انـرژی و  افزایـش قیمـت حامل هـای  از 

بـر کسـر بودجـه  دولـت افـزود. دولت بـه ناگزیـر مبالـغ هنگفت 

یارانـه  نقـدی را از محـل سـایر درآمدهـا و اسـتقراض از بانـک 

مرکـزی تأمیـن کـرد و بـا سـرازیر کـردن نقدینگـی بـه اقتصـاد 

ایـران، بـر شـتاب تـورم افـزود. بـا پرداخـت یارانـه ی نقـدی بـه 

خانوارهـا، تقاضـای مصرفـی گروه هـای کم‌درآمد افزایـش یافت. 

افزایـش تقاضـا بـرای کالاهـای ضـروری از یک‌سـو و کاهـش 

تولیـد داخلـی از سـوی دیگـر، رونـد صعـودی سـطح عمومـی 

قیمت هـا را تشـدید کـرد و در پـی آن ارزش واقعـی یارانه هـای 

نقـدی به‌سـرعت افـت کـرد.

پس از اعمال تحریم‌های جدید از سـوی آمریکا در سـال 1397 

و جهـش قیمـت دلار، دولـت بـرای جلوگیـری از جهـش قیمـت 

کالاهـای اساسـی، قیمـت ارز بـرای واردات کالاهـای ضـروری را 

4200 تومـان تثبیـت کـرد کـه در عمـل یارانـه ای هنگفـت بـرای 

تأمیـن نیازهـای مـردم بـود. ولـی بـا توجـه بـه تقاضـای فزاینده 

از  ناشـی  ارزی  درآمدهـای  و کاهـش  ارزان  بسـیار  ارز  بـرای 

ارز 4200 تومانـی  تحریم هـا، دولـت قـادر بـه تأمیـن تقاضـای 

نبـود. سـرانجام ارز 4200 تومانـی در خـرداد 1401 کنـار گذاشـته 

شـد و بـا تعییـن نـرخ 23000 تومـان بـرای ارز موردنیـاز جهـت 

واردات کالاهـای اساسـی، قیمـت بسـیاری از مـواد غذایـی، از 

جملـه گوشـت و مـرغ شـتاب گرفـت و به‌صـورت زنجیـره‌ای بـر 

قیمـت دیگـر کالاهـا و خدمـات اثـر گذاشـت.

پـس از حـذف ارز 4200 تومانـی، دولـت بـرای کاهـش فشـار بـر 

نقـدی  مقاطعـی کمک هـای  در  کم‌درآمـد،  اقشـار  زندگـی  روی 

بـرای خانوارهـای هـدف واریـز کـرد و پرداخـت یارانـه  نقدی 300 

هـزار تومانـی بـرای حداقـل 60 درصـد جمعیت را آغـاز نمود، ولی 

بـا وجـود افزایـش چشـمگیر یارانه هـای آشـکار و پنهـان دولتی، 

افزایـش هزینه هـای زندگـی در اثـر تـورم بـالا، اثربخشـی ایـن 

یارانه هـا را کاهـش می‌دهـد.

مقاله

براساس آمارهای 
رسمی منتشرشده 

از سوی بانک 
مرکزی ایران درآمد 

سرانه ی کشور 
)به قیمت ثابت 

سال 1383( 
در فاصله ی 

سال های 1357 
تا 1390 اندکی 
کاهش‌یافته و 

از 26,9 میلیون 
ریال به 26,5 
میلیون ریال 

رسیده است. به 
سخنی دیگر رشد 

اقتصادی کمتر 
از رشد جمعیت 

که در  بوده؛ 
نهایت عملکرد 

اقتصاد ایران 
طی این دوره 

به افزایش رفاه 
مردم منجر نشده 

است. از 1391 
تا 1400، در پی 

تشدید تحریم ها، 
درآمد سرانه 

کاهش شدیدی 
کرده و  را تجربه 

گذشته  طی دهه  
از درآمد سرانه 

حدود 6,7 درصد 
کم شده است.

سیاست‌گذاری
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

کاهش درآمد سـرانه عامل گسترش فقر
اقتصـاد ایـران در سـال های پـس از انقلاب با فراز و نشـیب‌های 

فـراوان ناشـی از جنـگ تحمیلـی، افت‌وخیـز قیمـت جهانی نفت 

و تحریم هـای بین‌المللـی مواجـه بوده اسـت. براسـاس آمارهای 

رسـمی منتشرشـده از سـوی بانک مرکزی ایران درآمد سـرانه ی 

کشـور )بـه قیمـت ثابـت سـال 1383( در فاصلـه ی سـال های 

ریـال  از 26,9 میلیـون  و  اندکـی کاهش‌یافتـه   1390 تـا   1357

بـه 26,5 میلیـون ریـال رسـیده اسـت. بـه سـخنی دیگـر رشـد 

اقتصـادی کمتـر از رشـد جمعیـت بـوده؛ کـه در نهایـت عملکـرد 

اقتصـاد ایـران طـی ایـن دوره بـه افزایـش رفـاه مـردم منجـر 

نشـده اسـت. از 1391 تـا 1400، در پـی تشـدید تحریم هـا، درآمد 

سـرانه کاهـش شـدیدی را تجربـه کـرده و طـی دهـه  گذشـته از 

درآمـد سـرانه حـدود 6,7 درصـد کم شـده اسـت )نمودار شـماره 

)1((. مسـلماً کاهـش درآمـد و تولیـد ملـی به‌طور یکسـان میان 

جمعیـت کشـور توزیـع نشـده و عمومـاً خانوارهای متوسـط‌الحال 

و کم‌درآمـد بـار اصلـی عملکـرد ضعیـف اقتصـادی را بـر دوش 

کشـیده اند.

رکـود اقتصـادی همـراه بـا نرخ هـای تـورم دورقمـی بـه نابرابرتـر 

شـدن توزیـع درآمدها به زیان قشـرهای آسـیب پذیر می انجامد. 

بـا افزایـش شـمار واحدهـای ورشکسـته و بیـکار شـدن صدهـا 

هـزار شـاغل و کاهـش مـزد واقعـی بخـش بزرگـی از کارگـران 

کـه از حداقـل حمایت هـای قانونـی بی بهره انـد، در عمـل، سـطح 

رفـاه گروه هـای کثیـری از جمعیـت کشـور، بـا  وجـود افزایـش 

یارانه هـای آشـکار و پنهـان، تنـزل می یابـد.

فقرزایی در اثر تورم و تشـدید نابرابری
تـورم بـه نسـبت بـالا و مزمـن از ویژگی هـای اقتصـاد ایـران از 

بـوده  امـروز  بـه  تـا   )1352-1355( نفتـی  اول  شـوک  دوران 

اسـت. متوسـط نـرخ تورم طی سـال های 1357 تـا 1396 حدود 

18,7 درصـد بـوده، ولـی از سـال 1397 سـطح عمومـی قیمت ها 

به‌سـرعت افزایـش یافتـه و میانگیـن تـورم در فاصلـه سـال‌های 

1397 تا 1400 از 38 درصد گذشـته اسـت. در پی کاهش شـدید 

درآمدهـای ارزی و محدودیـت در تجـارت بین‌المللـی و مبادلات 

بانکـی، رکـود تورمـی بـر اقتصـاد ایـران حاکـم گردیـده و دولـت 

بـا مشـکل کسـر بودجـه  فزاینـده مواجـه شـده و بـرای تأمیـن 

هزینه‌هـا بـه اسـتقراض از نظـام بانکـی و یـا بانک مرکـزی روی 

آورده و در چنیـن شـرایطی حجـم عظیمـی پـول را بـه اقتصـاد 

ایـران سـرازیر کـرده کـه نـرخ تـورم را به‌شـدت افزایـش داده 

اسـت )نـرخ تـورم در دی‌ماه سـال 1401 بـه رقم بی‌سـابقه 52,2 

رسـید(. درصد 

بی‌تردیـد علـل اصلـی تـورم کمرشـکن، رشـد چشـمگیر نقدینگی 

همزمـان بـا کاهـش تولیـد بـوده اسـت. درحالی‌کـه در فاصلـه ی 

1401، نقدینگـی  پایـان شـهریور سـال  تـا  پایـان اسـفند 1397 

کشـور از 2470 هـزار میلیـارد تومـان بـه بیـش از 5595 هـزار 

میلیـارد تومـان رسـیده؛ یعنی طی 3,5 سـال بیـش از 2,3 برابر 

شـده، طـی همیـن دوره تولیـد ناخالـص داخلـی سـرانه رشـدی 

نداشـته اسـت. اثـرات مخـرب تزریـق حجـم عظیـم نقدینگـی 

به‌صـورت کاهـش قـدرت خریـد و بازتوزیـع درآمد هـا و دارائی ها 

بـه نفـع طبقـات مرفـه کشـور جلوه گـر شـده و بـه فقرزایـی و 

حتـی  و  حقوق بگیـران  و  مـزد  معیشـتی  مشـکلات  تشـدید 

خویش فرمایـان و کشـاورزان کم‌درآمـد منجـر شـده اسـت. طـی 

ایـن سـال ها قـدرت خریـد خانوارهـای کم‌بضاعـت و متوسـط 

به‌شـدت آسـیب‌دیده و فشـار سـنگینی بـر وضعیـت معیشـتی 

مـردم کم‌درآمـد و متوسـط وارد آمده اسـت؛ درحالی‌کـه تورم بالا 

درآمدهـای نجومـی برای قشـر کوچکـی از بازرگانان و واسـطه ها 

ایجـاد کـرده و بـر ثـروت نجومـی متمولیـن افـزوده اسـت.

کاهـش درآمد سـرانه، همراه با تشـدید نابرابـری در توزیع درآمد 

بـه معنـای گسـترش سـریع فقـر در جامعـه اسـت. بـه سـخنی 

دیگـر تولیـد ملـی کمتـر شـده، ولـی بخـش کوچکـی از جمعیت 

سـهم بیشـتری از درآمـد کشـور را بـه دسـت می آورنـد. درنتیجه 

سـهم گروه هـای فقیـر و متوسـط الحال کمتـر می شـود. نمـودار 

شـماره )2( تحـولات ضریـب جینـی را در فاصلـه ی سـال های 

97-1390 نشـان می دهـد.

کشـاکش میان فرایندهای فقرزدایی و فقرزایی
دو فراینـد فقرزدایـی در اثـر پرداخـت یارانـه و فقرزایـی ناشـی 

در  مـوازی  به‌صـورت  عمـل  در  بـالا  تـورم  و  تولیـد  کاهـش  از 

جریـان  اسـت. از یـک سـو پرداخـت یارانه هـای نقـدی وضعیت 

معیشـتی خانوارهـای به‌شـدت فقیـر را بهبـود می بخشـد، ولی از 

سـوی دیگـر تـورم، مزدهـای پاییـن و از میان رفتـن فرصت های 

شـغلی بخـش بزرگـی از جمعیـت کم‌درآمـد و متوسـط را به زیر 

خـط فقـر سـوق می دهـد.

نمودار شماره )1(: درآمد سرانه به قیمت ثابت سال 1390 )میلیون ریال()منبع: بانک مرکزی 1401(

علل اصلی 
تورم کمرشکن، 
رشد چشمگیر 
نقدینگی همزمان 
با کاهش تولید 
بوده است. 
درحالی‌که در 
فاصله ی پایان 
اسفند 1397 تا 
پایان شهریور 
سال 1401، 
نقدینگی کشور از 
2470 هزار میلیارد 
تومان به بیش 
از 5595 هزار 
میلیارد تومان 
رسیده؛ یعنی طی 
3,5 سال بیش از 
2,3 برابر شده، 
طی همین دوره 
تولید ناخالص 
داخلی سرانه 
رشدی نداشته 
است. 
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گسـترش فقـر بویـژه در سـال های اخیـر، نشـانگر خنثـی شـدن 

و  سـرانه  تولیـد  کاهـش  دلیـل  بـه  حمایتـی  سیاسـت های 

افزایـش تـورم اسـت. بـر اسـاس گزارش هـای نهادهـای رسـمی 

از جملـه مرکـز آمـار ایـران نسـبت جمعیـت زیـر خـط فقـر در 

فاصلـه سـال‌های 1391 تـا 1400 به‌سـرعت افزایش یافته اسـت. 

شـهرهای  حاشـیه ی  سـاکنین  و  زاغه نشـینان  شـمار  افزایـش 

بـزرگ از دیگـر نشـانه های کاهش سـطح رفـاه تعـداد فزاینده ای 

از خانوارهـای ایرانـی اسـت. داده های رسـمی نشـان می دهد که 

طـی سـال های 95-1390 تعـداد خانوارهـای کپـر و آلونک حدود 

30 درصـد بیشـتر شـده اسـت.

بی توجهـی بـه قانون مندی هـای حاکـم بـر اقتصـاد، بی انضباطی 

مالـی و پرداخـت یارانه هـای هنگفـت آشـکار و پنهـان، موجـب 

رشـد سـریع نقدینگـی گردیـده کـه همراه بـا تشـدید تحریم های 

بین المللـی علیـه ایـران، بـه تـورم شـتابان از سـال های آغازیـن 

نابرابـری  و  فقـر  بـه  آن  به‌تبـع  و  شـده  منجـر   1390 دهـه ی 

دامـن  زده اسـت.

تجربـه  ی دهـه ی گذشـته به‌خوبی نشـان می دهد که تـداوم رکود 

تورمـی در کشـور بـه معنـای تشـدید فقـر و نابرابـری و افزایـش 

آسـیب های اجتماعـی خواهـد بـود. نمی تـوان در شـرایط کاهش 

تولیـد ملـی، نـرخ بـالای تورم و وجود کسـر بودجـه ی هنگفت، از 

طریـق اعطـای یارانه‌هـای نقـدی و غیـر نقـدی، وضـع گروه هـای 

آسـیب پذیر را در درازمـدت بهبود بخشـید.

راه کارهای مقابله با فقر
راهـکار اصلـی مقابلـه بـا فقـر، حـل مشـکل رکـود تورمـی، ایجاد 

ثبـات در فضـای کسـب‌وکار و خلـق فرصت هـای شـغلی پایـدار 

بـا درآمدهـای مکفـی بـرای نیـروی کار اسـت؛ بنابرایـن بـرای 

مقابلـه ی موفقیت آمیـز و پایـدار بـا فقـر، رفـع تنگناهـای طـرف 

رشـد  آینـده،  بـه  نسـبت  مثبـت  چشـم انداز  ایجـاد  و  عرضـه 

اسـت. ضـروری  تولیـد  افزایـش  و  سـرمایه گذاری 

فضـای  و  بین المللـی  تحریم هـای  ایـران،  خـاص  شـرایط  در 

افزایـش کسـر  ملـی،  تولیـد  بـه کاهـش  نامناسـب کسـب‌وکار 

اسـت.  شـده  منجـر  فقـر  و گسـترش  شـتابان  تـورم  بودجـه، 

شـرط لازم بـرای کنتـرل تـورم و کاهـش فقـر جلوگیـری از رشـد 

بی رویـه ی نقدینگـی از طریـق انضبـاط مالی دولت اسـت. ایجاد 

اساسـی  عاملـی  دولـت،  هزینه هـای  و  درآمدهـا  میـان  تـوازن 

بودجه هـای سـالانه  در  هنگفـت  بـروز کسـری  از  در جلوگیـری 

اسـت. پرداخـت یارانـه بـه حامل هـای انـرژی و همـراه بـا آن 

پرداخـت یارانه هـای مسـتقیم بـه بخـش بـزرگ جمعیت کشـور 

بـا درآمدهـای دولت تناسـبی نـدارد و تأمین هزینه هـای هنگفت 

و فزاینـده  ایـن یارانه هـا از طریـق اسـتقراض از بانـک مرکـزی 

به‌شـتاب گرفتـن تـورم و کاهـش بیش تر قـدرت خریـد بیش تر 

می گـردد. منجـر  خانوارهـا 

ایجـاد تحولـی مثبـت و اساسـی در وضعیـت اقتصـادی کشـور 

از طریـق حـل مشـکل تحریم هـا، فراهـم شـدن فضـای مناسـب 

بـرای افزایـش سـرمایه گذاری داخلـی و جـذب سـرمایه گذاری 

مسـتقیم خارجـی، تقویـت بنیـه  تولیـد داخلی، شـرط کافی برای 

کنتـرل پایـدار تـورم و مقابلـه بـا فقراسـت. 

نمودار شماره )2(: ضریب جینی )منبع: مرکز پژوهش های مجلس 1399(

اثرات مخرب 
تزریق حجم 

عظیم نقدینگی 
به‌صورت کاهش 

قدرت خرید و 
بازتوزیع درآمد ها 

و دارائی ها به 
نفع طبقات 
مرفه کشور 

جلوه گر شده 
و به فقرزایی و 

تشدید مشکلات 
معیشتی مزد و 
حقوق بگیران 

و حتی 
خویش فرمایان 

و کشاورزان 
کم‌درآمد منجر 

شده است. 

سیاست‌گذاریمقاله
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

پدیـده فقـر در بخش عمده‌ای از تاریخ بشـر، سرنوشـت محتوم 

انسـان بـوده اسـت. گرسـنگی و قحطـی بخـش جدایی‌ناپذیـر 

زندگی نامـه نیـاکان مـا بـوده، کشـاورزی بـا مخاطـرات بسـیار از 

جملـه خشکسـالی و انـواع آفت‌هـا دسـت بـه گریبان بـوده و در 

کنـار این‌هـا مالیات‌هـای کمرشـکن حکومت‌هـا هـم بـر سـختی 

زندگـی مردمـان می‌افـزود. سـایه فقـر مطلق بر زندگی سـنگینی 

می‌کـرد و در ایـن دوران راهبـرد اصلـی مردمـان، سـازگاری بـا 

فقـر و پیامدهـای آن بـود. ایـن سـازگاری و گاه سـتایش فقـر را 

می‌تـوان در ادبیـات، آموزه‌هـای مذهبـی، توصیه‌هـای بـزرگان و 

آیین‌هـای خـاص مشـاهده کـرد.

برای مثال حافظ می‌فرماید:

اگرت سلطنت فقر ببخشند ای دل

کمترین مُلک تو از ماه بود تا ماهی

خواجـه در غـزل دیگـری آن‌چنـان به شـادکامیِ زندگـی همراه با 

تهیدسـتی و خوابیـدن روی حصیـر، مقـام و منزلـت می‌دهد که 

آن را لایـق تخـت پادشـاهی نمی‌داند.

خوش وقتِ بوریا و گدایی و خواب امن

کاین عیش نیست درخور اورنگ خسروی

 هنـوز هـم بـه ناخـودآگاه، فقـر و نـداری در پـس ذهـن مردمان 

امروزیـن، به‌مثابـه بی‌اعتنایـی بـه امـور دنیـوی و تعالـی روحـی 

تلقـی می‌شـود. ایـن نـگاه و تفسـیر نشـان از ماهیـت بسـیار 

انعطاف‌پذیـر انسـان دارد کـه ناچـار اسـت بـا ناملایمـات طبیعت 

بسـازد و دم نزنـد، اما این داسـتان با زایش خـرد و دوران مدرن 

تغییـر می‌بایـد.

بـا آغـاز صنعتـی شـدن و عصـر فراوانـی، انسـان توانسـت بـر 

بسـیاری از چالش‌هـا غلبـه یابـد و مهم‌تـر از همـه این‌کـه بـه 

ایـن بـاور رسـید کـه فقر نـه پیشانی‌نوشـت اسـت و نـه فضیلت 

بلکـه فقـر به‌عنـوان یک مسـئله اجتماعی اسـت که بایـد چاره‌ای 

برایـش اندیشـید.

تـا قبـل از دوران مدرن، بسـیاری از مشـکلات اجتماعـی هنوز به 

مسـئله تبدیـل نشـده بـود. صاحب‌نظـران، مسـئله اجتماعـی را 

وضعیـت اظهـار شـده‌ای می‌داننـد که بـا ارزش‌های شـمار مهمی 

از اعضـای جامعـه در تضـاد باشـد و لـزوم تغییـر آن وضعیـت 

تأثیر فقر در نظام همکاری

آن  آخـر  بخـش  تعریـف،  ایـن  مهـم  بخـش  احسـاس شـود. 

یعنـی، لـزوم تغییـر اسـت. در واقع، تحـولات جدید به بشـر این 

توانمنـدی را داد کـه بسـیاری از مصائـب پیشـین را که ناشـی از 

نیروهـای مرمـوز ماوراءالطبیعـه می‌پنداشـت بـا عقلانیـت مدرن 

به‌عنـوان مسـئله، طـرح و در صدد حل آن برآید. تـا قبل از دوران 

مـدرن، پدیده‌هایـی ماننـد فقـر و تنگدسـتی، بیمـاری، قحطی و 

غیـره، بخـش پذیرفته‌شـده زندگی بشـر بـود و به دلیـل ناتوانی، 

لـزوم تغییـر هـم چنـدان احسـاس نمی‌شـد، بلکـه سـازگاری و 

هم‌نوایـی بـا آن، راهبـرد متعـارف تلقـی می‌شـد. در آن دوران 

کـه از دولت-ملـت، شـهروند و حقـوق شـهروندی خبـری نبـود 

نـه صـدای فقـر شـنیده می‌شـد و نـه فقـرا. در واقـع، مـردم در 

شـرایط خاصـی دیـده می‌شـدند یکـی بـرای پرداخـت مالیـات 

و دیگـری شـرایط جنگـی. حتـی ریشه‌شناسـی واژه مـردم هـم 

نشـان می‌دهـد ایـن واژه معـادل بـا فقـرا، بخـت برگشـتگان و 

بیچـارگان انگاشـته می‌شـد۱. پـس از دوران مـدرن اسـت کـه 

واژه مـردم تبدیـل بـه شـهروندان می‌شـود و مشـکلات مـردم 

ناملایمـات  فراینـد  ایـن  در  می‌شـود.  تلقـی  دولـت  مشـکلات 

    دکتر داریوش بوستانی
عضو هیئت‌علمی گروه علوم اجتماعی دانشگاه شهید باهنر کرمان

فرهنگ فقر در 
جوامعی رشد 

می‌یابد که چند 
گی داشته  ویژ
باشد: فقدان 

کار یا نامناسب 
بودن آن برای 

افراد فاقد مهارت 
به مقیاس وسیع 
و مداوم؛ پایین 

بودن دستمزدها؛ 
فقدان 

سازمان‌های 
اجتماعی، 
اقتصادی و 

سیاسی موردنیاز 
برای حل‌وفصل 

مشکلات 
که درآمد  مردمی 

اندک دارند؛ 
وجود روابط 
خویشاوندی 

دوسویه به‌جای 
یک‌سویه؛ وجود 

نگرش‌های مشوق 
ثروت‌اندوزی 

در میان 
کم و  طبقات حا
نگرش‌هایی که 

افراد را در ناتوانی 
خود مقصر 

می‌داند.

1. آگامبن، جورجو )1400( وسایل بی هدف، یادداشت‌هایی در باب سیاست، ترجمه امید مهرگان، تهران: چشمه.
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رسـمیت شـناخته  بـه  اجتماعـی  به‌عنـوان مسـائل  شـهروندان 

شـده و نماینـدگان مـردم در دولـت، موظـف به حل این مسـائل 

شـدند. در ایـن راسـتا فقـر، دیگـر پیشانی نوشـت خلـق نبـود و 

ضـرورت داشـت کـه برایـش چاره‌ای اندیشـیده شـود بـه نحوی 

کـه سیاسـتمدارن و سیاسـتگذارن در مـورد فقر وعده‌هـا دادند و 

از روایت‌هـای فقـر بـرای نمـک آغازین سـخنرانی بهره‌هـا بردند.

بـا توجـه بـه اینکـه محـور بحـث حاضـر، تأثیـر فقـر در نظـام 

همکاری اسـت لازم اسـت مفهوم فقر، فقر پژوهی و رویکردهای 

مختلـف پیرامـون فقـر به‌طور خلاصـه مطرح و سـپس ارتباط آن 

بـا همکاری بررسـی شـود.

در متـون علمـی معمـولاً دو تعریـف از فقـر ارائـه می‌شـود. یکی 

فقـر مطلـق و دیگری فقر نسـبی. معمـولاً فقر مطلـق را بر مبنای 

مفهـوم معیشـت تعریـف می‌کننـد؛ یعنی شـرایط اساسـی برای 

حفـظ و تـداوم زندگی سـالم جسـمانی. افـرادی کـه فاقد چنین 

حداقـل ملزومـات اساسـی یعنـی غذا، مسـکن و پوشـاک کافی 

نباشـند در فقـر مطلـق بـه سـر می‌برنـد. در واقـع مفهـوم فقـر 

مطلـق، کاربـرد جهانـی دارد و انسـان‌ها در هر جا کـه زندگی کنند 

اگـر از حداقـل ملزومات زندگی برخوردار نباشـند، فقیر محسـوب 

می‌شـوند. مفهـوم فقـر نسـبی که از عنوان آن پیداسـت بسـتگی 

بـه شـرایط و اسـتانداردهای هـر جامعـه دارد و همراه بـا تغییر و 

توسـعه جوامـع، معمـولاً تلقی از فقر هم تغییـر می‌کند و طبیعی 

اسـت کـه هـر چـه رفـاه و ثـروت در یـک جامعـه بیشـتر شـود 

اسـتانداردهای فقـر نسـبی هـم بالاتـر مـی‌رود )گیدنـز، 1386(.

مفهـوم فقـر تـا مدت‌ها بـه حـوزه مصـرف و درآمد مرتبـط بود و 

حتـی هنـوز هـم یکـی از رویکردهـای غالب محسـوب می‌شـود. 

واقعیـت امـا این اسـت که فقـر پدیـده‌ای چندوجهـی و پیچیده 

اسـت کـه به‌راحتـی نمی‌تـوان بـا شـاخص درآمد-مصـرف آن 

را موردسـنجش قـرار داد. همان‌گونـه کـه آمارتیاسـن اسـتدلال 

از توانایی‌هـای مرتبـط  ابعـاد فقـر شـامل محرومیـت  می‌کنـد 

بـا بهداشـت، آمـوزش و مشـارکت در فعالیت‌هـای جامعـه هـم 

می‌شـود )شـواب و دیگـران، 2020(. برخـی بـر ایـن باورنـد کـه 

در دهه‌هـای پایانـی قرن بیسـتم، مفهـوم مطرودیـت اجتماعی۲  

کـه مفهومـی چندبعـدی و چنـد سـطحی اسـت به‌جـای مفهـوم 

کلاسـیک فقـر بـه کار مـی‌رود )غفـاری و امیدی، 1389(. سـازه 

مطرودیـت اجتماعـی شـامل چهـار بعـد می‌شـود کـه عبارتنـد 

در  اقتصـادی.  و  فرهنگـی  اجتماعـی،  سیاسـی،  مطرودیـت  از 

بعـد مطرودیـت اجتماعـی، سـه جنبـه مـورد نظـر اسـت: عـدم 

دسترسـی بـه خدمات بهداشـتی و آموزشـی، عدم دسترسـی به 

بـازار کار و جنبـه سـوم، فقدان مشـارکت اجتماعی اسـت. در این 

رویکـرد، فقـدان مشـارکت یکی از شـاخص‌ها و سـنجه‌های فقر 

و محرومیـت تعریـف می‌شـود.

ماهیـت رابطـه‌ای فقـر در ادبیـات مطرودیـت اجتماعـی جایـگاه 

می‌شـود  بیشـتر  زمانـی  موضـوع  ایـن  اهمیـت  دارد.  محـوری 

کـه از زاویـه انسـجام اجتماعـی و مشـارکت اجتماعی نگریسـته 

دستمزد اندک 
کار  و نداشتن 

دائمی منجر 
به تهیدستی، 

 ، نداشتن پس‌انداز
نداشتن ذخیره 

غذایی در خانه و 
کمبود مزمن پول 
نقد می‌شود. در 

چنین شرایطی 
که پتانسیل  است 

همکاری و 
مشارکت فرد 

تقلیل می‌یابد 
و فرهنگ فقر 

بازتولید می‌شود. 
اسکار لوییس 

در مورد مشارکت 
که  مردمانی 

درگیر فرهنگ 
فقر هستند 

می‌نویسد. »در 
سندیکاهای 

کارگری عضویت 
ندارند، عضو 

احزاب سیاسی 
 
ً
نیستند، غالبا

کار مؤسسات  در 
رفاهی شرکت 

نمی‌کنند و 
از بانک‌ها، 

بیمارستان‌ها، 
فروشگاه‌های 

بزرگ، موزه‌ها و 
تالارهای هنری 

بهره بسیار 
ناچیزی می‌برند. 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

شـود. در ایـن دیـدگاه، ناتوانـی از یـک زندگـی متعـارف منجـر 

بـه فرسـایش شـبکه اجتماعـی، روابـط اجتماعـی و مشـارکت 

اجتماعـی خواهد شـد که به‌طـور بالقوه باعث ایجـاد یک مارپیچ 

نزولـی از بداقبالـی می‌شـود. در واقع، زمین‌بـازی اقتصاد، روابط 

اجتماعـی اسـت؛ نه تنهـا روابط اجتماعـی اولیه با خویشـاوندان 

و دوسـتان بلکـه روابـط دومیـن در اجتماعـات بزرگ‌تـر از قبیـل 

سـازمان‌ها و زندگـی سیاسـی.

نشـان  اقتصـادی  و  روان‌شـناختی  مطالعـات 

می‌دهـد افـراد فقیـر درگیـر نوعـی سـوگیری به نام سـوگیری 

زمـان حال3 هسـتند )شـواب و دیگـران، 2020(. بدین معنی که 

پاداش‌هـای زمـان حـال را هرچقـدر کـه باشـد بـه پاداش‌هـای 

زمـان آینـده ترجیـح می‌دهنـد. یکـی از دلایل شـکل‌گیری این 

خطـا، دام‌هـای ضروریات زندگی و نیازهایی اسـت که بایسـتی 

در کوتاه‌مـدت برطـرف شـوند. همـکاری اجتماع‌محـور، اغلـب 

تکـراری و متقابـل  خُـرد،  رفتارهـای  از  ریشـه در مجموعـه‌ای 

دارد کـه به‌مـرور زمـان تبدیـل بـه اشـکال عینـی کنـش جمعی 

افـرادی  بـه چالـش می‌کشـد.  را  ایـن فراینـد  می‌شـود. فقـر 

کـه فقـر را تجربـه می‌کننـد ممکـن اسـت کمتـر مسـتعد رفتـار 

مشـارکتی باشـند زیـرا بـه دلیـل همـان سـوگیری زمـان حـال، 

یـا  کننـد  صرف‌نظـر  همـکاری  آتـی  منافـع  از  اسـت  ممکـن 

ممکـن اسـت تعهداتـی را بپذیرنـد کـه نتوانند به آن عمـل کنند 

)همان(.

عالوه بـر ایـن، فقر ممکن اسـت بـر انتظارات نیـز تأثیـر بگذارد: 

افـراد فقیـر ممکـن اسـت به‌عنـوان شـرکای کمتـر قابل‌اعتمـاد 

در نظـر گرفتـه شـوند و ممکـن اسـت فرصت‌هـای کمتـری برای 

مشـارکت داشـته باشـند دلیل این مسـئله این اسـت که دیگران 

افـراد فقیـر را دارای همـان خطـای سـوگیری حـال می‌داننـد که 

ممکـن اسـت بـر اسـاس منافـع زمـان حال عمـل کننـد )بچِل و 

.)2017 شِف، 

شـواب و دیگـران )2020( به‌منظـور تأثیـر فقـر در همـکاری یـک 

مطالعـه آزمایشـگاهی انجـام دادنـد. آن‌هـا از طریـق یـک بـازی 

3-Present bias     .4. اسکار لوییس )1353( فرهنگ فقر، ترجمه مهدی ثریا، نامه علوم اجتماعی، دوره یک، شماره چهار، تیرماه

راهبـردی کـه ماهیت پیچیدگـی همکاری را نشـان می‌دهد تأثیر 

درآمـد و نـژاد را بـر همـکاری راهبـردی بررسـی کردنـد. آن‌هـا به 

شـواهدی از تبعیـض راهبـردی در برابـر فقـرا و به‌طـور خـاص 

فقیران سـیاه ‌دسـت یافتند. به طرز جالبی، تبعیض اسـتراتژیک 

علیـه فقـرا توسـط افـراد فقیـر دیگر هم اعمـال می‌شـد. البته از 

نظـر آن‌هـا به نظر نمی‌رسـد انگیـزه این رفتار تبعیض‌آمیز ناشـی 

از بیـزاری معمولـی از اقلیت‌هـای قومـی یـا فقـرا باشـد بلکـه 

مـورد  در  و کلیشــه‌ها  انتظـارات 

آینده‌نگـری و دیدگاه 

یـــک  تژ ســترا ا

پایین در میـــان فقــرا و 

ســیاه پوستان فقیـر اســت کـه می‌توانـد 

ایـن رفتارهـای تبعیض‌آمیـز را توضیـح دهـد.

ــی دارد از  ــگاه خاص ــر جای ــورد فق ــه در م ــری ک ــرد دیگ رویک

مفهــوم  طــرح  بــا  وی  اســت.   )1353( لوییــس4  اســکار 

ــی  ــی و اجتماع ــه فرهنگ ــرد وج ــاش ک ــر«، ت ــگ فق »فرهن

فقــر را برجســته‌تر کنــد. از نظــر لوییــس فرهنــگ فقــر در 

جوامعــی رشــد می‌یابــد کــه چنــد ویژگــی داشــته باشــد: 

فقــدان کار یــا نامناســب بــودن آن بــرای افــراد فاقــد مهــارت بــه 

ــدان  ــودن دســتمزدها؛ فق ــن ب ــداوم؛ پایی ــاس وســیع و م مقی

ســازمان‌های اجتماعــی، اقتصــادی و سیاســی موردنیــاز بــرای 

حل‌وفصــل مشــکلات مردمــی کــه درآمــد انــدک دارنــد؛ وجــود 

روابــط خویشــاوندی دوســویه به‌جــای یک‌ســویه؛ وجــود 

ــم  ــات حاک ــان طبق ــدوزی در می ــوق ثروت‌ان ــای مش نگرش‌ه

ــد.  و نگرش‌هایــی کــه افــراد را در ناتوانــی خــود مقصــر می‌دان

ــم  ــی و مه ــای اصل ــی از ویژگی‌ه ــد اســت »یک ــس معتق لویی

ــر در  ــور مؤث ــر، به‌ط ــراد فقی ــردن اف ــر، شــرکت نک ــگ فق فرهن

ــوان یــک عضــو مســلم جامعــه«  کار مؤسســات عمومــی به‌عن

اســت )همــان، 128(. ایــن عــدم همــکاری و مشــارکت امــری 

پیچیــده اســت کــه شــامل مــواردی از قبیــل فقــدان منابــع یــا 

ــرس،  ــرا، تبعیــض، ت ــی اقتصــادی، جــدا نگه داشــتن فق توانای

ــرای  ــاده ب ــای س ــودن روش‌ه ــی و نب ــا بی‌علاقگ ــی ی بدگمان

حــل مســائل و مشــکلات محلــی می‌شــود. در واقــع، دســتمزد 

ــه تهیدســتی، نداشــتن  ــدک و نداشــتن کار دائمــی منجــر ب ان

پس‌انــداز، نداشــتن ذخیــره غذایــی در خانــه و کمبــود مزمــن 

ــول نقــد می‌شــود. در چنیــن شــرایطی اســت کــه پتانســیل  پ

ــر  ــگ فق ــد و فرهن ــل می‌یاب ــرد تقلی ــارکت ف ــکاری و مش هم

مشــارکت  مــورد  در  لوییــس  اســکار  می‌شــود.  بازتولیــد 
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ــد. »در  ــتند می‌نویس ــر هس ــگ فق ــر فرهن ــه درگی ــی ک مردمان

ســندیکاهای کارگــری عضویــت ندارنــد، عضــو احــزاب سیاســی 

ــد و  ــاً در کار مؤسســات رفاهــی شــرکت نمی‌کنن نیســتند، غالب

موزه‌هــا  بــزرگ،  فروشــگاه‌های  بیمارســتان‌ها،  بانک‌هــا،  از 

ــد. نظــر ایــن  و تالارهــای هنــری بهــره بســیار ناچیــزی می‌برن

مــردم نســبت بــه بعضــی از نهادهــای طبقــه حاکــم منفــی یــا 

ــدگان  ــت و دارن ــه دول ــد، ب ــس بیزارن ــز اســت، از پلی انتقادآمی

ــان: 128(. ــد...« )هم ــاد ندارن ــام اعتم جــاه و مق

یکــی دیگــر از رویکردهــای فقــر، رویکــرد ســاختاری اســت 

ــن  ــه وابســتگی دارد. ای ــس و نظری ــدگاه مارک ــه ریشــه در دی ک

ــرمایه داری و  ــاختار س ــول س ــری را محص ــر و نابراب ــرد، فق رویک

ــد.  ــران می‌دان ــاص کارگ ــور خ ــن و به‌ط ــات پایی ــتثمار طبق اس

ــر را  ــد فق ــاختارها می‌توان ــکال س ــول رادی ــرد، تح ــن رویک در ای

ــی را فراهــم ســازد. ریشــه‌کن کــرده و فرصــت مشــارکت همگان

حــدی  تــا  می‌توانــد  نیــز  اجتماعــی  ســرمایه  رویکــرد 

توضیح‌دهنــده رابطــه معکــوس فقــر و همــکاری باشــد. در 

ــدون مؤلفــه اصلــی ســرمایه اجتماعــی یعنــی اعتمــاد،  واقــع ب

عمــاً امــکان همــکاری و مشــارکت اجتماعــی فراهــم نمی‌شــود. 

اجتماعــی  ســرمایه  و  فقــر  رابطــه  بــه  زیــادی  مطالعــات 

پرداخته‌انــد. در وقــع ایــن رابطــه، دوســویه و چندبعــدی اســت، 

ــارکت را  ــی و مش ــرمایه اجتماع ــد س ــر می‌توان ــم فق ــی ه یعن

ــد  ــی می‌توان ــرمایه اجتماع ــت س ــم تقوی ــد و ه ــتهلک کن مس

ــار  ــش بافت ــا نق ــود. در اینج ــر ش ــر منج ــرخ فق ــش ن ــه کاه ب

و زمینــه مشــارکت و همــکاری، ســطح و نــوع همــکاری و 

ــگ  ــرا پررن ــردن فق ــر ک ــد در درگی ــکاری می‌توان ــان هم عام

باشــد. یافته‌هــای پژوهشــی شــادی طلــب و حجتــی کرمانــی 

)1387( در مناطــق روســتایی نشــان می‌دهــد کــه مؤلفه‌هــای 

ــا  ســرمایه اجتماعــی از قبیــل اعتمــاد، انســجام و مشــارکت، ب

ــوس دارد. ــه معک ــر رابط ــزان فق می

در یــک جمع‌بنــدی کلــی می‌تــوان گفــت کــه فقــر یــک پدیــده 

چندبعــدی اســت کــه تمامــی ابعــاد زندگــی کنشــگران انســانی را 

ــده  ــای انجام‌ش ــب پژوهش‌ه ــد. اغل ــرار می‌ده ــر ق تحــت تأثی

بــه رابطــه منفــی فقــر و همــکاری اشــاره کرده‌انــد. شــاید بهتــر 

ــر  ــوزه فق ــگران ح ــی از پژوهش ــه یک ــه توصی ــون ب ــد اکن باش

ــد: ــه می‌گوی ــرد ک اشــاره ک

ــه  ــت ک ــن نیس ــی ای ــوع اصل ــه موض ــم ک ــف کرده‌ای ــا کش »م

بــه مــردم فرصــت بدهیــم تــا صدایشــان شــنیده شــود، بلکــه 

بــاز کــردن گوش‌هــای خودمــان اســت. ماجــرا بــر ســر قــدرت 

ــه فقیــران نیســت بلکــه هماهنــگ کــردن شــهروندان و  دادن ب

ــو، 1999: 1759(5  ــت دارد« )تاردی ــه اهمی ــت ک نهادهاس
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رویکرد سرمایه 
اجتماعی نیز 

می‌تواند تا حدی 
توضیح‌دهنده 
رابطه معکوس 
فقر و همکاری 
باشد. در واقع 

بدون مؤلفه 
اصلی سرمایه 

اجتماعی یعنی 
اعتماد، عملاً 

امکان همکاری 
و مشارکت 

اجتماعی فراهم 
نمی‌شود. 

مطالعات زیادی 
به رابطه فقر و 

سرمایه اجتماعی 
پرداخته‌اند. 
در وقع این 

رابطه، دوسویه 
و چندبعدی 

است، یعنی هم 
فقر می‌تواند 

سرمایه اجتماعی 
و مشارکت را 

کند  مستهلک 
و هم تقویت 

سرمایه اجتماعی 
می‌تواند به 

کاهش نرخ فقر 
منجر شود. 

5. به نقل از کرومر- نه وو، میکال )1383( گوش دادن به دانش زندگی: مسیر جدید پژوهش در تحقیقات فقر، ترجمه هرمز همایون پور، مجله 
تأمین اجتماعی، شماره 19، زمستان. صص: 35-54.
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امـروزه توسـعه اقتصـادی مولفـه ای تعیین‌کننـده بـرای کارآمدی 

دولت هـا بـه شـمار مـی رود، همچنین گسـترش تجـارت جهانی و 

روابـط بیـن کشـورهای گوناگون موجـب تغییر و تحولات بسـیاری 

در فضـای تجـارت و کسـب‌وکار شـده اسـت. به‌منظـور شـرکت در 

بازارهـای جهانـی و کارکـرد آن هـا در توسـعه اقتصـادی کشـورها 

رویکـرد دیپلماسـی سـنتی کـه دیـدگاه آن بـه مسـائل امنیتـی و 

سیاسـی اسـت، بـه دیپلماسـی اقتصـادی تغییـر یافته اسـت.

و  اسـتراتژیک  پتانسـیل‌های  از  بهره منـدی  علی‌رغـم  ایـران   

و  اقتصـادی  سـاختاری  درون  چالش هایـی  بـا  ژئواکونومیـک 

عـدم انطبـاق سـاختاری بـا نظـام اقتصـاد جهانـی مواجـه بـوده و 

دهه هاسـت کـه بـا سیاسـت های تحریمـی روبـه رو اسـت، به این 

ترتیـب جایـگاه ایـران در اقتصاد جهانی و منطقه ای کمرنگ شـده 

اسـت. این مسـئله نشـان از ضرورت و اهمیت واکاوی دیپلماسی 

اقتصـادی، چالش هـا و ضعف هـای آن دارد.

دیپلماسـی اقتصـادی در ایـران بـا چالش های سـاختاری از قبیل 

برابـر بخـش خصوصـی، ضعف هـای  بـزرگ در  اقتصـاد دولتـی 

رقابت پذیـری در اقتصـاد ایـران و تقابـل محیط هـای داخلـی و 

خارجـی، همچنیـن فقـدان تعریـف روشـن از مفهـوم الگوهـای 

متفـاوت و مبهـم توسـعه، عدم تعییـن کارگزار اصلـی در این حوزه 

و تسـلط نگاه امنیتی-نظامی بر سیاسـت خارجی در سـطح ملی، 

مواجـه بوده اسـت.

سـاختار اقتصـادی ایـران بـر مبانـی تاریخـی )ضعـف تاریخـی 

بـورژوازی ملـی(، طبیعی )نفت و انـرژی( و فرهنگی )ایدئولوژی( 

اسـتوار اسـت کـه تبیین‌کننـده ویژگی هـای دولـت و نقـش آن در 

حـوزه اقتصـاد اسـت. این در حالی اسـت که کوچک شـدن بخش 

دولت از ملزومات پیوسـتن به فرآیند جهانی‌شـدن اقتصاد اسـت. 

در مقابـل، در ایـران دولـت بازیگـر اصلـی با قدرت انحصـاری بوده 

کـه بـا منطـق حاکـم بـر اقتصـاد جهانـی و دیپلماسـی اقتصـادی 

منطبـق نیسـت. ایـران در متغیرهـای مربـوط بـه آزادی اقتصادی 

و سـهولت کسـب‌وکار ماننـد آزادی کسـب‌وکار، تجـارت و آزادی 

مالیاتـی، مخـارج دولـت، مقـررات پولـی، آزادی سـرمایه‌گذاری، 

تأمیـن مالـی، نیـروی کار، حقـوق مالکیـت و مالکیـت معنوی در 

وضعیـت مسـاعدی به سـر نمی برد. سـهم انـدک بخش خصوصی 

چالش‌های دیپلماسی اقتصادی ایران

در اقتصـاد ایـران و اقتصـاد دولـت محـور، فضـای مناسـبی برای 

نقش‌آفرینـی دیپلماسـی اقتصـادی فراهـم نمی سـازد؛ بنابرایـن، 

بـا سـاختار  بـودن آن  ایـران و تک‌محصولـی  اقتصـاد سیاسـی 

اقتصـاد جهانـی و در نتیجـه رشـد و توسـعه اقتصـادی ناسـازگار 

اسـت و از ایـن جهت، امکان کسـب سـهم مناسـب بـرای ایران از 

اقتصـاد جهانـی فراهم نیسـت.

تولیـد کالا و خدمـات بـرای ارائـه در بازارهـای بین‌المللـی باعـث 

ارتقای سـطح درآمد شـهروندان در بلندمدت و توانایی کشـورها در 

فـروش محصـولات خـود در بازارهـای جهان می شـود کـه اهمیت 

رقابت‌پذیـری اقتصـاد ملـی را نمایـان می سـازد. در کشـور، دولت 

بـرای عوامـل اقتصـادی وابسـته خـود، محیـط انحصاری یا شـبه 

انحصـاری ایجـاد کرده و در عین حـال ناکارآمدی دولت و تحمیل 

تولیـد رقابتـی بخـش  بودجـه عمومـی کشـور مانـع  بـه  هزینـه 

خصوصـی می شـود. ایـن در حالـی اسـت کـه فرآیندهـای جهانی 

بـا تقویـت رقابـت بین‌المللـی همـراه هسـتند و ضرورتـاً مسـتلزم 

دیپلماسـی اقتصـادی در پیشـبرد منافـع ملـی در بـازار جهانـی 

می باشـند. بررسـی آمـار تـراز تجـاری ایـران نشـان دهنده غلبـه 

    فریال مستوفی
رییس کمیسیون پول و سرمایه اتاق تهران

دیپلماسی 
اقتصادی در ایران 

با چالش های 
ساختاری از قبیل 

اقتصاد دولتی 
بزرگ در برابر 

بخش خصوصی، 
ضعف های 

رقابت پذیری در 
اقتصاد ایران و 

تقابل محیط های 
داخلی و خارجی، 

همچنین فقدان 
تعریف روشن از 

مفهوم الگوهای 
متفاوت و مبهم 

توسعه، عدم 
کارگزار  تعیین 
اصلی در این 
حوزه و تسلط 

نگاه امنیتی-
نظامی بر سیاست 
خارجی در سطح 
ملی، مواجه بوده 

است.
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حجـم اقالم وارداتـی بـر حجم اقالم صادراتی غیرنفتی اسـت که 

به‌وضـوح دلالـت بر ضعـف توان رقابت‌پذیـری اقتصاد ایـران دارد.

اقتصـاد  بـا موضوعـات  ارتبـاط مسـتقیم  اقتصـادی  دیپلماسـی 

بین‌المللـی دارد و نتیجـه آن وابسـتگی متقابـل اقتصـادی اسـت. 

افزایـش روابـط دیپلماتیـک بر افزایـش مبـادلات و همکاری های 

اقتصـادی محیط داخلـی و خارجی تأثیرگذار اسـت؛ مرور اجمالی 

رونـد مبـادلات خارجـی اقتصـاد ایران بر نبـود مطلوبیـت کافی در 

ایـن زمینـه صحـه می گذارد و ایـن عمدتاً معلول تقابـل دو محیط 

داخلـی و خارجـی اسـت. این تقابـل باعث منـع ورود جریان های 

مالـی و فرصت هـای اقتصـادی و سـرمایه ای بین‌المللـی شـده و 

درنتیجـه رونـدی نزولـی و کاهنـده در سـرمایه گذاری خارجـی و 

تجـارت خارجـی در ایـران اتفاق افتاده اسـت.

ایـران در همسـایگی کشـورهایی قـرار گرفتـه اسـت کـه آن‌هـا نیز 

در طیـف سـرمایه‌داری دولتـی هسـتند. در ایـن کشـورها دولت ها 

بازیگران کلیدی در اقتصاد سیاسـی کشـورها محسـوب می شـوند. 

از ایـن‌رو اقتصاد سیاسـی همسـایگان از نظـر ژئوپلیتیک بر روابط 

اقتصـادی آن‌هـا با ایـران اثرگذار اسـت؛ مانند قطـع روابط تجاری 

و اقتصـادی ایـران بـا عربسـتان سـعودی و بحریـن در سـال های 

اخیـر. همچنیـن کشـورهایی ماننـد ترکیه، امارات متحـده عربی و 

پاکسـتان بـا گسـترش تجـارت بین‌الملـل خـود و پذیـرش برخی 

در  را  ارزش  زنجیره هـای جهانـی  در  توافقنامه هـا، نقش‌آفرینـی 

کانـون توجـه خـود قـرار داده انـد، در حالی کـه ایـران بـا نپذیرفتن 

و  قـرار گرفتـه  اقتصـادی  انـزوای  در  بین المللـی  توافقنامه هـای 

جایـگاه خـود را در اقتصـاد بین الملل و حتی کشـورهای همسـایه 

کمرنـگ کـرده اسـت. همچنین با اسـتفاده از روش هـای پرهزینه 

و ناکارآمـد ماننـد تهاتـر و یـا انتقال پـول با روش‌هـای نامتعارف، 

هزینـه نهایـی کالا را بالا برده و به کشـورهایی محدود شـده اسـت 

کـه حاضـر بـه معاملـه باشـند. از طرفـی کیفیـت دسترسـی بـه 

فناوری هـای نویـن کاهـش یافتـه اسـت و اقتصـاد و صنعـت را 

دچـار معضل هـای زیـادی کرده اسـت.

 ایـران نیازمنـد نقش‌آفرینـی در اقتصـاد جهانـی و زنجیره هـای 

جهانـی ارزش اسـت؛ به‌عنـوان مثـال ترکیـه در دهه‌هـای گذشـته 

بـر روی صنایعـی ماننـد پوشـاک و گردشـگری کار کـرده اسـت و 

بـا برنامه ریـزی توانسـته بـه مراحـل بالاتـری در زنجیـره ارزش 

ورود پیـدا کنـد و در سـاخت قطعـات گوناگـون در صنایعـی بـا 

ارزش‌افـزوده بالاتـر مانند خـودرو در زنجیره های جهانی مشـارکت 

کـرده و ادغـام شـده اسـت. همچنیـن کشـوری ماننـد کاسـتاریکا 

کـه در دهـه 1980 در زنجیره هـای جهانی ارزش جایگاهی نداشـت 

بـا وارد شـدن در صنعـت پوشـاک و سـپس بـا ورود بـه سـاخت 

تجهیـزات و مـواد پزشـکی بـا برنامه ریـزی و عملکـرد آگاهانـه در 

آمـوزش نیروی کار خود، توانسـته اسـت به اسـتانداردهای جهانی 

دسـت یافتـه و محصـولات خـود را در کشـورهای توسـعه یافتـه 

بـه فـروش برسـاند. بـرای دسـتیابی به رشـد اقتصـادی، افزایش 

اشـتغال و کاهـش فقـر کـه ثمـره ورود ایـن زنجیره هـای جهانـی 

ارزش اسـت، ایـران در قـدم اول نیازمنـد برنامه‌ریـزی و شـناخت 

درسـتی از ظرفیت هـای خـود و در ادامه طراحی نقشـه راهی برای 

مشـارکت اسـت، البتـه در قـدم اول پذیرش برخـی توافقنامه های 

بین‌المللـی در زمینه هـای مالـی و تجـاری هـم الزامی اسـت.

سهم اندک بخش 
خصوصی در 

اقتصاد ایران و 
اقتصاد دولت 
، فضای  محور
مناسبی برای 

نقش‌آفرینی 
دیپلماسی 

اقتصادی فراهم 
نمی سازد؛ 

بنابراین، اقتصاد 
سیاسی ایران و 

تک‌محصولی 
بودن آن با 

ساختار اقتصاد 
جهانی و در 

نتیجه رشد و 
توسعه اقتصادی 

گار است  ناساز
و از این جهت، 

امکان کسب 
سهم مناسب 

برای ایران از 
اقتصاد جهانی 

فراهم نیست.

سیاست‌گذاری یادداشت
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کرمان کبری« رییس کمیسیون بانک، بیمه و مالیات اتاق  گفت‌وگو با »محمدحسین ا

کارآمد نظام مالیاتی 
در دنیــای پیشــرفته سیســتم مالیات‌ســتانی و سیســتم‌های شــفاف پولــی و بانکــی بــه شــکلی اســت کــه بــه نفــع مــردم اســت تــا مالیــات را کامــل و به‌موقــع 

پرداخــت نماینــد. عدالــت مالیاتــی و هزینه‌کــرد صحیــح درآمــد مالیاتــی توســط دولــت، در پرداخــت مالیــات مؤثــر اســت. در ایــران امــا بــه گفتــه مســئولان 

اقتصــادی بیــش از ۴۰ درصــد GDP کشــور مالیــات پرداخــت نمی‌کنــد. دولــت چنانچــه بخواهــد ســهم مالیــات را افزایــش دهــد، راهــی جــز افزایــش پایه‌هــای 

مالیاتــی، حــذف معافیت‌هــای بی‌خــود و جلوگیــری از فــرار مالیاتــی بویــژه در شــرکت‌های خصولتــی نــدارد. شــرح کامــل گفت‌وگــو بــا محمدحســین اکبــری 

رییــس کمیســیون بانــک، بیمــه و مالیــات اتــاق بازرگانــی کرمــان را در ادامــه بخوانیــم.
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 مقـررات دریافـت و پرداخـت مالیـات در ایـران چـه انـدازه بر 
رسـم عدالـت مالیاتـی تعییـن و اجرا می‌شـود؟

عدالـت مالیاتـی یعنـی کلیـه مالیات‌دهنـدگان )مـردم یک کشـور 

کـه دارای درآمـد هسـتند(، نسـبت بـه درآمـد کسـب شـده و بـر 

اسـاس قوانیـن موجـود مالیـات خـود را پرداخت نماینـد. وضع و 

تدویـن قانـون یـک موضـوع اسـت و اجـرای آن موضـوع دیگری 

است.

 بعضـی اوقـات اجـرای بـد یـک قانـون، هـدف قانون‌گـذار را از 

تدویـن و تعییـن قانـون محقـق نمی‌کنـد. البتـه در نظـام مالیاتی 

ایـران ابهـام در قوانین، وجـود منافذ زیاد برای فـرار مالیاتی، عدم 

وجـود اطلاعـات کافـی در سـازمان مالیاتـی از گـردش درآمـدی، 

بروکراسـی شـدید اداری و وجـود ارتباطـات غیرقانونـی بـر میـزان 

عدالـت مالیاتـی تأثیـر دارند.

بـه گفتـه معاون وزیـر اقتصاد ۴۶۰۰ فعـال اقتصادی فاقـد پرونده 

مالیاتـی هسـتند، ایـن امـر باعـث کاهش انگیـزه مالیـات دهی و 

فشـار بـر فعـالان اقتصـادی که شـفاف عمـل می‌کننـد، می‌گردد.

 همـواره از فرار مالیاتی به‌عنوان یک نقض مهم اصول اقتصادی 
کشـور یـاد می‌شـود، رفـع ایـن اشـکال معطـل چـه امری اسـت؟
رفـع فـرار مالیاتـی مسـتلزم وجـود اطلاعـات گـردش درآمـدی 

به‌صـورت شـفاف در سـازمان مالیاتی کشـور اسـت. اجـرای قانون 

سـامانه مؤدیـان و پایانـه فروشـگاهی یقینـاً می‌توانـد تـا میـزان 

زیـادی از فـرار مالیاتـی جلوگیـری نمایـد. البتـه حـذف رانت‌هـا، 

ایجـاد شـفافیت مالی، اجـرای سیسـتم توزیع صحیـح، واگذاری 

اقتصـادی  روابـط  داشـتن  واقعـی،  بخـش خصوصـی  بـه  امـور 

بین‌المللـی و پذیرفتـن FATF می‌توانـد بـه رفـع فـرار مالیاتـی 

نماید. کمـک 

 چگونـه اسـت که مـردم در اکثر کشـورهای جهان مالیـات را با 
رضایـت و بـدون اکراه پرداخـت می‌کنند؟

کشـورهای  حتـی  دیگـر  کشـورهای  در  کـه  نیسـت  این‌گونـه 

توسـعه‌یافته مـردم بـا رضایـت کامـل مالیـات را دودسـتی تقدیم 

دولـت کننـد، بلکـه سیسـتم مالیات‌سـتانی و سیسـتم‌های مالی 

و پولـی شـفاف بـه شـکلی هسـتند کـه مـردم به نفعشـان اسـت 

کـه مالیـات را کامـل و به‌موقـع پرداخـت نماینـد، در غیـر ایـن 

صـورت جرایـم سـنگین و محرومیـت از خدمـات دولتـی را بـه 

دنبـال خواهند داشـت. البتـه عدالت مالیاتـی و هزینه‌کرد صحیح 

درآمـد مالیاتی توسـط دولت نیـز در پرداخت مالیات مؤثر اسـت.

 برای رسیدن به این منظور راهکارهای زیر پیشنهاد می‌گردد:

• نهادینه شدن فرهنگ پرداخت مالیات از کودکی،

• جرم انگاری عدم پرداخت مالیات،

• قوانین سخت‌گیرانه در برخورد با متخلفین مالیات،

• ارتبـاط نزدیـک مالیات‌دهنـدگان و مالیـات گیرنـده و مشـاهده 

درآمـد  و  صحیـح  )هزینه‌کـرد  مالیـات  پرداخـت  اثـرات  عینـی 

مالیاتـی توسـط دولـت(.

رانـت  از  برخـورداری  سـایه  در  قابل‌توجهـی  طیـف  بالاخـره   
از پرداخـت مالیـات مصونیـت دارنـد، چـرا دولـت نمی‌توانـد یـا 
پرقـدرت  جدیـد  مؤدیـان  می‌تواننـد  کـه  این‌هـا  از  نمی‌خواهـد 

دریافـت کنـد؟ مالیـات  باشـند،  اقتصـادی 
 GDP بـه گفتـه مسـئولان اقتصـادی کشـور بیـش از ۴۰ درصـد از

کشـور مالیـات پرداخت نمی‌کند که شـامل معافیت‌هـای قانونی و 

فـرار مالیاتـی اسـت. باز اشـاره به معنـی عدالت مالیاتی می‌شـود 

»عدالـت مالیاتـی یعنـی وصول مالیات متناسـب با میـزان ثروت 

و دارایـی و درآمـد و مصرف«.

غیـر  به‌صـورت  اقتصـادی  فعالیت‌هـای  از  بزرگـی  بخـش 

شناسـنامه‌ای و زیـر پلـه‌ای انجـام می‌شـود، بـدون اخـذ مجـوز 

از سـازمان‌ها و بـدون گذاشـتن هیـچ ردپایـی از خـود بـه کسـب 

درآمـد می‌پردازنـد و طبیعـی اسـت کـه مالیـات هـم پرداخـت 

. نمی‌کننـد

 بعضـی شـرکت‌ها چـه خصوصـی، چـه دولتـی و چـه خصولتـی 

بـا سندسـازی اقـدام بـه فـرار مالیاتی می‌کننـد. وجـود حلقه‌های 

ارتباطـی بیـن دولتمردان و فعـالان اقتصادی در کشـورهای جهان 

منافـع گروهـی، موجـب  دلیـل گـره خـوردن  بـه  سـوم همـواره 

سیاست‌گذاری گفت‌وگو

این‌گونه نیست 
که در کشورهای 

دیگر حتی 
کشورهای 

توسعه‌یافته 
مردم با رضایت 
کامل مالیات را 

دودستی تقدیم 
کنند،  دولت 

بلکه سیستم 
مالیات‌ستانی و 

سیستم‌های مالی 
و پولی شفاف به 

که  شکلی هستند 
مردم به نفعشان 
که مالیات  است 

کامل و به‌موقع  را 
پرداخت نمایند، 

در غیر این صورت 
جرایم سنگین 
و محرومیت از 

خدمات دولتی را 
به دنبال خواهند 

داشت. البته 
عدالت مالیاتی و 
هزینه‌کرد صحیح 

درآمد مالیاتی 
توسط دولت 

نیز در پرداخت 
مالیات مؤثر 

است.
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

اسـتفاده از رانـت در همـه جوانـب اقتصـادی از جملـه مالیـات 

می‌گـردد.

یافـت کـه  افزایـش  مالیاتـی  برآوردهـای   1401 بـرای سـال   
لاجـرم افزایـش ظرفیـت مالیـات سـتانی دولـت را به دنبـال دارد. 
و  بنگاه هـای کوچـک  و  اصنـاف  اقتصـادی  وضعیـت  درحالی‌کـه 
متوسـط بهبـودی نشـان نمی‌دهـد، ایـن رونـد مالیات سـتانی چه 

تأثیـری در تولیـد و تجـارت کشـور خواهـد داشـت؟
افزایـش بیـش از ۵۰ درصـد سـهم مالیات‌هـا در بودجـه سـال 

آینـده، بـا توجـه بـه شـرایط حاکـم بـر اقتصـاد، چنانچـه تمرکـز 

وصـول ایـن عـدد بـر منابـع جدیـد و پایه‌هـای جدیـد مالیاتـی 

نباشـد، می‌توانـد موجبـات افزایـش فشـار مالیاتـی بـر بنگاه‌های 

کوچـک را فراهـم آورد کـه در نتیجـه تعطیلـی بنـگاه و کاهـش 

میـزان اشـتغال را بـه دنبـال خواهـد داشـت.

 دریافـت مالیـات به‌ناحـق و با توسـل به قـوه قهریه، ظلم آشـکار 

اسـت، دولـت چنانچـه بخواهـد سـهم مالیـات را افزایـش دهـد 

معافیت‌هـای  حـذف  مالیاتـی،  پایه‌هـای  افزایـش  جـز  راهـی 

شـرکت‌های  در  خصوصـاً  مالیاتـی  فـرار  از  جلوگیـری  بیخـود، 

خصولتـی نـدارد.

بـه نظـر شـما چقـدر در جریـان اخـذ مالیـات تورمـی قـرار داریم، 

در ایـن صـورت تأثیـر آن بـر درآمـد طبقـات اجتماعـی چیسـت؟

اول مالیـات تورمـی را تعریـف کنیـم: وقتی دولت‌ها بـرای جبران 

کسـری بودجـه خـود اقـدام بـه خلـق پـول یـا چـاپ اسـکناس 

می‌کننـد، تورمـی را بـه جامعـه تحمیـل می‌نماینـد و ایـن تـورم 

ناشـی از افزایـش حجـم پـول، باعـث کاهـش ارزش پـول ملـی 

می‌شـود و ایـن امـر به‌مثابـه مالیاتـی اسـت کـه بر صاحبـان پول 

در جامعـه تحمیـل می‌گـردد.

 در حـال حاضـر دولـت بـرای جبـران کسـری بودجـه اقـدام بـه 

خلـق پـول نمـوده و بخـش قابل‌توجهـی از تـورم موجـود ناشـی 

از ایـن امـر اسـت و متأسـفانه تأثیـر منفـی شـدیدی بـر طبقـات 

متوسـط و ضعیـف جامعـه گذاشـته و شـکاف طبقاتـی را عمیق تر 

نمـوده اسـت و ایـن شـکاف هـر روز عمیق‌تـر شـده و باعـث بروز 

ناهنجاری‌هـای اجتماعـی خواهـد شـد.

نظــام  از  تحلیلــی  چــه  جمع‌بنــدی،  به‌عنــوان  کل  در   
مالیات‌ســتانی کشــور داریــد و اصــولًا فراینــد مالیــات در کشــورمان 
ــام  ــرای اصــاح نظ ــد و ب ــروی می‌کن ــوی توســعه‌ای پی از چــه الگ

ــد؟ ــنهاد می‌نمایی ــی را پیش ــه راه کارهای ــی چ مالیات
نظـام مالیاتـی فعلـی حاکـم بـر کشـور، یک نظام سـنتی اسـت 

کـه نتوانسـته خـود را با نظام هـای جدید اقتصـادی و رفتارهای 

نویـن وفـق دهـد. مالیـات در فضـای مبهـم اقتصـادی بـا تـورم 

همـراه بـا رکـود کشـور، سـردرگم شـده و بـه نظـر می‌رسـد کـه 

از  سیاسـت‌گذاری  ابـزار  یـک  به‌عنـوان  را  خـود  اصلـی  نقـش 

بـازی  را  درآمـدی  نقـش  دولـت  بـرای  صرفـاً  و  داده  دسـت 

می‌کنـد.

نظـام مالیاتـی هـر کشـوری نقـش مهـم و تأثیرگذاری بر توسـعه 

سـال‌های  در  ۱۰۰ کشـور  بیـن  تحقیقـی کـه  در  دارد.  آن کشـور 

۲۰۰۸ تـا ۲۰۱۱ صـورت گرفتـه، رابطـه بیـن مالیـات و دموکراسـی 

بررسـی شـده اسـت و نتایـج نشـان داده کـه سـهم مالیـات در 

تولیـد ناخالـص داخلی، رابطه مسـتقیمی با شـاخص دموکراسـی 

داشـته؛ یعنـی در کشـورهایی کـه درآمدشـان متکـی بـر مالیـات 

بـوده اسـت، درصد دسـت یابی بـه دموکراسـی به‌مراتب بیشـتر از 

کشـورهایی بـوده کـه درآمدشـان متکـی بر منابـع طبیعـی )بویژه 

نفـت( بـوده اسـت. همچنیـن در کشـورهای نفت‌خیـز شـاخص 

دموکراسـی نـزول داشـته اسـت.

دموکراسـی،  بـه  دسـتیابی  و  توسـعه‌یافتگی  لازمـه  بنابرایـن 

داشـتن یـک نظـام مالیاتـی کارآمـد مبتنـی بـر عدالـت مالیاتـی 

اسـت کـه بـرای داشـتن آن، اصالح قوانیـن شـفافیت و حرکـت 

بـر بسـتر اقتصـاد الکترونیـک، حـذف رانت‌هـا، دوری از اقتصـاد 

دولتـی و رانتـی، ایجـاد روابـط اقتصـادی و بین‌المللـی ضـروری 

اسـت. 

 بعضی شرکت‌ها 
چه خصوصی، 
چه دولتی و 
چه خصولتی 
با سندسازی 
اقدام به فرار 
مالیاتی می‌کنند. 
وجود حلقه‌های 
ارتباطی بین 
دولتمردان و 
فعالان اقتصادی 
در کشورهای 
جهان سوم 
همواره به دلیل 
گره خوردن منافع 
گروهی، موجب 
استفاده از رانت 
در همه جوانب 
اقتصادی از 
جمله مالیات 
می‌گردد.
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سیاست‌گذاریمقاله

در پاسـخ بـه ایـن سـؤال کـه مهم‌ترین چالش هـای نظـام مالیاتی 

در ایـران کدامنـد، ابتـدا بایسـتی بـه دو سـؤال اساسـی پاسـخ داد 

کـه اولاً اقتضائـات فـردی، کلان و توسـعه ای در یـک نظـام مالیاتی 

بهینـه چیسـت؟ ثانیـاً چـه اصول بنیـادی باید در طراحـی این نظام 

مالیاتـی مدنظـر قـرار گیرد تـا اقتضائـات موردنظر تأمین شـود؟

و  کلان  فـردی،  اقتضائـات  مهم‌تریـن  خصـوص  در  به‌طورکلـی 

توسـعه ای موردتوافـق در ادبیـات مالیاتـی می تـوان گفـت، در یـک 

سیسـتم اقتصادی-اجتماعـی پویـا و مدرن، نظام مالیاتی شـفاف، 

پایه‌هـای مالیاتـی  بایـد  ایـن نظـام  عادلانـه و مـدرن اسـت. در 

گسـترده‌ باشـد تـا نرخ‌هـای مالیاتـی و بـار مالیاتی بـر روی فعالان 

اقتصـادی کاهـش یابـد و در نتیجـه هزینه کسـب‌وکارها، کم شـود. 

در ایـن نظـام، مشـوق‌ها و انگیزه‌هایـی بـرای کار کـردن، پس‌انـداز 

نمـودن، سـرمایه‌گذاری و ارتقـای سـطح رقابت‌پذیـری وجـود دارد. 

ایـن نظـام مالیاتـی، نیازمند پاداش‌دهی و تشـویق رشـد اقتصادی 

و اشـتغال اسـت. در ایـن نظـام از وضـع مالیات‌هـای آبشـاری بـر 

نهاده‌هـای تولیـدی اجتنـاب می‌شـود تـا تـوان رقابتـی کالاهـای 

تولیـدی داخـل در بازارهـای جهانـی کاهش نیابـد و موجب کاهش 

اشـتغال و قـدرت اشـتغال‌زایی نشـود. ایـن نظـام مالیاتـی بهینـه 

بایـد بـر پایه سـادگی، شـفافیت و اطمینان بنا شـده باشـد تا درک 

صحیحـی از مالیـات در بیـن عمـوم مـردم ایجـاد گـردد و مـردم 

نسـبت به سیسـتم مالیاتی اطمینان داشـته باشـند. چنین نظامی، 

بایـد عادلانـه باشـد و حتی‌المقـدور رفتـار ترجیحـی و تبعیض‌آمیـز 

بیـن بخش‌هـای مختلف اقتصادی نداشـته باشـد. این نظـام باید 

درآمدهـای پایـدار و مطمئنی بـرای دولت ایجاد کنـد، بنابراین نباید 

محـدود بـه پایه‌هـای مالیاتی انـدک و اختلال‌زا باشـد تـا جایی که 

بـه لحـاظ اجرایـی و عملیاتـی امکان‌پذیر باشـد باید نظـام مالیاتی 

از اعطـای معافیت‌هـای مالیاتـی و ایجـاد مفرّهـای قانونـی دوری 

کنـد تـا موجـب اختالل در تصمیمـات سـرمایه‌گذاری و انتخـاب 

مصرف‌کننـدگان نشـود.

از مهم‌تریـن اصولـی کـه رعایـت آن‌هـا توسـط یـک نظـام مالیاتـی 

بـه تأمیـن اقتضائـات فـردی، کلان و توسـعه ای مـورد اشـاره کمک 

می کنـد، می تـوان بـه اصـول 12 گانـه شـامل عدالـت و انصـاف، 

قطعیـت یـا اطمینـان، سـهولت پرداخـت، اجـرای کارآمـد و مؤثـر 

چالش‌های نظام مالیاتی ایران

مالیات هـا، امنیـت اطلاعـات، خنثایـی و بی طرفـی، سـاده بـودن، 

رشـد اقتصـادی و بی طرفـی، شـفافیت و مشـاهده‌پذیر مالیات هـا، 

شـکاف تمکیـن مالیاتی حداقلی، پاسـخگو بـودن در مقابل مؤدیان 

و ایجـاد درآمدهـای مناسـب بـرای دولـت اشـاره کـرد. ایـن اصـول 

سال‌هاسـت در ادبیـات مالیـات و توسـط دولت‌هـا، اقتصاددانـان 

و مشـاوران مالیاتـی به‌عنـوان اصـول طراحـی یـک نظـام مالیاتـی 

بهینه شـناخته و بـرای ارزیابی نظام مالیاتی و سیاسـت‌گذاری‌های 

مالیاتـی بـه کار گرفتـه می‌شـوند. در ادامـه مـروری بر عـدم رعایت 

ایـن اصول اساسـی در نظـام مالیاتی ایران با تأکیـد بر چالش های 

ایجـاد شـده خواهیم داشـت:

1. نظام مالیاتی ناعادلانه و غیرمنصفانه
نظـام مالیاتـی موجـود در کشـور مـا، یـک نظـام مالیاتـی ناعادلانه 

هـم در سـطح افـراد و هـم در سـطح کسـب‌وکارها اسـت. ایـن 

نظـام در سـطح اشـخاص و افـراد ناعادلانـه اسـت؛ زیـرا برخالف 

اکثـر کشـورهای دنیـا کـه مشـغول پیاده‌سـازی یـک نظـام جامـع 

مالیـات بـر درآمد هسـتند، نظام مالیاتی موجـود در ایران یک نظام 

  نرگس مرادی
سرپرست گروه مالیات، کار و تأمین اجتماعی مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

این نظام 
در سطح 

کسب‌وکارها نیز 
برخورد ناعادلانه 
دارد؛ زیرا برخورد 
نظام مالیاتی با 
کسب‌وکارهای 

مختلف، متفاوت 
است؛ برای نمونه 

گر فرد سرمایه  ا
خود را به یک 

شرکت تولیدکننده 
محصولات 

غذایی اختصاص 
دهد، مشمول 
مالیات بر سود 

آن شرکت با نرخ 
25 درصد خواهد 

بود. درحالی‌که 
گر سرمایه‌اش  ا
را به ساخت و 

فروش ساختمان 
اختصاص دهد، 
مشمول مالیات 
بر درآمد نیست 

و طبق ماده )59( 
ق.م.م. به هنگام 

نقل‌وانتقال 
ک به مأخذ  املا
ارزش‌ معاملاتی 
با نرخ 5 درصد 
مشمول مالیات 

است. 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

تفصیلی اسـت کـه برخوردهای مالیاتـی با انواع پایه‌هـای درآمدی، 

تبعیض‌آمیـز دارد؛ به‌طـور مثـال فـردی کـه یـک درآمـد 10 میلیـون 

تومانـی از سـود سـپرده‌های بانکـی بـه دسـت مـی‌آورد، مشـمول 

مالیات نیسـت، درحالی‌که شـخصی بـا درآمد حاصـل از نیروی کار 

بایـد دسـت‌کم 10 درصـد از درآمـد خـود را به‌عنوان مالیـات بپردازد. 

ایـن نظـام در سـطح کسـب‌وکارها نیـز برخـورد ناعادلانـه دارد؛ زیـرا 

برخـورد نظـام مالیاتـی بـا کسـب‌وکارهای مختلف، متفاوت اسـت؛ 

بـرای نمونـه اگـر فـرد سـرمایه خـود را بـه یـک شـرکت تولیدکننده 

محصـولات غذایـی اختصـاص دهـد، مشـمول مالیـات بر سـود آن 

شـرکت بـا نـرخ 25 درصـد خواهد بـود. درحالی‌که اگر سـرمایه‌اش 

را به سـاخت و فروش سـاختمان اختصاص دهد، مشـمول مالیات 

بـر درآمـد نیسـت و طبق مـاده )59( ق.م.م. به هنـگام نقل‌وانتقال 

امالک بـه مأخـذ ارزش‌ معاملاتی با نرخ 5 درصد مشـمول مالیات 

اسـت. البتـه بـر اسـاس مـاده )77( ق.م.م. درصورتی‌کـه واحـد 

موردنظـر نوسـاز باشـد 10 درصـد دیگـر بـه همـان مأخـذ، مشـمول 

مالیـات می‌شـود، امـا عایدی حاصل از سـاخت و فروش، مشـمول 

مالیات نیسـت.

2. نظام مالیاتی با قطعیت یا اطمینان اندک
در قوانیـن مالیاتـی به‌طـور شـفاف بایـد دربـاره نحوه تعییـن مقدار 

مالیـات قابـل پرداخـت، زمـان پرداخـت و نحـوه انجـام پرداخـت 

تصریـح شـده باشـد. بدیهـی اسـت که بدهـی مالیاتی قطعـی و نه 

مبهـم اشـخاص، بسـیار حیاتـی اسـت. قوانین نظـام مالیاتـی باید 

مؤدیـان را قـادر سـازد تـا بداننـد چـه درآمدهایـی )پایـه مالیاتـی( 

بـا چـه نـرخ )چـه نرخ‌هایـی( مشـمول مالیـات اسـت. در ایـن 

خصوص چندین نارسـایی جدی در نظام مالیاتی کشـور وجود دارد 

کـه موجب شـده اسـت تـا مؤدیـان مالیاتـی نتواننـد با یـک درجه 

قابل‌قبـول قطعیـت یـا اطمینان، بدهـی مالیاتی خـود را پیش‌بینی 

نماینـد. یکـی از این نارسـایی ها، مسـئله »مـرور زمـان مالیاتی« به 

مفهـوم، مدت‌زمانـی کـه پـس از سـپری شـدن آن، سـازمان امـور 

مالیاتـی دیگـر نمی‌توانـد نسـبت به مؤدی یـا مالیات‌دهنـده، اقدام 

بـه مطالبـه مالیـات نمایـد یـا پرونـده مالیاتـی مـؤدی را مجـدداً 

رسـیدگی کنـد، اسـت. درحالی‌کـه در قانـون مالیات های مسـتقیم، 

مـرور زمـان مالیاتـی به‌موجـب مـاده )157(، قابـل اجـرا بـوده و 

بـه مـدت پنـج سـال از تاریـخ سررسـید پرداخـت مالیات اسـت و 

پـس از گذشـت پنـج سـال مذکـور، مالیـات متعلـق قابـل مطالبـه 

نخواهـد بـود، قانـون مالیـات بـر ارزش‌افـزوده فاقـد حکـم قانونـی 

در ایـن موضـوع حیاتـی اسـت و فقـدان چنیـن حکمـی، تلویحـاً 

بدیـن معناسـت کـه مالیـات متعلـق یـا بدهـی مالیاتی مـؤدی در 

نظـام مالیـات بـر ارزش‌افـزوده، هیچ‌وقـت قطعـی نخواهـد شـد 

و سـازمان امـور مالیاتـی، هـر زمـان کـه اراده کنـد می‌توانـد اقـدام 

بـه مطالبـه مالیـات نمـوده و پرونـده مالیاتـی مـؤدی را رسـیدگی 

نمایـد. یکـی از مشـکلاتی کـه ایـن نقیصـه بـرای کسـب‌وکارها و 

فعالیت‌هـای مولـد اقتصـادی بـه وجـود آورده اسـت آن اسـت کـه 

موجـب کاهـش شـفافیت و تضییـع حقـوق سـهامداران در فراینـد 

ارزش‌گـذاری شـرکت خصوصـاً آن دسـته از شـرکت‌هایی کـه در 

صـف پذیـرش بـورس یـا فرابـورس هسـتند، شـده اسـت. چـرا که 

هنگامی‌کـه سـهام یـک بنگاه اقتصـادی قرار اسـت در بـورس اوراق 

بهـادار، پذیره‌نویسـی و عرضـه شـود، در فرآینـد قیمت‌گـذاری هـر 

بـرگ سـهام ایـن بنگاه، لازم اسـت که میـزان دارایی‌های مشـهود و 

نامشـهود، بدهی‌هـا، مطالبـات و ... به‌طـور شـفاف مشـخص گردد. 

هنگامی‌کـه مالیـات، مشـمول »مـرور زمـان« گردد، بدهـی مالیاتی 

ایـن بنـگاه را بـا قطعیـت می‌تـوان تعییـن نمـود و قیمت‌گـذاری 

سـهام آن بنـگاه بـا دقـت بالاتـری صورت می‌گیـرد، امـا هنگامی‌که 

مفهـوم »مـرور زمان« در نظام مالیاتی کشـور پذیرفته نشـده باشـد، 

بدهـی مالیاتـی آن شـرکت قطعـی نیسـت و ممکن اسـت قیمتی 

بـرای هـر سـهم آن بنـگاه تعیین شـود که یا سـهامدار خـرد متضرر 

گـردد )اگـر کم‌بـرآوردی در بدهـی مالیاتـی صـورت گیـرد و قیمـت 

سـهام، بیش‌ازحـد ارزش‌گذاری شـده باشـد( یـا صاحـب آن بنگاه 

بدهـی  در  بیش‌بـرآوردی  )چنانچـه  شـد  خواهـد  دچـار خسـران 

مالیاتـی صـورت گیـرد و قیمـت سـهام کمتـر از حـد ارزش‌گـذاری 

گـردد(. عالوه بـر ایـن، از سـطح نگرانـی تولیدکننـدگان و فعـالان 

نیـازی  زیـرا  می‌شـود؛  کاسـته  نیـز  خوش‌سـابقه  و  خوش‌نـام 

نیسـت کـه بعـد از گذشـت آن مدت‌زمـان، نسـبت بـه تک‌به‌تـک 

اسـناد و فاکتورهای خرید و فروششـان پاسـخگو باشـند. در واقع، 

یکـی از شـکایات تولیدکننـدگان از نظـام مالیـات بـر ارزش‌افـزوده 

ریشـه در نپذیرفتـن مفهـوم مـرور مالیاتـی توسـط سـازمان امـور 

مالیاتـی دارد، چـرا کـه تولیدکننـدگان مجبورنـد تمامـی اسـناد و 

فاکتورهـای بسـیار متعـدد خریدوفـروش را بـرای یـک مدت‌زمـان 

نامشـخص و نامعلومـی نگهـداری کننـد. ایـن موضـوع، ضمـن بـالا 

بـردن هزینه‌هـای حسـابداری و نگهـداری فیزیکـی ایـن اسـناد و 

مـدارک، بـار روانی مضاعفی به کسـب‌وکارهای شـفاف وارد می‌کند؛ 

فاکتورهـای  تمامـی  مجبورنـد  زنجیـره‌ای  فروشـگاه‌های  مثالً 

خریـد محصـولات از تولیدکننـدگان و فاکتورهـای فـروش کالاهـا 

بـه مصرف‌کننـدگان را بـرای مدت‌زمـان نامعلومـی نگهـداری کنند و 

ناگزیرنـد انبارهـا و سـوله‌های متعددی را برای نگهداری این اسـناد 

و مـدارک اختصـاص دهنـد1.

یکـی دیگـر از نارسـایی های موجـود در نظـام مالیاتـی کشـور ایـن 

اسـت کـه بـه سـبب خلأهـای قانونـی موجـود در نظـام مالیاتـی 

ایـران، برخـی از فعـالان اقتصـادی عمالً تکالیف خـود را نمی دانند، 

لـذا قـادر نیسـتند بدهـی مالیاتـی خـود را مشـخص نماینـد. برای 

نمونـه می تـوان بـه فقـدان حکمـی مشـخص در قانـون مالیـات بر 

ارزش‌افـزوده دربـاره واحدهایـی اشـاره نمـود که منحـل و یا منتقل 

می‌شـوند. در سیسـتم مالیـات بـر ارزش‌افـزوده، مؤدیـان هماننـد 

تولیدکنندگان 
مجبورند 
تمامی اسناد 
کتورهای  و فا
بسیار متعدد 
خریدوفروش 
را برای یک 
مدت‌زمان 
نامشخص 
و نامعلومی 
کنند.  نگهداری 
این موضوع، 
ضمن بالا بردن 
هزینه‌های 
حسابداری و 
نگهداری فیزیکی 
این اسناد و 
مدارک، بار روانی 
مضاعفی به 
کسب‌وکارهای 
شفاف وارد 
می‌کند.

۱. البته در این خصوص چنین استدلال می شود که اگرچه در قانون مالیات بر ارزش‌افزوده، محدودیت زمانی برای رسیدگی به این پایه مالیاتی در نظر گرفته نشده 
است با این حال بر اساس قانون تجارت، مؤدی مکلف شده است تا ده سال اسناد و مدارک خود را نگهداری کند لذا می توان چنین تفسیر کرد که مرور زمان در بحث 

مالیات بر ارزش افزوده، ده سال است؛ اما انتظار می رود این موضوع در متن قانون مالیات بر ارزش‌افزوده، به‌صراحت مطرح شود.
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مأمـوران مالیاتـی عمـل می‌کننـد و مسـئول وصـول مالیـات بـر 

ارزش‌افـزوده از خریـداران و ایصـال آن بـه سـازمان امـور مالیاتـی 

تـا  آنـان  توسـط  وصول‌شـده  مالیات‌هـای  ازآنجایی‌کـه  هسـتند. 

پایـان دوره مالیاتـی و سررسـید مهلت تسـلیم اظهارنامه و پرداخت 

مالیـات، در اختیـار آنـان باقـی می‌مانـد؛ لـذا ضـروری اسـت کـه 

نسـبت بـه تعییـن تکلیـف مالیـات دریافتـی توسـط مؤدیانـی کـه 

طـی دوره مالیاتـی منحـل شـده‌اند و یا به شـخص دیگـری منتقل 

شـده‌اند، اقـدام شـده و حکـم مشـخصی در ایـن خصـوص وجـود 

باشد. داشـته 

3. نظام مالیاتی با سهولت نسبتاً اندک در پرداخت مالیات
فضـای کسـب‌وکار در هـر کشـوری از مهم‌تریـن عوامـل اثرگـذار بـر 

فعالیت‌هـای مولـد اقتصـادی و تصمیمـات سـرمایه‌گذاری آن‌هـا 

محسـوب می‌شـود و در ایـن میـان، شـاخص مالیـات نیـز از جمله 

زیرشـاخص‌های مهـم و تأثیرگـذار بـر فضـای کسـب‌وکار اسـت. 

فرعـی  سـه شـاخص  از  مالیـات  پرداخـت  به‌طورکلـی، شـاخص 

»زمـان«، »نـرخ مالیـات« و »تعـداد پرداخـت« تشـکیل می‌شـود. 

دو مفهـوم »مدت‌زمـان پرداخـت« و »تعـداد بارهـای پرداخـت«، 

دو شـاخص مهمـی هسـتند کـه تـا حـد زیـادی سـهولت پرداخـت 

را منعکـس می‌سـازند. »مدت‌زمـان پرداخـت« نشـان‌دهنده تعداد 

سـاعت‌هایی اسـت کـه یـک مـؤدی بـرای تهیـه اسـناد و مـدارک 

مثبتـه و پرداخـت مالیـات، زمـان صـرف می‌کنـد و »تعـداد بارهای 

پرداخـت« نیـز نشـان می‌دهـد که طـی یک‌سـال مالی، هـر مؤدی 

چنـد بـار بایـد بـه مراجـع ذی‌ربـط یـا حوزه‌هـای مالیاتـی مرتبـط 

مراجعـه نمایـد. مروری بر وضعیت ایران در این شـاخص، حاکی از 

جایگاه نامطلوب کشـور اسـت به‌طوری‌که از 190 کشـور مورد بررسـی 

در سـال 2020، ایـران در رتبـه 127 ام قـرار می‌گیـرد. آمارهـای بانک 

جهانـی حاکـی از آن اسـت کـه در سـال 2020 میالدی، میانگیـن 

مدت‌زمـان پرداخـت مالیـات در ایـران 216 سـاعت می‌باشـد و هـر 

مـؤدی به‌طـور متوسـط 216 سـاعت بـرای تهیـه اسـناد و مـدارک 

لازم و پرداخـت مالیـات در ایـران، زمـان صـرف می‌کنـد کـه بیـش 

از 1,36 برابـر کشـورهای OECD، 1,06 برابـر کشـورهای حـوزه منـا، 

اسـت. شـاخص دوم در زمینـه سـهولت پرداخـت، »تعـداد بارهـای 

پرداخـت مالیـات« بود کـه براسـاس داده‌های 2020، این شـاخص 

 OECD بـرای ایـران 20 بار بوده اسـت که حـدود 2 برابر کشـورهای

و 1,2 برابـر کشـورهای حـوزه منا، اسـت.

4. نظام مالیاتی با اجرای ناکارآمد و غیرمؤثر مالیات‌ها
ناکارآمـد  اجـرای  خصـوص  در  می‌تـوان  را  متعـددی  مصادیـق 

مالیات‌هـا مطـرح کـرد. لکن مهم‌تریـن آن که دشـواری‌های زیادی 

را بـرای مؤدیـان نظام مالیاتی ایجاد کرده اسـت، »تهیه پرونده‌های 

مختلـف، تکـرار عملیـات و افزایـش هزینه‌هـای وصول« اسـت. در 

نظـام مالیاتـی فعلـی، سـازمان امـور مالیاتی موظف اسـت که برای 

هـر یـک از پایه‌هـای مختلـف مالیاتـی )اعـم از پایه‌هـای مختلـف 

مالیـات بـر درآمـد، مالیات بر ثـروت یا مالیات بر مصـرف(، پرونده 

جداگانـه‌ای در نظـر بگیـرد کـه طبیعتـاً هزینه‌هـای وصـول را بـرای 

سـازمان مالیاتـی به‌شـدت بـالا می‌بـرد. عالوه بـر ایـن، بـرای آن 

دسـته از مؤدیانـی کـه بـا چندیـن مالیـات سـروکار دارنـد، زمـان، 

بـا  آن‌هـا  غیرضـروری(  )بعضـاً  بوروکراتیـک  تعامالت  و  هزینـه 

افزایـش تعـداد پرونده‌هـای مالیاتـی افزایـش خواهـد یافـت.

5. نظام مالیاتی با مصادیق عدم رعایت امنیت اطلاعات
اداره مالیاتـی بایـد اطلاعـات مؤدیـان را در مقابـل هـر گونه افشـای 

ناخواسـته و نادرسـت حفاظـت کنـد. ایـن موضـوع صرفـاً دربـاره 

امنیـت سیسـتم داخلـی سـازمان مالیاتـی مطـرح نیسـت، بلکـه 

شـامل جلوگیـری از تخریـب سیسـتم به دلیـل مطالبـات متقلبانه 

در پـی سـرقت هویـت و همچنیـن نظارت‌های کافی بـرای تضمین 

ایـن موضوع می‌شـود کـه اطلاعـات مؤدیـان صرفاً برای اشـخاصی 

افشـا شـود کـه بـه لحـاظ قانونی مجـوز دارند. عـدم تأمیـن امنیت 

کافـی نهایتـاً منجر بـه از بین رفتـن اصول عدالت و انصـاف، اجرای 

ناکارآمـد مالیات‌هـا و کاهـش درآمدهـای دولت می‌شـود. آنچه در 

ایـن خصـوص در ایـران قابل مشـاهده اسـت، اسـتفاده متقلبانه از 
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هویـت اشـخاص به‌منظـور فـرار مالیاتی اسـت.

براسـاس تئوری‌هـای مالیـات بـر ارزش‌افـزوده می‌دانیـم اجـرای 

کارآمـد ایـن مالیـات، مسـتلزم آن اسـت کـه مالیـات مذکـور در 

زنجیـره واردات، تولیـد، توزیـع و مصـرف محاسـبه و وصـول ‌شـود 

و در ایـن صـورت اسـت کـه امکان کنترل گـردش کالاهـا و خدمات 

بـا پیاده‌سـازی صحیـح مالیـات وجـود خواهـد داشـت و بـا کنترل 

ایـن گـردش، مالیـات بـر ارزش‌افـزوده می‌توانـد بـه شفاف‌سـازی 

زنجیـره عرضـه منجـر شـده و در وصـول مالیات‌هـای عادلانـه بـر 

درآمـد یـاری رسـاند، امـا متأسـفانه در کشـور مـا ایـن امـر مهم به 

دلیـل فعالیت‌هـای شـرکت‌های کاغـذی، سوءاسـتفاده از هویـت 

دیگـران و کدفروشـی کـه باعث قطـع امکان کنترل گـردش کالاها و 

خدمـات در اقتصـاد می‌شـوند بـا چالـش جـدی روبرو بوده اسـت. 

شـرکت‌های کاغـذی عمومـاً مجهول‌المـکان هسـتند و از هویـت 

اشـخاص بی‌بضاعـت بـرای تشـکیل هیئت‌مدیره شـرکت اسـتفاده 

بسـیار  بی‌بضاعـت  افـراد  ایـن  بـه  ازایـن‌رو دسترسـی  می‌کننـد. 

دشـوار اسـت و حتـی در صـورت دسـتیابی بـه آن‌ها، بـه دلیل عدم 

تمکـن و بضاعـت مالـی، دولـت قـادر بـه وصـول مالیـات از آن‌هـا 

نیسـت. فعالیت‌هـای کدفروشـان نه‌تنهـا موجب هدایت بخشـی از 

فعالیت‌هـای اقتصـادی بـه سـمت اقتصـاد زیرزمینی شـده اسـت، 

بلکـه بـا از بیـن بـردن اسـاس اجـرای مالیـات بـر ارزش‌افـزوده در 

برخـی مـوارد ایـن مالیـات را به‌نوعـی از مالیـات بـر فـروش تبدیل 

نموده اسـت. بدیهی اسـت کـه چنین رخدادی موجب بـروز »پدیده 

آبشـاری« شـده اسـت و بـا مالیات‌سـتانی مضاعـف، بـار مالیاتـی 

آن کالاهـا  تولیدکننـدگان  و  مصرف‌کننـدگان  دوش  بـر  سـنگینی 

و خدمـات قـرار داده و کارایـی نظـام مالیـات بـر ارزش‌افـزوده را 

مخـدوش نموده اسـت2.

6. نظام مالیاتی توأم با مصادیق عدم رعایت اصل ساده بودن
اصـل سـاده بـودن دلالت بر قابـل فهم بـودن قوانیـن مالیاتی برای 

عمـوم افـراد جامعـه دارد تـا بتوانند بـا هزینه تمکین اندکـی، به‌طور 

صحیـح از آن‌هـا تبعیـت کننـد؛ اما متأسـفانه آمارها و شـواهد، دال 

بـر عـدم رعایـت اصـل مذکـور اسـت. بـر اسـاس اطلاعات سـازمان 

مالیاتـی روی‌هـم رفتـه 704.487 اظهارنامـه مالیاتـی )170579 

اظهارنامـه  مالیـات مسـتقیم و 686.908 مـورد  اظهارنامـه  مـورد 

مالیـات بـر ارزش‌افـزوده( توسـط اشـخاص حقیقـی و حقوقـی در 

سـال 1397 تسـلیم سازمان امور مالیاتی شـده است. نکته عجیب 

آنکـه سـالانه بالـغ بر 450 هـزار پرونـده مالیاتـی در هیئت‌های حل 

اختالف مطـرح می‌شـود و ثبت چنیـن رکوردی بدین معناسـت که 

به‌طور متوسـط از هر 3 پرونده، 2 پرونده مالیاتی به طرح شـکایت 

کشـیده می‌شـود و صرفـاً در یک‌سـوم مـوارد، از همـان ابتـدا بیـن 

مؤدی و سـازمان مالیاتی توافق وجود دارد. بدیهی اسـت برداشـت 

متفـاوت مؤدیـان و ممیـزان از قوانین مالیاتی، یکـی از دلایل اصلی 

طـرح شـکایت در هیئت‌هـای حل اختلاف اسـت که خود ریشـه در 

عـدم رعایت اصل سـاده بـودن دارد.

7. نظـام مالیاتـی تـوأم بـا مصادیقـی از عـدم رعایت اصـل خنثایی 
بی‌طرفـی و 

حداقـل نمـودن تأثیـر قوانین مالیاتی بـر تصمیمات مؤدیـان درباره 

نحـوه انجـام معامالت یـا مشـارکت داشـتن در آن معامالت مهم 

اسـت. بـه حداقـل رسـاندن آثـار قوانیـن مالیاتـی در تصمیمـات 

شـخصی و کسـب‌وکار، امـری ضروری اسـت. در واقـع هدف اصلی 

فعالیت‌هـای  مالـی  تأمیـن  بـرای  درآمـد  جمـع‌آوری  مالیات‌هـا 

دولـت اسـت نـه آنکـه روی تصمیمـات شـخصی و کسـب‌وکار اثـر 

بگـذارد. بـا ایـن حـال نظـام مالیاتـی ایـران کامالً در تضاد بـا اصل 

خنثایـی و بی‌طرفـی قـرار دارد. البتـه هیـچ نظـام مالیاتـی در دنیـا 

نمی‌تـوان یافـت کـه به‌طور کامـل از این اصـل تبعیت نموده باشـد، 

امـا نکتـه‌ای که بایسـتی بـه دقـت در طراحی نظـام مالیاتـی بهینه 

مـورد توجـه قـرار گیـرد بحـث »هزینه-دسـتاورد« اسـت. مصادیق 

متعـددی از معافیت‌هـای مالیاتـی و یـا تعطیلـی مالیاتـی در نظام 

مالیاتـی ایـران می‌تـوان پیـدا کـرد که ضمـن تحمیل هزینـه بالا به 

سیسـتم مالیاتی، دسـتاورد قابل‌توجهی نیز نداشـته است. حمایت 

از مناطـق کمتـر توسـعه‌یافته )بر اسـاس مـواد 92 و 134 ق.م.م.(، 

۲. در این مورد گفته می شود که امکان ثبت شرکت های کاغذی در نظام اقتصادی ایران وجود دارد و این مشکل متوجه سازمان مالیاتی نیست و این مورد باید از 
طریق اصلاح قانون ثبت شرکت ها و قانون تجارت پیگیری شود که منشأ مشکلات زیادی برای سازمان مالیاتی شده است. با این حال به نظر می رسد سازمان امور 
مالیاتی دستکم می تواند در این خصوص اقدام کند و موضوع را مطرح و پیگیری نماید، چرا که این موضوع اخلال در امکان کنترل گردش کالاها و خدمات و وصول 

مالیات‌های عادلانه ایجاد کرده است.
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حمایـت از بخـش کشـاورزی و معافیـت کامـل از مالیات بـر درآمد 

)طبـق مـاده 81 ق.م.م.(، حمایـت از صـادرات از طریـق معافیـت 

کامـل از مالیـات بـر درآمـد صـادرات خدمـات و کالاهـای غیرنفتی 

)طبـق مـاده 141 ق.م.م.(، حمایـت از مناطـق آزاد تجاری-صنعتـی 

و معافیـت مالیاتـی اشـخاص حقیقـی و حقوقی در مناطـق مذکور 

بـه مـدت 20 سـال )طبـق مـاده 13 قانـون چگونگـی اداره مناطـق 

آزاد تجاری-صنعتـی( و ... همگـی از جملـه مداخله‌هـای دولتی در 

نظـام مالیاتـی اسـت کـه ضمـن »برهم خـوردن تخصیـص منابع« 

مشـکلات  خنثایـی«،  یـا  بی‌طرفـی  اصـل  نمـودن  »مخـدوش  و 

دیگـری از قبیـل تحمیـل هزینه‌هـای سـنگین مالـی بـر بودجـه 

دولـت بـه دلیـل چشم‌پوشـی از درآمدهـای مالیاتـی؛ افزایـش بار 

مالیاتـی سـایر بخش‌هـای اقتصـادی مشـمول مالیـات و نقـض 

عدالـت مالیاتـی؛ افزایـش تقاضاهـای صنفـی بـرای برخـورداری از 

مشـوق‌های جدیـد؛ گسـترش مسـائل اجتماعـی و سیاسـی حذف 

مشـوق‌ها و معافیت‌های غیرهدفمند اعطا شـده و مخدوش شـدن 

اصـل سـاده بـودن بـه دلیـل افزایـش هزینه‌هـای اداری مدیریـت 

معافیت‌هـا و مشـوق‌های مالیاتـی و پیچیده‌تـر شـدن قوانیـن و 

مقـررات را نیـز ایجـاد نموده اسـت.

8. نظام مالیاتی ضدانگیزشی برای رشد اقتصادی و کارایی
سیسـتم مالیاتـی نبایـد بیخـود و بی‌جهـت مانـع تولید یـا موجب 

نبایـد  همچنیـن  شـود.  اقتصـاد  تولیـدی  ظرفیت‌هـای  کاهـش 

مانـع اهـداف اقتصـادی نظیـر رشـد اقتصادی، تشـکیل سـرمایه و 

رقابت‌پذیـری اقتصـادی گـردد. درسـت اسـت که تمامـی مالیات‌ها 

موجـب کاهـش کارایـی اقتصادی می‌شـود و اختلال‌زا اسـت، اما با 

سیاسـت‌گذاری‌های صحیـح مالیاتی می‌توان این آثـار را به حداقل 

رسـاند. شـواهد و قرائـن متعـددی در نظـام مالیاتـی ایـران وجـود 

دارد کـه به‌راحتـی می‌تـوان ثابـت کـرد چنیـن نظامی، نه‌تنهـا مقوم 

رشـد اقتصـادی نیسـت، بلکـه موانع متعـددی نیز در ایـن راه ایجاد 

نمـوده اسـت. دراین‌ارتبـاط می توان به مسـئله اتکاء نظـام مالیاتی 

ایـران بـر »مالیـات بر درآمد اشـخاص حقوقی« اشـاره نمـود. حال 

آنکه تمرکز کشـورهای پیشـرفته روی »مالیات بر درآمد اشـخاص« 

اسـت. مالیـات بـر درآمـد شـرکت‌ها یـا اشـخاص حقوقـی به‌نوعی 

مانـع از گسـترش حجـم فعالیـت و انـدازه بنگاه‌هـا و کسـب‌وکارها 

می‌شـود. درحالی‌کـه تمرکـز بـر یـک نظـام مبتنـی بـر مالیـات بـر 

درآمـد اشـخاص، ضمـن تحقـق بهتـر اصـل عدالـت، در تطابـق و 

سـازگاری بـا اصـل رشـد اقتصـادی و کارایـی قـرار خواهـد گرفـت3.

 مسـئله بعـدی برخوردهـای ترجیحـی مالیاتـی بـا کسـب‌وکارها از 

یک‌سـو و ضعـف اطلاعـات جامـع مؤدیـان مالیاتـی از سـوی دیگر 

اسـت کـه سـبب شـده تـا منابـع از فعالیت‌هـای مولـد و تولیـدی 

رسـمی و شناخته‌شـده بـه سـمت فعالیت‌هـای کمتر مولـد و بعضاً 

فعالیت‌هـای غیرمولـد سـوق داده شـود. در چنیـن شـرایطی نه‌تنها 

رشـدهای مسـتمر و پایـدار اقتصـادی مشـاهده نخواهند شـد، بلکه 

کارایـی سیسـتم اقتصـادی نیـز به هـم خواهد خـورد. بـرای نمونه، 

عـدم شـمول مالیـات بـر درآمدهـای بسازوبفروشـی و عایدی‌های 

سـرمایه‌ای امالک از یک‌سـو و معافیت‌هـای گسـترده در حـوزه 

درآمدهـای اجـاره‌ای از سـوی دیگـر سـبب شـده اسـت تـا عمالً 

بخـش سـاختمان و امالک، یکه‌تاز این معرکه باشـد و سـرمایه‌ها 

از بخش‌هـای تولیـدی شناسـنامه‌دار )کـه مشـمول مالیات‌هـای 

بعضـاً ناعادلانـه می‌شـوند( خـارج شـود. یـا خـارج از تـور مالیاتـی 

قـرار گرفتـن درآمدهـای هنگفـت و بـادآورده دلالان و واسـطه‌گران 

در بازارهایـی نظیـر بـازار آهـن، آثـار ضدانگیزشـی بـر فعالیت‌هـای 

تولیدمحـور داشـته و ریشـه خلاقیت‌ و نـوآوری را خواهد خشـکاند.

غیرمسـتقیم  مالیات‌هـای  حـوزه  در  می تـوان  را  بعـدی  نمونـه 

مشـاهده کـرد کـه در این حـوزه نیز اوضاع و شـرایط دقیقـاً به ضرر 

فعالیت‌هـای تولیـدی و کارخانـه‌ای و به نفع فعالیت‌هـای خدماتی 

بعضـاً نامولـد و برخـی مشـاغل اسـت. فعالیت‌هـای تولیـدی و 

کارخانـه‌ای عمدتـاً کالاهـای نهایی و یـا واسـطه‌ای را تولید می‌کنند 

و می‌بایسـتی بـه هنـگام فروش ایـن محصولات به خریـداران )که 

عمدتـاً عمده‌فروشـان هسـتند(، از آن‌هـا مالیـات فـروش بگیرند و 

پـس از کسـر مالیـات نهاده‌هـا )مالیـات خریـد(، مابقـی را تحـت 

عنـوان »مالیـات بـر ارزش‌افـزوده« بـه حسـاب‌های تعییـن شـده 

از سـوی سـازمان مالیاتـی واریـز کننـد. بـر اسـاس اظهـارات برخی 

از تولیدکننـدگان، خریـداران عمـده از جملـه فروشـگاه‌های به‌نـام 

زنجیـره‌ای، خریـد خـود را مشـروط بـه عـدم پرداخـت مالیـات بـر 

ارزش‌افـزوده بـه فروشـنده )که همـان تولیدکننده اسـت( می‌کنند. 

بـه ایـن ترتیـب، مالیـات بـر ارزش‌افـزوده‌ای کـه قـرار بـود نوعـی 

مالیـات مصـرف باشـد که نهایتـاً مصرف‌کننـده نهایـی آن را بپردازد 

از تولیدکننـده وصـول می‌شـود. عالوه بر ایـن در برخـی از اصناف و 

مشـاغل نظیر طلافروشـان، سـالن‌های آرایش و زیبایی، مزون‌های 

لبـاس، رسـتوران‌ها و ... کـه بـا خریـداران نهایـی طـرف معاملـه 

هسـتند، عـدم تقـارن اطلاعـات بیـن صاحبـان مشـاغل و سـازمان 

امـور مالیاتـی سـبب می‌شـود تـا آن‌هـا مالیات بـر ارزش‌افـزوده را 

از مشـتریان وصـول کننـد، اما به حسـاب سـازمان مالیاتـی ایصال 

نکننـد. در واقـع، عمالً برقـراری نظـام مالیـات بـر ارزش‌افـزوده در 

غیـاب یـک سیسـتم جامـع اطلاعاتی سـبب شـده اسـت تـا کانال 

درآمـدی مضاعفـی بـرای صاحبـان ایـن قبیـل کسـب‌وکارها ایجاد 

شـود کـه نه‌تنهـا مالیـات بـر درآمـد به‌حـق و منصفانـه را پرداخـت 

نمی‌کننـد، بلکـه مالیـات ارزش‌افـزوده )کـه نـزد آن‌هـا بـه امانـت 

اسـت( را نیـز واریـز نمی‌کننـد.

9. نظـام مالیاتـی تـوأم بـا مصادیـق عـدم رعایـت اصل شـفافیت و 
مشـاهده‌پذیر بـودن مالیات‌هـا

از مهم‌تریـن مصادیـق عـدم رعایـت اصـل شـفافیت مالیات‌هـا، 

شرکت‌های 
 
ً
کاغذی عموما

مجهول‌المکان 
هستند و از 

هویت اشخاص 
بی‌بضاعت 

برای تشکیل 
هیئت‌مدیره 

شرکت استفاده 
می‌کنند. ازاین‌رو 
دسترسی به این 
افراد بی‌بضاعت 

بسیار دشوار 
است و حتی در 

صورت دستیابی 
به آن‌ها، به دلیل 

عدم تمکن و 
بضاعت مالی، 
دولت قادر به 
وصول مالیات 

از آن‌ها نیست. 
فعالیت‌های 

کدفروشان 
نه‌تنها موجب 

هدایت بخشی 
از فعالیت‌های 

اقتصادی به 
سمت اقتصاد 
زیرزمینی شده 

است، بلکه با از 
بین بردن اساس 

اجرای مالیات 
بر ارزش‌افزوده 
در برخی موارد 

این مالیات را 
به‌نوعی از مالیات 

بر فروش تبدیل 
نموده است. 

۳. به نظر می رسد این ایراد با اجرای مالیات بر درآمد اشخاص )PIT( که در دستور کار دولت محترم است حل خواهد شد.
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اعمـال مالیـات بـر ارزش‌افـزوده در شـرایطی اسـت کـه زنجیـره 

وصـول ایـن مالیـات قطع شـده اسـت و به‌طور شـفاف مشـخص 

نیسـت کـه چـه میـزان مالیـات بـه هنـگام خریـد کالا، پرداخـت 

می‌شـود؛ مثالً چون ردگیـری معاملات در بازار آهن برای سـازمان 

امـور مالیاتـی مشـکل اسـت، سـازمان، مالیـات ارزش‌افـزوده‌ای 

را درب کارخانـه تولیـد فلـزات اساسـی وصـول می‌کنـد. زنجیـره 

خرده‌فروشـی  و  عمده‌فروشـی  بـازار  در  اساسـی  فلـزات  عرضـه 

تقریبـاً قطـع می‌شـود و نهایتـاً این فلـزات، در واحدهـای تولیدی 

دیگـری کـه کالاهـای واسـطه‌ای یـا نهایـی تولیـد می‌کننـد، به کار 

گرفتـه می‌شـود. بـرای نمونـه فـرض نماییـد کـه بخشـی از ایـن 

فلـزات در تولیـد برخـی محصولات فرفوژه اسـتفاده می‌شـود و به 

هنـگام فـروش آن‌هـا، تولیدکننـده بایـد مالیـات بـر ارزش‌افزوده‌ 

بـه هنـگام  مالیاتـی کـه خریـدار  نمایـد.  دریافـت  از خریـدار  را 

خریـد ایـن محصـول به فروشـنده می‌پـردازد به مراتب بیشـتر از 

مالیاتـی اسـت کـه در صورت عدم قطـع زنجیره بایسـتی پرداخت 

می‌شـد. ایـن مابه‌التفـاوت کـه از آن بـه »مالیـات مضاعـف« یـاد 

می‌شـود که از تبعات »آبشـاری شـدن مالیات‌ها« اسـت، شـفاف 

و مشـاهده‌پذیر نیسـت. بـا توجـه بـه گسـترده بـودن فهرسـت 

معافیت‌هـا در قانـون مالیـات بـر ارزش‌افـزوده، تردیـدی نیسـت 

کـه نظـام مالیاتی کشـور بـه کررات در حـال نقض اصل شـفافیت 

و قابـل مشـاهده بـودن مالیات‌هـا اسـت.

10. نظام مالیاتی با شکاف تمکین قابل‌ملاحظه
تدویـن قوانیـن مالیاتـی به‌نحوی‌کـه عـدم تمکین را حداقل سـازد، 

امری حیاتی اسـت. شـکاف مالیاتی در هر یک از پایه‌های مالیاتی 

بـه دلایـل متعددی از قبیـل خطاهای عمدی )عدم تشـکیل پرونده 

مالیاتـی، کم‌گویـی درآمدهـا یـا بیش‌گویـی کسـورات و هزینه‌ها یا 

کتمـان برخـی از معاملات( و خطاهای غیرعمدی )نظیر اشـتباهات 

ریاضیاتـی و یـا عدم درک صحیح قوانین و مقررات مالیاتی( ایجاد 

می‌شـود. رویه‌هـای پیچیـده مالیاتـی ممکـن اسـت موجـب بـروز 

خطاهـا، سـردرگمی و عـدم قطعیـت گـردد و نهایتاً به عـدم تمکین 

مالیاتـی منجر شـود. متأسـفانه نظـام مالیاتـی کشـور، نقض‌کننده 

اصـل عدالـت اسـت و تـداومِ القـای حـس مـورد بی‌عدالتـی قـرار 

گرفتـن توسـط مردم، آن‌هـا را به ورطـه عدم تمکین، فـرار مالیاتی، 

پیشـنهاد رشـوه به ممیـزان برای کاسـتن بدهی مالیاتی‌شـان، چند 

دفتـری شـدن کسـب‌وکارها و نظایر آن می‌کشـاند.

11. نظـام مالیاتـی توأم بـا مصادیق عدم رعایت اصل پاسـخگو بودن 
در مقابل مردم

شـفافیت اطلاعات درآمـدی و نحوه هزینه‌کـرد درآمدهای مالیاتی، 

اثـر مثبـت و معنـی‌داری بـر تمکیـن مالیاتـی دارد. با ایـن حال در 

کشـور مـا عملکـرد پایه‌هـای مالیاتـی در قالـب آمارهـای کلان ارائه 

می‌شـود و داده رسـمی از عملکـرد جزئی‌تـر پایه‌هـای مالیاتـی در 

اسـتان‌ها و حوزه‌هـای مالیاتـی مختلـف وجـود ندارد. عالوه بر این 

نحـوه دقیـق هزینه‌کـرد درآمدهـای مالیاتی نیز نامشـخص اسـت، 

درحالی‌که در برخی کشـورها اعلام می‌شـود که تأمین مالی احداث 

بیمارسـتان‌ها، مـدارس، بزرگراه‌هـا و امثالهـم از طریـق مالیات‌های 

پرداختـی چـه صنفی و چـه ایالتی بوده اسـت. نکته مهـم دیگر آن 

اسـت که برخلاف سـایر کشـورها در ایران، تدوین‌کننده اصلی لوایح 

مالیاتـی، دسـتگاه مجـری قوانیـن مالیاتی اسـت و بخشـنامه‌ها و 

دسـتورالعمل‌های مالیاتـی نیـز عمدتـاً در غیـاب مشـارکت فعالانـه 

اتاق‌هـای بازرگانـی، دانشـگاهیان و مـردم تصویب و اجرا می‌شـود.

12. نظـام مالیاتـی تـوأم بـا عـدم کسـب درآمدهـای مناسـب بـرای 
دولت

از  بایـد  دولت‌هـا  موردنیـاز،  هزینه‌هـای  مالـی  تأمیـن  به‌منظـور 

پایـداری و در دسـترس بودن مالیات‌ها مطمئن شـوند. پایدار بودن 

درآمدهـای مالیاتـی مسـتلزم وجـود ترکیـب مالیاتـی بـا پایه‌های 

مالیاتـی منعطف‌تـر و پایدارتـر اسـت زیـرا انواع مختلـف مالیات‌ها 

ممکـن اسـت تحـت تأثیر تغییـرات اقتصـادی قـرار بگیرند.

سیسـتم مالیاتی فعلی در کشـور ما ناکارا اسـت و قدرت کافی برای 

ایجـاد درآمدهـای لازم بـرای تأمیـن بودجه خدمات اساسـی دولت 

خصوصـاً تقویت سیسـتم تأمیـن اجتماعی ندارد. بررسـی آمارهای 

GFS صنـدوق بین‌المللـی پـول به‌خوبـی حاکـی از شـکاف عملکرد 

نظـام مالیاتـی ایـران در مقایسـه بـا متوسـط همتایـان جهانیـش 

اسـت. درحالی‌کـه حـدود 70 درصـد هزینه‌هـای جـاری دولت‌هـا 

از طریـق درآمدهـای مالیاتـی تأمیـن می‌شـود، امـا در ایـران، ایـن 

نسـبت به‌زحمـت بـه 50 درصـد هـم نمی‌رسـد. همچنیـن به‌رغـم 

آنکـه بیـش از 68 درصـد کل منابـع عمومـی دولت‌هـا در جهـان از 

طریق مالیات‌سـتانی کسـب می‌شـود، نسـبت مذکـور در ایـران 36 

درصـد اسـت. »حجـم گسـترده معافیت‌هـا و محـدود بـودن پایـه 

مالیاتـی«، »تحمیل بار مالیاتی سـنگین به تولیدکننـدگان و فعالان 

شناسـنامه‌دار کـه بعضـاً آن‌هـا را بـه ورطـه نابـودی و ورشکسـتگی 

می‌کشـاند«، »ناتوانـی در وصـول مالیات از واسـطه‌گران چندلایه‌ای 

و واردکننـدگان انحصـاری کالاهـا«، »حاکـم بودن سیسـتم مالیاتی 

مشـوق فعالیت‌هـای غیرتولیـدی و مخـرب فعالیت‌هـای تولیدی و 

صنعتـی« و نظایـر آن، نقش انکارناپذیـری در ناعادلانه و ناکارا بودن 

نظـام مالیاتـی و نهایتـاً وصـول درآمدهـای مالیاتـی انـدک داشـته 

اسـت۴. 

منابع:
• پریسـا مهاجری )1399(، »آسیب شناسـی نظـام مالیاتی ایران«، 

مرکـز پژوهش هـای اتـاق ایران )بـا به‌روزرسـانی و تلخیص: نرگس 

مرادی(

نکته عجیب 
آنکه سالانه 
بالغ بر 450 هزار 
پرونده مالیاتی در 
هیئت‌های حل 
اختلاف مطرح 
می‌شود و ثبت 
چنین رکوردی 
بدین معناست 
که به‌طور متوسط 
از هر 3 پرونده، 
2 پرونده مالیاتی 
به طرح شکایت 
کشیده می‌شود و 
 در یک‌سوم 

ً
صرفا

موارد، از همان 
ابتدا بین مؤدی و 
سازمان مالیاتی 
توافق وجود 
دارد. بدیهی 
است برداشت 
متفاوت مؤدیان و 
ممیزان از قوانین 
مالیاتی، یکی 
از دلایل اصلی 
طرح شکایت در 
هیئت‌های حل 
اختلاف است 
که خود ریشه در 
عدم رعایت اصل 
ساده بودن دارد.

۴. در این خصوص چنین استدلال می شود که در کشورهای دیگر تعریف مالیات با تعریف مالیات در ایران متفاوت است به‌این‌ترتیب که حتی پرداخت عوارض به 
شهرداری‌ها و پرداختی های افراد به سازمان تامین اجتماعی نیز مالیات محسوب می شود در حالی که در کشور ما بسیاری از این موارد، مالیات در نظر گرفته نمی شود 

و احتمالا با اصلاح تعریف مالیات در ایران، این مشکل رفع گردد و نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی نیز، افزایش یابد.
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تولید

+ انقلاب صنعتی و جایگاه صنعت ایران
+ چرا از توسعه صنعتی بازمانده‌ایم؟

+ صنعت استان کرمان؛ به‌شدت متمرکز و نامتوازن
+ تحلیل SWOT فراوری مواد معدنی در استان کرمان

+ تابع هدف ما چیست؟
+ سیاست‌گذاری و امنیت غذایی

+ ایران کم کم از بازار پسته دنیا فاصله می‌گیرد و حذف می‌شود
+  چالش‌ها و رهیافت‌ها در تولید و تجارت پسته

+ رفسنجان، جان پسته ایران
+ مالیات در تعارض با توسعه کشاورزی

+ نرخ بالای فرسایش خاک در کشور
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انقلاب صنعتی و جایگاه صنعت ایران

امـروزه سـازمان های زیـادی به تحـول دیجیتال علاقمند شـده اند 

و سـعی دارنـد بـا به‌کارگیـری فناوری‌های نوپدیـد دیجیتال، مدل 

و فرایند هـای کسـب‌وکار، فرهنـگ و تجربـه مشـتری را به‌گونه‌ای 

بازآفرینـی و متحـول کننـد کـه منجـر بـه رشـد و حرکـت رو بـه 

جلـوی آن‌هـا در بـازار رقابـت گـردد. بخـش صنعـت نیـز از ایـن 

قاعده مسـتثنی نیسـت.

تحـول دیجیتـال، انتخـاب یـا یک الـزام و عامل بقـا؟ حقیقت این 

اسـت کـه مقاومـت در مقابل تغییـر و تحول، قدم نهادن در مسـیر 

انقـراض می باشـد. جان چمبرز مدیرعامل سـابق شـرکت سیسـکو 

می‌گویـد: حداقـل 40 درصـد از تمام شـرکت‌ها در 10 سـال آینده از 

بیـن خواهنـد رفـت. اگـر روش‌هایـی بـرای تغییر کل شـرکت خود 

بـرای انطبـاق بـا فناوری‌هـای مـدرن پیـدا نکننـد و توجـه بـه ایـن 

جملـه آقـای وانـکات رامان، نویسـنده کتاب ماتریـس دیجیتال که 

می گویـد آینـده همـه صنایـع دیجیتالی اسـت و این آینـده از آنچه 

شـما فکر می‌کنید به شـما نزدیک‌تر است لازم و ضروری می باشد.

بـا ایـن مقدمـه، بـه چیسـتی مفهـوم تحـول دیجیتـال کـه در 

بخـش صنعـت از آن بـا عبـارت »انقالب صنعتـی« یاد می‌شـود، 

می پردازیـم.

سـیر شـکل گیری انقلاب هـای صنعتـی از اواخـر قـرن هجدهـم 

بـا قـدرت بخـار و بافندگـی تحـت نام انقالب صنعتی اول شـروع 

و انقالب صنعتـی دوم حـدود صدسـال بعـد در قـرن نوزدهـم بـا 

مهـار الکتریسـیته و خـط تولیـد انبـوه ادامـه پیـدا کـرد و در نیمـه 

دوم قرن بیسـتم به‌کارگیری اتوماسـیون، کامپیوتـر و الکترونیک، 

نویـد انقالب صنعتی سـوم را به همراه داشـت و ایـن روند امروزه 

در قـرن بیسـت و  یکـم بـا ظهـور اینترنـت و فناوری هـای نوپدیـد 

و تحول آفریـن نظیـر اینترنـت اشـیاء و هـوش مصنوعـی، انقلاب 

صنعتـی چهـارم را رقم زده اسـت.

آنچـه امـروزه »تحـول دیجیتـال« نامیده می‌شـود، تفکـر، روندها 

و به‌کارگیـری فناوری هـای انقالب صنعتـی چهـارم می باشـد کـه 

البتـه در ادامـه بـه مزایا و کاسـتی های آن و ظهـور انقلاب صنعتی 

بعدی اشـاره خواهد شـد.

اما صرف‌نظر از عبارات و تعاریف، تحول دیجیتال چیست؟

تحـول دیجیتـال یـک پارادایـم شـیفت یـا تغییـر مـدل ذهنـی 

می باشـد کـه بیشـتر بـر تحـول اسـتوار اسـت تـا فنـاوری، زیـرا 

اسـت،  دسـترس  در  کم و بیـش  همیشـه  به‌هرحـال  فنـاوری 

ولـی تحـول در مـدل ذهنـی اسـت کـه منجـر بـه متفـاوت بـودن 

بنابرایـن تحـول دیجیتـال یـک تغییـر مـدل ذهنـی  می گـردد. 

و  مـدل‌  بازتعریـف  نخسـت  اسـت:  اساسـی  رکـن  سـه  شـامل 

فرایندهـای کسـب‌وکار، دوم تغییـر نگاه به ذی‌نفعان و شناسـایی 

دقیـق آن‌هـا و نیازهایشـان و سـوم به‌کارگیری مناسـب و به‌اندازه 

نوپدیـد. فناوری‌هـای 

بـا نـگاه و تعریـف اشـاره شـده، مفهـوم اکوسیسـتم، پلتفـرم و 

یـک  بازیگـران  همـه  هم افزایـی  رویکـرد  بـا  دیجیتـال  اقتصـاد 

صنعـت جهـت ارائـه خدمات یکپارچـه و ایجاد مطلوبیـت و ارزش 

بـرای تمـام ذینفعـان، شـکل گرفـت.

همان‌طـور کـه اشـاره شـد، انقالب صنعتـی چهـارم بـا گسـترش و 

نفـوذ اینترنـت و بـا رویکرد یکپارچگـی و محوریت داده و اسـتفاده 

از فناوری هـای نوپدیـد نظیـر هـوش مصنوعـی، اینترنـت اشـیاء، 

کلان داده هـا، رباتیـک، متـاورس، همـزاد دیجیتـال، رایانـش ابری 

و بلاک چیـن شـکل گرفـت، امـا ایـن رویکـرد انتقاد هایـی را هـم 

نسـبت بـه خود در پی داشـت. شـاید تنهـا نقصان انقالب صنعتی 

چهـارم توجـه بیـش از حـد بـه فنـاوری و نادیـده گرفتن انسـان و 

انقلاب صنعتی 
گسترش  چهارم با 
و نفوذ اینترنت و با 
رویکرد یکپارچگی 

و محوریت داده 
و استفاده از 
فناوری‌های 
نوپدید نظیر 

هوش مصنوعی، 
اینترنت اشیاء، 
کلان داده ها، 

رباتیک، متاورس، 
همزاد دیجیتال، 

رایانش ابری 
ک چین  و بلا
گرفت،  شکل 

اما این رویکرد 
انتقاد هایی را هم 

نسبت به خود 
در پی داشت. 

شاید تنها نقصان 
انقلاب صنعتی 
چهارم توجه 

بیش از حد به 
فناوری و نادیده 
گرفتن انسان و 

نیاز های  او بوده 
است.

  دکتر سید مهدی حسینی
مدیر ارشد کسب‌وکارهای سلامت هوشمند شرکت فناپ زیرساخت
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تولیدتولید یادداشت

نیازهـای  او بـوده اسـت کـه همیـن امـر موجـب گردیـد تـا فعالان 

ایـن حـوزه به‌صـورت جـدی بـه فکـر بازنگـری در آن بیفتنـد و بـه 

همیـن دلیـل ایـده انقالب صنعتـی پنجـم در سـال 2021 بـر پایـه 

سـه اصـل: انسـان‌محوری، تـاب‌آوری و پایـداری مطـرح گردید که 

در ادامـه به‌صـورت مختصر به هرکـدام از این محورهـا می پردازیم.

 انسـان‌محوری یعنـی تغییـر و بازتعریـف فرایندهـا و اسـتفاده 

از فناوری هـای نوپدیـد بایـد بـر اسـاس نیازهـای انسـان طراحـی 

شـده و برای پاسـخگویی به نیازهای او بوده و با زیسـت انسـانی 

تطبیـق داشـته باشـند و از همه مهم‌تر تحـول فناورانـه نباید تأثیر 

منفـی بـر حقـوق اولیه انسـان‌ها نظیـر حریم خصوصی، اسـتقلال 

و جایـگاه و منزلـت آن‌ها داشـته باشـد.

ــش  ــرد کاه ــا رویک ــته ب ــات پیوس ــه خدم ــی ارائ ــداری یعن پای

ــدم  ــی، ع ــع طبیع ــت مناب ــه، بازیاف ــد زبال ــی و تولی مصرف‌گرای

تخریــب محیط‌زیســت، به‌کارگیــری انــرژی ســبز و در نظــر 

ــروز آن. ــاز ام ــودن نی ــرف نم ــن برط ــده، ضم ــل آین ــن نس گرفت

در تعریـف تـاب‌آوری می‌تـوان تصریح کـرد: تاب‌آوری بـه معنای 

رسـیدن بـه درجه بالاتری از اسـتحکام و تـداوم در ارائه خدمات و 

محصـولات بـوده، به گونـه ای کـه در صـورت بروز چالـش و بحران، 

تـداوم خدمت‌رسـانی  و  پاسـخگویی  بـرای  لازم  زیرسـاخت‌های 

و  ارزش  زنجیـره  راهبـرد،  منظـور،  ایـن  بـرای  و  داشـته  وجـود 

و  لازم  انعطـاف  از  بایـد  تولیـد  ظرفیـت  و  فرایندهـا  همین‌طـور 

مبتنـی بـر نیازهای اساسـی انسـان، نظیر تأمین بهداشـت، امنیت 

و جایـگاه و منزلـت آن‌هـا، برخـوردار باشـند.

بـا عنایـت بـه مـوارد اشـاره شـده، حـال بـه تحـول دیجیتـال در 

می‌پردازیـم. آن  چالش هـای  و  مزایـا  و  صنعـت  بخـش 

به‌وسـیله  حتی المقـدور  انجـام کارهـا  چهـار،  نسـل  صنعـت  در 

ماشـین‌ها و بـا نظـارت انسـان و در حالـت ایـده ال انجـام آن‌هـا 

هـوش  داده هـا،  به‌کارگیـری کلان  بـا  و  انسـان  دخالـت  بـدون 

می‌شـود. انجـام  ماشـین،  یادگیـری  و  مصنوعـی 

ایـن تحـولات و مزیت هـا، باعث بهینه شـدن و چالاکـی فرایند ها، 

سـرعت بخشـی خـط تولیـد، افزایـش بهـره وری و نهایتـاً کاهـش 

هزینه‌هـای عملیاتـی و قیمـت تمام شـده در محیط‌هـای صنعتی 

شـده و موجـب ایجـاد مطلوبیت بـرای ذینفعـان می گردد.

در حـال حاضـر، برخی واحد های صنعتی جهت بهره مندی از مزایای 

اشـاره شده، سـرمایه‌گذاری روی بازتعریف کسـب‌وکار و به‌کارگیری 

عملکـرد  یکپارچگـی  ایجـاد  بـرای  را  تحول آفریـن  فناوری هـای 

سیسـتم ها، تحلیـل داده‌ها، تحلیـل فرایندها و افزایش اثربخشـی 

و ایجـاد ارزش اقتصـادی شـروع نموده اند. در کشـور ما نیز با توجه 

بـه اختصـاص سـهم قابل‌اعتنایـی از اشـتغال و سـرمایه‌گذاری‌ها 

در ایـن بخـش و همچنیـن درصـد قابل‌توجـه انـرژی کـه در ایـن 

بخـش مصـرف می‌گـردد، توجـه بـه رویکـرد تحـول دیجیتـال و 

به‌کارگیـری و پیاده‌سـازی روند‌هـای تحـول دیجیتـال و نسـل پنج 

صنعت، شـامل سـه محور کلی، هوشـمندی، خودکارسـازی منعطف 

و متصـل بـودن، همگـی به‌صـورت یکپارچـه از الزامـات می باشـد.

گام نخست 
پیاده سازی تحول 

دیجیتال در هر 
سازمان، سنجش 

بلوغ دیجیتالی 
آن سازمان 

است و بر اساس 
این سنجش، 

محدوده و سطح 
دیجیتالی شدن 

تعیین و سپس 
کمیته‌های مشترک 

راهبری، مدیریتی 
و فنی ایجاد و 

در ادامه نقش‌ها 
و مسئولیت‌ها 

گام  مشخص و در 
بعد سند راهبردی 

»نقشه راه« تهیه 
می‌شود که شامل 
مطالعات تطبیقی، 

حکمرانی، 
فرهنگ و کارکنان 

دیجیتال و 
تعیین پروژه‌های 

اولویت دار 
خواهد بود که 

بر آن اساس 
عملیات 

پیاده‌سازی، 
انجام خواهد 

شد.
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

 در کشـور عزیزمـان ایـران، فراوانـی نیـروی‌ کار تحصیل‌کـرده و 

آمـاده‌ی اشـتغال، بهره‌منـدی از مـواد اولیـه صنعتـی و معدنـی 

فـراوان برای اسـتفاده در تولید، برخـورداری از ذخایر عظیم انرژی 

و هزینـه دسترسـی کـم بـه آن، جزو مزایا و فرصت هـای موجود و 

عـدم دسترسـی بـه فناوری‌هـای جدید، بـه دلیل شـرایط تحریم، 

محدودیت هـای اقتصـادی و در برخـی مـوارد عـدم توجـه کافـی 

و مناسـب بـه اهمیـت حکمرانـی و فرهنـگ دیجیتـال همزمـان 

بـا اسـتفاده از فنـاوری، از معایـب و تهدیـدات به شـمار می آینـد.

امـا مشـکلات و چالش هایی نیـز در طراحی و پیاده سـازی تحول 

دیجیتـال وجـود دارد کـه می بایسـت بـا اتخـاذ راهـکار و راهبـرد 

مناسـب بـر آن‌هـا فائـق آمـد تـا موجـب شکسـت پـروژه و ایجاد 

سـرخوردگی و هدر رفـت منابـع و زمـان نشـوند.

به‌کارگیـری فناوری هـای نوپدیـد بـدون توجـه به اینکـه بازتعریف 

مـدل کسـب‌وکار و بازطراحـی فرآیندهـا، پیش نیـاز آن می باشـد، 

یکـی از عوامـل شکسـت پیاده سـازی تحـول دیجیتال می باشـد. 

ثمربخـش  به‌تنهایـی  تحول آفریـن  فناوری هـای  پیاده‌سـازی 

نخواهـد بـود و صرف‌نظـر از میـزان سـرمایه‌گذاری در فناوری های 

جدیـد، اگـر نتـوان فرآیندهـای مطلـوب را بازآفرینـی کـرد و بـر 

عوامـل تحـول دیجیتـال تمرکـز کرد، شـانس دسـتیابی بـه نتایج 

موردنظـر و همچنیـن بازگشـت سـرمایه و تولیـد ارزش اقتصـادی 

به‌شـدت کاهـش می‌یابـد.

تمرکـز بـر نتایـج و عملکـرد صحیـح جنبه هـای فنـی، به‌جـای 

عـدم  عوامـل  از  دیگـر  یکـی  نهایـی،  تجربـه کاربـر  بـر  تمرکـز 

متحـول کـردن  اصلـی،  هـدف  و  رویکـرد  می باشـد.  موفقیـت 

نهایـی  تجربـه کاربـر  محـک  بنابرایـن  می باشـد.  تجربـه کاربـر 

در طـول مسـیر، مهـم و کلیـدی می باشـد. اگـر پذیـرش تحـول 

و فنـاوری توسـط کاربـر در طـول فرآینـد طراحـی، تأییـد شـود 

و آزمایش‌هـای کافـی انجـام گیـرد، مشـکلات پنهـان سیسـتم 

جدیـد زودتـر و پیـش از آنکـه بـه مرحلـه تولیـد برسـند آشـکار 

خواهـد شـد. عرضـه تدریجـی تولیـدات، نکتـه دیگری اسـت که 

بویـژه در هنـگام ایجـاد تغییـرات عمـده در فنـاوری و فرایندهـا 

بایـد مـورد توجـه قرار گیـرد تا در صـورت بروز مشـکل، فرصت و 

امـکان بررسـی و رفـع آن وجود داشـته باشـد و از تحمیل هزینه 

و وقـت اضافـی، جلوگیـری شـود.

عدم همکاری و همگامی تمامی سـطوح سـازمان با رویکرد تحول 

دیجیتـال از دیگـر عوامل شکسـت می باشـد. اصـولاً موفقیت این 

تحـول مبتنـی بـر تعهـد و حمایـت مدیران ارشـد و همراهـی بدنه 

سـازمان می باشد و بدون پذیرش و پشـتیبانی آن‌ها، نوآوری های 

تحـول دیجیتال شکسـت خواهند خـورد. این حمایـت و همراهی 

بـا اعتقـاد قلبـی عمیـق مدیریـت ارشـد و اطلاع‌رسـانی و آموزش 

در همـه سـطوح بـه دسـت می آیـد. در ابتـدا، ممکن اسـت برخی 

کارکنـان، فناوری هایـی نظیـر هـوش مصنوعـی یـا اتوماسـیون را 

تهدیـدی بداننـد کـه ممکـن اسـت شغل شـان را از دسـت بدهنـد 

و یـا بـا پیچیدگـی درکار مواجـه شـوند. اطلاع‌رسـانی و آمـوزش 

شـفاف روشـن می نمایـد که فنـاوری جهـت تسـهیل فعالیت ها و 

بهبـود عملکردشـان اسـت. بنابراین تمرکز بر بیشـترین مشـکلات 

و پیچیدگی هـا و ارائـه راه‌حل بـرای آن‌ها، مشـارکت دادن کارکنان 

در فرآینـد برنامه‌ریـزی و ایده‌پـردازی تحـول دیجیتـال و پذیرش 

دیدگاه‌هـای همه سـطوح سـازمان، موجب شـفاف شـدن هدف و 

همـکاری و همراهـی همـه کارکنـان خواهـد شـد و کلیـد موفقیت 

است.

انتظـار پایـان یافتـن یـا تکمیـل تحـول دیجیتـال نیـز از مـواردی 

اسـت کـه این تحـول را با مخاطـره روبه‌رو می نمایـد. اصولاً تحول 

دیجیتـال یـک امـر جـاری، سـاری و پویا در سـازمان می باشـد و 

هرگـز زمـان خاتمـه نداشـته و موجودیتـی زنده اسـت کـه همواره 

و براسـاس رونـد تغییـرات، دانـش، فنـاوری، نیازهای سـازمان و 

انتظارات مشـتری، بهبود مسـتمر خواهد داشـت. تحول دیجیتال 

سـفری پیوسـته جهت تغییرات مـداوم برای تشـخیص و برآورده 

کـردن نیازهـای مشـتری اسـت کـه از طریـق بهبـود فرآیندهـا و 

شناسـایی درسـت ذینفعـان و متحـول کـردن تجربه آن‌هـا، انجام 

می‌شـود.

در پایـان و به‌طـور خلاصـه بـه »نقشـه راه« طراحی، پیاده‌سـازی و 

دسـتیابی موفـق تحول دیجیتال، اشـاره می‌شـود.

گام نخسـت پیاده سـازی تحول دیجیتال در هر سازمان، سنجش 

بلـوغ دیجیتالـی آن سـازمان اسـت و بـر اسـاس ایـن سـنجش، 

محـدوده و سـطح دیجیتالـی شـدن تعییـن و سـپس کمیته‌های 

مشـترک راهبـری، مدیریتـی و فنـی ایجـاد و در ادامـه نقش‌ها و 

مسـئولیت‌ها مشـخص و در گام بعـد سـند راهبـردی »نقشـه راه« 

تهیه می‌شـود که شـامل مطالعـات تطبیقی، حکمرانـی، فرهنگ و 

کارکنـان دیجیتـال و تعییـن پروژه‌هـای اولویت دار خواهـد بود که 

بـر آن اسـاس عملیـات پیاده‌سـازی، انجام خواهد شـد.

 بـرای دسـتیابی عملـی و موفـق بـه تحـول دیجیتـال بایـد یـک 

بـه کار گرفتـه شـود کـه  و  تدویـن  و کاربـردی،  راهبـرد روشـن 

فرایندهـا دقیقـاً بـر اسـاس آن طراحـی گـردد. توجـه بـه واقعـی 

و مناسـب بـودن مدت‌زمـان پیاده‌سـازی و اسـتمرار آن، حمایـت، 

تعهـد و اعتقـاد عمیـق مدیـر ارشـد مجموعـه، تحـول در تمـام 

سـطوح، انتخـاب واحـد متولی مناسـب و بـا اختیـارات لازم و زیر 

نظـر مسـتقیم مدیرعامـل و هیئت‌مدیـره، اطلاع‌رسـانی مناسـب 

در تمـام سـطوح در مجموعـه، رویکـرد داده محـوری، اسـتفاده 

به‌انـدازه از فنـاوری، توجـه بـه فرهنـگ سـازمان به‌صـورت ویـژه، 

کارکنـان،  همـه  دادن  مشـارکت  به‌موقـع،  و  لازم  آموزش‌هـای 

کارگروهـی و نهایتـاً پایـش و بهبـود مسـتمر، از جملـه عوامـل 

موفقیـت در پیاده‌سـازی تحـول دیجیتـال و ادامـه ایـن فراینـد 

می باشـند.

توجه به واقعی 
و مناسب بودن 
مدت‌زمان 
پیاده‌سازی 
و استمرار آن، 
حمایت، تعهد 
و اعتقاد عمیق 
مدیر ارشد 
مجموعه، تحول 
در تمام سطوح، 
انتخاب واحد 
متولی مناسب و 
با اختیارات لازم 
و زیر نظر مستقیم 
مدیرعامل و 
هیئت‌مدیره، 
اطلاع‌رسانی 
مناسب در 
تمام سطوح در 
مجموعه، رویکرد 
داده محوری، 
استفاده به‌اندازه 
از فناوری، توجه 
به فرهنگ 
سازمان به‌صورت 
ویژه، آموزش‌های 
لازم و به‌موقع، 
مشارکت دادن 
کارکنان،  همه 
 
ً
کارگروهی و نهایتا
پایش و بهبود 
، از جمله  مستمر
عوامل موفقیت 
در پیاده‌سازی 
تحول دیجیتال و 
ادامه این فرایند 
می‌باشند.
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بـرای پاسـخ به این سـؤال بهتر اسـت مـروری گذرا بر مفهـوم صنعتی 

شـدن، خاسـتگاه و موج انتشـار آن داشـته باشـیم. در گذشته اقتصاد 

جوامـع بشـری مسـتقل از موقعیـت جغرافیایی و تاریخـی، مبتنی بر 

کشـاورزی و تا حدودی تولیدات ابتدایی و ابزارهای سـاده دست‌سـاز 

و تجـارت محـدود بـود و بـه دلیـل کمـی و تقریبـاً ثابـت بـودن درآمد 

سـرانه، وقـوع جنگ برای تـاراج دارایی‌های محـدود جامعه‌های دیگر، 

تنهـا راه ممکـن زندگـی بـود. خوشـبختانه در عصـر حاضـر الزامـات و 

پیش‌نیازهـای توسـعه تغییر کـرده و روی آوردن بـه تولیدات صنعتی، 

درآمد سـرانه کشـورها را در مقطع کوتاه به میزان چشـمگیری افزایش 

داده اسـت. ایـن اثـر مثبـت در معیشـت، موجـب اسـتقبال از صنعتی 

شـدن گردیده اسـت. سـیر تاریخی صنعتی شدن نشـانگر آن است که 

فرآینـد توسـعه صنعتـی و در پی آن توسـعه اقتصـادی جامعه نیازمند 

مقدماتـی اسـت کـه باید شـناخته شـود. مکاتـب فکـری مختلفی در 

خصـوص پیش‌نیازهـای توسـعه صنعتـی شـکل گرفتـه و هـر یـک از 

آن‌هـا طرفـداران و منتقدانـی پیـدا کـرده اسـت، آموزه‌هـای اغلـب این 

مکاتـب ایـن بـوده اسـت کـه فرآینـد توسـعه صنعتـی در کشـورهای 

جهـان سـوم، نیاز بـه مداخله دولـت دارد و معتقد بودند موتور توسـعه 

بایـد از بالا کلیـد بخورد.

مکتـب مدرنیزاسـیون، هم‌زمـان تجـارت آزاد و مکتـب پروتکشنیسـم 

)حفاظـت از صنایـع داخلـی( در برابـر رقبـای خارجـی را توصیـه کـرده 

و همـواره بـر اسـتراتژی جایگزینی واردات تأکید داشـته اسـت. هر دو 

مکتـب مشـهور در یـک مفهـوم اشـتراک نظـر داشـته‌اند و آن مداخله 

دولـت بـرای زمینه‌سـازی توسـعه صنعتـی اسـت.  ایـن مکاتـب هنوز 

هـم طرفـداران و منتقدانـی دارند. تعـدادی از تکنوکرات ها و دولت‌های 

از  آمیختـه‌ای  یـا  و  تئوری‌هـا  ایـن  از  توسـعه  حـال  در  کشـورهای 

عناصـر آن‌هـا پیـروی کرده‌انـد. دولـت و برنامه ریـزان اقتصـادی ایران 

در سـازمان برنامـه در سـال-های دهـه 30 و در وزارت اقتصـاد در 

سـال های دهـه 40 از ایـن نظریه‌هـا الهـام گرفته‌اند. اجـرای طرح‌های 

زیربنایی دولتی توسـط سـازمان برنامه و برقـراری تعرفه‌های وارداتی، 

معافیت‌هـای مالیاتـی، تأمین مالـی و پرداخت اعتبـارات ارزان قیمت 

از منابـع دولتـی بـه بخـش خصوصـی بـرای اجـرای پروژه‌هـای بزرگ 

صنعتـی نظیـر شـرکت‌های بـزرگ ایـران ناسـیونال، ارج، آزمایـش و 

غیـره متأثـر از همیـن نظریـه بوده اسـت.

چرا از توسعه صنعتی بازمانده‌ایم؟

 بـا ایـن مقدمـه‌ کـه چـه شـرایطی بـه وجـود آمـد و برنامه ریـزان 

اقتصـادی کشـور چـه راهکارهایـی را برگزیده‌انـد و چـه مسـیری برای 

صنعتـی شـدن )در واقـع توسـعه( طـی شـده، علـل عـدم توفیـق در 

برمی‌شـماریم: را  توسـعه صنعتـی 

• اولیـن و مهم‌تریـن عامـل نـاکام مانـدن جریـان توسـعه در کشـور، 
یارانـه‌ای کـردن اقتصاد با منابـع حاصل از فروش نفت اسـت. به تعبیر 
آقـای میرزاخانـی سـردبیر محتـرم روزنامه دنیـای اقتصـاد، خلق پول 

دوملیتـی بـا اتکا بـه درآمدهای نفتـی و فراهم کردن قـدرت دوپینگی 

بـرای خریـد خارجی نسـبت بـه قدرت خریـد داخلی پول رایج کشـور، 

یکـی از بدتریـن سیاسـت‌هایی اسـت کـه هـم در یـک دهـه قبـل از 

انقالب و هـم در چهـار دهه بعـد از انقلاب، اقتصاد کشـور را با بی‌ثباتی 

و بحـران ارزی مواجـه کـرده اسـت. درگیـر کردن کشـور با کسـری تراز 

پرداخت‌هـا ، بحـران ارزی بـا پیروی از سیاسـت تجـارت آزاد همزمان 

بـا تزریـق ارز حاصـل از فـروش نفـت به اقتصـاد، مبانی ایجـاد رانت و 

فراهـم نمـودن زمینه ثروت‌اندوزی و پول‌دار شـدن عـده‌ای رنج نابرده، 

یکـی از موانـع قـوی توسـعه صنعتـی کشـور اسـت و موانعـی از ایـن 

دسـت در اقتصـاد ما کم نیسـت.

  سید مهدی طبیب زاده
 رییس اتاق کرمان

در دهه‌های اخیر 
ارزیابی و سنجش 
مزیت‌های نسبی 

فعالیت‌های 
اقتصادی 

کشور به دلیل 
مداخلات قیمتی 
در عوامل تولید و 
بازار محصولات، 

شامل بازار 
 ، انرژی، پول، ارز
آب و همچنین 

معوقه‌ها و 
عوارض نامتوازن 
گمرکی و صدور 
بخشنامه‌های 
خلق‌الساعه 

برای ممنوعیت 
صادرات یا 

واردات چنان 
دستکاری‌شده 

است که 
فرصت‌های نسبی 

کشور را از حیز 
کرده  انتفاع خارج 

است؛ بنابراین 
استفاده از تمام 

ظرفیت منابع 
طبیعی سرزمینی، 
راهی به توسعه 

صنعتی نبرده 
است.

تولیدتولید یادداشت
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

• دومیـن عامـل تکیـه بیش‌ازحـد بـر مزیت‌هـای نسـبی بـدون توجـه 
همه‌جانبـه بـه آن اسـت. بایـد توجـه داشـته باشـیم کـه مزیت‌هـای 
نسـبی تنهـا بـه امکانـات جغرافیایـی و منابـع طبیعـی و سـرزمینی 

و  انسـانی  منابـع  قابلیت‌هـای  نقـش  بلکـه  نمی‌شـود،  محـدود 

تکنولوژی‌هـا نیـز در ایـن ارزیابـی مؤثـر اسـت. غفلت از همیـن نکته، 

منابـع فیزیکـی و طبیعی را بر باد داده اسـت و به توسـعه صنعتی هم 

منجـر نگردیده اسـت. مزیت نسـبی اقتصادها بر اسـاس تجـارت آزاد 

بیـن آن‌هـا ارزیابـی و مشـخص می‌شـود. ایـن مزیت‌هـا دینامیکند و 

در سـیر زمـان تغییـر می‌کننـد؛ بـرای مثال به جـاده ابریشـم می‌توان 

اشـاره داشـت کـه همـه جاده‌هـا و سـاخت کاروانسـراها و آب‌انبارهـا 

در ایـن مسـیر توجیه‌پذیـر بـوده، ولـی الان ایـن مزیـت تغییـر کـرده 

اسـت. از سـوی دیگر اصـل ارزیابی مزیت نسـبی، مبادلـه آزاد و بدون 

دخالـت قیمتـی در عوامـل تولید و بازار محصول توسـط دولت اسـت. 

در دهه‌هـای اخیـر ارزیابی و سـنجش مزیت‌های نسـبی فعالیت‌های 

اقتصـادی کشـور بـه دلیـل مداخالت قیمتـی در عوامـل تولیـد و بازار 

محصـولات، شـامل بـازار انـرژی، پـول، ارز، آب و همچنیـن معوقه‌هـا 

خلق‌السـاعه  بخشـنامه‌های  صـدور  و  نامتـوازن گمرکـی  عـوارض  و 

بـرای ممنوعیـت صـادرات یـا واردات چنـان دستکاری‌شـده اسـت که 

فرصت‌هـای نسـبی کشـور را از حیز انتفـاع خارج کرده اسـت؛ بنابراین 

اسـتفاده از تمـام ظرفیـت منابـع طبیعـی سـرزمینی، راهی به توسـعه 

صنعتـی نبرده اسـت.

از  • سـومین علـت عـدم توسـعه صنعتـی، دخالـت دولـت آن‌هـم 
آنکـه  به‌جـای  ایـران  در  دولـت  اسـت.  بنـگاه‌داری  نـوع دخالـت در 
سیاسـت‌گذاری نمایـد و فضـای کسـب‌وکار را بهبود ببخشـد و شـرایط 

سـرمایه‌گذار را تسـهیل و روان سـازد، خـود بـا دخالـت در تولید ضمن 

آن‌کـه باعـث انحـراف عوامـل بـازار می‌گـردد، انحصـار ایجـاد کـرده و 

بـا فعـالان بخـش خصوصـی رقابـت می‌نمایـد. در چنیـن شـرایط 

محیطـی مزیت نسـبی برای سـرمایه‌گذاران و فعالان اقتصـادی ایجاد 

نمی‌گـردد و خـود دولـت یعنی سیاسـت‌گذار در جایگاه سـرمایه‌گذار و 

فعـال اقتصـادی تعیین‌کننـده حوزه‌هـا دارای مزیت نسـبی می‌شـود؛ 

بخـش  بـرق  تولیـد  نیروگاه‌هـای  وضعیتـی،  چنیـن  روشـن  مثـال 

خصوصـی اسـت کـه تولید آن‌ها مشـمول قیمت‌گذاری اسـت و دولت 

)توانیـر( بـا ایـن نیروگاه‌هـا رقابت می‌نمایـد و همین امر باعث شـده 

کـه تولیدکنندگان برق کشـور مجبور شـوند برق را بـه نرخی حتی کمتر 

از قیمـت تمام‌شـده عرضـه نماینـد و دچـار زیان‌هـای هنگفتـی گردند 

کـه ایـن امـر باعـث از جذابیت افتـادن بخش تولید بـرق به‌عنوان یک 

صنعـت اساسـی و مهم شـده اسـت و بقیـه صنایع هـم، مانند صنعت 

خودروسـازی کشـور، بـه همیـن دلیـل پیشـرفت نکرده‌انـد. بـا توجـه 

بـه همزمانـی تولیـد خـودرو در ایـران و کـره جنوبی ، مقایسـه صنعت 

خودروسـازی ایـران با صنعت خودروسـازی کره در حـال حاضر گویای 

سیاسـت‌گذاری اشـتباه در بخـش صنعـت بـوده اسـت.

مشـارکت  یـا  و  مسـتقیم  سـرمایه‌گذاری  عـدم  دلیـل،  چهارمیـن   •
خارجی‌هـا در صنعـت ایـران اسـت. تجربه موفق کشـورهای به‌سـرعت 
رشـد یافته شـرق آسـیا، حکایت از تأثیر جدی سـرمایه‌گذاری خارجی 

دارد. سـنگاپور بـا شـرکت‌های فرعـی فراملـی خارجـی و شـرکت‌های 

کـره‌ای از طریق سـرمایه‌گذاری مشـترک با شـرکت‌های بـزرگ ژاپنی، 

توانسـته  اسـت  توسـعه یابد. سـرمایه‌گذاری‌های خارجی ازاین‌دست، 

عالوه بـر انتقـال تکنولوژی‌هـای روز بـه داخـل این کشـورها، سـرمایه 

موردنیـاز را نیـز تأمین نموده‌انـد. اقتصاد ایران در مراحل اولیه توسـعه 

صنعتـی تفـاوت چندانـی بـا اقتصادهای به‌سـرعت رشـد یافته شـرق 

آسـیا نداشـته اسـت، آنچـه فاصلـه کنونی را بـا اقتصادهـای موجود به 

وجـود آورده، تفـاوت در سیاسـت‌گذاری صنعتـی و شـیوه همـکاری و 

یادگیری از کشـورهای صنعتی و آموختن به‌موقع از آن‌ها بوده اسـت. 

یکی از اسـاتید موسسـه پژوهشـی اقتصاد، تجـارت و صنعت ژاپن که 

نزدیک به بیسـت سـال سـابقه حضور در وزارت صنعت و تجارت ژاپن 

داشـته، در جایـی بیـان کرده اسـت که سـه کشـور انگلسـتان، فرانسـه 

و آلمـان سـه الگـوی ژاپن در توسـعه اقتصـادی و صنعتـی بوده‌اند.

تحریم‌هـای گسـترده کـه سـالیان درازی بـر کشـور مـا سـایه انداخته 

آموزش‌هـای  تکنولـوژی،  انتقـال  تجـاری،  مـراودات  مشـکلات  و 

مهارتـی لازم، تأمیـن قطعـات و عـدم وجـود همـکاری با شـرکت‌های 

صاحب‌نـام بین‌المللـی،  تأکیـد زیاد بر اسـتراتژی جایگزینـی واردات، 

اولویـت نداشـتن صـادرات محصـولات صنعتـی و تکیـه ‌بـر صـادرات 

مـواد خـام از عوامـل دیگـر عـدم توسـعه صنعتـی اسـت. بـه عالوه، 

مهم‌تریـن عامـل عـدم توسـعه صنعتـی، فقـدان ایدئولـوژی توسـعه 

اسـت . اولویت‌دار تریـن اقـدام بـرای قـرار گرفتـن بـر ریـل توسـعه، 

داشـتن ایدئولوژی و الگوهایی برای توسـعه اسـت. تدوین چهار  سـند 

اسـتراتژی توسـعه صنعـت در چهـار دولـت، مصـداق کاملـی از فقدان 

ایدئولـوژی توسـعه صنعتـی اسـت و هـر دولتـی بـه فراخـور شـناخت 

خـود از صنعـت و شـرایط زمانـی، سیاسـت‌های حتی گاهـی متناقض 

تدوین کرده‌ اسـت. مسـایل و مشـکلات فراوان اسـت تا عقب‌ماندگی 

تکنولوژیـک و صنعتـی را شـاهد باشـیم.
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بــر اســاس اطلاعــات ســازمان‌های صمــت اســتان کرمــان و جنــوب اســتان، تعــداد ۲۰۸۱ واحــد صنعتــی در اســتان کرمــان وجــود دارد؛ مشــتمل بــر ۱۱۷ واحــد 

ــرآورد مرکــز آمــار ایــران نشــان می‌دهــد کــه  ــزرگ مقیــاس و ۱۹۶۴ واحــد )94,4 درصــد بنگاه‌هــا( کوچک‌مقیــاس. در مــورد ارزش‌افــزوده بخــش صنعــت، ب ب

بخــش صنعــت کارخانــه ای اســتان بــا ۶۲۶ هــزار میلیــارد ریــال در حــدود 4,2 درصــد از ارزش افــزوده بخــش صنعــت ســاخت کل کشــور را بــه خــود اختصــاص 

داده اســت و از ایــن نظــر، اســتان در رتبــه هشــتم بــه لحــاظ تأثیرگــذاری در اقتصــاد ملــی اســت. از میــان بنگاه‌هــای صنعتــی اســتان، در حــدود 360 بنــگاه 

غیرفعالنــد کــه ۱۹۵ واحــد از آن‌هــا در خــارج از شــهرک‌های صنعتــی و مابقــی داخــل ایــن شــهرک ها قــرار دارنــد. از ایــن تعــداد در حــدود 100 بنــگاه قابــل احیــا 

اســت کــه در صــورت راه‌انــدازی در حــدود 2000 نفــر مشــغول بــه کار می‌شــوند.

در بیــن بنگاه‌هــای راکــد، بنگاه‌هــای غذایــی و آشــامیدنی و فــرآوری معدنــی بیشــترین فراوانــی را در برمی‌گیرنــد. تلاش‌هــای انجــام شــده، منجر به فعال شــدن تنها 

۴۰ واحــد تولیــدی گردیــده اســت. مشــکل مالــی، بدهی‌هــای معــوق، بــازار محصــولات تولیــدی، کمبــود مــواد اولیه، مشــکلات زیرســاختی، فرســودگی ماشــین‌آلات و 

ضعــف تکنولوژیــک، مســائل مالکیتــی و ســهامداری، مســائل حقوقــی بــا ســازمان‌ها و دســتگاه‌ها و مشــکلات مدیریتــی، دلایــل غیرفعــال بــودن ایــن واحدهاســت.

 دکتــر محمدرضــا وحیــدی، سرپرســت ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی اســتان کرمــان همچنیــن یــادآوری می نمایــد کــه ایــن اســتان بــه لحــاظ شــاخص تــوان 

تولیــد صنعتــی در رتبــه ۱۳ و از نظــر تــوان اشــتغال صنعتــی در رتبــه ۱۷ کشــور قــرار گرفتــه اســت. شــاخص تمرکــز صنعتــی نیــز نشــان می‌دهــد کــه ســاختار 

صنعــت اســتان به‌شــدت متمرکــز اســت؛ به‌طوری‌کــه ۷۷ درصــد ارزش افــزوده بخــش صنعــت اســتان تنهــا در انحصــار دو فعالیــت عمــده صنعتــی تولیــد فلــزات 

پایــه و تولیــد محصــولات غذایــی اســتان اســت و این کــه نامتعــادل بــودن ســاختار فضایــی اســتان در بخــش صنعــت و بویــژه عــدم تعــادل فضایــی در مناطــق 

شــمالی و جنــوب نیــز شــدت عــدم تــوازن جغرافیایــی صنعتــی اســتان را نشــان می‌دهــد.

شرح کامل گفت‌وگو با دکتر محمدرضا وحیدی در ادامه در دسترس است.

اسـتان‌های کشـور  بیـن  در  کرمـان  اسـتان  صنعتـی  رتبـه   

؟ چیسـت
صنعـت را می‌تـوان مؤثرتریـن بخش اقتصادی در رشـد و توسـعه 

اقتصـادی اسـتان دانسـت، چـرا که توسـعه بخش صنعـت امکان 

ایجاد ارزش افزوده بیشـتر و همچنین تحریک سـایر بخش‌های 

اقتصـادی جهـت ارتقـاء بهـره‌وری، افزایش صـادرات و نـوآوری را 

فراهـم مـی‌آورد. از طـرف دیگـر بـا توجـه بـه مزیت‌های نسـبی و 

رقابتـی در زمینـه معـادن و کشـاورزی در اسـتان، ایجاد و توسـعه 

به‌مراتـب  افـزوده  ارزش  بـه  منجـر  تکمیلـی  و  تبدیلـی  صنایـع 

بیشـتری در اسـتان خواهـد شـد، بنابرایـن می‌تـوان گفت اسـتان 

کرمان از زیرسـاخت‌های نسـبتاً مناسـبی در جهت توسـعه صنایع 

برخـوردار اسـت ولـی حلقه‌های مفقـوده زیـادی را در چرخه  تولید 

می‌تـوان یافـت کـه بایسـتی بـه آن‌هـا توجـه ویـژه‌ای بشـود. در 

راسـتای تحقق اهداف سـند چشـم‌انداز و برنامه ششـم در کشـور 

و اسـتان لـزوم توجـه بـه ایـن حلقه‌هـای مفقـوده اجتناب‌ناپذیر 

است.

به‌طورکلـی صنایـع اسـتان در زمینـه وجـود كارخانجـات فـرآوری 

معدنـی، كشـاورزی، دامی، نسـاجی، الكترونیك، خـودرو و نیروی 

كانـی  سـلولزی،  شـیمیایی،  صنایـع  ماشین‌سـازی،  محركـه، 

کرمان   گفت‌وگو با دکتر »محمدرضا وحیدی« سرپرست سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان 

کرمان؛ به‌شدت متمرکز و نامتوازن صنعت استان 

تولیدگفت‌وگو
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معادن و کشاورزی کرمان

غیرفلـزی، ماشـین‌آلات و سـاخت تجهیـزات فعالیـت می‌کننـد. 

ایـن صنایـع با وجود منابع سرشـار معدنی و کشـاورزی در اسـتان 

و برخـورداری از نیروهـای متخصـص، نیـروی كار ارزان و وجـود 

امكانـات زیـر بنایـی از قبیـل آب، بـرق، راه‌آهـن، فرودگاه‌هـای 

بـه  نزدیكـی  اقتصـادی،  ویـژه  مناطـق  گمـركات،  گاز،  متعـدد، 

آب‌هـای جنوبـی، سـهم كوچكی از سـرمایه‌گذاری كشـور را به خود 

اختصـاص داده و نیـاز بـه توجـه بیشـتر بـرای گسـترش فرهنـگ 

دارد. صنعتـی  سـرمایه‌گذاری 

بـر اسـاس اطلاعـات صنعـت، معـدن و تجـارت اسـتان و جنـوب 

اسـتان، در کل 2081 واحـد صنعتـی در اسـتان کرمـان وجـود دارد 

کـه 117 واحـد یعنی حـدود 5,6 درصد را واحدهـای بزرگ‌مقیاس 

)اشـتغال بـالای 100 نفـر( و 1964 واحـد برابـر 94,4 درصـد را 

واحدهـای کوچک‌مقیـاس تشـکیل می‌دهنـد. بیشـترین واحدها 

بـه ترتیـب مربوط به گـروه محصـولات غذایی و آشـامیدنی، گروه 

کانـی غیرفلـزی و فـرآوری معدنـی، گـروه شـیمیایی، لاسـتیک، 

پلاسـتیک و بازیافـت، گـروه سـاخت فلـزات اساسـی و فلـزی 

فابریکـی و ماشین‌سـازی و ریختگـری، گروه نسـاجی، پوشـاک، 

چـوب کاغـذ و چـاپ و گـروه الکترونیـک واحـد می‌باشـد. عالوه 

بـر ایـن در اسـتان ۱۹ شـهرک و 25 ناحیـه صنعتی و سـه مجتمع 

کارگاهـی و خدماتی وجود دارد که با فراهم آوردن زیرسـاخت‌های 

موردنیـاز موجـب فعالیـت واحدهـای اقتصـادی گردیده اسـت.

در خصـوص ارزش افـزوده بخـش صنعـت نیـز بـرآورد مرکـز آمار 

ایـران از ارزش افـزوده صنعـت )کارخانه‌ای( در سـال 1400 نشـان 

می‌دهـد، بخـش صنعـت کارخانه‌ای اسـتان بـا 626 هـزار میلیارد 

ریـال، حـدود 4,2 درصـد از ارزش افـزوده بخـش صنعت سـاخت 

کل کشـور را تشـکیل داده اسـت و از ایـن نظـر، اسـتان در رتبـه 

هشـتم از نظـر تأثیرگـذاری در اقتصـاد ملی اسـت. بر این اسـاس 

بوشـهر،  خوزسـتان،  اصفهـان،  تهـران،  اسـتان‌های  ترتیـب  بـه 

آذربایجـان شـرقی، مركـزی و خراسـان رضـوی رتبه‌هـای اول تـا 

هفتـم و جایـگاه بالاتـر از اسـتان کرمـان را بـه خـود اختصـاص 

داده‌انـد. به‌طورکلـی 10 اسـتان اول بیـش از 71 درصـد از ارزش 

افـزوده بخـش صنعـت سـاخت را بـه خـود اختصـاص داده‌اند که 

بیانگـر تمرکـز بخـش صنعـت سـاخت در ایـن استان‌هاسـت.

 واحدهـای صنعتـی غیرفعال اسـتان کرمان در حـال حاضر چه 
تعـداد هسـتند و عمدتـاً در چه رشـته‌های صنعتی قـرار می‌گیرند؟

کل واحدهـای راکـد اسـتان حـدود 360 بنـگاه می‌باشـد کـه از 

ایـن میـان 195 بنـگاه خـارج از شـهرک های صنعتـی و مابقـی 

داخـل شـهرک ها می‌باشـند. از ایـن تعداد، حـدود 100 بنـگاه قابل 

احیـا اسـت کـه می‌تواننـد مجـدداً بـه تولیـد برگردنـد. پیش‌بینی 

می‌شـود در صـورت راه‌انـدازی مجـدد ایـن بنگاه‌هـا، حـدود 2000 

نفـر مشـغول به کار شـوند. از لحـاظ فراوانی نیز بنگاه‌هـای غذایی 

و آشـامیدنی و فـرآوری معدنـی بیشـترین هسـتند.

 بـرای راه‌انـدازی واحدهـای غیرفعـال تاکنـون چـه اقداماتـی 
اسـت؟ صـورت گرفته 

كارگـروه تسـهیل و رفـع موانـع تولیـد اسـتانی در سـال ۱۳۹۴ در 

همـه اسـتان‌های كشـور تشـکیل شـد؛ اما ایـن سـتادها به‌موجب 
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تولیدگفت‌وگو

مـاده 61 الحاقـی بـه قانـون رفع موانـع تولید رقابت پذیـر و ارتقای 

نظـام مالـی كشـور در سـال ۱۳۹۷ رسـمیت قانونـی پیـدا كردنـد. 

بـر ایـن اسـاس بررسـی علل ركـود یـا توقـف واحدهـای تولیدی 

و هماهنگـی بـرای حـل مشـکل، رفـع موانـع مربـوط بـه اشـتغال 

آن‌هـا، ارائـه راهـکار درخصـوص اختلافات یـا مشـکلات اجتماعی 

نیـروی كار از جملـه وظایـف کارگروه‌هـای اسـتانی می‌باشـد.

در اسـتان نیـز اقداماتـی جهت احیاء واحدهای راکـد و نیمه فعال 

انجـام شـده اسـت. برگـزاری جلسـات رفـع موانـع تولیـد چـه در 

سـطح اسـتان و چه در سـطح 23 شهرسـتان، پیگیری معرفی و 

پرداخـت تسـهیلات، پیگیری تأمین سـرمایه در گـردش، برگزاری 

کارگروه‌هـای قضایـی و پیگیـری جـذب سـرمایه‌گذار جدید جهت 

مشـارکت در تولیـد از جملـه ایـن اقدامـات اسـت. ایـن تلاش‌هـا 

درمجمـوع باعـث فعـال شـدن حـدود 40 واحـد تولیـدی راکـد 

گردیده اسـت.

  در کل چـه تحلیلـی از رونـد تعطیلـی بنگاه‌هـای صنعتـی و 
همچنیـن رونـد احیـای ایـن بنگاه‌هـا در اسـتان ارائـه می نمایید؟

در خصـوص علـت غیرفعـال بـودن واحدهـای راکـد قابـل احیـا، 

تحقیقـی توسـط سـازمان صمـت اسـتان انجـام گرفتـه اسـت. 

دلیـل عمـده غیرفعـال بـودن بنگاه‌ها، مسـئله تأمین مالی اسـت. 

مسـائل بانکـی مثـل کمبـود نقدینگـی و سـرمایه در گـردش و 

همچنیـن مشـکل بدهی‌هـای معـوق نیـز در همیـن راسـتا قـرار 

دارد. عالوه بـر ایـن عـدم تقاضا و بـازار برای محصـولات تولیدی، 

کمبود مواد اولیه، مشـکلات زیرسـاختی، فرسـودگی ماشـین‌آلات 

و ضعـف تکنولوژیـک، مشـکلات مالکیتـی و سـهامداری، مسـائل 

حقوقـی با سـازمان‌ها و دسـتگاه‌ها و مشـکلات مدیریتـی از دیگر 

دلایـل غیرفعـال بـودن این واحدهاسـت.

به‌طورکلـی می‌تـوان گفـت رونـق و تولیـد در بخش صنعـت از بُعد 

فنـی بـا توجـه بـه ظرفیت هـای فنـی تولیـد و وجـود ظرفیت‌های 

خالـی موجـود امكان پذیـر اسـت. از طرفـی، بحران به وجـود آمده 

در اثـر پاندمـی ویـروس كرونـا در كنـار تحریـم، از جملـه علـل 

و موانـع موجـود در تولیـدات بخـش صنعـت کشـور و اسـتان در 

سـال‌های اخیـر بـوده به‌گونـه‌ای كـه موجـب ایجـاد چالش‌هایـی 

همچـون مشـكلات بیشـتر در تأمیـن مـواد اولیـه موردنیـاز بخش 

تولیـد، دیـون عقب‌افتاده بانكـی، بیمه تأمین اجتماعـی و مالیات 

عـدم  و  تصمیم‌گیری‌هـا  در  آشـفتگی  و  تولیـدی  واحدهـای 

هماهنگـی بیـن متولیـان ایـن بخش شـده اسـت.

 چنانچه توضیحات تکمیلی لازم می دانید، عنوان فرمایید.
شـناخت وضعیـت موجـود صنعـت، اولیـن مرحلـه در برنامه‌ریزی 

بـرای ایـن بخش به شـمار مـی‌رود. برای بررسـی سـاختار بخش 

صنعـت اسـتان و مسـائل و مشـکلات ایـن بخش، شـاخص‌های 

تولیـد  تـوان  شـاخص‌ها،  ایـن  از  یکـی  دارد.  وجـود  مختلفـی 

صنعتـی یـک اسـتان اسـت که از نسـبت سـهم تولیـد صنعتی به 

سـهم جمعیتی آن اسـتان به دسـت می‌آید. این شـاخص نشـان 

می‌دهـد کـه چـه میـزان از تـوان و ظرفیت‌هـای سـرزمینی بـرای 

توسـعه بخـش صنعـت یـک منطقه بـه کار گرفته شـده اسـت. بر 

ایـن اسـاس شـاخص تـوان تولیـد صنعتی اسـتان؛ یعنی نسـبت 

سـهم صنعتی به سـهم جمعیتی آن حدود یک می‌باشـد. اسـتان 

کرمـان از ایـن نظـر در رتبه 13 کشـور قـرار گرفته و بـا دارا بودن 4 

درصـد جمعیـت کشـور، 4,2 درصـد ارزش افزوده صنعت سـاخت 

کشـور را بـه خـود اختصاص داده اسـت. بررسـی و مقایسـه توان 

تولیـد صنعتـی بین اسـتان‌های کشـور نشـان می‌دهد کـه تنها 13 

اسـتان کشـور دارای تـوان تولیـد صنعتـی بالاتـر از یـک هسـتند. 

ایـن شـاخص در 18 اسـتان کمتـر از عدد یک اسـت. این مسـئله 

تفـاوت بسـیار زیـاد تـوان تولیـد صنعتـی را در بیـن اسـتان‌های 

کشـور نشـان می‌دهد.

شـاخص دیگـر، تـوان اشـتغال صنعتـی یـک اسـتان اسـت. این 

شـاخص نشـان می‌دهـد کـه بخـش صنعـت بـا توجه به سـاختار 

خـود، چـه سـهمی از اشـتغال یـک منطقه را بـه کار گرفته اسـت. 

بررسـی ایـن شـاخص بـرای صنعـت کارخانـه ای در سـال 1400 

نشـان می‌دهـد که اسـتان کرمـان از نظر توان اشـتغال صنعتی در 

رتبـه 17 کشـور قـرار گرفتـه و با دارا بودن 4 درصد جمعیت کشـور، 

2,6 درصـد از اشـتغال بخـش صنعـت سـاخت کشـور را بـه خـود 

اختصـاص داده اسـت. شـاخص تـوان اشـتغال صنعتـی اسـتان 

یعنـی نسـبت سـهم صنعتـی بـه سـهم جمعیتـی آن پایین‌تـر از 

عـدد یـک و بـه میـزان 0,6 می‌باشـد.

شـاخص تمرکـز صنعتـی نیـز از مهم‌تریـن مفاهیـم و خصوصیات 

سـاختار بـازار اسـت کـه ماهیـت و میـزان رقابـت در بـازار یـک 

صنعـت را تعییـن می‌کند. محاسـبه این شـاخص نشـان می‌دهد 

کـه سـاختار صنعـت در اسـتان کرمـان به‌شـدت متمرکـز اسـت. 

اسـتان  صنعـت  بخـش  افـزوده  ارزش  درصـد   77 به‌طوری‌کـه 

کرمـان فقـط در انحصـار دو فعالیـت عمـده صنعتی؛ تولیـد فلزات 

پایـه و تولید محصولات غذایی اسـتان اسـت. همچنین محاسـبه 

ضریـب مکانـی فعالیت‌هـای عمـده صنعتـی اسـتان کرمـان برای 

تعییـن مزیت‌هـای نسـبی بخـش صنعـت طـی سـال‌های اخیـر 

نشـان می‌دهـد کـه در سـال اخیـر از 24 فعالیـت عمـده صنعتـی 

اسـتان تنهـا چهـار فعالیـت عمـده از ضریـب مکانـی بزرگ‌تـر از 

یـک برخـوردار گردیده‌انـد. به‌عبارت‌دیگـر ایـن فعالیت‌هـا به‌عنوان 

فعالیت‌هـای پایـه‌ای و دارای مزیـت بخش صنعت اسـتان مطرح 

عمـده صنعتـی  فعالیت‌هـای  بیـن  از  مذکـور  در سـال  بوده‌انـد. 

اسـتان کرمـان، »تولید فلـزات اساسـی« با ضریب مکانـی 3,41، 

مزیت دارتریـن )پایه‌ای‌تریـن( فعالیـت صنعتـی بـوده کـه ایـن 

جایـگاه را طـی سـال‌های بعـد نیـز حفـظ کـرده اسـت. بعـد از 

کل واحدهای 
کد استان  را

حدود 360 بنگاه 
که از  می‌باشد 
این میان 195 

بنگاه خارج 
از شهرک های 

صنعتی و مابقی 
داخل شهرک ها 

می‌باشند. از این 
تعداد، حدود 

100 بنگاه قابل 
که  احیا است 

 
ً
می‌توانند مجددا
به تولید برگردند. 

پیش‌بینی 
می‌شود در 

صورت راه‌اندازی 
مجدد این 

بنگاه‌ها، حدود 
2000 نفر مشغول 

کار شوند. از  به 
لحاظ فراوانی نیز 

بنگاه‌های غذایی 
و آشامیدنی و 

فرآوری معدنی 
بیشترین هستند.
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

فعالیـت مربـوط به تولید فلزات اساسـی، فعالیت »تولید وسـایل 

نقلیـه موتـوری، تریلـر و نیم‌تریلـر«، »تولیـد محصـولات غذایی« 

و »تولیـد فرآورده‌هـای لاسـتیكی و پلاسـتیكی« از نظـر میـزان 

ضریـب مکانـی در رتبه‌هـای دوم تـا چهـارم فعالیت‌هـای عمـده 

صنعتـی اسـتان واقـع شـده‌اند.

از طـرف دیگـر ارائـه تقسـیم‌بندی رشـته فعالیت‌هـای صنعتـی بر 

اسـاس تکنولـوژی، ابـزار مناسـبی بـرای بررسـی کیفـی و آمـاری 

نیروهـای پیشـران رشـد بخـش صنعـت را فراهم می‌کنـد. به این 

معنـی کـه هر چه سـاختار بخـش صنعت در هر کشـور وابسـتگی 

بیشـتری به رشـته فعالیت‌هـای با تکنولوژی بالاتر داشـته باشـد، 

دانـش بیشـتری در بخـش صنعـت خلـق می‌شـود و ایـن امـر 

موجـب افزایـش تـوان رقابت پذیـری و رشـد پایـدار آن را فراهـم 

مـی‌آورد. همچنیـن یکـی دیگـر از مزایـای افزایـش سـهم رشـته 

فعالیت‌هـای صنعتـی بـا تکنولـوژی پیشـرفته، افزایـش تقاضـا 

بـرای نیـروی کار بـا مهـارت بالاتـر، حفـظ و ارتقای بیشـتر دانش 

نیـروی کار و در نتیجـه افزایـش بهـره‌وری نیـروی کار اسـت. در 

کشـورهای توسـعه یافته بیش از 50 درصد از سـهم ارزش افزوده 

صنعـت متعلـق بـه صنایـع بـا تکنولـوژی پیشـرفته اسـت و رونـد 

توسـعه آن‌هـا در طـی زمـان نیـز افزایشـی بـوده و از 45,5 درصد 

در سـال 2000 بـه 53,6 درصـد در سـال 2013 رسـیده اسـت. در 

کشـورهای درحال‌توسـعه نیـز اگرچـه سـهم ارزش افـزوده صنایع 

با تکنولوژی پیشـرفته کمتر از کشـورهای صنعتی اسـت، اما روند 

آن صعودی بوده و از 32,1 درصد در سـال 2000 به 39,3 درصد در 

سـال 2013 رسـیده اسـت. بـر اسـاس آمـار بخش صنعت کشـور، 

ارزش افـزوده صنایـع با تکنولوژی متوسط-پیشـرفته و پیشـرفته 

24 درصـد از ارزش افـزوده بخـش صنعـت را تشـکیل می‌دهـد. 

ایـن در حالی اسـت کـه ارزش افـزوده صنایع با تکنولـوژی پایین 

22 درصـد و صنایـع بـا تکنولوژی متوسـط رو به پاییـن 54 درصد 

از کل ارزش افـزوده بخـش صنعـت را به خـود اختصاص داده‌اند. 

در اسـتان کرمـان نیـز سـهم ارزش افـزوده صنایـع بـا تکنولـوژی 

متوسط-پیشـرفته و پیشـرفته از کل ارزش افزوده بخش صنعت 

برابـر 13 درصـد اسـت. بـر ایـن اسـاس سـاختار بخـش صنعـت 

اسـتان مبتنـی بـر صنایـع بـا تکنولـوژی متوسـط رو بـه پاییـن با 

سـهم 82 درصـدی اسـت چـرا کـه عمـده ارزش افـزوده بخـش 

صنعـت اسـتان کرمـان در تولیـد فلزات اساسـی می‌باشـد.

نکتـه دیگـر نامتعـادل بـودن سـاختار فضایـی اسـتان کرمـان در 

شهرسـتان‌های کرمـان،  به‌طوری‌کـه  می‌باشـد.  صنعـت  بخـش 

رفسـنجان، سـیرجان، بـم و زرنـد بـا 55 درصـد جمعیت اسـتان، 

88 درصـد تعـداد، 93 درصـد اشـتغال و 97 درصـد ارزش افزوده 

کارگاه‌هـای صنعتـی 10 نفـر کارکـن و بیشـتر اسـتان را بـه خـود 

اختصـاص داده‌انـد. بیـش از نیمی از شهرسـتان‌های اسـتان )12 

شهرسـتان( کـه 22 درصـد از جمعیت اسـتان را شـامل می‌شـوند 

تنهـا یـک درصـد از تعـداد و اشـتغال کارگاه‌هـای صنعتـی اسـتان 

را بـه خـود اختصـاص داده‌انـد. از طـرف دیگـر یکـی از مصادیـق 

عـدم تعـادل در اسـتان کرمـان، عـدم تعـادل فضایـی در مناطـق 

شـمال و جنـوب اسـتان اسـت. شهرسـتان‌های جنوبـی اسـتان 

شـامل هفـت شهرسـتان جیرفـت، کهنـوج، عنبرآبـاد، قلعـه گنـج، 

رودبارجنـوب، منوجـان و فاریـاب بـا حـدود یک‌چهـارم از جمعیت 

اسـتان کرمـان تنهـا سـه درصـد از کارگاه‌هـای صنعتـی )10 نفـر 

کارکن و بیشـتر( اسـتان را بـه خود اختصاص داده‌اند. سـهم این 

هفـت شهرسـتان جنوبی از اشـتغال کارگاه‌هـای صنعتی 1,2 درصد 

اسـت. بنابرایـن می‌تـوان نتیجـه گرفـت کـه توزیـع کارگاه‌هـای 

صنعتـی در جغرافیـای اسـتان به‌شـدت نامتـوازن اسـت.

گام  در  می‌رسـد  نظـر  بـه  موجـود  شـاخص‌های  بـه  توجـه  بـا 

نخسـت بایـد در جهـت رفـع مشـكلات سـاختاری حاكـم بـر بدنه 

صنعـت قـدم برداشـت. عـدم وجـود اسـتراتژی توسـعه صنعتـی، 

ضعـف نهـاد حقـوق مالكیـت و فقدان نـگاه صادرات‌محـور ازجمله 

چالش‌هـای سـاختاری بخـش صنعـت اسـتان هسـتند.

در گام دوم بایـد در جهـت رفـع چالش‌هـای داخلـی در دو سـطح 

و  تكنولـوژی  مدیریـت،  ازجملـه  برون بنگاهـی  و  درون بنگاهـی 

آمـوزش نیـروی انسـانی گام برداشـت.

شاخص توان 
تولید صنعتی 
استان؛ یعنی 
نسبت سهم 
صنعتی به 
سهم جمعیتی 
آن حدود یک 
می‌باشد. استان 
کرمان از این 
نظر در رتبه 13 
گرفته  کشور قرار 
و با دارا بودن 4 
درصد جمعیت 
، 4,2 درصد  کشور
ارزش افزوده 
صنعت ساخت 
کشور را به خود 
اختصاص داده 
است. بررسی 
و مقایسه توان 
تولید صنعتی 
بین استان‌های 
کشور نشان 
که تنها  می‌دهد 
13 استان کشور 
دارای توان تولید 
تر از  صنعتی بالا
یک هستند. این 
شاخص در 18 
کمتر از  استان 
عدد یک است. 
این مسئله تفاوت 
بسیار زیاد توان 
تولید صنعتی را در 
بین استان‌های 
کشور نشان 
می‌دهد.
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ضعف‌هــا   ،)Strength( قــوت  نقــاط  مخفــف   SWOT

تهدیدهــا  و   )Opportunities( فرصت‌هــا   ،)Weakness(

)Threats( اســت. در اینجــا بــه تحلیــل SWOT فــرآوری مــواد 

معدنــی در اســتان کرمــان می‌پردازیــم.

نقـاط قـوت )strength(: ازآنجایی‌که کرمان یک اسـتان معدنی 
اسـت، وجـود معادن متنوع مشـخصاً مس و سـنگ‌آهن و سـایر 

مـواد معدنـی شـامل کرومیـت، منگنـز، منیزیـم و غیـره یکـی از 

نقـاط قوتی اسـت کـه توجه به احـداث کارخانه‌های فـرآوری مواد 

معدنـی را در اسـتان ضـروری می‌نماید.

بـا توجـه بـه آمـار، آهن، مـس، کرومیت و زغال‌سـنگ بیشـترین 

ارزش مـواد معدنـی اسـتان کرمـان را بـه خـود اختصـاص داده 

اسـت. اسـتان کرمـان بـه دلیـل دارا بـودن 42 نـوع مـاده معدنی 

اسـت.  زمینـه  ایـن  در  اسـتان‌های کشـور  متنوع‌تریـن  از  یکـی 

مهم‌تریـن منابـع معدنـی اسـتان بـه شـرح ذیـل می‌باشـد:

• سـنگ‌آهن بـا ذخیـره قطعـی بیـش از 1 میلیـارد )ایـن فلـز در 

کرمـان عمدتـاً در دو کمربنـد اسـت که عبارتند از کمربند سـیرجان 

کرمان تحلیل SWOT فرآوری مواد معدنی در استان 

  دکتر محمدحسین بصیری
عضو هیئت‌علمی دانشگاه تربیت مدرس و صاحب‌نظر حوزه معدن
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را شـامل  ایـران  آهـن  معـادن  باکیفیت‌تریـن  و  مهم‌تریـن  کـه 

می‌گـردد و کمربنـد آهـن بافـق – کرمـان بـا حجم ذخیـره قطعی 

180 میلیـون تـن(،

• مـس بـا ذخیـره قطعـی بیـش از 7 میلیـارد تـن )مهم‌تریـن 

معـادن مـس اسـتان کرمـان عبارتنـد از مـس سرچشـمه، مـس 

میـدوک، دره زار، چهـار گنبـد، دره آلـو و سـرگزکوه(،

• زغال‌سنگ با ذخیره قطعی حدود 120 میلیون تن،

• کرومیـت بـا ذخیـره قطعـی حـدود 16 میلیـون تـن )بـا وجـود 

ذخایـر قابل‌توجـه کرومیـت در اسـتان، تاکنون طرح‌هـای فرآوری 

اجرایـی نشـده و بیشـتر ایـن مـاده معدنـی به‌صـورت خـام از 

اسـتان خـارج می‌شـود(،

• تیتانیوم با ذخیره قطعی حدود 149 میلیون تن.

نقشـه پراکندگـی مـواد معدنی نظیـر مس و آهن نیز نشـان‌دهنده 

پتانسـیل بـالای مـس، آهـن و سـایر مـواد معدنی در این اسـتان 

می‌باشد.

بنـادر  بـه  اسـتان کرمـان  نزدیکـی  قـوت،  نقـاط  از  دیگـر  یکـی 

صادراتـی و وجـود خطـوط حمل‌ونقـل و ریلـی بوده و ایـن منطقه 

جـزو شـاهراه‌های کشـور اسـت. حدود 10 تـا 20 میلیون تـن بار از 

طریـق خطـوط ریلـی ایـن اسـتان حمـل می‌شـود.

 نیـروی کار فـراوان و ارزان نقطـه قـوت دیگـر ایـن منطقه اسـت. 

وجـود صنایـع معدنـی کـه از قدیم‌الایـام در ایـن اسـتان بوده انـد 

و زنجیـره مـس و صنایـع مربـوط بـه زنجیـره فولاد موجب شـده 

ایـن منطقـه، مسـتعد پـرورش نیروهـای متخصـص بـا تجربیات 

خـوب باشـد کـه تـوان بالایـی جهـت سـاخت و تأمیـن تجهیزات 

دارنـد و بـا وجـود مشـکلاتی که صنایـع معدنـی در اسـتان دارند، 

خودکفـا باشـند. بـا توجـه به آمار منتشـر شـده توسـط مرکـز آمار 

ایـران، نـرخ بیکاری در این اسـتان همواره کمتر از میانگین کشـور 

بـوده اسـت کـه نشـان‌دهنده توسـعه صنایـع و معـادن اشـتغال‌زا 

می‌باشـد و باعـث جـذب مهاجریـن از اسـتان‌های اطـراف نیـز 

است. شـده 

خـارج  ضعـف  نقـاط  از  بخشـی   :)weakness( ضعـف  نقـاط 
تحریم‌هاسـت  موضـوع  کـه  اسـت  کرمـان  منطقـه  کنتـرل  از 

بالطبـع  و  باشـیم  داشـته  بـه‌روز  تکنولـوژی  نمی‌توانیـم  مـا  و 

تکنولوژی‌هـای قدیمی‌تـر مثـل ماشـینی اسـت که مصـرف انرژی 

پاییـن دارد. راندمـان  بـالا و 

نقطه‌ضعـف دیگـر کمبـود آب و انـرژی اسـت کـه ایـن موضـوع 

مبتلابـه کل کشـور اسـت، ولی مشـخصاً کرمـان بـرای کار در حوزه 

صنعت اسـتان پرآبی نیسـت و جزو اسـتان‌های کم بارش کشـور 

نیـز تلقـی می‌شـود. کاهـش چشـمگیر بارندگـی در کرمـان، آنجـا 

بیشـتر بـه چشـم می‌آیـد کـه بدانیـم بـر اسـاس گـزارش مرکـز 

ملـی خشکسـالی، در 10 سـال منتهـی به سـال 1400، بیـش از 60 

درصـد از مسـاحت اسـتان کرمـان تحـت تأثیـر درجـات مختلـف 

خشکسـالی بـوده اسـت. همچنین بیـش از یک چهارم مسـاحت 

اسـتان کرمان با خشکسـالی شـدید و بسـیار شـدید دسـت‌وپنجه 

نـرم می‌کنـد.

از طرفـی بـا وجـود اینکـه بـه نیـروی کار فـراوان و ارزان در ایـن 

منطقـه اشـاره شـد، اما تعـداد نیروهـای متخصـص و باتجربه در 

اسـتان کرمـان کم اسـت.

 بـا وجـود اینکه اسـتان در شـاهراه ارتباطی ازنظـر حمل‌ونقل قرار 

نقشه پراکندگی محیط‌های مناسب و پتانسیل‌دار آهن

139113921393139413951396139713981399شرحردیف

7,76,16,97,98,188,38,18,2استان کرمان1

12,110,410,61112,412,112,210,59,6کل کشور2

نرخ بیکاری استان کرمان و کل کشور

 وجود صنایع 
که از  معدنی 
لایام  قدیم‌ا
در این استان 
بوده‌اند و 
زنجیره مس و 
صنایع مربوط 
به زنجیره فولاد 
موجب شده این 
منطقه، مستعد 
پرورش نیروهای 
متخصص با 
تجربیات خوب 
که توان  باشد 
بالایی جهت 
ساخت و تأمین 
تجهیزات دارند 
و با وجود 
که  مشکلاتی 
صنایع معدنی 
در استان دارند، 
خودکفا باشند.
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دارد، ولـی نقطه‌ضعفـی کـه باز مبتلابه کل کشـور اسـت، در اسـتان 

کرمـان نیـز زیرسـاخت‌های حمل‌ونقـل بویـژه حمل‌ونقـل ریلـی 

بسـیار پاییـن و ضعیـف اسـت؛ بـه عبارتی بایـد حمل‌ونقـل ریلی 

در کشـور بسـیار ارزان و توجیـه اقتصـادی داشـته و مزیتـی برای 

کشـور باشـد، اما متأسـفانه در این رابطه بسـیار ضعیف هسـتیم. 

در اسـتان کرمـان تنهـا حـدود 770 کیلومتر خطـوط اصلی و فرعی 

راه‌آهـن وجـود دارد کـه تنهـا 6 درصـد سـهم خطـوط ریلـی کشـور 

را شـامل می‌‌شـود )رتبـه هشـتم(. 550 کیلومتـر از ایـن خطـوط، 

خطـوط اصلـی راه‌آهن اسـت و حـدود 220 کیلومتر خطـوط فرعی 

می‌باشـد. ایـن موضـوع نشـان می‌دهد کـه نیاز به توسـعه خطوط 

راه‌آهـن در ایـن اسـتان ضـروری اسـت تـا واحدهـای صنعتـی و 

معدنـی بتواننـد مـواد اولیـه و محصـول خـود را با قیمـت ارزان‌تر 

حمـل نمایند.

فرصت‌هـا )Opportunities(: همان‌طـور کـه اشـاره شـد منطقه 
کرمـان منطقـه مسـتعد معدنـی اسـت و تنـوع مـواد معدنـی و 

ذخایـر بـالا ایـن اسـتان را از خیلی اسـتان‌ها متمایز کرده اسـت. 

ایـن موضـوع باعـث شـده کـه بسـیاری از واحدهـای فـراوری در 

ایـن اسـتان قـرار داشـته باشـد به‌نحوی‌کـه حـدود 47 درصـد از 

واحدهـای فعـال تولیـد کنسـانتره آهن کشـور در این اسـتان واقع 

است. شـده 

نزدیـک بـودن به بندرهـا جزو فرصت‌های این منطقه اسـت و باید 

از ایـن فرصـت اسـتفاده شـود؛ لازم اسـت در این اسـتان گرایش 

بـه محصـولات صادراتـی وجود داشـته باشـد. همان‌طور که اشـاره 

شـد وجـود صنایـع معدنـی بزرگـی کـه در ایـن منطقه وجـود دارد 

فرصتـی هـم در انتقال تجربـه و هم در اسـتفاده از امکانات جهت 

سـاخت تجهیـزات را مهیـا نموده اسـت. یکی از اسـتراتژیک ترین 

پروژه‌هـا در حـوزه ریلـی و اتصـال بـه بنـادر، اتصال بنـدر چابهار به 

شـبکه ریلی کشـور اسـت کـه تأثیـر قابل‌توجهـی بر اقتصاد کشـور 

و خصوصـاً اسـتان کرمـان دارد و حـدود هفـت میلیـون تـن بـار را 

حمل خواهـد کرد.

موضـوع کمبـود آب جـزء ضعف‌هـای ایـن منطقه اسـت، بـا توجه 

بـه پـروژه انتقـال آب از خلیج‌فـارس کـه از منطقـه کرمـان عبـور 

می‌کنـد، اسـتفاده از ایـن موقعیـت می‌تواند به‌عنـوان یک فرصت 

باشد.

تهدیدهـا )Threats(: بخشـی از تهدیدهـا خارج از اختیار اسـتان 
اسـت؛ ازجملـه موضـوع تحریم‌هـا کـه بسـیار تأثیرگـذار اسـت. 

موضـوع حمل‌ونقـل نیـز ازاین‌جهـت تهدیـد اسـت کـه نبایـد بـه 

وضـع موجـود راضـی شـد و حتمـاً بایـد روی زیرسـاخت‌ها کار 

شـود، در همـه کشـورها در دنیـا حمل‌ونقل ریلی بعـد از حمل‌ونقل 

حمل‌ونقل‌هاسـت،  بهتریـن  و  ارزان‌تریـن  جـزء  کشـتی  بـا 

امـا متأسـفانه در کشـور مـا سـرمایه‌گذاری لازم در ایـن نـوع از 

اسـت. نشـده  انجـام  حمل‌ونقلـی  زیرسـاخت‌های 

تهدیـد دیگـر در منطقـه موضوع آب اسـت؛ چرا که ایـن منطقه کم 

آب اسـت و اگـر هوشـمندانه از آب بـرای صنایـع اسـتفاده نشـود، 

کمـا اینکـه ایـن تجربـه تلـخ در رابطـه بـا اسـتان کرمـان وجـود 

ایجـاد کنـد و سـطح آب زیرزمینـی  بحـران آب  دارد، می‌توانـد 

صنایـع  به‌خصـوص  و  صنایـع  چـون  بیـاورد  پاییـن  به‌شـدت  را 

مرتبـط بـا فـرآوری مصـرف آب بسـیار بالایـی دارنـد. اگـر چـه در 

کشـور سـهم صنایـع از مصـرف آب نسـبت بـه کشـاورزی چنـدان 

نقشه پراکندگی محیط‌های مناسب و پتانسیل‌دار مس )مولیبدن(

با اینکه استان در 
شاهراه ارتباطی 

ازنظر حمل‌ونقل 
قرار دارد، ولی 

که  نقطه‌ضعفی 
باز مبتلابه کل 
کشور است، در 

کرمان نیز  استان 
زیرساخت‌های 

حمل‌ونقل بویژه 
حمل‌ونقل ریلی 

بسیار ضعیف 
است؛ به عبارتی 
باید حمل‌ونقل 

ریلی در کشور 
بسیار ارزان و 

توجیه اقتصادی 
داشته و مزیتی 

برای کشور باشد، 
اما متأسفانه در 

این رابطه بسیار 
ضعیف هستیم. 
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نمی‌شـود. محسـوب  قابل‌توجـه 

مدیریـت منابـع و مصرف آب در کشـور جز موضوعـات راهبردی و 

اولویـت‌دار بویژه در اسـناد بالادسـتی محسـوب می‌شـود. با توجه 

بـه گـزارش مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس، بررسـی کیفیت‌و‌کمّیت 

منابع آب در صنایع معدنی دنیا مشـخص شـده اسـت که از میان 

فلـزات و آلیاژهـای آهـن، فولاد، طال، مس، آلومینیـم، محصولات 

سـیمانی و شـن و ماسـه، بیش‌ترین مصرف آب مربوط به تولید 

فلـز طال و پـس از آن تولیـد فلز مس اسـت. در بخـش دیگر این 

گـزارش، کیفیت‌و‌کمّیـت منابـع آب در معـادن و صنایـع معدنـی 

کشـور بررسـی و بـا اسـتانداردهای جهانـی مقایسـه شـده اسـت 

کـه نشـان می‌دهـد کارخانه‌هـای تولیـد فـولاد و گندله‌سـازی در 

کشـور نیازمنـد بازنگـری اساسـی در زمینـه مدیریـت منابـع آب 

و اصالح فرایندهـای مصـرف و بازیافـت آب هسـتند. در مقابـل 

کارخانه‌هـای تولیـد مـس در بخـش تغلیـظ و حل‌سـازی تـا حـد 

زیـادی توانسـته‌اند میزان مصـرف آب را مدیریت کـرده و عملکرد 

خـود را بـه اسـتانداردهای جهانـی نزدیک کننـد. در مـورد فلز طلا، 

مصـرف آب در ایـران حـدود پنج برابر مصرف جهانی اسـت و باید 

به‌سـرعت طرح‌هـای ویـژه‌ای تدویـن و اجرا شـود.

به‌طورکلـی دو راهکار عمـده و اصلی برای مدیریت منابع آب وجود 

دارد: گزینـه اول اسـتفاده از آب شـور دریـا بـه جـایِ آب شـیرین 

)شیرین‌سـازی آب دریـا( و گزینـه دوم اسـتفاده از فرایندهـای 

بازیافـت آب در کارخانه‌هـای صنعتـی- معدنـی از جمله اسـتفاده 

از تیکنرهـای آبـی و فیلتراسـیون اسـت. لـذا می‌بایسـت كاهـش 

میـزان برداشـت آب از منابـع محلـی در دسـترس و همچنیـن 

افزایـش راندمـان بهـره‌وری آب بـه ازای هـر تـن محصـول تولیـد 

شـده از طریـق به‌کارگیـری راهکارهای فوق و همچنیـن حرکت به 

سـمت فراوری‌هـای نویـن بـه شـکل جـدی دنبال شـود.

تهدیـد  بـه محیط‌زیسـت،  و مسـائل مربـوط  آلودگـی   موضـوع 

دیگـری اسـت کـه بـه آن ‌توجـه کمی شـده اسـت، البتـه نباید به 

محیط‌زیسـت بـه شـکل یـک بازدارنـده نـگاه کـرد، کمـا اینکه این 

موضـوع در خیلـی مـوارد به‌شـدت بازدارنـده بـوده اسـت، چـون 

بـرای حـل مسـئله صورت‌مسـئله را پـاک می‌کننـد و در بعضـی 

مواقـع جلـوی خیلـی از کارهـا گرفتـه می‌شـود؛ بـرای مثـال در 

منطقـه‌ای کـه یـک معـدن خوبی اسـت و اسـتخراج و یـا فرآوری 

دخالـت  بـا  ولـی  اسـت،  امکان‌پذیـر  پـاک  به‌صـورت  آن  مـواد 

محیط‌زیسـت، جلـوی اقدامـات گرفته می‌شـود. البته ایـن تهدید 

هـم وجـود دارد کـه اگـر نظارت هوشـمندانه، بـاز و متعـادل انجام 

نشـود بـه دلیـل صنایـع و معادن زیـاد همان‌طـور کـه دیده‌ایم در 

بخشـی از حوزه‌هـا نظیـر باطله‌هـای معدنـی و فـرآوری به‌شـدت 

آلودگـی وجـود دارد. بنابرایـن كاهـش حجم پسـاب‌های معدنی و 

فـراوری و كاهـش درجه ریسـک ورود آن‌ها به محیط‌زیسـت یک 

ضـرورت محسـوب می‌شـود.

در بررسـی چالش‌هـای مرتبـط بـا آلودگـی آب در صنایـع معدنـی 

و ضـرورت بازیافـت آن، دو رویكـرد عمـده مطـرح اسـت: اول، 

جلوگیـری از مصـرف بیش‌ازحـد آب و آلودگـی آن در منبـع كـه 

بـه معنـی كاهـش حجـم پسـاب و در نتیجه آلودگـی حاصل از آن 

اسـت. دوم، جمع‌آوری پسـاب و تصفیه آن برای اسـتفاده مجدد 

یـا تخلیـه در محیط‌زیسـت. 

کارخانه‌های 
تولید فولاد و 
گندله‌سازی در 
کشور نیازمند 
بازنگری اساسی 
در زمینه 
مدیریت منابع 
آب و اصلاح 
فرایندهای مصرف 
و بازیافت آب 
هستند. در مقابل 
کارخانه‌های 
تولید مس در 
بخش تغلیظ و 
حل‌سازی تا حد 
زیادی توانسته‌اند 
میزان مصرف آب 
کرده  را مدیریت 
و عملکرد خود را 
به استانداردهای 
جهانی نزدیک 
کنند. در مورد فلز 
طلا، مصرف آب 
در ایران حدود 
پنج برابر مصرف 
جهانی است و 
باید به‌سرعت 
طرح‌های ویژه‌ای 
تدوین و اجرا 
شود.
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ســاختار شــرکت‌ها در کشــورمان یــک ســاختار کوتاه‌مــدت اســت و در حــدود 70-60 ســال بــا ســاختارهای شــرکتی در دنیــا فاصلــه دارد. به‌طورکلــی در کشــور 

مــا شــرکت‌های اندکــی وجــود دارنــد کــه بیــش از 60- 50 ســال از عمــر آن‌هــا گذشــته باشــد و یــک بحــران مالکیتــی را ســپری نکــرده باشــند. تکنیک‌هــای 

حقوقــی جدیــدی کــه امــروز در دنیــا بــرای ادامــه و حیــات مجــدد شــرکت‌ها وجــود دارد، در کشــورمان بســیار کــم اســت؛ قانــون ورشکســتگی اشــکالات بســیار 

زیــادی دارد و قانــون تجــارت نیــز نیازمنــد اصلاحــات بزرگــی اســت.

 امــروزه حجــم تولیــد و امــکان دسترســی بــه بازارهــای جهانــی، امــکان دسترســی بــه زنجیــره تأمیــن جهانــی، امــکان اســتفاده از بازارهــای مالــی جهانــی 

ــت‌گذاری‌ها،  ــوع سیاس ــفانه ن ــی متأس ــت، ول ــاد اس ــای اقتص ــری در دنی ــر رقابت‌پذی ــه ام ــای چهارگان ــوژی، فاکتوره ــته‌های تکنول ــتفاده از داش ــکان اس و ام

ــرد. ــا می‌گی ــدگان م ــی را از تولیدکنن ــای بین‌الملل ــادل کالا در بازاره ــکان ورود و تب ــی، ام ــای دولت ــا و تصمیم ه محدودیت‌ه

ــکان  ــی، ام ــای حقوق ــی، حفاظت ه ــده ایم. مقررات‌زدای ــذف ش ــتیم، ح ــا را داش ــور در آن‌ه ــکان حض ــه ام ــی ک ــر بازارهای ــته، از اکث ــال گذش ــا در 20-15 س م

برقــراری ارتبــاط بــا بازارهــای جهانــی و شــانس حضــور و موفقیــت در بازارهــای رشــدی از مهم‌تریــن روش‌هــای حمایتــی از شــرکت‌های کوچــک و متوســط 

ــارت اســت از: دســت برداشــتن از قیمت‌گــذاری دســتوری،  ــه بنگاه هــا در کشــور در ســطوح مختلــف عب اســت. مهم‌تریــن حمایت‌هــا و کمک‌هــای دولتــی ب

فراهــم آوردن امــکان تبــادل بــا جهــان، حــذف یارانه‌هــای مخفــی و اصــاح ســاختار مجــوزی.

ــع  ــه تاب ــم ک ــم و بگویی ــد بدانی ــی بای ــاس اقتصــاد بین‌الملل ــر اســت و در مقی ــم در حــال تغیی ــا، دای ــد در دنی ــه مزیت‌هــای تولی ــن اســت ک ــم ای ــه مه  نکت

ــوازم  ــره انجمــن ل ــرز، عضــو هیئت‌مدی ــع اســتیل الب ــاه، مدیرعامــل شــرکت صنای ــد ایزدپن ــا نوی ــا ب هدفمــان چیســت؟ در ادامــه شــرح کامــل گفت‌وگــوی م

خانگــی ایــران و عضــو کمیســیون صنایــع اتــاق بازرگانــی ایــران را بخوانیــد.

 بـه نظـر می‌رسـد تمرکـز تولیـدات صنعتـی عمدتـاً در نـگاه به 
از چگونگـی جهت‌گیری‌هـای  ارزیابـی شـما  بـازار داخلـی اسـت، 

دولتـی در تولیـد صنعتـی چیسـت؟
نـگاه  اسـاس  بـر  مـا  کشـور  در  صنعتـی  تولیـد  جهت‌گیـری   

سیاسـت‌گذار و یـک نـگاه کمونیسـتی اسـت. مبنای اصلـی تولید 

در نگاه کمونیسـتی، رفع نیاز مصرف داخل اسـت، پس وقتی این 

دیـدگاه حاکـم باشـد، می‌گویـد آن چیـزی بایـد در داخـل مصرف 

شـود کـه در داخـل هـم تولیـد می‌شـود؛ یعنـی یـک محدودیـت 

بیـن تولیـد و مصـرف داخـل ایجـاد می‌کنـد کـه ایـن محدودیـت 

دوطرفـه اسـت. پـس با ایـن دیـدگاه تمایلی برای صـادرات وجود 

نـدارد )البتـه شـعارها را کنـار می‌گذاریـم( و حاکمیـت احسـاس 

می‌کنـد هـر نـوع تبـادل بـا دنیـای بیـرون محدودیت‌هایـی بـه 

وجـود مـی‌آورد و قدرتـش را تضعیـف می‌کنـد.

 درنتیجـه بـا توجـه بـه سیاسـت‌های دولـت، تولیدکننـده داخلـی 

عمالً مجبـور می‌شـود کـه در زمان اندیشـیدن به سـرمایه‌گذاری و 

تولیـد، عمـده توان، پاسـخگویی و توجـه خود را بـرای نیاز داخلی 

بگـذارد؛ چـون نوع سیاسـت‌گذاری‌ها، محدودیت‌هـا و کارهایی که 

دولـت انجـام می‌دهد امـکان ورود و تبادل کالا در بـازار بین‌المللی 

را از تولیدکننـده می‌گیرد.

، عضو هیئت‌مدیره انجمن لوازم خانگی ایران و عضو کمیسیون صنایع اتاق ایران   گفت و گو با »نوید ایزدپناه« مدیرعامل شرکت صنایع استیل البرز

تابع هدف ما چیست؟

تولیدگفت‌وگو
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

در  ایـران  در  سـاختار شـرکت‌ها  از چگونگـی  ارزیابـی شـما   
چیسـت؟ صنعتـی  پیشـرفته  بـا کشـورهای  مقایسـه 

 سـاختارهای شـرکتی در کشـور مـا چیـزی حدود ۶۰ یا ۷۰ سـال 

با سـاختارهای شـرکتی در دنیا فاصله دارد؛ برای مثال ما اساسـاً 

در طبقه‌بنـدی شـرکتی »سـاختار بدهـی« نداریـم و شـرکت‌های 

بـا عمـر بالای ۱۰۰ سـال در ایـران وجـود ندارند و یا بسـیار محدود 

هسـتند. وقتـی یـک سـاختار شـرکتی ایجـاد می‌شـود بایـد آن 

شـرکت توانایـی ادامـه فعالیـت بعـد از بنیان‌گـذار هـم داشـته 

باشـد، متأسـفانه مکانیزم حقوقی کشـور ما آن‌قدر نابسـامانی دارد 

و قوانیـن حقوقـی کشـور مـا از انسـجام لازم برخـوردار نیسـت که 

عمـر شـرکت‌ها نهایتـاً بـه ۴۰ تـا ۵۰ سـال می‌رسـد و شـرکت‌های 

بـا قدمـت بیشـتر شـرکت‌های بسـیار خاصـی هسـتند و معمـولاً 

تجربـه دولتـی و مصـادره شـدن دارند.

 به‌طورمعمـول شـرکت‌های بسـیار اندکـی وجود دارند کـه بیش از 

۵۰ تـا ۶۰ سـال از عمر آن‌ها گذشـته باشـد و یک بحـران مالکیتی 

را سـپری نکـرده باشـند. ایـن موضـوع ناشـی از ایـن اسـت کـه 

مجموعـه قوانینـی کـه در کشـور وجـود دارد توجـه کمـی بـه نظام 

شـرکتی دارنـد، همچنیـن قـوه قضاییـه مـا از اسـتقلال و حمایت 

لازم بـرای ادامـه فعالیـت نهادهـای اقتصـادی برخـوردار نیسـت. 

بسـیاری مواقـع سیاسـت‌های حاکمیتـی کشـور جلـوی حاکمیت 

سیاسـت‌گذار  منافـع  تقابـل  امـر  ایـن  و  می‌ایسـتند  شـرکت 

بـا حاکمیـت شـرکتی را بـه همـراه دارد؛ درواقـع سیاسـت‌گذار 

احسـاس می‌کنـد منافعـی دارد و این منافع با حاکمیت شـرکتی 

شـرکتی  حاکمیـت  می‌شـود  باعـث  درنتیجـه  اسـت،  تضـاد  در 

ضعیـف، عمـر شـرکت‌ها کوتـاه و امـکان رقابـت آن هـا در جامعـه 

بین المللـی از بیـن بـرود.

بـزرگ  شـرکت‌های  سـاختاری  ویژگی‌هـای  مهم‌تریـن  از  یکـی 

دنیـا؛ سـاختار مالکیـت و مدیریتـی آن‌هاسـت کـه خیلی شـفاف 

اسـت و ویژگـی دوم سـاختار بدهـی آن‌هـا اسـت، سـاختار بدهی 

شـرکت‌ها در کشـور مـا یا بدهی از سـهامدار اسـت یا غیـره و این 

در حالـی اسـت کـه در دنیـا رده بنـدی سـاختار بدهی وجـود دارد. 

بـه همیـن دلیـل شـرکت‌ها در دنیا می‌تواننـد برای زنـده ماندن از 

روش‌هـای مختلـف ایجـاد بدهی بـرای خودشـان اسـتفاده کنند، 

امـا در کشـور مـا اگر یک شـرکت با مشـکلات مالی مواجه شـود، 

امـکان اسـتفاده از سـاختار بدهـی برایش وجـود ندارد.

 یکـی دیگـر از ویژگی‌های سـاختاری شـرکت‌های دنیـا، پدیده‌ای 

بـه نـام Merge اسـت کـه ماننـد ترکیـب شـدن، وصـل شـدن و 

تحـت کنتـرل قـرار گرفتـن اسـت کـه ایـن مـوارد نیـز در قوانیـن 

حاکمیـت شـرکتی مـا خیلـی جایگاه مشـخصی ندارد؛ بـه عبارتی 

تکنیک‌هـای حقوقـی جدیـدی کـه امـروزه در دنیـا بـرای ادامـه 

و حیـات مجـدد شـرکت‌ها وجـود دارد، در کشـور مـا کـم اسـت، 

قوانیـن ورشکسـتگی در کشـور مـا اشـکالات بسـیار زیـادی دارد؛ 

نـدارد؛  وجـود  قوانیـن  ایـن  در  رتبه‌بنـدی کنترلـی  مثـال  بـرای 

به‌طوری‌کـه اگـر یـک شـرکت در کشـور ورشکسـت شـود، عمالً 

نابـود می‌شـود، درحالی‌کـه در دنیـا مکانیزم هـای مختلفـی بـرای 

تغییـر مدیریـت در قوانیـن ورشکسـتگی آن‌هـا وجـود دارد کـه از 

کسـب‌وکارها حمایـت می‌کننـد تـا زنـده بماننـد.

 آخریـن نکتـه موضـوع قانـون تجـارت اسـت کـه بایـد اصلاحـات 

بزرگـی در آن اتفـاق بیفتـد و علی‌رغم پیشـنهادات اصلاحی زیادی 

کـه بـا توجـه بـه تحـولات 60 سـال گذشـته در قوانیـن تجـارت 

بین‌الملـل، داده شـده، متأسـفانه هنـوز جایـگاه خـودش را پیـدا 

اسـت. نکرده 

 در مجمـوع مـوارد فـوق باعـث شـده کـه سـاختار شـرکت‌ها در 

کشـور مـا یـک سـاختار کوتاه‌مـدت باشـد.

 در مـورد روند تـوان رقابت‌پذیـری تولیدات صنعتی کشـور چه 
ارائـه می‌فرمایید؟ توضیحاتی 

 مهم‌تریـن موضـوع در تـوان رقابت‌پذیـری تولیـدات، اصطلاحـاً 

Economies of Scale یـا حجـم تولید اسـت. بـه عبارتی وقتی 

کسـی بخواهـد یـک محصـول رقابتـی در دنیـا تولیـد کنـد، اولین 

نقطـه‌ای کـه وجـود دارد Economies of Scale اسـت؛ بـرای 

مثـال تـوان رقابتـی یـک یخچـال سـازی کـه ۱۰۰ هـزار یخچـال 

تولیـد می‌کنـد بـا کسـی کـه ۱۰ میلیـون یخچـال تولیـد می‌کنـد 

اصالً قابل‌مقایسـه نیسـت.

 امـروزه یکـی از موضوعـات مهم اقتصـادی مطـرح در دنیا، حجم 

تولیـد یـک کارخانـه اسـت. بـدون شـک وقتـی حجـم تولید یک 

کارخانـه از یـک حـدی بیشـتر می‌شـود، بـه ایـن معنی اسـت که 

شـرایط موفق‌تـری در زنجیـره تأمیـن آن کارخانـه وجـود داشـته، 

هزینه‌هـای تحقیـق و توسـعه آن کنتـرل می‌شـود، هزینه‌هـای 

تولیـد آن شـرایط رقابت‌پذیـری بسـیار بهتـری خواهـد داشـت، 

شـرایط حضـور در بـازار و خدمـات پس از فـروش خاص‌تری دارد 

و منابـع مالـی را بهتـر می‌توانـد تقسـیم‌بندی کنـد.

• یکـی از مهم‌تریـن فاکتورهـای امـروزه رقابت‌پذیـری در دنیـای 

اقتصـاد، حجـم تولیـد و امـکان دسترسـی بـه بازارهـای جهانـی 

بـرای فـروش آن تولیدات اسـت، پس حجم تولیـد زمانی معنادار 

می‌شـود کـه تـوان حضـور و فـروش کالا در بـازار جهانـی وجـود 

داشـته باشـد. متأسـفانه مـا در 20 - 15 سـال گذشـته از اکثـر 

بازارهایـی کـه امـکان حضـور در آن‌ها را داشـتیم، حذف شـده ایم.

• فاکتـور دوم بعـد از حضور و فروش، امکان دسترسـی به زنجیره 

تأمیـن جهانـی اسـت؛ بـه عبارتـی اگـر فـرض کنیـد یـک قطعه را 

سـه کمپانـی در دنیـا بـا حجم تولیـد متفـاوت تولید می‌کننـد، آیا 

کشـور مـا در زنجیـره تأمیـن در دنیـا می‌توانـد از آن‌هـا کالا خرید 

کنـد؟ اگر پاسـخ منفی باشـد، بدون شـک بـا بقیـه تولیدکنندگان 

دنیـا هـم تـوان رقابـت نخواهیم داشـت. به ایـن دلیل کـه امروزه 

به‌طورمعمول 
شرکت‌های بسیار 

اندکی وجود 
که بیش از  دارند 
۵۰ تا ۶۰ سال از 

گذشته  عمر آن‌ها 
باشد و یک بحران 
مالکیتی را سپری 

نکرده باشند. این 
موضوع ناشی 
از این است که 

مجموعه قوانینی 
که در کشور وجود 

دارد توجه کمی 
به نظام شرکتی 
دارند، همچنین 

قوه قضاییه 
ما از استقلال 
و حمایت لازم 

برای ادامه 
فعالیت نهادهای 

اقتصادی 
برخوردار نیست. 
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تولیدکننـدگان بعضـی از کالاهـا در دنیـا بـه علـت قیمت‌گـذاری 

تعـداد  به‌عنوان‌مثـال  تولیـد، خیلـی محـدود شـده‌اند؛  و حجـم 

تولیدکننـدگان پنـل تلویزیون در دنیا کمتر از انگشـتان یک دسـت 

هسـتند، بنابرایـن بـا فـرض امـکان تولید پنـل تلویزیـون در ایران 

و امـکان صـادرات آن اگـر امـکان دسترسـی بـه زنجیـره تأمیـن 

جهانـی وجـود نداشـته باشـد، بحـث رقابت‌پذیری نیـز خودبه‌خود 

حـذف خواهد شـد.

• سـومین فاکتـور در رقابت‌پذیـری در دنیـا، امـکان اسـتفاده از 

بازارهـای مالـی بین‌المللی اسـت که متأسـفانه ما امکان اسـتفاده 

از ایـن بازارهـا بـرای تأمیـن منابع مالـی را نداریم و تقریبـاً امکان 

دسترسـی منابـع مالـی ما بـه تمامـی بازارهـای بین‌المللـی مالی 

در دنیـا حذف شـده اسـت.

)ابتدایی تریـن  واقـع کوچک‌تریـن  در  کـه  فاکتـور  آخریـن    •

تکنولـوژی  داشـته‌های  از  اسـتفاده  اسـت،  فاکتـور  امـکان( 

اگـر بخواهیـم در یـک صنعـت خـاص در دنیـا رقابـت   اسـت؛ 

کنیـم بایـد امـکان اسـتفاده از پروژه‌هـای روز دنیـا و حضـور و 

آمـوزش متخصصـان بـه روز دنیـا در کشـور و برعکـس کارکنـان 

مـا در کشـورهای مختلـف وجـود داشـته باشـد. متأسـفانه در 

حـال حاضـر در مـورد اکثـر تکنولوژی‌هـای روز دنیـا به‌خصـوص 

خانگـی(  لـوازم  صنعـت  مثـال  )بـرای  خـاص  تکنولوژی‌هـای 

محدودیت هـای انتقـال و اسـتفاده بـرای کشـور ما وجـود دارد و 

اساسـاً امـکان آمـوزش پرسـنلی هـم بـرای تولیدکننـدگان در کل 

صنایـع کشـور خیلـی مقـدور نیسـت.

 امکان‌پذیـری توسـعه صنعتـی کشـور بـدون حضـور مؤثـر در 
شـبکه جهانـی تولیـد و تجـارت را بـا چـه رویکردهـا و راه کارهایـی 

می‌دانیـد؟ میسـر 
 امـکان توسـعه صنعتـی وجـود دارد، اما وقتی بـه بازارهای جهانی 

وصل نیسـتیم، بدون شـک سـرعت توسـعه صنعتی ما از توسـعه 

صنعتـی جهـان خیلـی کمتـر خواهـد بود؛ بـه عبارتی وقتـی بعد از 

یـک مدتـی بـرای مثـال بعـد از بیسـت سـال کـه ارتبـاط صنعتی 

قطـع شـده اسـت، مقایسـه محصـول تولیـدی داخل بـا محصول 

جهانـی بیشـتر شـبیه »جـوک« می‌مانـد و قابل قیاس نیسـت.

 بـا قطـع ارتبـاط صنعتـی اگر در سـال تـوان بهینه‌سـازی 2 درصد 

محصـول در داخـل وجـود داشـته باشـد، در دنیـا ایـن تـوان به 10 

درصـد می‌رسـد. درنتیجـه وقتـی ایـن موضـوع را در یـک فاکتـور 

مثالً بیست‌سـاله بـه تـوان برسـانید، فاصلـه محصـول داخلـی با 

خـارج از کشـور 5 یـا 10 برابـر می‌شـود و بعـد از یـک مـدت مثالً 

۲۰ یـا ۳۰ سـاله کیفیـت محصولـی کـه تولیـد کرده‌ایـد در مقابـل 

محصـولات جهانـی قابل‌مقایسـه و رقابـت نیسـت.

 به‌هرحـال اشـخاصی کـه روی شـرکت‌های کوچـک و متوسـط 
تمرکـز دارنـد، نیازمنـد حمایـت و راه هایی بـرای تقویـت و اطمینان 
از بازگشـت سـرمایه خود هسـتند، شـما با نگاه به تجربه کشـورهای 
پیشـرو، حمایـت دولـت از بنگاه‌های کوچـک و متوسـط صنعتی را 

چگونـه ارزیابـی می‌کنید؟
• مهم‌تریـن روش حمایتـی کـه در دنیـا بـرای بنگاه‌هـای کوچـک 

تولیدگفت‌وگو
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

مقررات‌زدایـی،  اسـت.  مقررات‌زدایـی  دارد،  وجـود  متوسـط  و 

ریسـک‌های غیـرلازم را بـرای شـرکت‌های کوچـک و متوسـط بـه 

حداقـل می‌رسـاند. از آنجایـی کـه شـرکت‌های کوچک و متوسـط 

نسـبت بـه شـرکت‌های بزرگ بیشـتر درگیـر یک سـری از قوانین 

لحظـه‌ای می‌شـوند، بنابرایـن دامنـه ریسـک آن‌هـا افزایـش پیدا 

می‌کنـد و ایـن امـر حجـم تغییـر مقـررات را بـرای این شـرکت‌ها 

کـم می‌کنـد. متأسـفانه در ۱۰ سـال گذشـته، تعـداد بخشـنامه ها 

و مقـررات در کشـور مـا بسـیار بیشـتر شـده و درنتیجـه ریسـک 

شـرکت‌های کوچـک و متوسـط بالا رفته اسـت. پـس اولین اقدام 

ایـن اسـت کـه تغییـرات مقرراتـی را بـرای این شـرکت‌ها کاهش 

دهیم.

• روش حمایتـی دومـی کـه بـرای شـرکت‌های کوچک و متوسـط 

ازآنجاکـه  اسـت.  حقوقـی  حفاظت‌هـای  دارد،  وجـود  دنیـا  در 

دارنـد،  پیچیده‌تـری  حقوقـی  سـاختارهای  بـزرگ  شـرکت‌های 

درنتیجـه در زمـان بروز مشـکلات حقوقی بهتـر می‌توانند مدیریت 

کـرده و از خودشـان حمایـت کننـد، امـا متأسـفانه شـرکت‌های 

برابـر مشـکلات  بیشـتری در  کوچـک و متوسـط آسـیب‌پذیری 

حقوقـی و مالکیتـی دارنـد. در بیشـتر نقـاط دنیـا، حمایت‌هـای 

حقوقـی را برای شـرکت‌های کوچک و متوسـط افزایش می‌دهند.

• سـومین روش امـکان برقـراری ارتبـاط بـا بازارهـای جهانـی 

اسـت. همان‌گونـه کـه می‌دانیـد شـرکت‌های کوچـک و متوسـط 

برخوردارنـد،  از مزیـت چابکـی  بـزرگ  بـه شـرکت‌های  نسـبت 

بازارهـای  شـناخت  و  خلاقیـت  داشـتن  چابکـی،  لازمـه  امـا 

ایـن  بـرای  بـا وجـود محدودیت هایـی کـه  لـذا  اسـت؛  هـدف 

شـرکت‌ها در مـورد ارتبـاط بـا بازارهـای جهانـی ایجاد می‌شـود، 

متوسـط گرفتـه  و  شـرکت‌های کوچـک  از  اصلـی  فرصت‌هـای 

می‌شـود. شـرکت‌های بـزرگ نمی‌تواننـد وارد یـک بـازار کوچک 

شـوند، ولـی شـرکت‌های کوچـک می‌تواننـد بـه نقـاط مختلـف 

را  بـازار  نیازهـای  و  مصرف‌کننـده  فرصت‌هـای  و  رفتـه  دنیـا 

شناسـایی کننـد و نقطـه زنـی کننـد و این‌هـا لحظه‌هـای رشـد 

آن‌هـا می‌شـود. حـالا اگـر حجـم نقطـه زنی شـرکت‌ها بـه دلیل 

ریسـک  عمالً  پیـدا کنـد،  جهانـی کاهـش  ارتبـاط  محدودیـت 

کسـب‌وکار آن‌هـا افزایـش پیـدا می‌کنـد.

• روش بعـدی کـه برای حمایت از شـرکت‌های کوچک و متوسـط 

در دنیـا وجـود دارد، وقتـی بـازار رو بـه رشـد اسـت، شـرکت‌های 

بـزرگ لختـی بیشـتری بـرای رشـد و پیدا کـردن بازارهـای جدید 

در خـود کشـور دارنـد. در مقایسـه شـرکت‌های کوچک و متوسـط 

شـانس بیشـتری در بازارهـای در حـال رشـد دارنـد، امـا ازآنجاکه 

اقتصـاد کشـور مـا در ۱۰ سـال گذشـته رشـد آن‌چنانـی نداشـته 

اسـت، شـانس موفقیـت در بازارهای رشـدی که یکـی از مهم‌ترین 

نقطه‌هـای موفقیت شـرکت‌های کوچک و متوسـط اسـت، کاهش 

پیـدا کرده اسـت.
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 عوامـل مؤثـر بـر شـکاف بیـن وضعیـت موجـود و وضعیـت 
مطلـوب بنگاه هـای کوچـک و متوسـط کدامنـد؟

بیـن وضعیـت موجـود و   اصلی‌تریـن مـواردی کـه در شـکاف 

وضعیـت مطلـوب بنگاه‌هـای کوچک و متوسـط مؤثر اسـت، چهار 

مـوردی اسـت کـه در سـؤال قبـل بـه آن اشـاره شـد، بنابرایـن 

کـه  می‌شـود  برطـرف  زمانـی  موجـود،  شـده  ایجـاد  شـکاف 

روش‌های حمایتی که در سـؤال قبل به آن اشـاره شـد در کشـور 

مـا نیـز انجام شـود.

 مطلوب تریـن کمک‌هـای دولتـی بـه بنگاه‌هـای اقتصادی در 
سـطوح مختلـف که کارکـرد تعیین‌کننـده‌ای دارد را چـه کمک‌ها و 

حمایت‌هایـی می‌دانیـد؟
 ایـن سـؤال را بـا جملـه اسـتاد بـزرگ علـم اقتصـاد، »میلتـون 

فریدمـن« پاسـخ می‌دهم. ایشـان معمـار اقتصاد در غرب اسـت 

و می‌گویـد »دولت‌هـا بهتریـن کاری کـه می‌تواننـد انجـام دهنـد 

ایـن اسـت کـه هیـچ کاری انجـام ندهند«.

بـا همـان نسـخه فریدمـن بـه اعتقـاد مـن دولـت در ایـران بایـد 

چنـد کار مشـخص انجـام دهـد:

قیمت‌گـذاری  بـردارد؛  قیمت‌گـذاری  از  دسـت  اینکـه  اول   •

علامـت غلطـی در اقتصـاد اسـت. وقتـی کـه حاکمیت شـروع به 

قیمت‌گـذاری می‌کنـد، تولیـد را محـدود می‌کنـد و وقتـی تولیـد 

محـدود ‌شـود یـک بـازار سـیاه بـه وجـود می‌آیـد کـه قیمـت در 

بیشـتر می‌شـود. بـرای مصرف‌کننـده  واقعیـت 

• دوم اینکـه امـکان تبـادل بـا جهان را فراهم آورد و مشـکل خود 

را بـا دنیـا حـل کنـد؛ تـا زمانـی کـه امـکان تبـادل با جهـان وجود 

نداشـته باشـد، تمـام مشـکلاتی کـه در بالا به آن اشـاره شـد هم 

بـرای بنگاه‌هـای کوچـک و متوسـط، هـم بـرای بنگاه هـای بزرگ 

و هـم اقتصـاد بـه وجـود می‌آید.

• سـومین اقدامـی کـه حاکمیـت بایـد بـه سـرعت بـرای رشـد 

اقتصـادی و کمـک بـه تولیـد کشـور انجـام دهـد این اسـت که از 

یارانه‌هـای مخفـی خـارج شـود؛ هـر نـوع یارانـه ای یـک کاهـش 

بهـره‌وری در اقتصـاد بـه وجـود مـی‌آورد. البتـه به‌اتفـاق نظر همه 

اقتصاددانـان، امـکان نـدارد که یک‌بـاره یارانه‌ها را تغییـر داد بلکه 

بایـد بـه سـمت ایـن مسـیر حرکت کـرد. بـرای مثـال بزرگ‌ترین 

یارانـه مخفـی مـا بنزیـن اسـت. همچنیـن ناتـرازی عامل‌هـای 

انـرژی در کشـور، یـا یارانه‌هایـی کـه دولـت در زمینـه حمل‌ونقـل 

در نظـر می‌گیـرد کـه خیلـی منطقـی نیسـت. یارانه‌هایـی کـه بـه 

سـاختار تأمین اجتماعی و شـبکه بانکی در کشـور داده می‌شـود، 

در اقتصـاد کشـور ایجـاد اشـکال می‌کنـد و مثال‌هـای دیگـری 

کـه روی هرکـدام می‌تـوان سـاعت‌ها بحـث نمـود. در مجمـوع 

بـا ابزارهـای یارانـه‌ای کـه دولـت دارد، اقتصـاد را غیـر بهـره‌ور و 

درنتیجـه رقابت‌پذیـری در اقتصـاد را ضعیـف می‌کنـد.

• چهارمیـن مـورد هـم بحـث مجوزهاسـت. حاکمیـت در کشـور 

مـا بـه دلیـل وجـود یارانه‌هـا، محدودیت‌هـا، ارتباطـات و خیلـی 

مـوارد دیگـر با »سـاختار مجـوزی« رانت‌های عجیـب ایجاد کرده 

اسـت، لـذا حاکمیـت بایـد بتواند سـاختار مجوزی خـود را اصلاح 

کنـد کـه ایـن امر موجب می‌شـود تولـد در اقتصـاد اتفـاق بیفتد.

در  توسـعه  و  تحقیـق  امـر  تعمیـق  و  جـدی  تحقیقـات  انجـام 

این گونـه  تـوان  از  فراتـر  متوسـط  حتـی  و  بنگاه‌هـای کوچـک 

شرکت‌هاسـت، بـرای تقویـت ایـن امر مهـم در بنگاه‌هـای کوچک 

و متوسـط و بـه عبارتـی محافظـت از آن‌هـا در مسـیر تحقیـق 

از طـرف دولـت  و توسـعه در حـال حاضـر، چـه حمایت‌هایـی 

می‌شـود و شـما در ایـن زمینـه چـه پیشـنهادات قابل‌توجهـی را 

می‌نماییـد؟ ارائـه 

 دولـت اول بایـد اجـازه بـاز کـردن اقتصـاد را صـادر کنـد. زمانـی 

کـه اقتصـاد بـاز می‌شـود بنـگاه اقتصـادی می‌توانـد کالاهایـی که 

بـا تحقیـق و توسـعه تولیـد می‌کنـد را در نقـاط مختلـف دنیـا به 

فـروش برسـاند و سـریع‌تر هزینـه تحقیـق و توسـعه بـه بنـگاه 

برگشـت داده شـود.

روی  کشـور  در  بنگاه‌هـا  اسـت.  قیمت‌گـذاری  موضـوع  دوم   

یـک کالا تحقیـق و توسـعه می‌کننـد و هزینه‌هایـی را متحمـل 

می‌شـوند، امـا وقتـی می‌خواهنـد کالایـی کـه تحقیـق و توسـعه 

روی آن انجـام شـده را بـا قیمـت بهتری بفروشـند، دولـت اجازه 

قیمت‌گـذاری  پـس  نمی‌دهـد،  را  دیگـری  قیمـت  بـا  فـروش 

دسـتوری دشـمن تحقیـق و توسـعه اسـت.

 ایجـاد و توسـعه کسـب‌وکارهای کوچـک در عرصـه تحقیـق و 
توسـعه بویـژه در حـوزه تولیـد را چقدر مناسـب و ممکـن می‌دانید 
و آیـا ایـن امـر می‌توانـد در ایجـاد روحیـه کارآفرینـی و روبـه رو 

شـدن بـا نیازهـای تحقیـق و توسـعه خـاص کشـور مفید باشـد؟
خیـر، بـه خاطـر اینکـه کـم بـودن تحقیـق و توسـعه و یـا نیـاز 

بـه آن، علـت نیسـت بلکـه معلـول اسـت. علـت بـازار جهانـی و 

ارتبـاط بـا آن، فـروش کالا، آزادی قیمت، حذف سـاختار یارانه‌ای 

و ایجـاد مجوزهاسـت و در آخـر لازمـه زنـده مانـدن اسـتفاده از 

تحقیـق و توسـعه اسـت. مـا اگر علـت را اصالح نکنیـم تغییری 

اتفـاق نمی‌افتـد. بـرای شـما یـک مثـال بزنـم، »شـخصی خیلی 

علاقـه بـه داشـتن یـک تکـه زمینـی کـه داخـل آن کلـی پرنـده 

باشـد، داشـت و مرتـب پرنـده مـی‌آورد و آنجـا رهـا می‌کـرد و 

پرنده‌هـا هـم از آنجـا می‌رفتنـد. یـک نفـر بـه او گفـت کـه وجود 

پرنـده در ایـن بـاغ معلول اسـت و اگر شـما در داخـل این زمین 

100 درخـت بکاریـد بعـد از مدتـی اینجـا پـر از پرنـده می‌شـود و 

.»...

 وقتـی محیـط مناسـب بـه وجـود آیـد، اکوسیسـتم خودبه‌خـود 

تولیدگفت‌وگو

تکنیک‌های 
حقوقی جدیدی 

که امروزه در 
دنیا برای ادامه 
و حیات مجدد 
شرکت‌ها وجود 

دارد، در کشور ما 
کم است، قوانین 
ورشکستگی در 

کشور ما اشکالات 
بسیار زیادی 

دارد؛ برای مثال 
کنترلی  رتبه‌بندی 

در این قوانین 
وجود ندارد؛ 

گر  به‌طوری‌که ا
یک شرکت در 

کشور ورشکست 
شود، عملاً 

نابود می‌شود، 
درحالی‌که در 

دنیا مکانیزم های 
مختلفی برای 
تغییر مدیریت 

در قوانین 
ورشکستگی آن‌ها 

وجود دارد که 
از کسب‌وکارها 

حمایت می‌کنند تا 
زنده بمانند.
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فعـال می‌شـود. اکوسیسـتم تحقیـق و توسـعه، در فضایـی بـه 

وجـود می‌آیـد کـه شـرایط و علت‌هـای به وجـود آمـدن آن ایجاد 

شـده باشـد و مهم‌تریـن آن هـم امـکان تبـادل اسـت.

و  در کشـور  تولیـد  الگوهـای  یـا  الگـو  مـورد  در  نظـر شـما   
چیسـت؟ آن‌هـا  در  لازم  سـاختاری  تغییـرات 

 بـه اعتقـاد مـن مهم‌تریـن الگـوی تولیـد در ایـران کـه قبالً هـم 

در مـورد آن صحبـت می‌شـد، ژاپـن بـود و مشـخصه بـارز آن هم 

ایـن بـود کـه ژاپـن در الگوی تولیـد توجـه چندانی بـه ایدئولوژی 

نداشـت؛ مثالً می‌گفـت مـن ایـن کالا را تولیـد می‌کنـم و بـه 

تمـام دنیـا می‌فروشـم، همـه دنیـا هـم بـا او تجـارت می‌کردنـد. 

یعنـی بـاز کـردن اقتصـاد ژاپـن به‌خصـوص از دهـه 1960 بـه بعد 

باعـث شـد یـک الگـوی توسـعه‌ای بـه وجـود بیایـد که ایـن الگو 

در کشـورهای شـرق آسـیا از جملـه سـنگاپور و ... مـورد توجـه 

گرفت. قـرار 

مـا در اقتصـاد اصطلاحـی بـه نـام تابـع هـدف داریم؛ یعنـی باید 

اول تابـع هـدف را مشـخص کنیـم، اینکه هـدف مـا در اقتصاد از 

توسـعه چیسـت؟ و بدانیـم کشـور دنبال توسـعه، اقتصـاد یا رفاه 

اسـت یـا چیـز دیگـر؟ اگر دنبال توسـعه اسـت که باید توسـعه را 

تعریـف کنـد و بگویـد منظورش از توسـعه چیسـت. به نظـر بنده، 

مـا در یـک سـری از این باورهـا دچار مسـئله هسـتیم؛ مثلاً الآن 

نمی‌دانیـم منظـور از توسـعه چیسـت؟ آیـا مفهـوم توسـعه ایـن 

اسـت کـه یـک کالا را خـوب در دنیـا تولیـد کنیم؟ به سـمت رفاه 

اجتماعـی بـالا برویـم؟ تولیـد افزایـش پیـدا کنـد؟ تولیـد اضافه 

یعنـی تولیـد هر نـوع محصولـی یا یـک محصول خـاص؟ این‌ها 

مـوارد مهمـی هسـتند و امـروزه در مقیـاس اقتصـاد بین‌الملـل 

بایـد بگوییـم تابـع هـدف مـا چیسـت و بایـد بـه کـدام نقطـه 

برسـیم کـه مطلوب‌تر اسـت؟

البتـه یـک کشـور نمی‌توانـد همزمـان بـه همـه مـوارد و هدف‌هـا 

برسـد، وقتـی می‌گوییـم تابـع هـدف، یعنـی وزن یـک هـدف را 

بـا وزن هدف‌هـای دیگـر مقایسـه کنیـم. در یک‌زمانـی در چیـن 

در بحـث توسـعه در کنـار همـه اهـداف از جملـه محیط‌زیسـت، 

اشـتغال، غـذا و ... این کشـور تابـع هدف خود را موضوع توسـعه 

غذا قـرار داد.

تغییـر  حـال  در  دائـم  دنیـا  در  تولیـد  مزیت‌هـای  مجمـوع  در 

هسـتند؛ به‌عنوان‌مثـال حـدود 30 سـال پیـش داشـتن انـرژی 

جـزو مزیت‌هـای مهـم یـک کشـور بـود کـه مـا ایـن مزیـت را 

داشـتیم و در ایـن مـورد خیلی گفت‌وگو می‌شـد و حرف درسـتی 

هـم بـود؛ مثالً گفته می‌شـد چـون ما مزیـت انـرژی داریم پس 

یکی از مسـیرهای توسـعه کشـور می‌توانـد انرژی باشـد، اما الان 

کـم کـم مزیت‌هـای انـرژی در دنیـا کمرنـگ می‌شـود. امـروزه با 

آمـدن انـرژی خورشـیدی، انـرژی فسـیلی کمرنـگ می‌شـود و 

در اروپـا موضـوع اسـتفاده از انرژی‌هـا بـه سـمت کربـن صفر در 

حـال حرکـت اسـت. یک‌زمانـی موضـوع مزیت‌هـای جغرافیایـی 

مهـم بـود، ولـی امـروزه ایـن موضـوع ضعیـف شـده؛ بـرای مثال 

آمریکایی‌هـا گاز را از تگـزاس بـه اروپـا یـا چیـن می‌فروشـند. در 

مقابـل موضـوع گردشـگری یک‌زمانـی مزیـت چندانی نبـود، ولی 

امـروزه بـرای کشـورهایی کـه در ایـن زمینـه ظرفیـت دارنـد، یک 

مزیـت اسـت، البتـه با آمـدن کووید ایـن موضوع کمی کند شـده، 

امـا هنـوز به‌عنـوان یـک مزیـت مهم اسـت.

 بنابرایـن می‌تـوان گفـت مزیت‌هـا ماننـد ابرهای بهاری هسـتند، 

زمانـی مزیت‌هـا در کشـورهای دنیـا حـدود ۵۰ تا ۱۰۰ سـال ثابت 

می‌ماندنـد، امـا امـروزه این تابع‌ها به 15-10 سـال رسـیده و لازم 

اسـت کـه کشـورها مکانیزم‌های توسـعه خود را نسـبت بـه تغییر 

دهنـد؛  تغییـر  اتفـاق می افتـد،  کوتاه‌مـدت  در  مزیت‌هایـی کـه 

به‌عنوان‌مثـال مـا قبالً مزیـت تولید فولاد در کشـور نداشـتیم، اما 

امـروز بـا وجـود معـادن زیـاد سـنگ‌آهن در افغانسـتان می‌تواند 

تولیـد فـولاد در ایـران مزیـت بیشـتری داشـته باشـد. در مـورد 

مـس نیـز امـروز مـا یـک کمبـود جهانـی مـس در دنیـا داریـم، 

درحالی‌کـه معـادن مـس در کشـور مـا یـک ظرفیـت و مزیـت 

محسـوب می‌شـوند و صنایعـی کـه در دنیـا از مـس اسـتفاده 

می‌کننـد نیـز افزایـش پیـدا کرده‌انـد؛ در حـال حاضـر دارا بـودن 

مـس در اسـتان‌هایی مثـل کرمـان و آذربایجـان و ... یک مزیت 

اسـتراتژیک اسـت و می‌تـوان بـا ایـن ظرفیـت بـه تولیـد کابل و 

رسید. ترانسـفورماتور 

 مصـرف تجهیـزات برقـی فشـار قـوی و ترانسـفورماتورها در دنیـا 

سـرعت بالایـی گرفته اسـت و خودروی برقـی جایگزین خودروی 

بنزینـی خواهد شـد؛ لـذا مزیت‌های بـر مبنای مـس و آلومینیوم 

نسـبت بـه مزیت‌هـای بـر پایـه سـوخت های فسـیلی ارجحیـت 

پیـدا می‌کننـد و ایـن ‌جایـی اسـت کـه لازم اسـت سیاسـت‌های 

حاکمیـت بـا توجـه بـه مزیت‌هـای فعلی تغییـر کند.

 چنانچـه توضیحات تکمیلی لازم می دانید، عنوان فرمایید.
اگـر  کـه  اسـت  ایـن  مـن  مشـخص  پیشـنهاد  مجمـوع  در   

داشـته  کشـور  در  مشـخص  توسـعه  مسـیر  یـک  می‌خواهیـم 

باشـیم بایـد بـه چنـد بخـش توسـعه‌ای توجـه کنیـم، مثالً مـا 

می‌توانیـم بهتریـن ترانسفورماتورسـاز در دنیـا باشـیم، اما لزومی 

نـدارد کـه هم ترانسـفورماتور بسـازیم هم خـودرو، کابـل، هواپیما 

. و... 

 امـروزه تغییـر مزیت‌هـا در دنیـا باعـث شـده کـه هـر کـدام از 

کشـورها بتواننـد در چنـد فاکتـور خیلـی موفق شـوند و گذاشـتن 

تمرکـز فقـط روی چنـد فاکتـور باعـث می‌شـود آن‌هـا بتواننـد در 

بازارهـا رقابـت کننـد، وضعیـت را بهبـود ببخشـند و در بازارهـای 

جهانـی هـم حضـور داشـته باشـند.

امکان توسعه 
صنعتی وجود 

دارد، اما وقتی به 
بازارهای جهانی 

وصل نیستیم، 
بدون شک 

سرعت توسعه 
صنعتی ما از 

توسعه صنعتی 
جهان خیلی 

کمتر خواهد بود؛ 
به عبارتی وقتی 

بعد از یک مدتی 
برای مثال بعد از 
که  بیست سال 
ارتباط صنعتی 

قطع شده است، 
مقایسه محصول 
تولیدی داخل با 
محصول جهانی 

بیشتر شبیه 
»جوک« می‌ماند 

و قابل قیاس 
نیست.
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تولیدتولید مقاله

و  قابل‌اندازه‌گیـری  آن  شـاخص های  طریـق  از  غذایـی  امنیـت 

سـنجش بوده و در طول زمان روند گذشـته آن ارزیابی و چشـم‌انداز 

آینـده آن تحلیـل می‌شـود کـه کجـا هسـتیم و بـه کجـا قرار اسـت 

برسـیم. شـاخص‌های امنیـت غذایی یعنی دسترسـی به غـذا )غذا 

در دسـترس همه مردم باشـد(، توانایی اقتصادی )داشـتن قدرت و 

توانایی خرید غذا( و غذای سـالم از منظر اسـتانداردهای بهداشـتی 

و سالمت غـذا در طـول زمـان تعریف می‌شـود. این مفهـوم همواره 

مورد تهدید و خطر اسـت. به‌طورکلی سـه عامل مناقشات منطقه‌ای، 

اقلیـم و کاهـش رشـد اقتصادی بر امنیت غذایـی و تغذیه تأثیرگذار 

بـوده اسـت. در این میان اقلیم و تغییـرات آن به‌عنوان عامل مهمی 

در امنیـت غذایـی جهـان مدنظـر قـرار گرفتـه اسـت. تکرار و شـدت 

حـوادث شـدید جـوی و خشکسـالی‌ها، افزایـش سـطح آب دریاها 

و افزایـش بی‌نظمی‌هـای الگوهـای فصلـی بـارش و ... بـر امنیـت 

غذایـی جهـان تأثیرگـذار اسـت. در کنـار آن مناقشـات و جنگ‌های 

منطقـه‌ای هماننـد حملـه روسـیه بـه اکرایـن تهدیـد بـرای امنیـت 

غذایـی جهـان اسـت. فائـو تخمیـن می‌زنـد شـکاف عرضـه جهانی 

سیاست‌گذاری و امنیت غذایی

  دکتر فاطمه پاسبان
 مدرس و محقق حوزه کشاورزی
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

ناشـی از جنـگ روسـیه و اکرایـن می‌توانـد قیمت‌هـای بین‌المللی 

مـواد غذایـی و خـوراک را 8 تـا 22 درصد )بسـته به نـوع محصول( 

بالاتـر از سـطح پایـه قبـل از جنگ افزایـش دهد.

»غـذا« در جهـان کنونـی فقط مفهومی بـرای »تغذیه« نیسـت بلکه 

فراتـر از آن مقولـه چندوجهـی شـده کـه هـم ابعـاد اقتصـادی دارد 

هـم اجتماعـی و هـم سیاسـتی و توسـعه‌ای: به‌طـور نمونـه گاهـی 

شـاهد »شـورش« نان هسـتیم، گاهی شـاهد »جنگ‌های روانی در 

خصـوص عوامـل شـکل‌دهنده امنیـت غذایی«.

بـه نظـر می‌رسـد هـر سـه مؤلفـه مهـم امنیـت غذایـی در ایـران در 

مخاطـره قرار دارد و اگر سیاسـت گذاری عالمانـه‌ای )خردورزی چند 

رشـته‌ای علمـی در کنـار پیامدهـای تجربـه گذشـته بخـش اجـرا( 

صـورت نگیـرد، در مرحلـه بحران قـرار خواهد گرفـت. دلایلی از جمله 

تغییـرات اقلیـم )سـیل – تگـرگ – سـرمازدگی- گرمـای شـدید و 

...(، تـورم شـدید در بخـش تولیدی و مصـرف و بازاریابی و فروش، 

ورشکسـتگی آب، بحـران خـاک و فرونشسـت زمیـن، تحریم‌هـا و 

سیاسـت آزادسـازی نـرخ ارز، رانـت، قاچـاق، کوویـد-19 و... همـه 

دست‌به‌دسـت هـم داده‌انـد کـه هـر سـه مؤلفـه امنیـت غذایـی 

تضعیـف شـود. هم دسترسـی به غـذا و هم توانایی اقتصـادی برای 

خریـد غـذا و مهـم سالمت غذا به دلیل اسـتفاده کمتـر از نهاده کود 

و سـم اسـتاندارد تهدیـدی بـرای امنیت غذایی کشـور اسـت. به‌طور 

نمونـه از منظـر توانایـی اقتصادی هر روز شـاهد گرانی اقالم غذایی 

و محصـولات کشـاورزی هسـتیم. در گـزارش مرکـز آمار ایـران آمده 

اسـت کـه نـرخ تـورم نقطـه‌ای در دی‌مـاه ١٤٠١، به عـدد 51,3 درصد 

رسـیده اسـت؛ یعنـی خانوارهای کشـور به‌طور میانگیـن 51,3 درصد 

بیشـتر از دی ١٤٠٠ بـرای خریـد یـک »مجموعـه کالاهـا و خدمـات 

یکسـان« هزینـه کرده‌اند. نـرخ تورم کل کشـور در دی‌مـاه ١٤٠١ برابر 

46,3 درصـد اسـت. نـرخ تـورم نقطـه‌ای گـروه عمـده »خوراکی‌هـا، 

آشـامیدنی ‌ها و دخانیـات« بـا افزایـش 3,9 واحد درصـدی به 69,2 

درصد رسـیده اسـت؛ یعنی نیاز اولیه انسـان »غذا« به‌شـدت متورم 

شـده و این در حالی اسـت که با تورم افسارگسـیخته، قدرت خرید 

واقعـی مـردم کاهش‌یافتـه و بیـش از 50 درصـد قـدرت خـودش را 

در دی‌ماه نسـبت به مدت مشـابه سـال قبل از دسـت داده اسـت. 

در گـروه عمـده »خوراکی‌هـا، آشـامیدنی‌ها و دخانیـات« بیشـترین 

افزایـش قیمـت نسـبت به مـاه قبل مربوط بـه گروه »سـبزیجات« 

)پیـاز، بادمجان و کاهو( و گروه »انواع گوشـت« )گوشـت گوسـفند، 

گوشـت گاو یـا گوسـاله و انـواع ماهـی( و گـروه »میوه و خشـکبار« 

می‌باشـد. در اطلاعات دیگر منتشـر شـده مرکـز آمار ایـران در آذرماه 

سـال 1401 نسـبت بـه مـدت مشـابه سـال قبـل در مناطـق شـهری 

کشـور قیمـت یـک کیلـو برنـج ایرانـی درجه یـک 123 درصـد )هر 

کیلـو 64 هـزار تومـان(، برنـج خارجـی درجـه یـک 34 درصـد )هر 

کیلـو 13 هـزار تومـان(، ماکارونـی 138 درصد )هر بسـته 500 گرمی 

10 هـزار تومـان(، رشـته آشـی 100 درصـد )هـر بسـته 500 گرمـی 12 

هـزار تومان(، گوشـت گوسـفند 46 درصد )هر کیلـو 65 هزار تومان(، 

گوشـت گاو گوسـاله 50 درصـد )هـر کیلـو 73 هزار تومـان( مرغ 80 

درصـد )هـر کیلـو 25 هـزار تومـان(، ماهـی قـزل‌آلا 24 درصـد )هر 

کیلـو 21 هـزار تومـان(، رب گوجه‌فرنگی 51 درصد )هـر کیلو 18 هزار 

تومـان(، عـدس 42 درصـد )هر کیلـو 18 هزار تومان(، سـیب‌زمینی 

74 درصـد )هـر کیلـو 7 هـزار تومـان(، پیـاز 109 درصـد )هـر کیلـو 

8 هـزار تومـان(، روغـن مایـع 291 درصـد )هـر 900 گـرم 52 هـزار 

تومـان( و پنیـر پاسـتوریزه 78 درصد )هر 500 گـرم 22 هزار تومان( 

به‌طـور نمونـه افزایـش قیمت داشـته که در طی یک سـال به‌شـدت 

»غـذا« متـورم شـده اسـت؛ به عبارتـی سـاختار افزایـش قیمت در 

گـروه مـواد غذایی وجود داشـته و دارد و برخی قیمت‌هـا به‌اندازه‌ای 

افزایـش یافتـه کـه از سـبد مصـرف گروهـی از خانوارهـا حـذف و یا 

مقـدار مصرف آن کاهش یافته اسـت و دسترسـی فیزیکی به اقلام 

غذایـی در بـازار بـه معنـی ناتوانـی قدرت خریـد مردم اسـت. تغذیه 

نادرسـت باعـث کاهـش بهـره وری و اثرگـذاری بـر سالمت افـراد و 

نسـل های آتی دارد. »سـفره مردم« کوچک‌تر شـد ه اسـت و در این 

شـرایط همـه مـردم انتظـار دارند تـا حاکمیـت )دولـت و حکومت( 

بـه دنبـال تدویـن سیاسـت‌های درسـت برای عبـور از بحران باشـند 

و از بـروز بحـران و شـوک جدیـد جلوگیـری نمـوده تـا ثبات نسـبی 

برقـرار شـود. ایـن در حالـی اسـت کـه در لایحـه بودجه پیشـنهادی 

دولـت )برنامـه یـک سـال دولـت( در سـال 1402 تنهـا 20 درصـد 

افزایـش حقـوق و دسـتمزد کارکنـان دولت در نظر گرفته شـده که با 

تـورم 46.3 درصـد دی‌مـاه، مـردم مجبور به پرداخـت مالیات پنهان 

بـه دلیـل تـورم شـدید )عـدم افزایش حقـوق و دسـتمزد حداقل به 

انـدازه تـورم( شـده و در کنـار آن ثابـت بودن مبلـغ یارانـه خانوارها و 

افزایـش مالیـات 58 درصـد بـرای مـردم در نظر گرفته شـده؛ یعنی 

توانایـی اقتصـادی بـرای خریـد »غـذا« در وضعیـت بدتـری قـرار 

خواهـد گرفـت. سـؤال همـواره این بوده کـه دیپلماسـی اقتصادی و 

سیاسـی کشـور چقدر همخوانی در جهت بهبـود و تقویت مؤلفه‌های 

امنیـت غذایـی در ایـران دارد؟ آیا حکمرانی خـوب »امنیت غذایی« 

در گـذر زمـان در حـال شـکل گیری اسـت؟ نگاهی به سیاسـت های 

حاکمیـت نشـان از آن دارد کـه همخوانی سیاسـت گذاری بـا ارتقای 

شـاخص‌های امنیـت غذایـی وجـود ندارد یـا خیلی کم رنگ اسـت.

 نمونـه بـارز آن در گذشـته و اکنـون »توسـل بـه واردات بـرای کاهش 

قیمـت داخلـی بـازار« به‌جـای سیاسـت گذاری درسـت بـا رویکـرد 

حکمرانـی خـوب )حاکمیـت، دولت و مـردم( در قالب »برنامـه اقدام 

و عمـل« بـرای کاهـش قیمت تمام شـده، افزایش بهـره وری، کاهش 

ضایعـات و افزایـش ضریب نفوذ دانـش، فناوری و نوآوری می‌باشـد. 

واردات بـا قیمـت کمتـر خود یک سیاسـت ضـد حمایتی بـرای تولید 

اسـت و اثـر آن موقـت بـوده و دوبـاره افزایـش قیمـت اتفـاق خواهـد 

افتـاد؛ چـرا کـه »برنامـه اقـدام و عملـی« بـرای کاهـش قیمـت تمام 

شـده در افـق زمانی پیش رو از کوتاه‌مدت تا بلندمـدت وجود ندارد. از 

دلایلی از جمله 
تغییرات اقلیم 
)سیل- تگرگ 
– سرمازدگی- 
گرمای شدید و 
...(، تورم شدید 
در بخش تولیدی 
و مصرف و 
بازاریابی و فروش، 
ورشکستگی آب، 
ک  بحران خا
و فرونشست 
زمین، تحریم‌ها 
و سیاست 
 ، آزادسازی نرخ ارز
رانت، قاچاق، 
کووید-19 
و... همه 
دست‌به‌دست 
هم داده‌اند که 
هر سه مؤلفه 
امنیت غذایی 
تضعیف شود. 
هم دسترسی به 
غذا و هم توانایی 
اقتصادی برای 
خرید غذا و مهم 
سلامت غذا به 
دلیل استفاده 
کمتر از نهاده کود 
و سم استاندارد 
تهدیدی برای 
امنیت غذایی 
کشور است. 
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دیدگاه تولیدکننده با واردات و از دسـت دادن مزیت رقابتی، معیشـت 

آنـان بـا خطر روبرو شـده، چراکـه درآمد آنان کاهـش می یابد. از منظر 

معیشـت تولیدکننـده توجـه بـه ایـن نکته کـه همـواره در کشـور برای 

محصـولات کشـاورزی و غذایی سـرکوب قیمـت اتفاق افتـاده و اجازه 

افزایـش قیمـت محصـول به‌انـدازه هزینه هـا داده نمی شـود. از طـرف 

دیگـر در بخـش کشـاورزی ایـران، خـرده مالکـی و کوچک‌مقیاسـی 

حاکم اسـت، به‌طوری‌که بر اسـاس سرشماری کشـاورزی سال 1393 

در حـدود 75 درصـد بهره‌بـرداران کشـاورزی کوچک‌مقیـاس )کمتـر از 

5 هکتـار( بـوده و کاهـش تولید تـوان درآمدی آنـان را کاهش خواهد 

داد. کاهـش درآمـد کاهـش و پس‌انـداز، به‌اجبـار افزایـش بدهـی 

کشـاورز را بـه دنبـال خواهد داشـت که توان مالی و اقتصادی کشـاورز 

را کاهـش خواهـد داد و فرصـت سـرمایه‌گذاری را بـرای تولیدکننـده 

و  فیزیکـی  اسـت کـه دسترسـی  بیـن می‌بـرد. درسـت  از  »غـذا« 

اقتصـادی غـذای سـالم برای مردم کشـور در اولویت اسـت، اما سـؤال 

ایـن اسـت کـه آیـا واردات اول و آخر همه گزینه‌های دسـتیابی به این 

هـدف اسـت؟ آیا تجربه گذشـته بررسی‌شـده که اتفاقات ناخوشـایند 

قبلی دوباره تکرار نشـود؟ آیا توجه شـده سـاختار فعلی نظام »زنجیره 

ارزش غذا« آسـیب‌پذیرتر و شـکننده‌تر از گذشته است و بیمار گذشته 

بـا بیمـار الآن فـرق دارد و چندین بیمـاری دیگر هم به آن اضافه‌شـده 

و توانایـی مقابلـه آن کـم شـده اسـت؟ سیاسـت متوسـل شـدن بـه 

واردات بـرای کاهـش قیمـت و کنتـرل نوسـانات آن موقتـی اسـت و 

حتـی همیـن سیاسـت موقتـی، نیازمند مفروضـات و الزاماتی اسـت 

کـه اگر مهیا نباشـد، دوبـاره پس از طی دوره‌ای شـاهد افزایش قیمت 

بـازار و نوسـان آن خواهیـم بـود و هـم مصرف‌کننده و هـم تولیدکننده 

متضـرر خواهنـد شـد؛ »سیاسـت ناهمخـوان بـا امنیـت غذایـی«.

سیاسـت‌های دیگر همچون خاموشـی بـرق چاه‌های آب کشـاورزی 

غذایـی«  امنیـت  بـا  ناهمخـوان  »سیاسـت های  دیگـر  جملـه  از 

اسـت کـه از فصـل تابسـتان عبـور کـرده و زمسـتان هـم کشـاورزان 

بـا آن روبـه‌رو هسـتند. خسـارت‌های فـراوان ناشـی از تنـش آبـی 

بـه محصـول و عملکـرد آن یـا از بیـن رفتـن محصـول و تبدیـل بـه 

ضایعـات )به‌خصـوص در گلخانـه( از گله‌منـدی بهره‌بـرداران بخـش 

کشـاورزی اسـت؛ مصرف بـرق برای ویلاها و پاسـاژها برج‌هـا برقرار 

اسـت، امـا بـرای تولیـد؛ خاموشـی دو روز یـا بیشـتر در هفتـه برقرار 

اسـت )تنبیـه تولیدکننـده(. جالب‌تـر اینکـه سیاسـت‌گذاری بـر پایه 

خـردورزی نیسـت؛ چراکـه تصمیمـات بـرای یـک اسـتان پربـارش 

بـا اسـتان کـم بـارش بـا اسـتان متفـاوت در اقلیـم و خـاک و نـوع 

محصـول و... همـه با یک چـوب کتک می‌خورند، گویی یک دسـتور 

غذایـی ثابـت برای همه کشـور اسـت. این نشـان‌دهنده آن اسـت که 

سیاسـت‌گذار اطلاعـات و دانـش کاربـردی از بخش کشـاورزی و غذا 

نـدارد و اصـرار بر این »اشـتباه سیاسـت گذاری« خود معضل دیگری 

اسـت. راسـتی مـا مـردم از خودمـان سـؤال کرده ایـم کـه نمایندگان 

مجلـس مـا چقدر تخصـص، دانش علمی و تجربی کشـاورزی دارند 

کـه »سیاسـت بهینـه« )انتخـاب بهترین سیاسـت یا سیاسـت‌ها از 

میـان انواع سیاسـت‌ها( انتخـاب کنند؟ ما مردم »انتخاب« درسـتی 

از نماینـدگان داشـتیم و سـؤال کردیـم چه فـرد یا افـراد تخصصی را 

بـه مجلـس روانـه می‌کنیـم کـه بـرای مـا تصمیم سـازی کننـد و یا 

اصالح و تغییـر سیاسـت‌ها را دنبـال کنند که توسـعه اتفـاق بیفتد؟ 

نگاهی به سیاسـت‌های مختلف بیندازیم، افزایش نرخ سـود بانکی 

وام‌هـا، کاهـش عرضه وام بـرای بازیگران زنجیـره ارزش غذا، قوانین 

و مقـررات دسـت و پاگیـر فضـای کسـب‌وکار تولیـد، ممنوعیـت و 

محدودیـت صـادرات، افزایـش هزینه‌هـای تولید و ... سیاسـت‌های 

تـورم زای اقتصـادی ملـی )افزایـش نقدینگـی و پایـه پولـی، خروج 

سـرمایه از بـازار بـورس و ...( و ادامـه رونـد شـدید تـورم »سیاسـت 

ناهمخـوان بـا امنیـت غذایـی« اسـت و جالـب اینکـه دائـم در مـورد 

اولویـت »غـذا« و »تأمیـن امنیـت غذایـی« صحبت می‌شـود.

بـه نظـر راه را گـم کرده ایـم و بایسـتی برگردیـم به حکمرانـی خوب؛ 

دیگـر بحـث دولـت و حاکمیـت نیسـت مـا مـردم هـم بایسـتی 

انتخـاب بهینه داشـته باشـیم در همه مـوارد با تولیدکننـده همراهی 

کنیـم تـا بتوانـد کاهش قیمت تمام‌شـده غـذا را رقم بزند. بایسـتی 

بـه دنبـال »سیسـتم تاب آور زنجیره ارزش غذا« باشـیم که هر سـه 

رکـن حکمرانـی خوب حضور داشـته باشـند و هر کدام نقشـی فعال 

در رسـیدن بـه ایـن هـدف را ایفـا نمایند، نقشـی که همراه بـا تعهد، 

مسـئولیت‌پذیری و پاسـخگویی باشد.

در تاب‌آوری سیسـتم محصولات کشـاورزی و مواد غذایی راهکارهای 

مختلفـی وجـود دارد که از جملـه می‌توان به موارد زیر اشـاره نمود:

1- کاهـش ضایعـات و هدررفـت محصـولات کشـاورزی و غذایی در 

چرخـه زنجیـره ارزش محصـولات کشـاورزی و غذایی تا دسترسـی 

بـه غـذا بیشـتر شـده و فشـار بـر اسـتفاده از منابـع )آب‌وخـاک( 

یابد، کاهـش 

2-  افزایـش بهـره‌وری محصـول و نهاده از طریق سـرمایه‌گذاری بر 

روی فناوری‌هـای جدید،

3- ذخیره‌سـازی‌ آب‌های روان و سـطحی و اسـتفاده مجدد از آب 

خاکسـتری در تولید کشاورزی،

4- توجـه بـه آمایـش سـرزمین و تولیـد محصـولات کشـاورزی و 

غذایـی براسـاس الگـوی کشـت و قابلیت‌هـای اقلیـم هـر منطقـه،

5- طراحـی سیسـتم پایـش و پیش بینی و آینده‌نگـری برای رصد 

و پایش خشکسـالی، کم‌بارشـی و تغییرات اقلیمی و پیامدهای آن،

6- سـرمایه گذاری در تحقیق و توسـعه به منظـر به‌کارگیری آخرین 

نتایـج علمـی و فناوری جدید برای تاب-آوری سیسـتم غذایی،

7- پیاده‌سـازی حکمرانـی خوب در سیسـتم محصولات کشـاورزی 

و مـواد غذایی،

8-  کنترل و مدیریت شوک‌های اقتصادی،

9- ایجاد شرایط رقابتی و حذف انحصار، فساد و رانت،

10-  ایجاد دیپلماسی اقتصادی فعال با جهان. 

تولیدتولید مقاله

راستی ما مردم 
از خودمان 

کرده ایم  سؤال 
که نمایندگان 

مجلس ما چقدر 
تخصص، دانش 
علمی و تجربی 
کشاورزی دارند 

که »سیاست 
بهینه« )انتخاب 

بهترین سیاست 
یا سیاست‌ها 
از میان انواع 
سیاست‌ها( 

کنند؟ ما  انتخاب 
مردم »انتخاب« 

درستی از 
نمایندگان 

داشتیم و سؤال 
کردیم چه فرد یا 

افراد تخصصی را 
به مجلس روانه 
که برای  می‌کنیم 

ما تصمیم سازی 
کنند و یا اصلاح و 
تغییر سیاست‌ها 
که  کنند  را دنبال 

توسعه اتفاق 
بیفتد؟ 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

کم‌کم از بازار پسته دنیا فاصله می‌گیرد ایران 
و حذف می‌شود

در وصـف صنعـت پسـته طـی سـال‌های اخیـر بسـیار گفته شـده و 

حـالا قریـب به‌اتفـاق دنبـال کننـدگان ایـن صنعـت از شـرایط مطلـع 

هسـتند. پیش‌تر در یک گفت‌وگوی رسـانه‌ای، آینده پسـته را بسـیار 

نگران‌کننـده عنـوان کـردم و حـالا مجـدداً بایـد تأکیـد کـرد کـه اگـر 

برای پسـته چاره‌ای اساسـی نیندیشـیم دچار مشـکلات بسیار جدی 

می‌شـویم. از حـدود ۲۵ سـال پیش که آمریکایی‌ها تـازه فعالیت در 

ایـن صنعـت را آغـاز کـرده بودنـد و عرضه پسـته فقط به بـازار داخلی 

کشـور خودشـان محـدود می‌شـد، کامالً مشـخص بـود کـه شـرایط 

پسـته ایـران بـه سمت‌وسـوی خوبـی پیش نمـی‌رود، اما متأسـفانه 

تمهیـدی در ایـن زمینه اندیشـیده نشـد تـا اینکه امروز ما در مسـئله 

آب، بهـره‌وری و رقابـت بـا آمریکایی‌هـا بـه مشـکل برخورده‌‌ایم.

ما همیشـه در انجمن پسـته، زنجیره این محصول را در سـه بخش 

تولیـد، فـراوری و صـادرات می‌دیدیـم کـه اکنـون در هر سـه بخش 

دچـار مشـکلات جـدی هسـتیم؛ هرچند در فـرآوری طی سـال‌های 

اخیـر اقدامـات خیلـی خوبـی انجام شـده و موفقیت‌هایی داشـتیم 

امـا در تولیـد به دلایل مختلف دچار مشـکل هسـتیم کـه مهم‌ترین 

آن بحـران آب اسـت. طـی سـال‌های گذشـته برداشـت بی‌رویـه از 

منابـع زیرزمینـی باعـث شـده این منابع بـه میزانی تقلیـل پیدا کند 

کـه حتـی برای آب شـرب هم دچار مشـکل شـویم. ایـن منابع آبی 

طـی ۱۰ سـال آینـده به‌طـور کامل خشـک خواهد شـد، همیـن حالا 

هم سـالانه ۱۰ تا ۱۲ هکتار از باغات پسـته خشـک می‌شـود و به‌طور 

مسـلم ایـن بزرگ‌تریـن مشـکل پیـش روی صنعت پسـته اسـت. 

غیـر از ایـن موضـوع، خـرده مالکـی نیـز یکـی از مسـائلی اسـت که 

همـواره در صنعـت پسـته وجـود داشـته و قانـون ارث، قیمت‌هـا و 

معاملاتـی کـه به‌صورت نیم یا هبـه )از آن چیزی کـه بوده کوچک‌تر 

معاملـه شـده اسـت( انجام شـده این خـرد مالکی را افزایـش داده 

اسـت. وقتـی خـرده مالکـی وجـود دارد امـکان بهره‌وری، رسـیدگی، 

مکانیـزه کـردن و بهره‌بـرداری بـه روش جدیـد وجـود نـدارد و ایـن 

دومیـن مشـکل بخش تولید اسـت.

 مشـکل سـوم پائین بودن بهره‌وری اسـت. امروزه برداشت پسته در 

باغـات کرمـان بـه یک میـزان تقریباً متوسـط در هر هکتار اسـت، در 

صورتـی کـه ایـن میزان بایـد افزایش پیدا کند و در یـک هکتار حدود 

۳ تـن برداشـت صـورت گیرد. ایـن معضل باعث می‌شـود که قیمت 

تمام شـده محصول افزایش پیدا کند و در نتیجه قابل‌رقابت نباشـد. 

اکنـون قیمـت تمام شـده پسـته ایران، یـک و نیم برابـر رقیب یعنی 

آمریـکا اسـت و بـه همیـن دلیـل مـا در تولید پسـته طی سـال‌های 

گذشـته تقلیـل رفتیـم، مثالً سـال گذشـته پسـته ایـران در مجموع 

کمتـر از ۱۰۰ هـزار تـن بـود ولـی آمریـکا بـالای ۴۰۰ هـزار تـن تولیـد 

داشـت. هرچند که سـال گذشـته به دلیل سـرمازدگی بخش زیادی 

از محصـول را از دسـت دادیـم، امـا با این وجود طی سـال‌های آینده 

هـم تولیـد ایران بـه نصف تولیـد آمریکا هم نخواهد رسـید.

جـدای از آمریـکا، ترکیـه نیـز خیلـی جدی بـه بـازار آمـده، بازارهای 

جدیـدی پیـدا کـرده، تولید زیادی شـکل داده و عملاً یکـی از رقبای 

ایـران شـده اسـت کـه حتمـاً در آینـده نزدیـک بـا ایـن کشـور هـم 

بایـد رقابـت سـنگینی داشـته باشـیم، حتی اخیـراً اسـپانیا و برخی 

کشـورهای دیگـر هـم بـه این صنعـت ورود کرده‌اند که ممکن اسـت 

رقابـت در سـال‌های آینـده بیشـتر هم شـود.

البتـه مهم‌ترین مسـئله صنعت پسـته ایران، منهای رقبای سـنگین 

کم از  ایران کم 
بازار پسته دنیا 

فاصله می‌گیرد و 
حذف می‌شود؛ 
زیرا آمریکایی‌ها، 

ترک‌ها، 
اسپانیایی‌ها و 

استرالیایی‌ها به 
دلیل برخورداری 
از شرایط مناسب 

کیفیت بالا،  و 
وارد بازار پسته 

می‌شوند و ما را 
از بازار جهانی 

حذف می‌کنند. 
پس نباید 

خوشبینی واهی 
داشته باشیم که 

بازار پسته را حفظ 
می‌کنیم یا به رتبه 
اول برمی‌گردیم، 
زیرا امروز آمریکا 
بیش از ۴ هزار 

تن تولید دارد و 
در سال پیش رو 
به بالای ۶۰۰ هزار 
تن و حتی چند 

سال آینده به یک 
میلیون تن هم 
خواهد رسید. 

  محسن جلالپور
فعال و تحلیلگر اقتصادی
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تولیدتولید یادداشت

در تولیـد، ایـن اسـت که هـم در زمینه‌های آب، خـاک، خرده مالکی 

و بهـره‌وری و هـم در زمینـه قیمـت تمـام شـده، قـدرت رقابـت در 

بـازار را از دسـت داده و نمی‌تـوان تولیـد را افزایـش داد و حتـی 

سـال بـه سـال کاهـش هـم پیـدا می‌کنـد. اینکـه طـی سـال‌های 

گذشـته در فرآوری، کارهای خوبی انجام شـده شـکی نیسـت، همه 

می‌دانیم که ماشـین‌آلات خوبی سـاخته شـده، کشـور به تکنولوژی 

مناسـبی رسـیده، حتی بعضی از کشـورها مانند اسـترالیا، اسـپانیا و 

همچنیـن ترکیـه از ماشـین‌آلات ایرانـی اسـتفاده می‌کننـد، در ایـن 

زمینه مشـکل چندانی نداریم، اما در صادرات دچار مشـکل اساسـی 

هسـتیم کـه اصلی‌تریـن مسـئله در ایـن زمینـه قیمت تمام شـده، 

قـدرت رقابـت و ثبـات مصنوعـی نـرخ ارز اسـت. از آنجـا کـه قیمت 

ارز در کشـور مـا مصنوعـی و اجبـاری اسـت و بـر اسـاس فـروش 

نفـت و میـزان درآمدهـای دولت تعیین می‌شـود، در صـادرات دچار 

اشـکال هسـتیم و این مسـئله شـامل صنعت پسـته هم می‌شـود، 

یکـی دیگـر از مشـکلات صـادرات، موضـوع تحریم‌هـا اسـت کـه به 

همیـن دلیـل مشـتریان بازارهـای مـا را نمی‌پسـندند، نقل‌وانتقـال 

پول مشـکل اسـت و باعث شـده طی سـال‌های گذشـته بسیاری از 

بازارهـای صادراتـی را از دسـت بدهیـم. در همین سـالی که گذشـت 

حتـی یـک درصـد بـازار چیـن را نتوانسـتیم پوشـش بدهیـم و کل 

ایـن بـازار توسـط چیـن و آمریکا پوشـش داده شـد در حالـی که در 

روزگاری نه‌چنـدان دور، ۷۰ تـا ۷۵ هـزار تـن پسـته ایـران بـه چیـن 

صـادر می‌شـد. همچنیـن بـازار اروپـا را نیز تقریبـاً از دسـت داده‌ایم 

و اخیـراً نامـه‌ای از اتحادیـه اروپـا بـا ایـن مضمـون واصـل شـد کـه 

اگـر آلودگـی پسـته ایران به افلاتوکسـین ادامه داشـته باشـد از بازار 

حـذف می‌شـود. مهم‌تریـن مشـکل در ایـن زمینه باقیمانده سـموم 

اسـت، سـم‌هایی که اسـتاندارد و قابل تأیید نیسـتند. علاوه بر این، 

میزان سـم و میزان آب، نوع آب و سم‌پاشـی که اسـتفاده می‌شـود، 

زمـان سم‌پاشـی و میـزان سم‌پاشـی، همه این‌هـا با اسـتانداردهای 

بین‌المللـی فاصلـه دارد و بـه علـت تحریم‌هـا و کمبودها، مشـکلات 

جـدی در ایـن زمینـه داریم، بنابرایـن در صادرات هم طی سـال‌های 

آینـده به‌طـور کامـل از بازارهـا حذف می‌شـویم.

 فقـط شـاید بعضـی از بازارهـا ماننـد هنـد را که به طعم پسـته ایران 

علاقه‌منـد هسـتند بتوانیـم توسـعه دهیـم، امـا اینکـه خوش‌بیـن 

باشـیم کـه بازارهـای جدیـدی را خواهیـم یافـت، با توجـه به قیمت 

تمـام شـده، باقیمانـده سـموم، شـرایط تحریـم و مشـکلات حـال 

حاضـر کشـور، خوشـبینی بیهـوده‌ای اسـت. در پایـان و بـا در نظـر 

گرفتـن مجمـوع مـوارد ذکـر شـده می‌توان گفت کـه ایران کـم کم از 

بازار پسـته دنیـا فاصله می‌گیرد و حذف می‌شـود؛ زیرا آمریکایی‌ها، 

از  برخـورداری  دلیـل  بـه  اسـترالیایی‌ها  و  اسـپانیایی‌ها  ترک‌هـا، 

شـرایط مناسـب و کیفیـت بـالا، وارد بازار پسـته می‌شـوند و مـا را از 

بـازار جهانـی حـذف می‌کننـد. پـس نباید خوشـبینی واهی داشـته 

باشـیم کـه بازار پسـته را حفظ می‌کنیم یـا به رتبـه اول برمی‌گردیم، 

زیـرا امـروز آمریـکا بیـش از ۴ هزار تـن تولید دارد و در سـال پیش 

رو بـه بـالای ۶۰۰ هـزار تـن و حتـی چند سـال آینده به یـک میلیون 

تـن هـم خواهـد رسـید. ترکیـه امسـال حـدود ۳۰۰ هـزار تن پسـته 

داشـت، اسـپانیا هـم همین‌گونـه دارد توسـعه می‌دهـد.

بـرای رسـیدن بـه راهـکار مطلوب بـه نظر می‌آیـد، بهترین پیشـنهاد 

ایـن اسـت کـه عاقلانـه و صادقانـه بـه فعـالان اقتصـادی و باغدارها 

بگوییـم کـه مـا جایـگاه مناسـبی در بـازار پسـته نداریـم، پـس باید 

همیـن میـزان سـطح زیـر کشـت و بـازار موجـود را حفظ کنیـم، اما 

بهـره‌وری را افزایـش دهیـم. همچنین از باغ‌هایی که شـرایط بهتری 

در خـاک و آب دارنـد بیشـتر مراقبـت کنیـم و باغ‌هایـی کـه از نظـر 

آب‌وخاک دچار مشـکل هسـتند را رها و در مصـرف آب صرفه‌جویی 

کنیـم. بـا این شـیوه می‌توانیـم میزان بهـره‌وری و تولیـد را افزایش 

و قیمـت تمـام شـده را کاهـش دهیم.

همچنیـن در موضـوع تحریم‌هـا بایـد ایـن بحـث را دنبـال کنیـم که 

سـم و کـود لازم را بـا آنچه کـه اتحادیه اروپا می‌پسـندد وارد کنیم که 

متأسـفانه ایـن امـکان را تا الان نداشـته‌ایم. دهه هفتـاد وقتی برای 

اولیـن بـار ورود پسـته ایران بـه اروپا بـه دلیل آلودگی آفلاتوکسـین 

ممنـوع شـد، هیأتـی از اتحادیـه اروپـا بـه کرمان اعـزام و از شـرکت 

گسـترش بازرگانـی کـه آزمایشـگاه خصوصی داشـت بازدیـد کردند، 

خوشـبختانه ایـن بازدیـد رضایت‌بخش بـود و اعضای هیئـت اذعان 

داشـتند که اسـتانداردهای شـرکت بالاتر از حد تصور اسـت و مدتی 

بعـد هـم منجر بـه لغو محدودیـت صادرات پسـته به اروپا شـد، اما 

الان اوضـاع متفـاوت شـده و باید چاره‌ای اسـاس بیندیشـیم.

همـه این‌هـا اتفـاق نمی‌افتـد مگـر اینکـه یـک تدبیـر، مدیریـت و 

شـرایط خـوب در مجموعـه وزارتخانه‌هـا، انجمن‌هـا و تشـکل‌های 

مربوطـه شـکل بگیـرد تا میراثـی که برای مـا میلیاردهـا دلار ثروت 

و سـرمایه ایجـاد کـرده و نیـز هزینه‌هـای بسـیار زیـادی بـه علـت 

مصـرف بـالای آب، خـاک، انـرژی و نیـروی کار برای کشـور داشـته 

اسـت را حفـظ کنیم.
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

گاه«، فعال و باغدار حوزه پسته   گفت‌وگو با »بهرام آ

چالش‌ها و رهیافت‌ها در تولید و تجارت پسته
کمبـود آب، قیمـت تمام‌شـده بـالا، سـرکوب قیمـت فـروش و سیاسـت‌های نادرسـت، مهم‌تریـن چالش‌هـای بخـش تولیـد پسـته در ایران هسـتند. بهـرام آگاه 

فعـال و باغـدار حـوزه پسـته می‌گویـد کـه مـن به‌عنوان تولیدکننده پسـته بایـد هرلحظه از زندگی، آرزوی شکسـت سیاسـت‌های اقتصادی دولت را داشـته باشـم؛ 

۶۰ سـالی اسـت کـه چنیـن سیاسـت‌هایی بـر ایـران حاکم اسـت. چرا فکـر می‌کنیم کـه برنامه‌ریزی در اقتصاد کار خوبی اسـت؟ ۶۰ سـال اسـت کـه غیرآزادترین 

اقتصـاد در ایـران جـاری اسـت. امـروز اقتصـاد ایـران یکـی از عمـده اقتصادهای دسـتوری جهان اسـت و متأسـفانه تمـام سیاسـت‌های اصلی که هر چهـار دولت 

گذشـته اجـرا کردنـد، به‌شـدت از سیاسـت‌های ضـد تولیـدِ سـالم بـوده اسـت. وی همچنین بر این باور اسـت کـه با توجه بـه دلایل برشـمرده در گفت وگـو، ایجاد 

و توسـعه صنایـع تبدیلـی پسـته الزامـاً ایـده خوبـی نیسـت و بـه لحـاظ رقابـت بـا آمریـکا در حوزه پسـته، اگـر دوام بیاوریـم، قوی‌تر خواهیم شـد، مشـتری‌های 

بهتـر و روابـط تجـاری بهتـری بـه دسـت خواهیـم آورد، به‌گونـه‌ای کـه اگر فشـارهای بـازار ناشـی از حضور پسـته آمریکا نبـود، برخـی از خریداران حتـی به خروج 

از ایـن صنعـت هـم فکـر می‌کردند. مشـروح ایـن گفت‌وگـو را در ادامـه بخوانیم.
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 مهم‌تریــن چالش‌هــای حــوزه تولیــد پســته کدامنــد و 
چــه راه‌حل‌هایــی در جهــت برطــرف کــردن آن‌هــا پیشــنهاد 

؟ ییــد می‌نما
در ابتـدا لازم اسـت دو مطلب کلی را به‌صـورت مقدمه‌ای ذکر کنم.

مطلــب اول: در صنایــع ایــران بویــژه در حــوزه کشــاورزی دامنــه 
تفاوتــی کــه در تولیــد یــک محصــول از تولیدکننــده‌ای بــه 

ــا  ــه ب ــیع اســت ک ــدر وس ــود دارد، آن‌ق ــر وج ــدگان دیگ تولیدکنن

ــرای  ــرد؛ ب ــه ک ــم مقایس ــا ه ــا را ب ــوان آن‌ه ــار نمی‌ت ــک معی ی

مثــال در اســتان کرمــان در برخــی جاهــا در هــر هکتــار بیشــتر 

از صــد کیلــو پســته تولیــد نمی‌شــود و در مــوارد اســتثنایی هــم 

ــو پســته برداشــت می‌شــود. ــزار کیل ــار حــدود ۳ ه ــر هکت در ه

ــد رخ دهــد کــه دو  ــن اتفــاق در یــک اقتصــاد ســالم نمی‌توان ای

تولیدکننــده را بــا اختــاف 30 برابــری در بهــره‌وری آن هــم در یک 

محیــط جغرافیایــی مقایســه نمــود. در هــر صنعــت و محصولــی 

تولیدکننــده‌ای کــه بهــره وری و راندمــان بیشــتری دارد می‌توانــد 

رشــد کنــد و تولیدکننــده دیگــر کــه بــا بهــره‌وری پاییــن، در طــول 

زمــان مغلــوب میــدان خواهــد بــود.

مطلــب دوم: اساســاً هیــچ قیمــت واقعــی در ایــران وجــود 
ــروی انســانی  ــرژی، نی ــه ای چــون ان ــوارد پای ــژه در م ــدارد، بوی ن

حمل‌ونقــل. و 

ثبــات سیاســت‌گذاری در کشــور هــم وجــود نــدارد؛ تحلیل‌هایــی 

ــه  ــد ک ــی به‌شــدت ناپایدارن ــر فرض‌های ــی ب ــود، مبتن ــه می‌ش ک

مــا به‌عنــوان شــهروند روزانــه بــه شــکل‌های مختلــف ایــن مــوارد 

را درک می‌کنیــم. سیاســت‌هایی کــه دولــت در طولانی‌مــدت 

ــع اســت. ــده مناب ــد به‌شــدت فســادزا و هدردهن اجــرا می‌کن

قیمــت در اقتصــاد دارای مفهومــی اســت کــه در ایــران بــا انــواع 

اســت.  ازدســت‌داده  را  خــود  مفهــوم  دولتــی،  دخالت‌هــای 

شــفاف بگویــم مــا در ایــران بــه یــک ســری انتظــارات، عقایــد و 

ــوم  ــا مفه ــه ب ــیده‌ایم ک ــاد رس ــه و اقتص ــت‌هایی از جامع برداش

ــد  ــؤال بای ــخ س ــا در پاس ــت و ام ــض اس ــاد در تناق ــم اقتص عل

ــم: بگوی

چالــش اول حــوزه تولیــد پســته: آب بــا اختــاف، اولیــن و 
مهم‌تریــن مســئله پســته اســت

ــئله آب را  ــد، مس ــت کنی ــه صحب ــته ک ــده پس ــر تولیدکنن ــا ه ب

اولیــن چالــش در حــوزه تولیــد پســته می‌دانــد. در حــال حاضــر 

ــق از  ــی مناط ــن در برخ ــره زمی ــیرین روی ک ــن آب ش گران‌تری

رفســنجان یافــت می‌شــود. در ایــن منطقــه عامــل محدودکننــده 

تولیــد و زندگــی انــرژی، زمیــن و نیــروی انســانی نیســت، بلکــه 

آب اســت کــه به‌طــور خــاص در اســتان کرمــان بــا ایــن موضــوع 

خیلــی درگیــر هســتیم. دشــت رفســنجان از ســال ۱۳۴۰، منطقــه 

ــه  ــد ک ــوده اســت. حــال بررســی کنی ــی ب ــی آب ــه و بحران ممنوع

ــه  ــده و اضاف ــر ش ــد حف ــاه جدی ــدر چ ــته چق ــال گذش در ۶۰ س

در مورد راه‌حل 
چالش آب باید 

پرسید چه کسی 
که باید پسته  گفته 

کنیم؟ یا  تولید 
اصلاً چه کسی 

که ما با  گفته 
که داریم  شرایطی 

کشاورزی یا هر 
کار صنعتی یا 

اقتصادی را انجام 
دهیم؟ تولید، 

با امکانات و 
که برای  مصارفی 

یک محصول یا 
خدمت و رابطه ی 

که بین  قیمتی 
آن‌ها وجود دارد، 

تعریف می‌شود. 
با این تعریف از 
تولید، در مورد 

پسته باید ۶۰ 
سال پیش کشت 

آن در مناطق 
کم آب متوقف 

می‌شده است.

گفت‌وگو

ــم  ــران ه ــت از بح ــه وضعی ــت ک ــه اس ــورت گرفت ــت ص برداش

ــز از بیــن  ــد هــزار ســال دیگرمــان را نی گذشــته و مــا ســهم چن

ــوان کــرد، جــز این‌کــه بایــد  ــرده و تمــام کرده‌ایــم. کاری نمی‌ت ب

بــا طبیعــت ســازگار بــود. واقعیــت ایــن اســت کــه در ایــن منطقــه 

ــوان  ــه می‌ت ــود دارد ک ــالانه وج ــدودی آب ورودی س ــدار مح مق

بــر اســاس آن کارهــای اقتصــادی انجــام داد. در اســتان کرمــان 

ــی را ده‌هــا ســال اســت کــه پشــت ســر  بحــران و فاجعــه کم‌آب

ــی  نهاده‌ایــم و الان وســط طوفــان هســتیم؛ دقــت کرده‌ایــد زمان

ــاس  ــیم احس ــان باش ــط طوف ــر وس ــود اگ ــان می‌ش ــه طوف ک

ــت! ــه اس ــا را فراگرفت ــراف م ــان اط ــه طوف ــم، درحالی‌ک نمی‌کنی

ــادی  ــی اقتص ــوک« تاریخ ــن »ج ــران بزرگ‌تری ــال آب در ای انتق
دنیاســت

ــه  ــی گفت ــه کس ــید چ ــد پرس ــش آب بای ــل چال ــورد راه‌ح در م

ــا اصــاً چــه کســی گفتــه کــه  ــد پســته تولیــد کنیــم؟ ی کــه بای

ــا  ــا هــر کار صنعتــی ی ــم کشــاورزی ی ــا شــرایطی کــه داری ــا ب م

اقتصــادی را انجــام دهیــم؟ تولیــد، بــا امکانــات و مصارفــی کــه 

ــن  ــه بی ــی ک ــا خدمــت و رابطــه ی قیمت ــک محصــول ی ــرای ی ب

آن‌هــا وجــود دارد، تعریــف می‌شــود. بــا ایــن تعریــف از تولیــد، 

در مــورد پســته بایــد ۶۰ ســال پیــش کشــت آن در مناطــق کــم 

ــد  ــدی، تولی ــن تولی ــن چنی ــف می‌شــده اســت. بنابرای آب متوق

ــون روی  ــه تاکن ــم ک ــی ه ــوم راه‌حل‌های ــت و عم ــداری نیس پای

ــر  ــیار بدت ــال آب( بس ــروژه انتق ــه پ ــده )ازجمل ــز گذاشته‌ش می

تولید
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بزرگ‌تریــن  انتقــال آب  اســت. موضــوع  تولیــد  از کاهــش 

ــه را  ــر فاصل ــی اگ ــت؛ یعن ــادی دنیاس ــی اقتص ــوک« تاریخ »ج

هــم فرامــوش کنیــم، کشــاورزی‌های باصرفــه در چــه ارتفاعــی از 

فــات ایــران وجــود دارنــد، بایــد آب را از خلیج‌فــارس یــا از هــر 

جــای دیگــر 2 هــزار متــر بــه بــالا پمــپ کنیــم؟! بلــه اگــر انــرژی 

لازم بــرای انجــام ایــن مهــم را مطابــق فرایــض طرح‌هــای فعلــی 

به‌شــدت سوبســید شــده و تقریبــاً مجانــی در نظــر بگیریــد، روی 

ــرژی و هزینه‌هــای  کاغــذ همه‌چیــز درســت اســت، ولــی اگــر ان

ــی(  ــی )بین‌الملل ــت واقع ــه قیم ــم ب ــن مه ــام ای ــرای انج لازم ب

ــه واقعــی  ــوم می‌شــود کــه هزین ــع معل محاســبه شــود، آن موق

ــر خواهــد  ــد بهت ــا کاهــش تولی ــدر اســت و آی ــن طرح‌هــا چق ای

ــا انجــام ایــن طرح‌هــا.  ــی ب ــروت مل ــا هــدر دادن ث ــود ی ب

چالــش دوم حــوزه تولیــد پســته: قیمــت تمام‌شــده بــالا و 
ــروش ــت ف ــرکوب قیم س

ــته  ــد پس ــد تولی ــه بخواه ــاورزی ک ــرای کش ــه ب ــش دوم چ چال

ــاغ پســته دارد  ــد و چــه کشــاورزی کــه الآن یــک ب را شــروع کن

ــد و لاجــرم  ــای تولی ــه هزینه‌ه ــن اســت ک ــد اقتصــادی ای از دی

ــک کشــاورز  ــوان ی ــی نیســت. به‌عن ــای تمام‌شــده واقع قیمت‌ه

ــا  ــم ب ــه نمی‌دان ــن اســت ک ــن ای ــزرگ م ــای ب یکــی از دغدغه‌ه

ــی مواجــه هســتم  ــا دولت‌های چــه شــرایطی مواجــه هســتم. ب

ــا ایجــاد تــورم، قیمــت تمام‌شــده محصــول مــنِ کشــاورز  کــه ب

را به‌طــور متوســط ســالی بیــش از 40  درصــد افزایــش داده انــد 

و بــا ســرکوب نــرخ ارز، قیمــت فــروش پســته مــن را کــه یــک 

ــد. ــرکوب کرده‌ان ــت س ــی اس ــاً صادرات کالای اساس

ایــن موضــوع فقــط مربــوط بــه  پســته نیســت، امــا بــرای پســته 

ــی اســت و در حــدود 85 درصــد آن  ــه یــک محصــول صادرات ک

صــادر می‌شــود و قیمت‌گــذاری آن وابســته بــه دلار اســت، 

خیلــی خــاص اســت. این‌کــه در طــول ۶۰ ســال گذشــته، هیــچ 

ــن  ــده، همی ــام نش ــدی انج ــران به‌طورج ــی در ای ــد غیررانت تولی

ــوان  ــا می‌ت ــای دنی ــت. در کج ــده اس ــت تمام‌ش ــوع قیم موض

ــه  ــت نگ ــروش را ثاب ــت ف ــرد و قیم ــالا ب ــده را ب ــت تمام‌ش قیم

ــا  ــت و ی ــاز، ران ــده امتی ــر تولیدکنن ــن شــرایط، اگ ــا ای داشــت. ب

منفعــت اقتصــادی روی میــز داشــته باشــد، ســراغ کار تولیــدی 

مــی‌رود، امــا اگــر ایــن امتیــازات روی میــز نباشــد، مگــر 

ــده  ــت تمام‌ش ــه قیم ــادی ک ــت در اقتص ــه اس ــده دیوان تولیدکنن

ســالانه به‌طــور مرتــب بــالا مــی‌رود، ولــی دولــت قیمــت فــروش 

ــد؟! ــد نمای ــه تولی ــدام ب ــد، اق ــرکوب می‌کن را س

بازار پسته ‌ایران بازار رقابت کاملی است
ــه  ــت ک ــی اس ــر ارزش ــد پ ــن تولی ــع غیردولتی‌تری ــته در واق پس

ــازار داخلــی  ــرای ایــن حجــم از تولیــد، ب در ایــران وجــود دارد. ب

ثابتــی وجــود نــدارد. اگــر ایــن محصــول را در هامبــورگ، کویــت و 

در هرجــای دیگــری معاملــه کنیــم قیمــت آن بــه دلار اســت مثــل 

ــال  ــت در آن اعم ــه دول ــی ک ــره و پارامترهای ــت و غی ــدم، نف گن

ــا  ــذارد، ام ــر می‌گ ــم اث ــته ه ــد، در پس ــت می‌کن ــدرت و قیم ق

ــاد آزاد  ــت و اقتص ــی اس ــته خصوص ــد پس ــت. تولی ــدود اس مح

ــده  ــا بیــش از 85 هــزار تولیدکنن ــر آن حاکــم اســت. کشــور م ب

ــته و  ــر پس ــزار تاج ــدود ه ــا ح ــته دارد، ب ــزرگ پس ــک و ب کوچ

ــن در  ــت؛ بنابرای ــول اس ــن محص ــرف ای ــازار مص ــا ب ــام دنی تم

ــاد  ــتری زی ــر و مش ــده و تاج ــرآوری کنن ــده، ف ــته تولیدکنن پس

ــه ایــن شــکل  ــکا ب وجــود دارد، درحالی‌کــه صنعــت پســته آمری

ــد کل  ــدود ۴۰ درص ــکا ح ــش در آمری ــال پی ــج س ــت. پن نیس

باغــات پســته ‌ایــالات ‌متحــده آمریــکا متعلــق بــه یــک شــرکت 

بــود و تــا ایــن اواخــر رقابــت زیــادی در صنعــت پســته آمریــکا 

وجــود نداشــت.

چالــش ســوم حــوزه تولیــد پســته: تولیدکننــده پســته بایــد هــر 
لحظــه آرزوی شکســت سیاســت‌های اقتصــادی دولــت را داشــته 

باشــد
ــی،  ــه از زندگ ــر لحظ ــد ه ــته بای ــده پس ــوان تولیدکنن ــن به‌عن م

داشــته  را  دولــت  اقتصــادی  آرزوی شکســت سیاســت‌های 

باشــم. البتــه نــه یــک دولــت خــاص، بلکــه هــر دولتــی، چــون 

ایــن سیاســت‌ها، سیاســت‌های دولــت کنونــی نیســت و ۶۰ 

ــت؛  ــم اس ــران حاک ــر ای ــت‌ها ب ــن سیاس ــه ای ــت ک ــال اس س

ــده  ــنِ تولیدکنن ــورد، م ــت نخ ــت شکس ــت‌های دول ــر سیاس اگ

ــا تولیــد، کار احمقانــه کــرده-ام. در نهایــت بــه همیــن حالتــی  ب

می‌رســیم کــه الان هســتیم، اقتصــادی می‌مانــد کــه فقــط 

تکه‌هــای ناســالم آن می‌توانــد کار کنــد. به‌طوری‌کــه مــوارد 

ــک کار  ــد ی ــه بتوانن ــود دارد ک ــران وج خــاص و محــدودی در ای

ــد. ــام دهن ــادی را انج ــالم و اقتص س

ــه در  ــتند، البت ــی هس ــای اصل ــوق چالش‌ه ــوارد ف ــوع م درمجم

حــوزه تولیــد پســته، چالش‌هــای دیگــری از مســائل بهداشــتی 

ــائل  ــا مس ــد، ام ــود دارن ــدی وج ــای تولی ــا راندمان‌ه ــه ت گرفت

ــز اهمیــت و ابرچالــش هســتند کــه در  گفته‌شــده به‌قــدری حائ

ایــن شــرایط صحبــت کــردن راجــع بــه تمامــی جنبه‌هــای فنــی 

ــی اســت. ــن بی‌معن ــاد م ــه اعتق ــد و مســائل آن ب تولی

ــت‌گذاری  ــزی و سیاس ــای برنامه‌ری ــما غفلت‌ه ــر ش ــه نظ  ب
در تولیــد و تجــارت پســته ‌ایــران چیســت؟

ــوع  ــک موض ــان در ی ــر زم ــه ه ــم ک ــد کن ــد تأکی ــدا بای در ابت

اقتصــادی از یــک لغــت بــاردار )حــالا چــه مثبــت و چــه منفــی( 

ــود،  ــاد می‌ش ــکل ایج ــن مش ــاد م ــه اعتق ــود، ب ــتفاده می‌ش اس

چــون بــا پذیــرش یــک ســری فرضیــات، قضــاوت انجــام 

می‌شــود.

حــال یــک ســؤال، در طــول ۳۰ ســال گذشــته در ایران چنــد درصد 

از فعالیت‌هــای اقتصــادی کــه بــا برنامه‌ریــزی انجام‌شــده، 

این‌که در طول 
گذشته،  ۶۰ سال 
هیچ تولید 
غیررانتی در ایران 
به‌طورجدی 
انجام نشده، 
همین موضوع 
قیمت تمام‌شده 
است. در کجای 
دنیا می‌توان 
قیمت تمام‌شده 
را بالا برد و قیمت 
فروش را ثابت 
نگه داشت. با 
گر  این شرایط، ا
 ، تولیدکننده امتیاز
رانت و یا منفعت 
اقتصادی روی 
میز داشته باشد، 
کار تولیدی  سراغ 
گر  می‌رود، اما ا
این امتیازات 
روی میز نباشد، 
مگر تولیدکننده 
دیوانه است در 
اقتصادی که 
قیمت تمام‌شده 
سالانه به‌طور 
مرتب بالا می‌رود، 
ولی دولت قیمت 
فروش را سرکوب 
می‌کند، اقدام به 
تولید نماید؟!
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تولیدگفت‌وگو

پیشــرفت داشــته و منفعــت ایجــاد کــرده و چنــد درصــد از 

فعالیت‌هایــی کــه بــدون برنامه‌ریــزی انجام‌شــده، منفعــت 

ــر اســاس  ــروز ب ــر ام ــن اگ ــاد م ــه اعتق ــرده‌ اســت؟ ب ــاد ک ایج

ــری در  ــادی آدم موفق‌ت ــاظ اقتص ــم، از لح ــزی کار نکنی برنامه‌ری

ــزی در  ــم برنامه‌ری ــر می‌کنی ــا فک ــرا م ــود. چ ــم ب ــران خواهی ای

ــای مصطلحــه  ــه معن ــزی ب ــی اســت؟ برنامه‌ری اقتصــاد کار خوب

غیراقتصادی‌تریــن عملــی اســت کــه ۹۹ درصــد از مــا ایرانی‌هــا 

ــا  ــا ایرانی‌ه ــد از م ــم ۹۹ درص ــفاف بگوی ــم. ش ــاور داری ــه آن ب ب

ــته‌ایم و  ــا نشس ــه اینج ــی ک ــا مای ــه ت ــان گرفت ــر و وکیلم از وزی

ــادی آزاد،  ــرد اقتص ــی کارک ــورد چگونگ ــم در م ــو می‌کنی گفت‌وگ

ــم. ــده‌ای نداری ــن ای کوچک‌تری

ــه مــدت ۶۰ ســال اســت کــه غیرآزادتریــن اقتصــاد  ــران ب  در ای

جــاری اســت، درصورتی‌کــه اقتصــاد امــروز ایــران یکــی از 

دســتوری‌ترین اقتصادهــای کــره زمیــن و یکــی از چنــد اقتصــاد 

ــا اســت. دســتوری، در دنی

ــا  ــاوت آن ب ــاد و تف ــزی در اقتص ــوم برنامه‌ری ــن مفه ــه م البت

تجــارت را متوجــه هســتم. اینکــه برنامه‌ریــزی در اقتصــاد 

عمومــاً مســئله خوبــی اســت، حداقــل بــا جنبه‌هایــی از اقتصــاد 

ــر  ــیک تصمیم گی ــاد کلاس ــت. در اقتص ــاد اس ــیک در تض کلاس

ــا باســوادترین، از  اقتصــادی، مــردم هســتند؛ از بی‌ســوادترین ت

ــردم. ــای م ــن گروه‌ه ــا دارا‌تری ــن ت نادارتری

ــخصی  ــل ش ــه رذای ــت ک ــن اس ــر ای ــاد آزاد ب ــرض اول اقتص ف

می‌توانــد منفعــت اجتماعــی ایجــاد کنــد. اقتصــاد علمــی نیســت 

کــه آدم‌هــا را آدم‌هــای بهتــری کنــد یــا اقتصــاد، علــم آدم ســازی 

ــد از  ــه بتوان ــت آدم نیســت. اقتصــاد علمــی اســت ک ــا تربی و ی

معایــب اخلاقــی مــا آدم‌هــا در ســطح جمعــی و اجتماعــی 

منفعتــی ایجــاد کنــد؛ در ایــران محتکــر یکــی از بدتریــن بارهــای 

منفــی اقتصــادی را دارد، ولــی از لحــاظ اقتصاد کلاســیک، محتکر 

ــن  ــن و بهتری ــی از مؤثرتری ــاص، یک ــی خ ــرایط خیل ــز در ش ج

ــده ایفــا  ــده و مصرف‌کنن ــرای تولیدکنن نقش هــای اقتصــادی را ب

ــر  ــم محتک ــا اس ــا ایرانی ه ــد م ــه 99,9 درص ــد. درحالی‌ک می‌کن

ــان  ــه ذهنم ــی ب ــدِ اخلاق ــای ب ــام جنبه‌ه ــنویم، تم ــه می‌ش را ک

داســتان  برعکــس  برنامه ریــزی  مــن  اعتقــاد  بــه  می‌آیــد. 

محتکــر اســت و بــا وجــود اینکــه یــک ظاهــر قشــنگی دارد، ولــی 

ــا پیشــرفت. ــی می‌شــود ت ــث خراب در اقتصــاد آزاد بیشــتر باع

ــات  ــوع ثب ــک ن ــه ی ــت ک ــن اس ــر ای ــاس ب ــاد آزاد، اس در اقتص

ــطوح  ــری در س ــازه تصمیم‌گی ــردد و اج ــاد می‌گ ــی ایج محیط

مختلــف بــه افــراد داده می‌شــود. کــدام اقتصــاد را در دنیــا 

ــد کــه چــه‌کاری انجــام  ــه مــردم بگوی ــت ب می‌شناســید کــه دول

ــا  ــا و کوب ــد؟ شــاید چنیــن چیــزی در کــره شــمالی، ونزوئ دهن

ــای  ــرای زمان‌ه ــوق‌هایی ب ــت مش ــد و دول ــته باش ــود داش وج

محــدود ارائــه دهــد و حتــی در غــرب هــم یکســری دخالت‌هایــی 

وجــود دارد؛ عمومــاً دخالت‌هــا بــه فســاد ختــم می‌شــوند، ولــی 

ــود. ــم می‌ش ــاد خت ــه فس ــاً ب ــران عمدت در ای

من به‌عنوان 
تولیدکننده 

پسته باید هر 
لحظه از زندگی، 

آرزوی شکست 
سیاست‌های 

اقتصادی 
دولت را داشته 

باشم. البته 
نه یک دولت 

خاص، بلکه هر 
دولتی، چون 

این سیاست‌ها، 
سیاست‌های 
کنونی  دولت 

نیست و ۶۰ سال 
که این  است 

سیاست‌ها بر 
کم است؛  ایران حا

گر سیاست‌های  ا
دولت شکست 

نخورد، منِ 
تولیدکننده 

کار  با تولید، 
کرده‌ام.  احمقانه 

در نهایت به 
همین حالتی 

لان  که ا می‌رسیم 
هستیم، اقتصادی 

می‌ماند که فقط 
تکه‌های ناسالم 

کار  آن می‌تواند 
کند. به‌طوری‌که 

موارد خاص و 
محدودی در 

ایران وجود دارد 
کار  که بتوانند یک 
سالم و اقتصادی 

را انجام دهند.
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

درمجمــوع آیــا برنامه‌ریــزی و بدتــر از آن سیاســت‌گذاری باعــث 

ــن موضــوع  ــت به‌شــدت ای ــد گف ــر در اقتصــاد می‌شــود، بای خی

ــم  ــن ه ــاً خوش‌بی ــن نباشــم قطع ــر بدبی ــؤال دارد، اگ ــای س ج

نیســتم.

ــات  ــت‌گذاری موضوع ــزی و سیاس ــد برنامه‌ری ــرض کنی ــر ف اگ

ــوم  ــم؟ مرح ــت کرده ای ــه غفل ــوم ک ــا معل ــت، از کج ــی اس خوب

ــا  ــته ب ــن پس ــریه انجم ــه در نش ــه‌ای ک ــدی آگاه در مصاحب مه

ــود  ــه ب ــزرگ شــرکت کــرده‌ام« ، گفت ــت ب ــوان »در یــک خیان عن

»در آن زمانــی کــه مــا دنبــال بــازار اروپــا بــرای پســته بودیــم و 

ــته  بــه خیــال خودمــان کار بزرگــی می‌کردیــم و به‌ظاهــر پس

ــی  ــم«. در هرزمان ــن آب ارزان می‌فروختی ــم، در باط می‌فروختی

و هــر دوره‌ای، هــر دولتــی و حتــی هرکســی بــر اســاس 

ــا و  ــک ســری برنامه‌ریزی‌ه ــل می‌شــود، ی ــه متحم شــرایطی ک

ــا و نتیجــه کارهــا  سیاســت‌گذاری‌های انجــام می‌دهــد، امــا دنی

در عمــل ســریع‌تر عــوض می‌شــود.

ــور  ــد، مجب ــا ب ــه سیاســت‌گذاری خــوب اســت ی جــدای از اینک

ــه پیــروی از یــک سیاســت اقتصــادی خــاص  کــردن جامعــه ب

ــد کــه اشــتباه  ــا می‌گوی ــخ صدســال گذشــته دنی را حداقــل تاری

اســت و ایــن اشــتباه بارهــا اتفــاق افتــاده و کلــی منابــع مســتند 

ــه  ــا چ ــل برنامه‌ریزی‌ه ــد، ماحص ــان می‌ده ــه نش ــود دارد ک وج

شــرایط و چــه مشــکلاتی را ســبب شــده اســت؛ بــرای مثــال در 

ایــران کــدام دولتــی اســت کــه برنامه‌ریــزی آن بــر ایــن اســاس 

نباشــد کــه کشــاورزی بــه نســبت صنعــت عقــب افتــاده اســت، 

پــس بایــد محــدود شــود.

ســؤال: اگــر کشــاورزی حــوزه بــدی اســت، پــس چــرا ظــرف ۱۰ 

ــاد  ــارم کل اقتص ــه یک‌چه ــا ک ــت کالیفرنی ــته در ایال ــال گذش س

آمریکاســت بایــد کشــاورزی بــا ســرعت خیلــی بیشــتر از صنعــت 

رشــد کنــد؟ در کالیفرنیــای آمریــکا هــم مثــل ایــران، آب عامــل 

اصلــی محدودکننــده اســت. چــرا در مناطقــی از ایــن ایالــت، آب 

از صنعــت خریــداری و بــه بخــش کشــاورزی تعلــق گرفته اســت. 

ــن  ــو و در بهتری ــن 100 کیل ــار بی ــر هکت ــان در ه ــتان کرم در اس

ــود،  ــام می‌ش ــار برداشــت پســته انج ــن در هکت ــا 3 ت ــت ت حال

درحالی‌کــه در آمریــکا متوســط برداشــت پســته آن بــالای ۲ 

ــا  ــروز در کالیفرنی ــی ام ــد کار صنعت ــت. چن ــار اس ــن در هکت ت

وجــود دارد کــه بازگشــت ســرمایه و منفعــت آن بــه انــدازه تولیــد 

پســته یــا بعضــی از کالاهــای کشــاورزی باشــد. اولیــن باغ‌هــای 

پســته کالیفرنیــا در نتیجــه یــک سیاســت مالیاتــی ایجــاد شــد و 

داســتان مفصلــی دارد کــه وارد آن نمی‌شــوم، امــا بــا توجــه بــه 

ــه اینکــه 70 ســال  یــک قانــون محــدود در یک‌زمــان محــدود، ن

هــر دولتــی بخواهــد از یــک سیاســتی حمایــت کنــد.
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درمجمــوع دنیــا جــای متغیــری اســت و شــرایط عوض می‌شــود. 

یکــی از اشــکالات برنامه‌ریــزی ایــن اســت کــه در یــک اقتصــاد 

پویــا و متحــرک اتفاقاتــی می‌افتــد کــه غیرقابل‌پیش‌بینــی 

اســت بــرای مثــال جنــگ اوکرایــن.

فــرض اول اقتصــاد کــه مالکیــت خصوصــی را بــه رســمیت 

ــاً  ــن اســاس اســت کــه در طولانی‌مــدت نهایت ــر ای می‌شناســد ب

ــن  ــرد. ممک ــم بگی ــد تصمی ــک، نمی‌توان ــر از مال ــس بهت هیچ‌ک

ــم  ــردی تصمی ــاآگاه به‌طــور ف ــر و تاجــر ن ــدار، صنعتگ اســت باغ

ــام  ــا تم ــه آی ــطح کل جامع ــا در س ــرد، ام ــدی بگی ــادی ب اقتص

ــه تولیــد  کشــاورزان مــا ناآگاهنــد؟ اگــر امــروز منفعــت آن‌هــا ب

ــادی  ــت اقتص ــد. منفع ــد می‌کنن ــان را تولی ــد، هم ــی باش کالای

ــا  ــر ی ــای وزی ــا آق ــم ی ــر می‌دان ــودم بهت ــده را خ ــنِ تولیدکنن م

ــران نشســته اســت؟ ــاق در ته ــک ات ــه در ی مهندســی ک

درمجمــوع چــه در زمــان شــاه، چــه الان برخــاف تمام شــعارهایی 

کــه داده‌شــده و می‌شــود، اقتصــاد اولویــت شــماره یــک نبــوده 

ــار  ــر چه ــه ه ــی  ک ــام سیاســت‌های اصل و الان هــم نیســت. تم

دولــت گذشــته اجــرا کرده‌انــد، به‌شــدت سیاســت‌های ضــد 

ــد. ــالم بوده‌ان ــد س تولی

درآمــد محصــول پســته در ســال، بیــن یــک تــا دو میلیــارد دلار 

ــی  ــدد بزرگ ــران ع ــه اقتصــاد ای ــدد نســبت ب ــن ع ــه ای اســت ک

نیســت. در واقــع بزرگ‌تریــن غفلت‌هــا در مســائل کلی‌تــر 

ــن صنعــت اشــتباهات  ــن صنعــت. ای ــه در ای ــوده ن اقتصــادی ب

ــه در  ــی ک ــته، از باغ ریزی‌های ــود را داش ــاص خ ــکلات خ و مش

اســتان کرمــان انجام‌شــده کــه از پایــه اشــتباه بــوده و از موضــوع 

ــه  ــیم ب ــا برس ــه ت ــه آب گرفت ــع از جمل ــواع مناب ــت ان ــدر رف ه

باغ‌هایــی ناپایــدار کــه دو ســوم آن در حال خشــک شــدن اســت، 

ــم  ــی می‌دان ــت اصل ــادی را غفل ــی اقتص ــائل کل ــن مس ــا م ام

تــا جمــع اشــتباهاتی کــه در صنعــت پســته انجــام شــده 

ــه اشــتباهات  ــی، وزن ــان داســتان قبل اســت. مجــدد شــبیه هم

ــه  ــت ک ــزرگ اس ــدر ب ــا آن‌ق ــادی م ــی اقتص ــی- عقیدت فرهنگ

ــه  ــته را کلاً ب ــه پس ــوط ب ــا مرب ــا و برنامه‌ریزی‌ه تصمیم‌گیری ه

حاشــیه می‌بــرد.

 صنایــع تبدیلــی در مســیر افزایــش بهــره‌وری کشــاورزی امــر 
بســیار مهمــی اســت، وجــود این‌گونــه صنایــع در اقتصــاد پســته 
ــعه  ــاد و توس ــی ایج ــع اصل ــد و موان ــروری می‌دانی ــدر ض را چق
ــوان  ــان به‌عن ــتان کرم ــته در اس ــرآوری پس ــی و ف ــع تبدیل صنای
ــه  ــن زمین ــد؟ و در ای ــه می‌دانی ــان را چ ــته جه ــه پس ــب اولی قط

ــد؟ ــه می‌نمایی ــی ارائ ــنهادات علم ــه پیش چ
ــه  ــی« ک ــاح »خام‌فروش ــا اصط ــی و ی ــع تبدیل ــوع صنای موض

دولــت بــه کار می‌بــرد از آن فرضیــات به‌شــدت اشــتباه در 

اقتصــاد ایــران اســت و بــالای ۹۰ درصــد هــم بــه ایــن موضــوع 

ــوان  ــی خــاص پســته می‌ت ــع تبدیل ــه صنای ــد. در زمین ــاور دارن ب

بــرای بازارهــای داخلــی و بازارهــای خاصــی و در حجم‌هــای 

محــدود، یکســری اقداماتــی انجــام داد، اما در مــورد اینکه چرا در 

ــده  ــته مان را بسته‌بندی‌ش ــده پس ــم عم ــدت نمی‌توانی طولانی‌م

بفروشــیم، دلایلــی چنــد وجــود دارد کــه به‌طــور مفصــل در یکــی 

ــه‌ام. ــه آن پرداخت ــته ب ــن پس ــریه انجم ــماره‌های نش از ش

ــع  ــده ایجــاد و توســعه صنای ــه ای ــت ک ــوان گف ــی نمی‌ت به‌طورکل

ــن موضــوع از  ــع ای ــی اســت. در واق ــده خوب ــی پســته‌، ای تبدیل

همــان ایده‌هــای دســتوری در اقتصــاد مــا اســت. ممکــن اســت 

ــی  ــت کل ــا در حال ــی جــواب دهــد، ام ــی در جاهای ــع تبدیل صنای

ایــن موضــوع اصــاً بهتریــن راهبــرد نیســت. در ادامــه بــه برخــی 

ــم: ــاره می‌کن ــل اش از دلای

• نگهــداری پســته خــام در شــرایط محیطــی ســالم کــه حــرارت 

ــر  ــد ســال امکان‌پذی ــا چن ــت وجــود نداشــته باشــد ت ــالا و آف ب

اســت، درصورتی‌کــه پســته برشته‌شــده حداکثــر یــک مــاه قابــل 

نگهــداری اســت. )یــک روز مرحــوم پــدرم می‌خواســت بــه مــن 

بفهمانــد کــه هنــوز چیــزی یــاد نگرفتــه ام، بــه مــن پســته‌ای داد 

و متوجــه نشــدم کــه پســته‌ای کــه خــوردم مربــوط بــه 7 ســال 

پیــش اســت(.

• در کل دنیــا اگــر بخواهیــد مــاده خامــی وارد کنیــد، یــک ســری 

ترجیحــات گمرکــی دارد و هرچــه بــه ســمت فــرآوری بیشــتر آن 

ــد شــد؛  ــای آن بیشــتر خواه ــد، مالیات‌ه ــت کنی محصــول حرک

بــرای مثــال اگــر بخواهیــد پســته خــام وارد اتحادیــه اروپــا کنیــد، 

1,6 درصــد گمــرک بایــد پرداخــت کنیــد، در حالــی کــه ایــن تعرفه 

بــرای پســته برشته‌شــده و حتــی غیربرنــد خیلــی بیشــتر اســت.

• برندهــای مســتقل در اقتصادهــای مــدرن صنعتــی در حــال از 

بیــن رفتــن هســتند، چــون کانال‌هــای عرضــه و پخــش در حــال 

عــوض شــدن هســتند. در زمینــه آجیــل مــن به‌شــخصه حداقــل 

شــش برنــد اروپایــی را می‌شناســم کــه در حــال ضــرر هســتند.

• یــک باغــدار ایرانــی وقتــی می‌بینــد پســته در یــک ســوپرمارکت 

در هامبــورگ کیلویــی بیســت یــورو فــروش مــی‌رود، درصورتی‌کــه 

پســته را پنــج یــورو بیشــتر نفروختــه اســت، آیــا دوســت نــدارد 

پســته خــود را بــه همــان قیمــت اصلــی و بــدون واســطه 

ــادی  ــت اقتص ــی منفع ــع تبدیل ــوع صنای ــر موض ــد؟ اگ بفروش

داشــت و شــدنی بــود حداقــل پنــج نفــر از تولیدکننــدگان تــاش 

ــدند. ــق می‌ش ــا موف ــر از آن‌ه ــد و دو نف می‌کردن

• صنایــع تبدیلــی پســته فقــط ایــده قشــنگی اســت و نــه 

اتفــاق افتــاده و نــه خواهــد افتــاد. بــه اســم همیــن ایده‌هــای 

قشــنگ، امتیازاتــی از دولــت گرفته‌شــده و در عــوض هیــچ کاری 

انجــام نشــده و حتــی باعــث فســاد نیــز شــده اســت. ســال‌ها 

ــد ماشــین‌آلات پســته، وام پرداخــت  ــرای خری ــت ب پیــش دول

ــی  ــی دیوارکش ــن خال ــداد زمی ــه تع ــد چ ــی کنی ــرد؛ بررس می‌ک

تولیدگفت‌وگو

در ایران محتکر 
یکی از بدترین 

بارهای منفی 
اقتصادی را دارد، 

ولی از لحاظ 
اقتصاد کلاسیک، 

محتکر جز در 
شرایط خیلی 

خاص، یکی 
از مؤثرترین و 

بهترین نقش های 
اقتصادی را برای 

تولیدکننده و 
مصرف‌کننده 

ایفا می‌کند. 
درحالی‌که 99,9 

درصد ما ایرانی ها 
اسم محتکر را 
که می‌شنویم، 

تمام جنبه‌های 
بدِ اخلاقی به 

ذهنمان می‌آید. 
به اعتقاد من 

برنامه ریزی 
برعکس داستان 
محتکر است و با 
وجود اینکه یک 

ظاهر قشنگی 
دارد، ولی در 
اقتصاد آزاد 

بیشتر باعث 
خرابی می‌شود تا 

پیشرفت.
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شــده، اطــراف کرمــان و ســایر شــهرها در کشــور می‌بینیــد کــه 

طــرف پــول وام را از دولــت گرفتــه ولــی ســرمایه را بــه خــارج از 

کشــور بــرده و بدتــر از آن، بانــک هنــوز خــود را طلبــکار شــخصی 

ــا  ــی م ــتم بانک ــام سیس ــدارد. تم ــود ن ــاً وج ــه اص ــد ک می‌بین

ــد  ــازه می‌ده ــا اج ــه بانک‌ه ــت ب ــون دول ــت. چ ــته اس ورشکس

ــزاران  ــا ه ــد و بانک‌ه ــت نکنن ــوختی را ثب ــای س ــه بدهی‌ه ک

میلیــارد مطالبــات در دفاترشــان دارنــد کــه وجــود خارجــی 

نــدارد.

• ایــده »کالا را بــه ســمت محصــول بــردن« همیشــه و در همه‌جــا 

و در هــر موضوعــی خــوب نیســت. ایــن موضــوع به‌صــورت کلــی 

ــل در  ــان سیاســت‌گذاری‌های اشــتباه اســت؛ حداق ــی از هم یک

ــتباه  ــدت اش ــت به‌ش ــوان گف ــت می‌ت ــا قاطعی ــی ب ــواد غذای م

ــد  ــدم تولی ــا گن ــج ی ــدر برن ــکا چق ــؤال: آمری ــک س ــت. ی اس

ــاده خــام  ــر فــروش م ــد؟ اگ ــان صــادر می‌کن ــدر ن ــد، چق می‌کن

ــه  ــه ب ــاده اولی ــدار م ــن مق ــکا ای ــرا آمری ــت، چ ــدی اس ــده ب ای

ــال  ــکا ۵۰ س ــد آمری ــود بای ــور نب ــر این‌ط ــد؟ اگ ــا می‌فروش دنی

پیــش صــادرات گنــدم را ممنــوع می‌کــرد و فقــط صــادرات مــواد 

بــاارزش افزوده هــای ایجادشــده از گنــدم مثــل بیســکویت، نــان 

و ... را آزاد می‌کــرد.

• موضــوع برنــد و صنایــع تبدیلــی و بســته‌بندی محصــول 

ــا  ــد، آی ــا تولیــد پســته فــرق می‌کن ــا آســمان ب پســته، زمیــن ت

برنــد گلســتان پســته تولیــد می‌کنــد؟ امــروز گلســتان می‌توانــد 

پســته آجیلــی بــا قیمــت کمتــر بــه دســت مصرف‌کننــده برســاند 

یــا مــنِ تولیدکننــده؟ بــا اطمینــان گلســتان! چنــد برنــد در دنیــا 

ــود  ــغ خ ــتان تبلی ــند؟! گلس ــک کالا بفروش ــه ی ــید ک می‌شناس

ــا  ــود را ب ــر خ ــرج کس ــد و مخ ــتفاده می‌کن ــرای ۵۰ کالا اس را ب

ــده،  ــنِ تولیدکنن ــر م ــالا اگ ــد. ح ــاز می‌کن ــج کالا ب ــعت و رِن وس

ــد  ــن نبای ــا م ــم، آی ــاده کن ــده را آم ــته بسته‌بندی‌ش ــته بس پس

ــرای تبلیــغ هزینــه کنــم؟ ب

• برنــد، مــدل اقتصــادی مربــوط بــه 70 ســال پیــش دنیــا بــوده 

ــا پســته بسته‌بندی‌شــده را  ــواده م ــش خان اســت. ۷۰ ســال پی

ــد.  در ســه ســوپرمارکت لوکــس در پاریــس فرانســه می‌فروختن

ــت  ــود و منفع ــه‌ای نب ــع تعرف ــک و موان ــازار کوچ ــان ب در آن زم

داشــت، ولــی حــال کــه منفعــت نــدارد ایــن کار انجــام نمی‌شــود. 

ــرف  ــته مص ــن پس ــزار ت ــا ۸۰ ه ــدود ۷۰ ت ــال ح ــا در س در اروپ

می‌شــود، بیــن ۲۰ تــا ۳۰ هــزار تــن از آن توســط دو ســوپرمارکت 

زنجیــره‌ای بــه نام‌هــای »آلــدی« و »لیــدل« آلمــان کــه ۴۰ هــزار 

ــود  ــا خ ــروش می‌رســد، ام ــه ف ــا دارد ب ــه اروپ شــعبه در اتحادی

ــوپرمارکت  ــه دو س ــت، بلک ــرح نیس ــته مط ــول پس ــد محص برن

مذکــور برنــد شــده اند. برخــی از ایــن ســوپرمارکت‌ها در زنجیــره 

ــد و بســته‌بندی محصــول  ــه تولی ــده و در زمین ــب آم ــن عق تأمی

ــد. ــم کار می‌کنن ه

ــد و  ــران در تولی ــر ای ــه ب ــکا و ترکی ــروزی آمری ــرد و پی  رمــز ب
صــادرات پســته و تنــزل ســهم کشــورمان از مرتبــه اول بــه ســوم 
جهــان چیســت؟ )مقایســه مــدل توســعه صنعــت پســته در ایــران، 

ــد؟ ــه می‌بینی ــده را چگون ــم‌انداز آین ــه(، چش ــکا و ترکی آمری
ابتــدا بایــد معیــار و تشــخیص خــود را در مــورد بــرد و پیــروزی 

در زمینــه پســته مشــخص کنیــم؟ آیــا معیــار حجــم تولیــد، بــازار 

ــگاه و حجــم  ــاً جای ــران عموم ــت اســت؟ در ای ــا قیم مصــرف ی

ــه  ــی کــه رتب ــده اســت. ســال‌های اول جــزو موضوعــات خیره‌کنن

مــا نســبت بــه آمریــکا پاییــن آمــده بــود، آقایــان غیرمســتقیم 

ــان  ــی پنه ــک مقطع ــی در ی ــا حت ــه آماره ــد ک ــار می‌آوردن فش

باشــند. ایــن معیارهــا در افــکار حاکمــان و خــود مــا مــردم بســیار 

وجــود دارد، امــا بــه اعتقــاد مــن ایــن معیارهــا در طولانی‌مــدت 

منفعــت  صحیــح،  معیــار  ندارنــد.  خوبــی  تشــخیص‌های 

ــرد؛  ــل می‌ک ــم نق ــدرم از پدربزرگ ــوم پ ــت؛ مرح ــادی اس اقتص

ــود؛ حــدود 80 ســال پیــش، در یــک  زمانــی کــه ایشــان بچــه ب

ــده  ــن آم ــه پایی ــه ترکی ــران نســبت ب ــد پســته ‌ای ــی تولی مقطع

بــود و آن‌هــا دنبــال راه‌حــل بودنــد. ســی ســال بعــد از ایــن زمــان 

میــزان تولیــد پســته ترکیــه بــه مقــدار کمتــری نســبت بــه ایــران 

رســید، امــا آیــا پســته کاران ترکیــه از ایــن موضــوع کــه جایــگاه 

بزرگ‌تــری خــود را نســبت بــه ایــران ازدســت‌داده بودنــد، 

ــهم  ــه س ــان دوره‌ای ک ــس در هم ــر. برعک ــدند؟ خی ــرر ش متض

ــازار بین‌المللــی پاییــن آمــد، قیمــت فروششــان  فروششــان از ب

بــالا رفــت و منفعتشــان بیشــتر شــد. همیــن موضــوع را الان در 

پســته ‌ایــران داریــم؛ در ده ســال گذشــته کــه مــا جایــگاه خــود 

ــته،  ــروش پس ــت دلاری ف ــه قیم ــا ب ــم، آی ــکا باختی ــه آمری را ب

باغــدار مــا در ایــن چنــد ســال بیشــتر منفعــت اقتصــادی داشــته 

ــوم  ــک مفه ــم در ی ــن حج ــل از آن؟ بنابرای ــال‌های قب ــا در س ی

ــی و  ــر اصل ــاً متغی ــر و عموم ــک پارامت ــالم ی ــه س ــاد نیم اقتص

مهمــی نیســت، اصلی‌تریــن پارامتــر ســود اســت، چــون حاصــل 

ــف اســت. جمــع پارامترهــای مختل

ــران  ــدی ای ــته تولی ــم پس ــع حج ــه جم ــش ک ــال پی ــه س س

پنجاه‌هــزار تــن بیشــتر نبــود، گــزارش داده شــد کــه تولیــد 

پســته نســبت بــه ۲۰ ســال قبــل از آن، پایین‌تریــن میــزان 

ــه فــروش  ــوده، امــا در آن ســال متوســط پســته ‌ایرانــی کــه ب ب

رســید، بالاتــر از پســته آمریکایــی بــود. در همــان ســال مــا ۴۰۰ 

هــزار تــن پســته را در آن شــرایط نمی‌توانســتیم بفروشــیم، ولــی 

ــم. ــالا فروختی ــود ب ــا س ــی و ب ــن را به‌راحت ــزار ت ۴۰ ه

حــال ســؤال ایــن اســت کــه ایــن جایــگاه چــه آورده ای بــرای مــا 

دارد؟ بــرای مــا ایرانی‌هــا جایــگاه، پارامتــر موفقیــت یــا شکســت 

ــا  ــتی و ی ــورهای کمونیس ــز در کش ــت به‌ج ــوان گف ــت، می‌ت اس

به‌شــدت فقیــر، ایــن نــوع قضــاوت صــورت نمی‌گیــرد. از هیــچ 

ــروز  ــه ام ــا ب ــدی ت ــاد ج ــک اقتص ــادی در ی ــر اقتص تصمیم گی

فرض اول اقتصاد 
که مالکیت 
خصوصی را 
به رسمیت 
می‌شناسد بر این 
اساس است که 
در طولانی‌مدت 
 هیچ‌کس 

ً
نهایتا

بهتر از مالک، 
نمی‌تواند تصمیم 
بگیرد. ممکن 
 ، است باغدار
صنعتگر و تاجر 
گاه به‌طور  ناآ
فردی تصمیم 
اقتصادی بدی 
بگیرد، اما در 
سطح کل جامعه 
آیا تمام کشاورزان 
گاهند؟  ما ناآ
گر امروز منفعت  ا
آن‌ها به تولید 
کالایی باشد، 
همان را تولید 
می‌کنند. منفعت 
اقتصادی منِ 
تولیدکننده را 
خودم بهتر 
می‌دانم یا آقای 
وزیر یا مهندسی 
که در یک اتاق 
در تهران نشسته 
است؟
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نشــنیده‌ام کــه بگویــد اولویــت مــا بــالا بــودن حجــم یــک تولیــد 

اســت. جایــگاه بــه معنــی حجــم، ممکــن اســت یــک احســاس 

ــگاه باعــث  ــا ایــن جای ــا آی ــد، ام ــا ایجــاد کن ــی خــوب در م روان

می‌شــود کــه مــا بتوانیــم پســته را ۳ درصــد گران‌تــر بفروشــیم؟!

ــا در  ــگاه مشــکل دارم، ام ــا لغــت جای ــن مــن شــخصاً ب  بنابرای

ــی  ــی وقت ــان نظام ــی طراح ــت حت ــرد و باخ ــوع ب ــورد موض م

می‌خواهنــد عملیاتــی را طراحــی کننــد، ابتــدا بردوباخــت را 

ــه از آن  ــد ک ــر می‌گیرن ــرای آن در نظ ــی ب ــف و پارامترهای تعری

ــد.  ــا می‌بازن ــد ی ــه می‌برن ــنجند ک ــد بس ــد بتوانن ــه بع ــه ب لحظ

ــه  ــا ب ــدارم کــه م ــول ن ــگاه قب ــای حتــی جای ــه معن درمجمــوع ب

ــر  ــی معتب ــه خیل ــدی ترکی ــداد تولی ــون اع ــم، چ ــه باختی ترکی

ــل آن  ــه در داخ ــور ترکی ــدی کش ــته تولی ــده پس ــت و عم نیس

ــته ای  ــد پس ــی ۹۵ درص ــطح بین‌الملل ــود. در س ــرف می‌ش مص

کــه در بــازار بین‌المللــی مبادلــه می‌شــود یــا ایرانــی اســت 

ــن  ــم و م ــگاه را باختی ــکا جای ــه آمری ــا ب ــه م ــی. بل ــا آمریکای ی

ــح  ــان توضی ــد، برایت ــب کنی ــه شــما طل ــه نســبتی ک ــم ب می‌توان

ــت  ــع صنع ــه نف ــگاه به‌شــدت ب ــت جای ــن اُف ــرا ای ــه چ ــم ک ده

پســته مــا شــده اســت. اگــر منفعــت را بــه معنــی جایــگاه اصلــی 

ببینیــم، مــا نه‌تنهــا بــه آمریــکا جایــگاه را نباختیــم، بلکــه پیــروز 

ــرای کل صنعــت پســته  ــا ب ــه آمریکایی‌ه ــدری ک ــم. این‌ق بوده‌ای

مــا در ۱۰ ســال گذشــته باعــث خیــر شــده‌اند، بــا قاطعیــت 

می‌توانــم بــه شــما بگویــم هیــچ دولتــی در ایــران و حتــی خــود 

ــرای  ــادی ب ــت اقتص ــث خیروبرک ــدر باع ــته‌ای‌ها این‌ق ــا، پس م

ــده‌ایم. ــته نش ــت پس صنع

ــت  ــی در صنع ــال حاضــر کارهای ــم در ح ــما بگوی ــه ش ــفاف ب ش

ــه‌اش را آمریکایی‌هــا می‌کننــد  پســته انجــام می‌شــود کــه هزین

و از منافعــش مــا ایرانی‌هــا بهــره می‌بریــم. بــه عبارتــی ممکــن 

اســت در کوتاه‌مــدت، افزایــش بهــره‌وری تولیــد پســته یــا بحــث 

ــدت  ــا در طولانی‌م ــد، ام ــا باش ــع آمریکایی‌ه ــه نف ــازی ب بازارس

خیــر.

ــد  ــن تولی ــا ۵۰۰ هــزار ت ــکا در حــال حاضــر در ســال ۴۰۰ ت آمری

ــن  ــن هــم خواهــد رســید. ای ــون ت ــه یک‌میلی ــه ب پســته دارد ک

موضــوع مقــداری کلیشــه‌ای اســت، امــا حُســن در رقابــت 

اســت؛ تاکنــون یعنــی تــا ۲۰ ســال پیــش مــا هیــچ رقابتــی بــا 

ــران  ــا در ای ــه م ــواردی ک ــام م ــا تم ــتیم، ام ــا نداش آمریکایی‌ه

اســم آن را تولیــد پســته گذاشــته‌ایم، نمی‌توانــد بــا بــازار آمریــکا 

ــی  ــدگان ایران ــد، تولیدکنن ــه می‌افت ــی ک ــذا اتفاق ــد. ل ــت کن رقاب

ــای  ــر و بخش ه ــود را بهت ــد خ ــا تولی ــه ت ــرار گرفت تحت‌فشــار ق

ــی  ــع تبدیل ــای صنای ــه بعضــی از جنبه‌ه ــود ک ــارت خ ــر تج دیگ

نــه بــه معنــای برنــد بلکــه بــه معنــی فــراوری بیشــتر پســته را 

بهبــود بخشــند. در واقــع ایــن رقابــت موجــب می‌شــود از لحــاظ 

ــتر از  ــر بیش ــزار براب ــی، ه ــرویس و بازاریاب ــات، س ــد، خدم تولی

قبــل پیشــرفت کنیــم. درســت اســت در کوتاه‌مــدت هزینه‌هــای 

مــا بــالا رفتــه، ولــی در طولانی‌مــدت اگــر دوام بیاوریــم صنعــت 

ــط  ــر و رواب ــتری‌های بهت ــد، مش ــد ش ــر خواه ــا قوی‌ت ــته م پس

تجــاری بهتــری خواهیــم داشــت. 

 چنانچــه توضیحــات تکمیلــی لازم می دانیــد، عنــوان فرمایید.
صنعــت پســته دارای پیچیدگی‌هــای بســیاری اســت؛ مشــکلاتی 

ــری از  ــاظ تاثیرپذی ــه لح ــه ب ــادی و چ ــاظ اقتص ــه لح ــه ب چ

ــه  ــرای هم ــه ب ــن بخــش ک ــر محصــولات ای ــل مشــترک ب عوام

ایــن محصــولات به‌عنــوان مثــال خرمــا نمی‌تــوان نســخه واحــد 

ــد. پیچی

در مقطعــی اگــر شــخصی می‌توانســت پســته آمریکایــی وارد و 

ــی کــه می‌خواســت  ــه زمان ــده بفروشــد، نســبت ب ــه مصرف‌کنن ب

ــد  ــادر کن ــود، ص ــرف می‌ش ــل مص ــه در داخ ــی را ک ــته ‌ایران پس

ــی  ــی پســته آمریکای منفعــت اقتصــادی بیشــتری داشــت؛ یعن

ــد. ــر درمی‌آم ــت، ارزان‌ت ــالم تر اس ــتی س ــاظ بهداش ــه از لح ک

در یــک مقطعــی در دهــه ۷۰، ایــران بــا جمعیــت ۶۰ و ۷۰ میلیــون 

نفــری، دو ســال پشــت ســر هــم بزرگ‌تریــن واردکننــده گنــدم 

در دنیــا بــود. بخــش عمــده‌ای از نــان تولیــدی در داخــل کشــور 

ــه  ــت سوبســید ب ــی دول ــا می‌رســید، یعن ــه مصــرف گاوداری‌ه ب

ــع  ــن مقط ــی‌داد! در همی ــا م ــه گاوه ــع ب ــا و در واق گاوداری‌ه

دولــت پیشــنهاد داد کــه در گنــدم »خودکفــا« شــویم. خودکفایــی 

ــا در  ــد، ام ــا می‌ده ــه م ــی ب ــت قشــنگی اســت، حــس خوب لغ

عمــل چــه اتفاقــی افتــاد، جایــگاه ایــران در گنــدم بــه تولیــد بــا 

بهــره‌وری پاییــن، ولــی حجــم زیــاد رســید، ولــی بــه بهــای منابــع 

آبــی کــه هــدر دادیــم و تمــام شــد و رفــت. الان آب نداریــم و اگــر 

بحرانــی پیــش آیــد، نمی‌توانیــم گنــدم تولیــد کنیــم. در نهایــت 

ســعی کنیــم در مســائل اقتصــادی از لغــات بــاردار، چــه مثبــت 

ــن  ــت بدتری ــن حال ــم؛ چــون در ای ــی اســتفاده نکنی ــه منف و چ

ــت.  ــم گرف ــا را خواهی جواب‌ه

تولیدگفت‌وگو
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

به‌موجـب روایت‌هـا، پسـته در حـدود 400 سـال قبـل از ایـن در 

روسـتای تاج‌آبـاد کهنـه رفسـنجان کشـت شـده اسـت. می‌گوینـد 

ایـن درخـت از خراسـان به اینجا آورده شـده اسـت. ما امـروز راجع 

به‌درسـتی ایـن روایت هـا معیـاری نداریـم، امـا شـواهدی در تأیید 

آن‌هـا وجـود دارد و از جملـه اینکـه هنـوز پیرتریـن درختـان پسـته 

رفسـنجان در تاج‌آبـاد هسـتند و کشـاورزان ایـن منطقـه در مقیاس 

محلی متخصص ترین کشـاورزان پسـته کار بوده اند. در میان مناطق 

قدیمـی کـه در آن‌ها پسـته‌کاری شـده بود رفسـنجان آخرین محل 

بـود، امـا در رفسـنجان بـود که در ایـن زمینه تحول اساسـی صورت 

گرفـت. در اوایـل قـرن گذشـته مرحـوم آقـا سـید مهـدی اوحـدی، 

باغـی احـداث کـرد و از زمـان احـداث تـا زمان مناسـب بـرای پیوند 

زدن درختـان مختلـف را تحـت نظـر قـرار داد تا اینکه درختـی را که 

از همـه پـر محصول تـر و کم آفت تـر بـود انتخـاب کـرد و با اسـتفاده 

از آن درختـان جدیـد را پیونـد زد. اقدام وی باعث شـد اولاً یک نوع 

پسـته که بعدها به نام خود ایشـان مشـهور شـد، وارد میدان تولید 

شـود. مهم‌تـر از آن پیونـد زدن کلیه درختان پسـته باعث شـد زمان 

کمتـری برای به دسـت آوردن محصول صرف شـود. ایـن زمان از 10 

تـا 12 سـال بـه 6 تا 7 سـال کاهش یافت. در آن سـال ها بسـیاری 

از کشـاورزان بـرای پیـدا کردن بهتریـن پیوند کار می‌کردند. مسـئله 

بـه حـدی جـدی بـود کـه مرحـوم آگاه بـه فکـر پیونـد زدن درختان 

بنـه افتـاد و بـه کمـک پیوندزن‌هـای تاج‌آبـادی بسـیاری از آن‌ها را 

پیونـد زدنـد. پسـته به‌خودی‌خـود توسـعه نیافت بلکه همـراه بود با 

کار سـخت و حوصله و تعامل کشـاورزان رفسـنجانی.

درخت پسـته را باید کاشـت و چند سال انتظار کشید تا به محصول 

برسـد. کاشـت درخت احتیاج به سـرمایه دارد. باید سـرمایه‌گذاری 

کـرد، چندیـن سـال صبـر و تحمل نمود تـا از سـرمایه‌گذاری نتیجه 

گرفـت. بنابرایـن کاشـت پسـته عالوه بـر شـرایط طبیعی مناسـب 

مسـتلزم تمرکـز سـرمایه اسـت، آن‌هـم در حـدی کـه بتـوان بـرای 

بازگشـت سـرمایه انتظـار کشـید. تـا قرن نوزدهـم اولاً تولید پسـته 

بسـیار محـدود بـود و ثانیـاً در باغ های پسـته علاوه بر پسـته سـایر 

نباتـات را می‌کاشـتند. هـر جـا کـه آب و زمین مناسـبی بـود اندکی 

پسـته می‌کاشـتند و برای ایـن امر هزینه زیـادی نمی‌پرداختند، اما 

در اواخـر قـرن نوزدهـم میالدی بـا صنعتی شـدن اروپا و بـه دنبال 

رفسنجان، جان پسته ایران

آن گسـترش مبـادلات جهانـی با اقتصاد کشـورهای غیـر صنعتی از 

جملـه ایـران، وضعیـت جدیـد پیش آمـد. در این وضعیـت تجارت 

خارجـی ایـران نسـبت به‌پیـش از آن رونـق زیـادی پیدا کـرد. رونق 

تجـارت خارجـی سـبب شـد تا پسـته کـه از جمله محصـولات قابل 

صـدور بـود، امـکان بالقوه بیشـتری بـرای ورود به بـازار جهانی پیدا 

کنـد. از ایـن بـه بعـد بـه دلیـل تقاضایـی کـه بـرای پسـته ایجـاد 

شـد، در میـزان تولیـد آن تحـول اساسـی صـورت گرفت. با شـرایط 

جدیـد در صـورت موجـود بودن سـرمایه اولیـه لازم و اوضاع طبیعی 

مناسـب، توسـعه تولیـد پسـته مقـدور بـود، امـا در رفسـنجان هـم 

شـرایط طبیعـی و هـم سـرمایه اولیه لازم موجـود بود.

مناسـب بـودن شـرایط طبیعـی در رفسـنجان دو وجه داشـت: یک 

وجـه آن مناسـب بـودن منطقـه بـرای کاشـت این محصـول و وجه 

دیگـر آن مناسـب نبـودن منطقـه بـرای کاشـت سـایر محصـولات 

بـود. قبل از توسـعه پسـته کاری در رفسـنجان در مقایسـه با سـایر 

مناطـق پسـته‌کاری اسـتان ایـن منطقـه بـرای تولیـد محصـولات 

کشـاورزی اسـتعداد چندانـی نداشـته اسـت. بـه نوشـته وزیـری 

)کتـاب جغرافیـای کرمـان( در حـدود سـال های 1293 ه.ق )1876 

  محمود ابطحی
فعال صنعت پسته

مناسب بودن 
شرایط طبیعی 

در رفسنجان دو 
وجه داشت: یک 
وجه آن مناسب 

بودن منطقه 
برای کاشت این 
محصول و وجه 
دیگر آن مناسب 

نبودن منطقه 
برای کاشت سایر 
محصولات بود. 
قبل از توسعه 

پسته کاری 
در رفسنجان 
در مقایسه با 
سایر مناطق 

پسته‌کاری استان 
این منطقه برای 
تولید محصولات 

کشاورزی استعداد 
چندانی نداشته 

است. 
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تولیدتولید یادداشت

تولیـد  غلـه  سـیرجان  به‌انـدازه  تقریبـاً  رفسـنجان  در  میالدی( 

می شـده، درحالی‌که دشـت رفسـنجان بزرگ‌تر و تعداد روسـتاهای 

آن بیشـتر از سـیرجان بوده اسـت. از اواخر 1860 میلادی به بعد در 

رفسـنجان سـرمایه لازم بـرای احـداث باغ های پسـته موجـود بوده 

اسـت. ایـن سـرمایه اولیـه از راه تولیـد پنبـه و به دلیل گران شـدن 

فوق‌العـاده آن در زمـان جنگ‌هـای داخلـی آمریـکا به‌دسـت‌آمده 

بـود. در اسـتان )ایالـت( کرمـان، رفسـنجان از جملـه مناطقـی بوده 

کـه پنبـه نسـبتاً زیادی تولید می شـده اسـت. بنا به نوشـته وزیری 

در 1293 ه.ق تولیـد پنبـه رفسـنجان از سـایر مناطـق اسـتان کرمان 

بیشـتر بـوده و در اینجـا چهـار برابـر سـیرجان پنبه تولید می‌شـده. 

در مـورد گـران شـدن فوق العـاده پنبـه در طـول جنگ‌هـای داخلـی 

آمریـکا، جمـال‌زاده )در کتـاب گنج شـایگان( می‌نویسـد »در ظرف 

چهـار سـال جنگ‌هـای داخلـی آمریـکا کـه در موقع منسـوخ کردن 

غلامـی و بردگـی بـه وجـود آمـده بـود از سـال 1277 تـا 1282 ه.ق 

)1860 تـا 1865( طـول کشـید و در مـدت ایـن چهـار سـال آمریکا 

کـه منبـع مهـم تجارت پنبه اسـت نتوانسـت پنبـه به عمـل آورد. به 

ایـن مناسـبت کار محصـول پنبـه ایـران بـالا گرفـت و در ایـن وقت 

کار صـادرات پنبـه ایـران بـه 12 میلیـون لیـر انگلیسـی رسـید«. در 

همـان زمـان نویسـنده کتـاب فرماندهان کرمـان دربـاره رویدادهای 

دوره والـی گـری وکیل الملـک کـه در فاصلـه سـال‌های 1277 تـا 

1284 ه.ق حاکـم کرمـان بـوده می‌نویسـد »از اقبالـش محلـوج که 

قیمتی نداشـت سـه سـال متوالی یک من تبریز 3000، 5000 و 7000 

دینـار شـد. قیمـت امالک یک بر ده گشـت«. ده سـال پـس از آن 

وزیـری در مـورد رفسـنجان می‌نویسـد: »قیمت املاکش بیشـتر از 

سـایر بلـوکات تفاوت کـرده، اربابان آنجا مردمانی بـا مکنت و ثروت 

شـدند«. از سـال‌های 1250 شمسـی به بعد درحالی‌که در رفسنجان 

از هـر جهـت برای تولید پسـته آماده بود، تولید سـایر محصولات با 

مشـکلاتی مواجـه بـود. در آن سـال‌ها محصـولات عمده کشـاورزی 

عبـارت بـود از پنبـه، گندم، جو و رونـاس. پنبه پـس از پایان یافتن 

جنگ‌هـای داخلـی آمریـکا سـال‌های طلایـی خـود را سـپری کرده 

بود. البته بعدازآن کارخانجات نسـاجی روسـیه خواسـتار پنبه ایران 

شـدند و پنبـه کامالً از رونـق نیفتاد، امـا بعد از اینکه در سـال 1313 

)زمـان حکومـت رضاشـاه( پنبـه بـه انحصار دولـت درآمد، بـا توجه 

بـه سیاسـت‌های ارزی آن دوره، درحالی‌که پسـته به علت صادراتی 

بـودن رونـق پیـدا کـرده بود، تولیـد پنبه رفسـنجان از رونـق افتاد تا 

اینکـه در سـال‌های دهـه 1330 کلاً منسـوخ شـد. دو محصول دیگر 

منطقـه گنـدم و جـو بودنـد کـه زمیـن رفسـنجان از ابتـدا اسـتعداد 

چندانـی بـرای تولیـد آن‌ها نداشـته و بـا رونق تولید پسـته اهمیت 

خـود را از دسـت دادنـد. همچنین از حدود سـال های 1330 به بعد، 

رواج رنگ‌هـای صنعتـی بـه تولید رونـاس که ریشـه آن در رنگرزی 

مورداسـتفاده بود، پایـان داد.

خلاصـه کنیـم: از اواخـر قـرن نوزدهم بـا تقاضایی که بعد از توسـعه 

مبـادلات تجـاری جهانـی بـرای پسـته بـه وجود آمـده بود، شـرایط 

برای توسـعه تولید پسـته مهیا شد. در این شـرایط مناسب، منطقه 

رفسـنجان محلی بود که در آن هم سـرمایه کافی برای پسـته‌کاری 

تمرکزیافتـه بـود و هـم طبیعـت آنجـا برای کاشـت پسـته مناسـب 

بـود؛ درحالی‌کـه بـرای سـایر محصـولات چنـدان مناسـب نبـود. به 

‌ایـن ‌علت هـا بـود کـه موتور پسـته‌کاری ایران در رفسـنجان روشـن 

شـد. در فاصلـه زمانـی کوتاهـی تمـام اراضـی رفسـنجان تبدیـل به 

باغ پسـته شـد. رفسـنجانی‌ها بـه این حد هـم قانع نشـدند، وقتی 

دیگـر زمینـی در رفسـنجان باقـی نمانـد، ابتـدا در سـایر شـهرهای 

اسـتان و پـس از آن در هـر جـا که توانسـتند و فرصتـی پیش آمد، 

بـه تولیـد پسـته پرداختنـد. به‌درسـتی می‌تـوان گفـت در هـر جای 

ایران که پسـته‌کاری شـده، ردپای رفسـنجانی‌ها قابل دیدن اسـت. 

رفسـنجانی‌ها پیش‌قـراولان تولیـد پسـته در ایران هسـتند.

بـا تبدیـل شـدن رفسـنجان بـه مرکـز اصلی تولیـد، تجارت پسـته 

هـم در ایـن شـهر رواج یافـت. در رفسـنجان تجـار و شـرکت‌های 

بزرگـی بـه خریدوفـروش و صـادرات پسـته پرداختنـد کـه ایـن 

وضعیـت تـا انقالب اسالمی ادامـه داشـت. بـا وقـوع انقالب 

اسالمی، شـرکت‌های خصوصـی از فعالیـت بازماندنـد؛ از آن زمان 

تـا سـال ها بعـد فعـال اصلـی تجـارت و صـادرات پسـته ایـران 

شـرکت تعاونـی تولیدکننـدگان پسـته رفسـنجان بـود. در کنـار آن 

به‌تدریـج تجـار و شـرکت‌هایی در رفسـنجان و سـایر شـهرهای 

اسـتان فعـال شـدند در سـال‌های اخیـر ایـن شـرکت‌ها بویـژه 

شـرکت‌های واقـع در سـایر شـهرهای اسـتان اهمیـت بیشـتری 

ایـران،  سراسـر  در  پسـته  تولیـد  گسـترش  بـا  کردنـد.  پیـدا 

خواهی‌نخواهـی اهمیـت رفسـنجان از لحـاظ مقـدار تولیـد، مثـل 

سـابق نیسـت، امـا امـروز هم رفسـنجانی‌هایی کـه در سـایر نقاط 

بـه  را  از محصـول خـود  زیـادی  بـاغ دار هسـتند، بخـش  ایـران 

رفسـنجان آورده و امـر تجـارت را از اینجـا انجـام می‌دهنـد.

گسترش  با 
تولید پسته در 
سراسر ایران، 

خواهی‌نخواهی 
اهمیت رفسنجان 

از لحاظ مقدار 
تولید، مثل 

سابق نیست، 
اما امروز هم 

رفسنجانی‌هایی 
که در سایر 
نقاط ایران 

باغ دار هستند، 
بخش زیادی از 
محصول خود 
را به رفسنجان 

آورده و امر تجارت 
را از اینجا انجام 

می‌دهند.
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

مالیات در تعارض با توسعه کشاورزی

کشـاورزی اسـاس زیسـت مـردم هر کشـوری تلقی می‌شـود. در 

شـرایط بحرانـی نظیـر جنـگ، تحریـم و بلایـای طبیعی اسـت که 

مشـخص می‌شـود اقتصـاد واقعـی بـر کشـاورزی اسـتوار اسـت؛ 

زیـرا خوردوخـوراک و سالمت مـردم بـه توسـعه و خودکفایـی آن 

بسـتگی دارد؛ بـه همیـن علـت هـم بـه اسـتناد مفـاد مـاده ۸۱ 

قانـون مصـوب اسـفندماه ۱۳۶۶ و اصلاحیـه بعـدی آن مقررشـده 

بـود »درآمـد حاصـل از کلیه فعالیت‌هـای کشـاورزی و دامپروری 

نگرش‌هـای  متأسـفانه  گردنـد«.  معـاف  مالیـات  پرداخـت  از 

تک‌بعـدی و زودگـذر مسـئولان و فرامـوش کـردن وقایـع تاریخـی 

و خـام فروشـی منابـع طبیعـی کـه تحصیل آن بسـیار آسـان‌تر از 

فـروش محصـولات کشـاورزی اسـت، امـا تأثیـرات مخـرب آتـی 

آن بسـیار سـهمگین‌تر می‌باشـد، باعـث شـده دولت و مجلسـیان 

بـرای تأمیـن کسـری بودجـه دولـت بـه اعمـال فشـار مالیاتـی 

هرچـه بیشـتر ازجملـه لغـو معافیت‌هـای کشـاورزی روی آورنـد. 

آنچـه جـای تأسـف دارد، تالش اخیـر کمیسـیون اقتصـاد دولت 

در جهـت تصویـب مصوبـه لغـو معافیـت مالیاتـی کشـاورزان و 

دامپـروران در شـرایط نابسـامان اقتصادی فعلی کشـورمان اسـت 

کـه ظاهـراً کمیسـیون اقتصـاد مجلـس نیز بـا آن همراهی نشـان 

داده، موجبـات انتقادهـای زیـادی از سـوی کشـاورزان و فعـالان 

اسـاس  بـر  اسـت.  آورده  فراهـم  را  اقتصـادی حـوزه کشـاورزی 

مصوبـه کمیسـیون اقتصـاد دولـت پیرامـون لایحـه اصالح قانون 

مالیات‌هـای مسـتقیم، تمامـی معافیت‌هـای بخش کشـاورزی و 

زیربخش‌هـای آن حـذف خواهـد شـد، به‌طوری‌که طبـق جزئیات 

مصوبـه مذکـور، درآمـد مشـمول مالیات سـالانه اشـخاص حاصل 

از فعالیت‌هـای بخـش کشـاورزی )شـامل کلیـه زیـر بخش‌ها( تا 

یک‌صـد میلیـون تومـان بـه نـرخ صفـر و مـازاد آن طبـق مقررات 

مالیـات می‌شـود.  بـاب مشـمول  ایـن  هفتـم  و  پنجـم  فصـول 

شـصت  تـا  قبلـی  پیش‌نویـس  در  اقتصـاد  وزارت  پیش‌ازایـن 

میلیـون تومـان را بـه نـرخ صفـر مالیـات در نظـر گرفتـه بـود. 

مضافـاً مقررشـده تدقیـق و تنظیـم اعمال ضرایب هر کـدام از زیر 

بخش‌هـا، توسـط وزارت امـور اقتصـاد و دارایی با همـکاری وزارت 

جهاد کشـاورزی تهیه و به تصویب هیئت‌وزیران برسـد. متأسـفانه 

طراحـان پیش‌نویـس اصلاحیـه قانـون مالیات‌هـا، بـدون توجـه 

جـدی بـه روابـط کشـاورزی و نقـش آنـان در شـرایط تحریمـی، 

موضـوع حـذف معافیـت مالیـات فعالیت‌های کشـاورزی و اعمال 

معافیـت تـا سـقف یـک میلیـارد ریـال کـه هزینـه خریـد یـک 

تراکتـور یـا تریلـر کشـاورزی هـم نمی‌شـود را مطـرح سـاخته‌اند.

تجربیـات کشـورهای پیشـرفته نشـان داده کـه حـذف معافیـت 

مالیاتـی بخـش کشـاورزی فقط در شـرایطی قابل دفاع اسـت که 

زیرسـاخت‌های یـک صنعـت سـودآور فراهـم شـده باشـد؛ به‌طور 

مثـال یارانـه و تسـهیلات ارزان قیمـت در اختیـار کشـاورزان قـرار 

بگیـرد، امـا در شـرایطی که قیمـت نهاده‌ها رو به افزایش گذاشـته 

و حتـی نـرخ کـود و سـموم شـیمایی پنـج برابـر شـده، تصویـب 

ایـن لایحـه، ضـرر و زیـان کشـاورزان و بی‌رغبتـی آن‌هـا به کشـت 

و کار را بـه معضالت تأمیـن مـواد غذایـی اولیـه جامعـه اضافـه 

می‌کنـد و بـا شـرایط کنونی که دولـت فاقد ارز موردنیاز اسـت این 

مسـئله دو صـد چنـدان بایـد مـورد توجـه قرار گیـرد؛ زیـرا در بین 

سیاسـت‌گذاری‌های مالـی دولـت، معافیـت مالیاتـی در بخـش 

کشـاورزی نوعی ابزار حمایتی - تشـویقی و یکی از شـاخص‌های 

جهانـی ده گانـه رونـق فضـای کسـب‌وکار در زنجیره‌هـای ارزش، 

 هدف 
ً
اساسا

دولت از 
معافیت مالیات 

فعالیت‌های 
کشاورزی بر پایه 

سه خصیصه 
کارآیی نهایی 

سرمایه، حاشیه 
سود بیشتر و 
زیان انباشته 

کمتر استوار بوده 
است؛ زیرا بخش 
کشاورزی از منظر 

تأمین مالی با 
حاشیه سود 

نه‌چندان جذاب، 
دارای مصائب 

بی شماری است 
و معافیت  مالیاتی 
به‌مثابه جلوگیری 

از زه کش خروج 
پول به‌منظور 

تأمین نقدینگی، 
سرمایه در 

گردش و پوشش 
هزینه‌های جاری 

واحدهای 
کشاورزی نقش 

مؤثری دارد. 

  جلیل کاربخش راوری
 نایب‌رییس اتاق کرمان



| شـماره ۱۶ | زمستان 1401 |

83

تولیدتولید مقاله

محسـوب می‌شـود. فـروض قانون‌گـذار بـر آن بـوده کـه بـا اتخاذ 

سیاسـت‌های مالیاتـی درسـت، منطقـی و حمایتـی تأثیـر مثبتی 

بـر کلیـه زنجیره‌هـای بخـش کشـاورزی، کاربسـت تخصصی تـر 

اشـتغال، تـراز بازرگانـی، روان کـردن چرخـه تجـارت و مبـادلات 

بـازاری و  رونـق تولیـد در ایـن بخـش بـه وجـود آورد. در همیـن 

راسـتا و وفـق مـاده »81« قانـون مالیات‌هـای مسـتقیم تاکنـون 

دامپـروری،  فعالیت‌هـای کشـاورزی،  کلیـه  از  حاصـل  »درآمـد 

دامـداری، پـرورش ماهـی و زنبورعسـل و پرورش طیـور، صیادی 

و ماهیگیـری و نوغانـداری، احیـای مراتـع و جنگل‌هـا و باغـات و 

اشـجار و نخیالت بـدون محدودیـت زمانـی از پرداخـت مالیـات 

از صـادرات  درآمـد حاصـل  و مضافـاً صـد درصـد  بـوده  معـاف 

خدمـات و محصـولات تمـام شـده کشـاورزی و صنایـع تبدیلـی 

و تکمیـل آن و بیسـت درصـد درآمـد حاصـل از صـادرات مـواد 

خـام کالاهـای کشـاورزی از پرداخـت مالیـات معـاف می‌باشـد« 

کـه همیـن امـر در شـرایط تحریمـی باعـث دسـت‌یابی کشـور بـه 

میلیون‌هـا دلار ارز صادراتـی بخـش کشـاورزی شـده اسـت.

بـا توجـه به جـدول شـماره )1(، بـرای آگاهـی نماینـدگان محترم 

بایـد گفـت کـه کل درآمـد حاصـل از صـادرات مـواد پتروشـیمی 

طـی سـنوات 1400-1338 برابـر 170 میلیـارد دلار و کل صـادرات 

محصـولات کشـاورزی و سـایر کالا طـی همیـن دوره معـادل 370 

میلیـارد دلار یـا دو برابر بوده اسـت، علاوه بر ایـن درآمد حاصل از 

صـادرات محصولات پتروشـیمی طی سـنوات 1400-1395 معادل 

64 میلیـارد دلار و درآمـد حاصل از صادرات محصولات کشـاورزی 

و سـایر کالاهـا طی همیـن دوره نیز معادل 165 میلیـارد دلار بوده 

کـه نشـان می‌دهـد چنانچه دولـت ده درصـد سـرمایه‌گذاری‌های 

و  بخـش کشـاورزی  در  را  پتروشـیمی  صنعـت  در  به‌عمل‌آمـده 

دامـداری مصـروف کـرده بـود، امـروز بخـش کشـاورزی در همـه 

زمینه‌هـا می‌توانسـت خودکفـا و صادراتـی باشـد، نه اینکه سـالانه 

میلیاردهـا دلار بابـت واردات گندم، برنج و دام مصروف نماییم. در 

واقـع بـا لغـو معافیـت کشـاورزی و عدم‌حمایت از سـرمایه‌گذاری 

در ایـن بخـش، کشـاورزی نیـز بـه سرنوشـت صنعـت نسـاجی 

دچـار خواهـد شـد، درحالی‌کـه ایـران کـه یکـی از بهتریـن صنایع 

نسـاجی منطقـه را دارا بـود، در بی‌سیاسـتی و بی‌خـردی تصمیـم 

گیـران وقـت و سـرمایه‌گذاری در بخش‌هایـی کـه اساسـاً توجیـه 

اقتصـادی نداشـت، بـازار نسـاجی کشـور را بـه چینی‌هـا و ترک‌ها 

واگـذار کرد.

 بایـد توجـه داشـت کـه اساسـاً هـدف دولـت از معافیـت مالیات 

فعالیت‌هـای کشـاورزی بـر پایـه سـه خصیصـه کارآیـی نهایـی 

اسـتوار  انباشـته کمتـر  زیـان  و  بیشـتر  سـرمایه، حاشـیه سـود 

بـوده اسـت؛ زیـرا بخـش کشـاورزی از منظـر تأمیـن مالـی بـا 

بی شـماری  مصائـب  دارای  جـذاب،  نه‌چنـدان  سـود  حاشـیه 

اسـت و معافیـت  مالیاتـی به‌مثابـه جلوگیـری از زه‌کـش خـروج 

پـول به‌منظـور تأمیـن نقدینگـی، سـرمایه در گـردش و پوشـش 

هزینه‌هـای جـاری واحدهای کشـاورزی نقش مؤثـری دارد. علاوه 

سنتی بودن 
بخش 

قابل‌توجهی 
از فعالیت‌های 

حوزه کشاورزی 
و درعین‌حال 

بی‌رغبتی 
سرمایه‌گذاران 

برای حضور 
در این بخش، 

نیازمند حمایت 
جدی دولت برای 

تحول در بخش 
کشاورزی است و 
گر دولت همان  ا

حمایت و توجهی 
که به بخش‌های 

دیگر مثل صنعت، 
خدمات و غیره 
داشت به حوزه 

کشاورزی هم 
معطوف می‌کرد، 

شاید امروز 
می‌توانست 

با حذف 
حمایت‌های 

خود از کشاورزی 
نسبت به تأمین 

امنیت غذایی 
جامعه مطمئن 

باشد، اما 
متأسفانه هنوز 

حوزه کشاورزی 
کشور به‌صورت 

سنتی اداره 
می‌شود 
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بـر آن رونـد تـار اقتصـاد کشـور حکایـت از پیشـی گرفتـن نـرخ 

اسـتهلاک دارایی‌هـا از نـرخ رشـد سـرمایه‌گذاری داشـته اسـت؛ 

لـذا در یـک اقتصـاد توسـعه‌ای باید سیاسـت مالیاتـی در خدمت 

توسـعه اقتصـاد و نـه صرفـاً مالیـات سـتانی باشـد، بدیـن معنی 

کـه قانون‌گـذار بـا اعطـای معافیـت مالیاتـی در واقـع موجبـات 

از سـرمایه‌گذاری در فعالیت‌هـای  تأمیـن بخشـی  یـا  جبـران و 

کشـاورزی و تأمیـن مالـی بـه نیت تبدیـل معافیت‌هـای مذکور به 

سـرمایه‌گذاری بخـش کشـاورزی را فراهـم مـی‌آورد، به‌طوری‌کـه 

ایـن معافیت‌هـا بتوانـد باعث افزایـش و ارتقاء تولیـد و به‌تبع آن، 

تولیـد اشـتغال مولـد موردنظـر شـود.

 از دیگـر سـو، بـا معافیـت فعـالان بخـش کشـاورزی عمالً آن‌هـا 

قـادر بـه صیانـت از ارزش روز دارایی‌هـای خـود در حـوزه تولیـد 

کشـاورزی خواهنـد شـد. زیـرا تجربـه اقتصـادی مبتنـی بـر رفتار 

اقتصـادی مؤیـد آن اسـت کـه چنـان چـه تعدیـل و کاهـش نـرخ 

مالیاتـی صـورت گیرد، عملاً شـاهد افزایش سـرمایه‌گذاری فعالان 

اقتصـاد کشـاورزی از محـل منابـع آورده خویـش، عـدم خـروج 

سـود از شـرکت‌ها بـه دلیـل معافیـت و کمتـر روی‌آوری به شـبکه 

بانکـی زخـم خـورده کشـور خواهد شـد، در نتیجه اعمـال معافیت 

مالیاتـی منجـر بـه افزایـش تولیـد و افزایـش صـادرات در بخش 

کشـاورزی شـده کـه ایـن معافیت‌هـا باعـث افزایـش نـرخ بـازده 

سـرمایه‌گذاری و حاشـیه سـود بیشـتر منجر به پایداری اشـتغال 

در بخـش کشـاورزی خواهد شـد و بسـتر مطلوبی را بـرای رقابتی 

شـدن تولیـد، کاهـش قیمـت تمام شـده، توزیـع سـود عادلانه در 

زنجیـره و ثبـات افزون‌تـر فراهـم می‌کنـد.

مالیاتـی  تخفیف‌هـای  و  معافیت‌هـا  بـا  دولت‌هـا  واقـع  در 

درصـدد هسـتند کارآیـی نهایـی سـرمایه و در نتیجـه سـودآوری 

موجبـات  و  افزایـش  را  بخـش کشـاورزی  در  سـرمایه‌گذاری‌ها 

سـرمایه‌گذاری بیشـتر در ایـن بخـش را فراهـم سـازند. مضافـاً 

دولـت می‌توانـد بـا اتخـاذ سیاسـت منطقـی مالیاتـی تـوأم بـا 

معافیـت بخـش کشـاورزی باعـث تحمل‌پذیری شـوک رکودی در 

وضعیـت رکـود تورمـی بـه زنجیره‌هـای ارزش کشـاورزی شـود که 

ایـن عامـل به‌نوبـه خـود تأثیـر مثبتـی بـر تـداوم فعالیـت فعالان 

ایـن حـوزه دارد.

 ایـن مسـائل فـارغ از مـواردی همچـون حفـظ ارزش‌هـای تولید، 

تثبیـت جمعیـت و ثبـات در سـکونت‌گاه‌های روسـتایی، افزایـش 

اشـتغال و همچنیـن بهبـود ارزش مبادله به نفع بخش کشـاورزی 

و رفـاه روسـتایی اسـت؛ لـذا امـروز بـا توجـه بـه شـرایط حاکـم 

بـر اقتصـاد حـوزه کشـاورزی نمی‌تـوان اقدامـات حمایتـی را از 

ایـن حـوزه حـذف کـرد. بایـد یـادآور شـد سـنتی بـودن بخـش 

درعین‌حـال  و  کشـاورزی  حـوزه  فعالیت‌هـای  از  قابل‌توجهـی 

بی‌رغبتـی سـرمایه‌گذاران بـرای حضـور در ایـن بخـش، نیازمنـد 

حمایـت جـدی دولـت بـرای تحـول در بخش کشـاورزی اسـت و 

اگـر دولـت همان حمایـت و توجهی کـه به بخش‌هـای دیگر مثل 

صنعـت، خدمـات و غیره داشـت به حـوزه کشـاورزی هم معطوف 

می‌کـرد، شـاید امـروز می‌توانسـت با حـذف حمایت‌هـای خود از 

کشـاورزی نسـبت به تأمین امنیـت غذایی جامعه مطمئن باشـد، 

امـا متأسـفانه هنـوز حوزه کشـاورزی کشـور به‌صورت سـنتی اداره 

می‌شـود و حـذف معافیت‌هـای مالیاتـی نه‌تنهـا کمکـی نمی‌کنـد 

بلکـه آسـیب‌های جـدی بـه ایـن بخـش و کل جامعـه خواهد زد.

بررسـی اقدامات اقتصادی دولت‌های خام فروش نشـان می‌دهد 

کـه در ایـران همراهـی و حمایت کافـی با بخش کشـاورزی وجود 

نداشـته اسـت، درحالی‌کـه در تولیـد بخـش زیـادی از محصولات 

کشـاورزی، ظرفیت‌هـا و امکانـات خوبـی در اختیاربـوده کـه اگـر 

از سـنوات قبـل سـرمایه‌گذاری و بسترسـازی‌های لازم در حـوزه 

کشـاورزی اتفـاق می‌افتـاد، امروز نه‌تنها شـاهد شـکوفایی بخش 

کشـاورزی بودیـم بلکـه شـاید موضـوع معافیـت مالیاتـی آن نیز 

قابـل طـرح بـود؟! از طـرف دیگـر حمایـت از صنعت کشـاورزی و 

کشـاورزان، یکـی از شـعارهای اساسـی انتخاباتـی همـه دولت‌هـا 

در طـول سـالیان گذشـته بـوده اسـت؛ چراکـه تولیـد محصـولات 

کشـاورزی و عدم وابسـتگی به سایر کشـورها، یکی از اولویت‌های 

هـر کشـوری محسـوب می‌شـود و یقینـاً اگـر توانسـته بودیـم در 

تولیـد محصـولات کشـاورزی خودکفا شـده و حتی با مـازاد تولید، 

بررسی اقدامات 
اقتصادی 
دولت‌های خام 
فروش نشان 
که در  می‌دهد 
ایران همراهی و 
کافی با  حمایت 
بخش کشاورزی 
وجود نداشته 
است، درحالی‌که 
در تولید 
بخش زیادی 
از محصولات 
کشاورزی، 
ظرفیت‌ها و 
امکانات خوبی 
که  در اختیاربوده 
گر از سنوات قبل  ا
سرمایه‌گذاری و 
بسترسازی‌های 
لازم در حوزه 
کشاورزی اتفاق 
می‌افتاد، امروز 
نه‌تنها شاهد 
شکوفایی بخش 
کشاورزی بودیم 
بلکه شاید 
موضوع معافیت 
مالیاتی آن نیز 
قابل طرح بود؟! 

جدول شماره )1(: درآمد ارزی سنوات 1400-1338 )مبالغ- میلیون دلار(

محصولات کشاورزی و محصولات پتروشیمینفت و گازسال
سایر کالاها

جمع

1338-13941,377,171106,406205,2391,688,816

1395-1400261,33464,096165,409490,839

1,638,505170,502370,6482,179,655جمع
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می‌توانسـتیم صـادرات قابل‌ملاحظـه‌ای داشـته باشـیم، یکـی از 

گره‌گاه‌هـای کـور اقتصـاد کشـور بـاز گشـوده می‌شـد. بـه همیـن 

صنعـت  و  کشـاورز  از  حمایـت  بـرای  سیاسـت‌ها  اعمـال  علـت 

کشـاورزی، می‌توانـد عامـل مهمـی بـرای افزایـش انگیـزه بـرای 

تولیـدات محصولات کشـاورزی باشـد.

بخـش  مالیاتـی  معافیـت  باورنـد، حـذف  ایـن  بـر  کارشناسـان 

کشـاورزی در شـرایطی کـه تحریـم و شـیوع ویـروس کرونـا بـار 

سـنگینی بـرای حفـظ امنیت غذایی بر دوش کشـاورزان گذاشـته، 

اقـدام غیرمنطقـی اسـت؛ زیـرا در طـول دو سـه سـال گذشـته، 

فرآورده‌هـای  و  شـیمیایی  و کودهـای  سـموم  قیمـت  افزایـش 

کشـاورزی ایـن بخـش را وارد چالـش بزرگـی نمـوده کـه عاملـی 

بـرای کاهـش انگیزه کشـاورزان بـرای تولید محصولات کشـاورزی 

گردیـده، به‌طوری‌کـه اگـر همیـن رونـد ادامـه پیـدا کنـد، باعـث 

متضـرر شـدن کشـاورزان و در نهایـت کاهـش انگیـزه بـرای تولید 

محصـولات کشـاورزی می‌شـود و به‌مـوازات آن، شـاهد افزایـش 

قیمـت محصـولات کشـاورزی بـه دلیـل عرضـه ناکافـی در کشـور 

خواهیـم بـود و ایـن امر، دولت‌هـا را مجبور بـه واردات محصولات 

از  زیـادی  ارز  سـالانه  صـورت،  ایـن  در  می‌کنـد کـه  کشـاورزی 

کشـورمان بـه دلیـل خریـد ایـن محصـولات خـارج خواهـد شـد.

در شـرایط فعلـی کـه کشـور بـا صدها معضـل و مشـکل اقتصادی 

دولـت،  و  مجلـس  نماینـدگان  بایـد  شـده  مواجـه  سیاسـی   –

راسـتای  در  برسـانند کـه  تصویـب  بـه  طرح‌هایـی  و  مصوبه‌هـا 

حمایـت از کشـاورزان باشـد تـا انگیـزه بـرای تولیـد محصـولات 

کشـاورزی در کشـور بـه بالاتریـن سـطح ممکـن برسـد و نیـازی 

بـا  و کشـور  باشـیم  نداشـته  محصـولات کشـاورزی  واردات  بـه 

و  روسـیه  و جنـگ  زیـرا شـیوع کرونـا  نشـود؛  مواجـه  قحطـی 

اوکرایـن عالوه بـر کمبـود محصـولات اساسـی کشـاورزی، قیمت 

محصولات کشـاورزی را به‌شـدت افزایش داده اسـت. لذا حداقل 

انتظـار کشـاورزان و فعـالان بخـش کشـاورزی از اعضـای محتـرم 

کمیسـیون کشـاورزی مجلـس آن اسـت کـه هوشـیار باشـند تـا 

حافـظ منافـع کشـاورزی کشـور باشـند. نماینـدگان محتـرم بایـد 

بداننـد کـه وضـع و دریافـت مالیـات به‌منظـور خدمت‌رسـانی بـه 

جامعـه اسـت و چـه خدمتـی مهم‌تر از تأمیـن غذای مـردم که بر 

عهـده کشـاورزان اسـت، وجـود دارد؟ بنابرایـن بـدون تردید، وضع 

مالیـات بـر کشـاورزی در راسـتای تأمیـن منافـع ملـی نیسـت. 

بـدون شـک فعـالان کشـاورزی انتظاردارنـد معافیت‌هـا هدفمنـد 

و در راسـتای توسـعه اقتصـادی ایـن بخـش بـا حفـظ مسـائل 

باشـد. آب  و مشـکلات  زیسـت‌محیطی 

دولـت و سیاسـت‌گذاران می‌تواننـد معافیـت بخـش کشـاورزی 

و دامـداری را منـوط بـه تأمیـن نهاده‌هـای باکیفیـت در قالـب 

تکنولوژی‌هـای  از  اسـتفاده  یـا  مکانیزاسـیون  ضریـب  افزایـش 

مناسـب بـرای تولیـد بـذر یـا نهاده‌های شـیمیایی بـا کمترین آثار 

منفی زیسـت‌محیطی یا انسـانی، توسـعه و رشـد صنایـع تکمیلی 

و ذخیره‌سـازی نماینـد کـه بـا اجـرای چنیـن سیاسـتی، بهبـود 

بهـره‌وری عوامـل تولیـد کـه مشـکل تاریخـی ایـن بخـش اسـت، 

مرتفـع خواهـد شـد  و عمالً معافیـت مالیاتـی به‌عنـوان عاملـی 

کـه بتوانـد بهـره‌وری عوامل تولیـد را افزایش دهـد، درخواهد آمد. 

بـرای نمونـه سـالانه در فصول سـرما صدها تن سـیب و میوه‌جات 

در مناطـق سردسـیر کشـور از بیـن مـی‌رود، درحالی‌کـه بـا اعمـال 

معافیـت مالیاتـی در بخش کشـاورزی تبدیلی و ایجـاد کارخانه‌ها 

تکمیلـی، زنجیـره تولیـد کشـاورزی به‌سـادگی قابـل تبدیـل بـه 

کنسـانتره و صـادرات بـه کشـورهای همجـوار خواهـد شـد. 

دولت و 
سیاست‌گذاران 

می‌توانند معافیت 
بخش کشاورزی 

و دامداری را 
منوط به تأمین 

نهاده‌های 
کیفیت در قالب  با

افزایش ضریب 
مکانیزاسیون 
یا استفاده از 

تکنولوژی‌های 
مناسب برای 
تولید بذر یا 

نهاده‌های 
شیمیایی با 

کمترین آثار منفی 
زیست‌محیطی 

یا انسانی، 
توسعه و رشد 

صنایع تکمیلی 
و ذخیره‌سازی 

که با  نمایند 
اجرای چنین 

سیاستی، بهبود 
بهره‌وری عوامل 
تولید که مشکل 

تاریخی این بخش 
است، مرتفع 
خواهد شد.

تولیدتولید مقاله
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

ک ایران   گفت‌وگو با دکتر »كامبیز بازرگان« رییس انجمن علوم خا

ک در کشور نرخ بالای فرسایش خا

خــاک را جــزو منابــع تجدیدناپذیــر یــا دیرتجدیدپذیــر می‌شناســند، لــذا کشــورهای دنیــا ســعی بــر مواظبــت از منابــع خــاک خــود دارنــد. در طــول ســال‌های 

گذشــته نزدیــک بــه ۳۰ درصــد خاک‌هــای حاصلخیــز دنیــا توســط بشــر تخریــب و از چرخــه تولیــد خــارج شــده اســت. بــا توجــه بــه شــواهد و قرینه‌هــا بــه نظــر 

می‌رســد، کشــور مــا نســبت بــه متوســط جهانــی ســرعت تخریــب بالاتــری داشــته باشــد، امــا آمــار دقیــق نداریــم. در مــورد تأثیــر ســبک کشــاورزی بــر کیفیــت 

ــوع  ــه نحــوه کشــاورزی و ن ــن اســت ک ــت ای ــی واقعی ــر اســت، ول ــک کار تخریب گ ــه کار کشــاورزی ی ــق گفــت ک ــوان به‌طــور مطل زمین‌هــای کشــاورزی، نمی‌ت

رویکــرد بهره بــرداری در ایــن موضــوع تعیین‌کننــده اســت. امــروزه کشــاورزی از دوره پایــداری بــه ســمت کشــاورزی احیاگــر حرکــت کــرده اســت. در ایــن نــوع 

مدیریــت، مدیریــت تلفیقــی حاصلخیــزی خــاک، مشــتمل بــر کاربــرد مــواد آلــی در کنــار کودهــای شــیمیایی و رفتــار مناســب بــا خــاک، مشــتمل بــر حداقــل 

شــخم و بازگردانــدن بقایــا بــه زمیــن در قالــب کشــاورزی حفاظتــی، توســعه و ترویــج می‌شــود.

 کشــاورزی حفاظتــی نیازمنــد حمایــت دولــت اســت؛ در کشــور مــا یارانه‌هــا بیشــتر بــه کــود، ســم و نهادهــای دیگــر اختصــاص دارنــد، درحالی‌کــه دنیــا در حــال 

حاضــر روی سیســتم‌های توســعه پایــدار یارانــه می‌دهــد. در کشــاورزی بایــد جراحی‌هــای دقیــق انجــام شــود؛ ایــن بخــش بایــد از نظــر نحــوه مدیریــت منابــع 

آب‌وخــاک، تولیــد و بهــره وری اقتصــادی تغییــر کنــد و همــه این‌هــا بــا نــگاه علمــی و دقیــق و نــه ســلیقه‌ ای در یــک بســته دیــده شــود.

کشــاورزی در کشــور مــا بایــد از تولیــد بــه هــر بهایــی بــه تولیــد مشــروط بــه حفــظ منابــع پایــه تغییــر نمایــد. واقعیــت ایــن اســت کــه اگــر بــه منابــع توجــه 

نکنیــم، تولیــد فــردا را از دســت داده‌ایــم و مهم‌تــر از تولیــد امــروز، پایــداری تولیــد کشــور در طــول زمــان اســت و قبــل از اینکــه از نظــر منابــع آب‌وخــاک بــه 

شــرایط شــکننده‌تری برســیم، کمــا اینکــه در منابــع آب بــه شــرایط شــکننده رســیده ایم، بایــد ســریع‌تر اقدامــات مؤثــر و دقیقــی انجــام شــود. دکتــر کامبیــز 

بــازرگان، رییــس انجمــن علــوم خــاک ایــران، همچنیــن معتقــد اســت کــه در مــورد بهبــود روش مدیریــت خــاک کشــاورزی، مــا بایــد در مقیــاس ملــی و نیــز 

ــا هم افزایــی و  ــه یــک الگــوی ســازگار برســیم و میــزان تــوان اکولوژیکــی ســرزمینمان را مشــخص نماییــم؛ ایــن موضــوع ب مقیــاس اســتانی یــا منطقــه‌ای ب

ــرد. ــان صــورت می‌گی ــاع متخصصــان و ذی‌نفع اجم

 شرح کامل گفت وگو با دکتر کامبیز بازرگان را در ادامه مطالعه نماییم.
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سـالیانه  اسـت،  تجدیدناپذیـر  زیسـتی  پایـه  یـک  خـاک   
چـه سـهمی از تخریـب خـاک جهـان در ایـران انجـام می‌شـود و 
اسـتان  و  ایـران  جهـان،  در  خـاک  فرسـایش  عوامـل  مهم‌تریـن 

چیسـت؟ کرمـان 
بـر اسـاس آمارهـای جهانی تشـکیل هر سـانتی متر خـاک ۳۰۰ تا 

۱۰۰۰ سـال طـول می‌کشـد کـه این موضوع وابسـته بـه فرآیندهای 

خاک سـازی اسـت. بـا توجـه بـه سـرعت پاییـن تشـکیل، خاک 

را جـزو منابـع تجدیدناپذیـر یـا دیـر تجدیدپذیـر می‌شناسـند، لذا 

کشـورهای دنیـا سـعی می‌کنند از منابع خاک خـود مواظبت کنند.

بارندگـی یکـی از عوامـل مهم تسـریع فرآیند خاک سـازی اسـت. 

بنابرایـن مناطـق خشـک و نیمه خشـک دنیـا مناطقی هسـتند که 

سـرعت تشـکیل خـاک در آن هـا کندتـر اسـت و ایـران هـم نمونه 

ایـن مناطق اسـت، بویژه مناطق گرم و خشـک كشـور. فرسـایش 

فیزیکـی و خـرد شـدن سـنگ‌ها در اثـر بارندگـی و یـخ زدن آب 

می‌پیونـدد.  وقـوع  بـه  سـنگ‌ها  لابـه‌لای  در  آن  شـدن  ذوب  و 

ازآنجایی‌کـه سـرعت فرآیندهـای شـیمیایی و بیولوژیکـی نیـز در 

خـاك بـا حضـور رطوبـت تسـریع می‌شـود، در این مناطق سـرعت 

ایـن فرآیندهـا نیز كم اسـت؛ به همین دلیل اسـت كـه می‌گوییم 

خاک سـازی در مناطـق گـرم و خشـك مثـل ایـران کندتـر صـورت 

می‌گیـرد.

خـارج شـدن خـاک از چرخه تولیـد و از دسـت دادن قابلیت‌های 

تولیـد و کارکردهـای اکوسیسـتمی را تخریـب می‌گوینـد. عوامـل 

تخریـب شـامل عوامـل فیزیکی و عوامـل شـیمیایی و بیولوژیکی 

می‌باشـند. خـاک به‌صـورت اولیـه یـا »خـاک زنـده« یک سـری 

انـواع  دارد.  بیولوژیکـی  و  شـیمیایی  خصوصیـات  قابلیت هـا، 

جاندارانـی کـه در خـاک زندگـی می‌کننـد و خدماتـی کـه خـاک 

یعنـی  غذاسـت؛  تولیـد  بسـتر  اینکـه  جملـه  از  می‌دهـد،  ارائـه 

می‌توانـد گیـاه را در خـود پـرورش دهـد، ریشـه گیـاه در آن زنـده 

می‌مانـد و هـوا و آب را ردوبـدل می‌کنـد و باعـث می‌شـود که گیاه 

خـوب رشـد کند.

و  ذخیـره کربـن  شـامل  نیـز  خـاک  اکوسیسـتمی  کارکردهـای 

تنـوع زیسـتی غنـی می‌باشـد. وقتی‌کـه خـاک از حالـت زایندگی 

فاصلـه بگیـرد مـا می‌گوییـم تخریب اتفـاق افتاده اسـت، تخریب 

عوامـل  باشـد.  بیولوژیکـی  و  شـیمیایی  فیزیکـی،  می‌توانـد 

متعـددی باعـث تخریـب می‌شـود مثـل شـور شـدن، فرسـایش 

خـاک و تغییـر کاربـری.

بـا توجـه به آمار منتشـر شـده در دنیا، در طول سـال‌های گذشـته 

بـا دخالـت بشـر سـرعت تخریـب منابع خاک بـالا بـوده و بخش 

قابل‌توجهـی از خاک‌هـای زاینـده دنیـا تخریب شـده اسـت. آمار 

دقیقـی در مـورد اینکـه کشـور مـا چه سـهمی از تخریـب خاک در 

دنیـا دارد، وجـود نـدارد. بـا توجه به آمارهای منتشـره، فرسـایش 

خـاک در کشـور ما نـرخ بالایـی دارد، آمارهای فرسـایش در ایران 

از شـش تـن در هکتـار تـا شـانزده تـن در هکتـار گـزارش شـده 

اسـت، امـا موضوعـی کـه بیشـتر حائـز اهمیـت اسـت مقایسـه 

سـرعت فرسـایش بـا سـرعت خـاک سـازی اسـت؛ یعنـی حـد 

تحمـل فرسـایش یـا فرسـایش مجـاز؛ با توجـه به اینکه سـرعت 

خـاک سـازی در کشـور مـا و در مناطقـی مثـل کرمـان و فالت 

مرکـزی ایـران کـم اسـت، ایـن مقـدار فرسـایش حتی اگـر مقدار 

کمتریـن آن یعنـی شـش تن در هکتار باشـد، مقدار زیادی اسـت 

و از حـد تحمـل شـرایط خاک‌هـای کشـور فراتـر اسـت.

 بـا توجـه به شـرایط اقلیمی کشـور، مـا با کمبود منابـع آب روبه‌رو 

هسـتیم. از طرفـی بخـش قابل‌توجهـی از بخـش کشـاورزی مـا 

کشـاورزی آبی اسـت؛ لذا ما به‌طورمعمول و سـاختاری با مسـئله 

شـوری مواجـه هسـتیم. هرچـه مـا بـه سـمت كاربـرد منابـع آب 

شـورتر در اراضـی حرکـت کنیم، سـرعت و شـدت شورشـدن خاك 

نیـز بیشـتر می‌شـود و در بعضـی از مناطـق بـا توجـه بـه شـرایط 

خاكـی و اقلیمـی و كیفیت آب با کم مصـرف کردن آب در پروفیل 

خـاک و كـم توجهی به شستشـوی پروفیلی، ممکن اسـت تجمع 

امالح محلـول در لایه سـطحی خاک را سـرعت ببخشـیم.

 در مجموع در کشـور آمار دقیقی از سـرعت شـور شـدن یا شـرایط 

شـور کـردن خـاک یـا تخریـب از ایـن جنـس مثـل کاهـش مواد 

آلـی و کاهـش تنوع زیسـتی خـاک وجود نـدارد؛ چـون مطالعات 

دقیـق پایـش کیفیـت منابع خاک حتـی مطالعات نیمـه تفصیلی 

یـا نیمه دقیق موجود نیسـت. مسـتندات نشـان می‌دهـد در طول 

با توجه به 
آمارهای منتشره، 

ک  فرسایش خا
در کشور ما نرخ 

بالایی دارد، 
آمارهای فرسایش 

در ایران از شش 
تن در هکتار تا 

شانزده تن در 
گزارش  هکتار 

شده است، 
اما موضوعی 

که بیشتر حائز 
اهمیت است 

مقایسه سرعت 
فرسایش با 

ک  سرعت خا
سازی است؛ 

یعنی حد تحمل 
فرسایش یا 

؛  فرسایش مجاز
با توجه به اینکه 

ک  سرعت خا
سازی در کشور ما 
و در مناطقی مثل 

کرمان و فلات 
مرکزی ایران کم 

است، این مقدار 
فرسایش حتی 

گر مقدار کمترین  ا
آن یعنی شش تن 

در هکتار باشد، 
مقدار زیادی است 

و از حد تحمل 
ک‌های  شرایط خا
کشور فراتر است.

تولیدگفت‌وگو
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

سـال‌های گذشـته نزدیـک بـه ۳۰ درصـد خاک‌هـای حاصلخیـز 

دنیـا توسـط بشـر تخریـب و از چرخه تولید خارج شـده اسـت. با 

توجـه بـه شـواهد و قرائـن بـه نظـر می‌رسـد کشـور ما نیز نسـبت 

بـه متوسـط جهانـی سـرعت تخریـب بالاتـری داشـته باشـد، امـا 

آمـار دقیـق نداریم.

 در مـورد تأثیـر سـبک کشـاورزی ایـران بـر کیفیـت زمین‌های 
کشـاورزی توضیـح دهید، اصولًا سـبک کشـاورزی به شـکل مدرن 

یـا سـنتی چه تأثیـری بـر کیفیت زمین‌هـای کشـاورزی دارد؟
اساسـاً زمیـن کشـاورزی بـا هـدف تولیـد کشـاورزی و عملیـات 

کشـاورزی در اختیـار بشـر اسـت و نمی‌تـوان به‌طـور مطلـق گفـت 

کـه کار کشـاورزی یـک کار تخریب‌گر اسـت، منتهـی واقعیت این 

اسـت کـه نحـوه کشـاورزی در ایـن موضـوع تعیین‌کننده اسـت.

 بایـد توجـه داشـت کـه هر نـوع بهره بـرداری از هـر کـدام از منابع 

از جملـه آب، خـاک یـا هـوا باید بـا رویکـرد امانت مدارانـه صورت 

گیـرد. رویکـرد دیگـر ایـن اسـت کـه بـه هـر نحـو ممکـن در واقع 

زیاده خواهانـه، بهره کشـانه و برده کشـانه از منابـع اسـتفاده کنیـم.

در بخـش کشـاورزی در رابطـه بـا برخـورد بـا منابـع آب‌وخاک اگر 

رویکـرد مـا آینده‌نگرانـه و امانت مدارانه باشـد، می‌توانـد تخریب را 

بـه حداقـل یـا حتی بـه صفر برسـاند. موضوعی کـه در حال حاضر 

 Regenerative در دنیـا مطرح اسـت، کشـاورزی احیاکننـده یـا

پایـدار  کشـاورزی  از  ایـن  از  قبـل  تـا  می‌باشـد.   Agriculture

صحبـت می‌شـد، امـا در حـال حاضـر بایـد بالاتـر از کشـاورزی 

پایـدار بـه کشـاورزی احیاکننده برسـیم. چـرا که بشـر در طول ۴۰ 

و ۵۰ سـال اخیـر بـا هـدف تولید، مصرف و رفاه بیشـتر بـا رویکرد 

زیاده خواهانـه تخریب‌هایـی را انجـام داده و بـه هـر ترتیبـی از 

منابـع بهره‌بـرداری نمـوده اسـت، در حـال حاضـر در دنیـا در یـک 

سـال اخیر، کشـاورزی احیاگر مطرح شـده اسـت، یعنی علاوه بر 

اینکـه تخریـب صـورت نگیرد بایـد خرابی‌هـای قبلی نیز برگشـت 

شود. داده 

 در سیسـتم‌های کشـاورزی سـنتی توجـه بـه مـواد آلـی خـاک 

بیشـتر بـوده، روش‌هـای آماده‌سـازی خـاک، روش‌هـای سـخت 

و خشـنی نبـوده و شـخم و تغییـر بسـتر شـرایط خـاک به‌گونه‌ای 

صـورت می‌گرفتـه کـه فرسـایش خـاک و تجزیه مـواد آلی خاک 

کمتـر اتفـاق می‌افتـاده اسـت، امـا در کشـاورزی مـدرن، بشـر 

بـه سـمت مصـرف بیشـتر کودهـای شـیمیایی روی آورده و در 

حوزه هایـی افـراط کـرده و بـا كاهـش کاربـرد مـواد آلـی تخریـب 

از دوره  بیشـتر شـده اسـت. در حـال حاضـر کشـاورزی  خـاك 

پایـداری بـه سـمت کشـاورزی احیاکننـده حرکـت کـرده اسـت. 

در ایـن نـوع مدیریـت بـا اسـتفاده از تجـارب گذشـته، مدیریـت 

تلفیقـی حاصلخیـزی خـاك مشـتمل بر کاربـرد مواد آلـی در كنار 

كودهـای شـیمیائی موردتوجـه قـرار گرفتـه و رفتـار مناسـب بـا 

خـاک مشـتمل بـر حداقل شـخم و بازگردانـدن بقایا بـه زمین در 

قالـب کشـاورزی حفاظتـی توسـعه و ترویـج می‌شـود. توجـه بـه 

ایـن موضوعـات می‌توانـد تخریـب را بـه حداقـل برسـاند.

 بدیهـی اسـت کـه خـاک ورزی صحیـح در تولیـد کمـی و کیفی 
محصولات کشـاورزی تعیین‌کننده اسـت، سیسـتم خـاک‌ورزی ما 

با کشـاورزی پیشـرفته جهـان چقدر فاصلـه دارد؟
خـاک  سـاختمان  تخریـب  بـا  حداکثـری  خـاک‌ورزی  اساسـاً 

و تجزیـه سـریع مـواد آلـی، از دسـت دادن سـریع رطوبـت لایـه 

سـطحی خاک، تغییر در شـرایط موجودات زنـده خاک زی، تغییر 

شـرایط فیزیکـی بـرای آب گـذاری، بـالا بـردن سـرعت تبخیـر، 

کاهـش قـدرت حفـظ رطوبـت در خـاک و کنـد کـردن فرایندهـای 

آمادگـی  درعین‌حـال  اسـت،  همـراه  خـاک  سـاختمان  تشـکیل 

بسـتر خـاک بـرای رشـد گیـاه ضعیف‌تـر می‌شـود و ایـن موضوع 

بـر روی کمیـت و کیفیـت محصـول اثـر می‌گـذارد و سـفتی خاک 

را بیشـتر می‌کنـد.

سیسـتم‌های  مـورد  در  کـه  مطالعاتـی  مجموعـه  اسـاس  بـر 

خـاك ورزی انجـام شـده و توافـق جهانـی بـر مزیت‌هـای بـارز 

همیـن  بـر  اسـت.  اراضـی کشـاورزی  در  حداقلـی  خـاک ورزی 

مبنـا کشـاورزی حفاظتـی بـا رویكـرد بازگردانـدن بقایـا و حداقـل 

دسـت‌کاری در شـرایط طبیعـی خـاک در دنیـا توسـعه پیـدا كرده 

خـاک کمتریـن  اکوسیسـتم  روش كشـاورزی،  ایـن  در  اسـت. 

صدمـه را می‌بینـد و کلونـی موجـودات زنـده و روابـط شـیمیایی 

و بیولوژیکـی بیـن موجـودات حفـظ می‌شـود و طبعاً بـه کمیت و 

کیفیـت تولیـد كمك نمـوده و بیشـتر از همه، این امر بـه پایداری 

می‌کنـد. توجـه 

در کنـار مسـئله خـاک یکی از عوامـل محدودکننده مهم در کشـور 

ایـران و شـاید مسـئله شـماره یـک کشـور مـا، امـروز مسـئله آب 

اسـت و رفتـار خـاک‌ورزی حداقلـی و کشـاورزی حفاظتـی بـه 

حفـظ ذخیـره رطوبـت خـاک کمـک قابل‌توجهـی می‌کنـد و حتماً 

در بهـره وری بهینـه منابـع آب اثرگـذار اسـت.

 در مـورد فاصله ما با کشـاورزی پیشـرفته در جهـان بویژه موضوع 

توسـعه كشـاورزی حفاظتـی پیچیدگی‌هایـی وجـود دارد، توسـعه 

كشـاورزی حفاظتـی نیازمنـد حمایـت دولـت اسـت، در بعضـی از 

کشـورها مثـل اسـترالیا یـا حتـی در هنـد ایـن موضـوع بـه دلیل 

حمایت‌هـای قابل‌توجـه دولـت توسـعه قابل‌توجهـی پیـدا کـرده 

است.

در کشـور مـا یارانه‌هـا بیشـتر بـه کـود، سـم و نهادهـای دیگـر 

روی  حاضـر  حـال  در  دنیـا  درحالی‌کـه  دارنـد،  اختصـاص 

در  مثـال  بـرای  می‌دهـد؛  یارانـه  پایـدار  توسـعه  سیسـتم‌های 

هندوسـتان بـه کشـاورزی حفاظتـی و تناوب‌هـای بهینـه، یارانـه 

تعلـق می‌گیـرد. لـذا بایـد جهت‌گیـری مدیریت كشـاورزی به این 

تا قبل از این از 
کشاورزی پایدار 

صحبت می‌شد، 
اما در حال حاضر 

تر از  باید بالا
کشاورزی پایدار 

به کشاورزی 
کننده  احیا

که  برسیم. چرا 
بشر در طول ۴۰ 
و ۵۰ سال اخیر 
با هدف تولید، 
مصرف و رفاه 

بیشتر با رویکرد 
زیاده خواهانه 
تخریب‌هایی را 
انجام داده و به 

هر ترتیبی از منابع 
بهره‌برداری نموده 

است، در حال 
حاضر در دنیا در 
 ، یک سال اخیر
گر  کشاورزی احیا

مطرح شده 
است، یعنی علاوه 

بر اینکه تخریب 
صورت نگیرد باید 
خرابی‌های قبلی 
نیز برگشت داده 

شود.
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سـمت بـرود. آمـار و ارقـام نشـان می‌دهـد که مـا در ایـن موضوع 

از میانگیـن جهانـی و در ترویـج آن نیـز از کشـورهای مشـابه خود 

مثـل مصـر، ترکیـه، هنـد و پاکسـتان عقب هسـتیم. نکتـه‌ای که 

بایـد در نظـر گرفتـه شـود این اسـت کـه بایـد منافع کشـاورزان را 

در نظـر بگیریـم و شـرایط را به‌گونـه‌ای تسـهیل کنیـم که کشـاورز 

نبیند. صدمـه 

در شـرایطی کـه بـا کمبـود علوفـه روبه رو هسـتیم و علوفـه ارزش 

محصـولات  بقایـای  برگردانـدن  پیشـنهاد  اگـر  دارد،  اقتصـادی 

کشـاورزی بـه خـاک بـه کشـاورز داده می‌شـود، بایـد منفعـت 

کشـاورز نیـز در نظـر گرفتـه شـود؛ به‌عنوان‌مثـال اگـر قرار هسـت 

برداشـت محصـول گنـدم بـا کمُبایـن بـه شـکلی صـورت گیـرد که 

بخشـی از كاه محصـول روی زمیـن بمانـد، بایـد بـه ترتیبـی برای 

ایـن موضـوع بـه کشـاورز تسـهیلاتی داده شـود، به‌نحوی‌کـه انگار 

آن مقـدار کاهـی کـه روی زمیـن می‌مانـد را دولـت از کشـاورزان 

می‌خـرد و دولت برای ارزش سـرزمینی خـاک و جایگاه خاک در 

تولیـد در فصـل بعـد و بـرای پایـداری تولیـد، این هزینـه را تقبل 

می‌کنـد و یارانـه می‌دهـد و در واقـع ایـن پـول نصیـب کشـاورز 

نمی‌شـود، بلکـه در جیـب آینـده کشـور مـی‌رود.

می‌دهـد کـه  نشـان  کشـور  در  ارقـام  و  آمـار  حاضـر  حـال  در 

کشـاورزی حفاظتی در بعضی از اسـتان ها از جمله اسـتان فارس 

و خوزسـتان توسـعه داده شـده اسـت، امـا واقعیـت ایـن اسـت 

كـه تضمین سـود یـا منافـع بهره‌بـرداران، موفقیـت در ایـن زمینه 

را تضمیـن می‌کنـد؛ وقتـی گفتـه می‌شـود کـه زمیـن شـخم زده 

نشـود در ایـن صـورت ماشـین‌آلات خـاک‌ورزی و حفاظتـی لازم 

اسـت کـه بـه شـکلی کاشـت انجـام شـود. حتـی در ارقـام گیاهی 
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نیـز بایـد تحولاتـی اتفـاق بیفتـد کـه ارقام متناسـب با کشـاورزی 

حفاظتـی ارائه شـود و در مجموع یک بسـته حمایتـی محکم لازم 

دارد. واقعیـت ایـن اسـت که ایـن موضوع الان به‌طـور ملموس در 

اولویـت برنامه‌هـای بخـش كشـاورزی کشـور نیسـت.

 آیـا بـرای نجات ایـران از خشک‌سـالی نیاز به توقف کشـاورزی 
و یـا کاهـش سـطح فعالیـت در ایـن بخـش اسـت، چه بایـد کرد؟ 

آیـا الگویی بـرای پیـروی پیشـنهاد می‌نمایید؟
روشـن  به‌طـور  و  خشک‌سـالی  لحـاظ  بـه  مـا  کشـور  شـرایط 

محدودیـت منابـع آب، شـرایط جدیـدی نیسـت. کشـور مـا بـا 

توجـه بـه موقعیـت جغرافیایـی خـود در کـره زمیـن جـزء مناطق 

گـرم و خشـک اسـت و به‌طـور تاریخـی بـا موضـوع خشک‌سـالی 

طـی  در  متأسـفانه  بوده ایـم.  روبـه رو  آب  منابـع  محدودیـت  و 

سـال‌های اخیـر رفتارهـای مـا در بهره‌بـرداری از منابـع آب ایـن 

موضـوع را تشـدید نمـوده اسـت.

 در دنیـا هـم مـا تنهـا نیسـتیم و تعداد کشـورهایی که مسـئله آب 

دارنـد زیـاد اسـت و بـا وجـود موضـوع تغییـر اقلیم ایـن موضوع 

بیشـتر شـده است.

در مجمـوع محدودیـت منابع آب از دو جنبه تشـدید شـده اسـت؛ 

ناصحیـح  مدیریت‌هـای  و  غلـط  بهره‌برداری‌هـای  در  اول  عامـل 

چاه‌هـای  تعـدد  کـه  می‌باشـد  اخیـر  سـال‌های  در  آب  منابـع 

توسـعه کشـت  و  آبـی  كشـت  زیـر  سـطح  توسـعه  غیرمجـاز، 

و  شـرایط کشـورمان  بـا  غیرمتناسـب  به‌طـور  آب‌بـر  محصـولات 

كم توجهـی بـه محصـولات کـم آب بـر از جملـه مـواردی اسـت کـه 

موضـوع را تقویـت کـرده اسـت و عامـل دوم تغییـر اقلیـم.
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مقایسـه شـرایط گذشـته ایـران که با خشک‌سـالی مواجـه بوده با 

کشـورهای مشـابه در برخـورد بـا ایـن محدودیـت  نشـان می‌دهد 

کـه ایـن مسـئله لاینحـل نیسـت، مشـروط بـر اینکـه مـا روی آن 

متمرکزشـده و به‌صـورت علمـی بـا موضـوع برخـورد کنیـم. توجـه 

شـود كـه تأکیـد بنـده بر برخـورد با موضـوع به‌صورت علمی اسـت 

نـه برخـورد سـلیقه‌ای و بخشـی و نگاه‌هایـی كـه در آن شـهرِ من، 

اسـتانِ مـن، وزارتخانـهِ مـن غالب باشـد که ایـن موارد متأسـفانه 

در ایـن سـال‌ها بـارز بـوده اسـت. به‌جـای آن توصیـه بـه نـگاه 

کشـوری، نـگاه ملـی و نـگاه بـا رویکـرد علمـی اسـت. اگـر ایـن 

رویکـرد تقویت شـود مـن به‌عنوان یک کارشـناس کوچـک معتقد 

هسـتم کـه مـا نیازمند جمـع کردن کشـاورزی نیسـتیم، امـا البته 

بایـد جراحی‌هـای دقیقـی اتفـاق بیفتد.

 کشـت بعضـی از محصـولات را بایـد در بعضـی از مناطـق کشـور 

متوقـف کنیـم و به‌جای آن محصولات دیگری که کم آب بر اسـت، 

جایگزیـن کنیـم. بخـش کشـاورزی بایـد از نظـر نحـوه مدیریـت 

منابـع آب‌وخـاک، تولید، اقتصـاد و بهره وری اقتصـادی تغییر كند 

و همـه این‌هـا یـک بسـته اسـت. در مـورد حکمرانـی منابـع پایـه 

بایـد تجدیدنظـر شـود و طـوری بـه موضوع نگاه شـود کـه منفعت 

کشـاورزان در جهـت منفعـت کشـور و منفعـت نسـل‌های آینـده 

کشـور قـرار گیـرد، هم‌راسـتا کـردن این‌هـا، تصمیمـات خـوب و 

دقیـق می‌خواهـد.

 اگـر گفتـه می‌شـود کـه حداکثـر در دو اسـتان در شـمال کشـور 

مثـل گیالن و مازنـدران برنج کاشـته شـود، امـا باز هـم می‌بینیم 

کـه در اسـتان های خوزسـتان، بخش‌هایـی در اصفهـان، لرسـتان، 

کهگیلویـه و بویراحمـد و فـارس بـا وجـود محدودیت‌هـای آبـی، 

برنـج کاشـته می‌شـود، دلیلش این اسـت كـه وقتـی از زاویه دید 

یـک کشـاورز بـه مسـئله نـگاه می‌کنیـم، می‌بینیـم کـه منفعـت 

قابل‌توجهـی بـا کشـت برنج به کشـاورز می‌رسـد كه بـا محصولات 

دیگـر قابـل مقایسـه نیسـت، امـا البتـه در کلان، کشـور از كشـت 

برنـج در ایـن مناطـق ضـرر می‌کنـد؛ یعنـی منفعت کشـاورزان در 

جاهایـی هم‌راسـتا بـا منفعـت کشـور نیسـت. در واقـع حکمران و 

دولـت وظیفـه‌اش ایـن اسـت کـه اینجـا ورود کند، با تسـهیلات و 

ابزارهـای تنبیه و تشـویق کـه در اختیار دارد، منافع كشـاورزان را با 

منافـع كشـور هم‌راسـتا نماید.

 بـرای مثـال اگـر بخواهیـم محصولـی جایگزیـن برنـج معرفـی 

کنیـم، در آن فصـل کشـت، مثالً ذرت و سـویا قابل‌طـرح اسـت 

كـه یكـی علوفـه‌ای و یكـی دانـه روغنـی اسـت. حـال دولـت چه 

حمایتـی از محصـول ذرت و سـویا می‌کنـد کـه کشـاورز به سـمت 

کشـت برنـج نـرود و به‌جـای آن ایـن دو محصـول را بـکارد در 

بـا منفعـت  قابل‌مقایسـه  ایـن مـورد حمایت‌هـای دولـت اصالً 

برنـج برای کشـاورز نیسـت. لازمه حـل این موضـوع، ورود علمی، 

دقیـق و بـاز کردن فضا بـرای متخصصین مربوطه، تغییر سـاختار 

دهـد،  مشـارکت  تصمیـم  در  را  ذینفعـان  به‌نحوی‌کـه  حکمرانـی 

می‌باشـد. متأسـفانه در طـول چنـد سـال اخیـر مرتـب گفته‌ایـم 
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کشـور بـا بحـران آب و خشک‌سـالی روبـه‌رو شـده، امـا بـاز هـم 

اتفـاق مهمـی در جهـت درمـان نیفتـاده اسـت و این موضـوع نیاز 

بـه جراحی‌هـای دردآوری دارد.

به‌شـخصه معتقـدم که کشـت »نیشـکر« در اسـتان خوزسـتان به 

صالح كشـور نبـوده و نیسـت. توسـعه كشـت ایـن محصـول بـه 

منابـع آبـی اسـتان صدمـه زده و اكنـون نیـز به‌شـدت در حـال 

نمی‌گویـم  شـود  آن  بـرای  فکـری  بایـد  و  اسـت  زدن  صدمـه 

یک‌دفعـه ایـن کشـت متوقف شـود، بالاخـره باید تبعـات تصمیم 

از جملـه صنایـع جانبـی ایجـاد شـده و اشـتغال کارکنـان و ... را 

در نظـر گرفـت، لـذا معتقـدم در یـک بـازه زمانی معیـن و در یک 

فرآیند مشـخص و تعریف شـده نیشـکر را باید از خوزسـتان جمع 

کنیـم. البتـه ایـن نظـر من اسـت.

 در مجمـوع بـا توقـف کشـاورزی به‌صورت کلی موافق نیسـتم، اما 

تغییـرات اساسـی و جراحی‌هایـی از ایـن جنس، بعضی کشـت‌ها 

جمـع شـود، بعضـی کشـت‌ها شرایطشـان تغییـر کند، بایـد اتفاق 

بیفتـد. مـا می‌توانیـم بـرای شـکر موردنیـاز کشـور فکر کنیـم و با 

سـاختار دیگـری آن را تنظیـم کنیم نه لزوماً کشـت نیشـکر با این 

حجم آب مصرفی در اسـتان خوزسـتان.

و  بـا کم‌آبـی  مـا  ماننـد  کـه  مصـر  کشـور  در  نمونـه  به‌عنـوان   

بهـره‌وری آب در محصـولات  بـوده اسـت،  خشک‌سـالی روبـه‌رو 

مختلـف در ایـن کشـور خیلـی بالاتـر از مـا اسـت. اسـتفاده از 

ارقـام پیشـرفته، سیسـتم‌های کشـاورزی بـه‌روز، باعـث شـده که 

بهـره‌وری آب در کشـاورزی مصـر خیلـی بالاتـر از کشـور ما شـود.

 یـا ایالـت کالیفرنیـا در آمریکا با مسـئله آب به ‌مـوازات ما روبه رو 

بـوده اسـت. تصمیماتـی کـه در ارتقـاء بهـره‌وری آب کشـاورزی 

گرفتـه و اجرا شـده اسـت؛ از جملـه در مورد سیسـتم‌های آبیاری 

نویـن و هوشـمند، ارتقاء بهـره‌وری آب، مدیریت بهینه کشـاورزی، 

باعث شـده که اتفاقات ملموسـی در این بخش بیفتد و گزارشـات 

ارائـه شـده نشـان می‌دهـد که آن‌هـا با مشـکل مقابله کـرده و آن 

را مدیریـت نموده‌انـد کـه تمامـی این تجارب مستندسـازی شـده 

و در دسـترس و قابل‌اسـتفاده بـرای همه اسـت.

 احیـای زمیـن و حفاظـت از آن، چـه تأثیـری در تغییـر اقلیـم 
دارد و خشک‌سـالی چـه تأثیـری بـر کیفیـت زمیـن می‌گـذارد؟

بـر اسـاس منابـع علمـی، تغییـر اقلیـم و مدیریـت اراضـی اثرات 

متقابلـی نسـبت بـه هـم دارنـد؛ اول اینکـه تغییـر اقلیـم بویـژه 

عواملـی ماننـد کاهـش بارندگـی و افزایـش دمـا مخرب شـناخته 

می‌شـوند کـه اگـر بـه آن توجـه نشـود باعـث سـرعت دادن بـه 

تخریـب اراضـی می‌گـردد، چـرا که کاهـش رطوبت خـاک و به‌تبع 

آن کاهش پوشـش گیاهی، سـخت تر شـدن شـرایط برای زیسـت 

جانـداران خـاک زی و کاهـش مـواد آلـی خـاک را در پـی خواهند 

داشـت. کاهـش کیفیـت و کمیـت منابع آب اتفـاق می‌افتد، آب‌ها 

شـورتر، چاه هـا عمیق‌تـر می‌شـوند و وقتـی غلظت امالح ورودی 

بـه لایـه سـطحی خـاک بیشـتر می‌شـود از آن‌طـرف بـارش هـم 

کـه کمتـر شـده، باعـث شـوری بیشـتر می‌شـود. بنابرایـن تغییـر 

اقلیمـی کـه جهت‌گیـری آن به سـمت کاهش بارندگـی و افزایش 

باعـث خشـک تر شـدن، شـورتر شـدن  بـه ترتیـب  دمـا اسـت، 

اراضـی و کاهـش پوشـش گیاهـی و تنـوع زیسـتی می‌شـود و در 

واقـع حرکـت منابـع خـاک بـه سـمت تخریـب و کاهـش بازدهی 

را سـرعت می بخشـد.

می‌تـوان گفـت  آن،  تأثیـر  و  خـاک  منابـع  مدیریـت  مـورد  در 

ازآنجایی‌کـه منابـع خـاک بعـد از اقیانوس‌هـا مهم‌تریـن منبـع 

ذخیـره کربـن در دنیـا شـناخته می‌شـوند، یکـی از عوامـل تغییـر 

اسـاس  بـر  اسـت.  و کربـن  بحـث گازهـای گلخانـه‌ای  اقلیـم 

عوامـل  از  یکـی  اتمسـفر  در  کربـن  نشـر  جهانـی،  مسـتندات 

زیسـت  بـرای  را  شـرایط  و  اسـت  محیط‌زیسـت  تخریب گـر 

موجـودات بویـژه انسـان سـخت‌تر می‌کنـد و به‌طـور روشـن در 

گرمایـش جهانـی و تأثیرگـذاری گازهـای گلخانـه‌ای مؤثـر اسـت.

بـر طبـق تصمیم‌گیـری کـه در اجالس جهانـی مقابلـه بـا تخریب 

محیط‌زیسـت در فرانسـه )معـروف بـه COP-13( انجـام گرفت، 

مقـرر شـد از منابـع خـاک به‌عنوان یـک ذخیره‌گاه کربن اسـتفاده 

شـود. خـاک ظرفیـت قابل‌توجهی بـرای ذخیره کربـن دارد. کربن 

اتمسـفری از طریـق ریـز جانـداران، ذرات خـاک و گیاهانـی کـه 

در خـاک رشـد می‌کننـد جـذب می‌شـود و از ایـن طریـق اثـر گاز 

گلخانـه‌ای را کـم می‌کنـد.

بنابرایـن حفـظ منابـع خاک در دنیا بویژه در کشـورهای پیشـرفته 

اهمیـت دارد، به‌طوری‌کـه عقیـده دارنـد کـه خـاک را حتـی نبایـد 

لُخـت رهـا کـرد و بایـد آن را سـبز نگـه داشـت و برخـی از ایـن 

کشـورها مقرراتـی دارنـد کـه برای رهـا کردن خاک بدون پوشـش 

گیاهـی جریمـه در نظـر گرفتـه می‌شـود. سـبز نگه‌داشـتن خـاک 

موجـب رشـد موجـودات زنـده و حفظ رطوبـت گردیـده و درنهایت 

ذخیره‌گاهـی بـرای کربـن اسـت و می‌توانـد شـدت تغییـر اقلیـم 

را کنتـرل نماید.

 نظـر شـما در چگونگـی انطباق مدیریـت منابع زمیـن در ایران 
و جهـان چیسـت و چشـم‌انداز آینـده را چگونـه می‌بینید؟

واقعیـت ایـن اسـت کـه در دنیـا بویـژه 10 سـال اخیـر اتفاقـات 

قابل‌توجهـی رخ داده اسـت. از سـال ۲۰۱۲ در فائـو برنامـه‌ای بـا 

 )Global Soil Partnership( عنـوان مشـارکت جهانـی خـاک

تصویـب شـده و توجـه دنیـا بـه ارزش خـاک جلب شـده اسـت. 

خـاک کارکردهـای متعـددی دارد و حـدود 13 کارکـرد بـرای آن 

تعریـف می‌شـود؛ دو کارکـرد مهـم آن یکـی تأمیـن غـذا و جایگاه 

اکوسیسـتمی  دیگـری کارکردهـای  و  غذایـی  امنیـت  در  خـاک 

همـان بحـث کربـن و تنـوع زیسـتی اسـت.

در کشور ما 
یارانه‌ها بیشتر 
کود، سم و  به 

نهادهای دیگر 
اختصاص دارند، 
درحالی‌که دنیا 
در حال حاضر 

روی سیستم‌های 
توسعه پایدار 

یارانه می‌دهد؛ 
برای مثال در 

هندوستان به 
کشاورزی حفاظتی 

و تناوب‌های 
بهینه، یارانه 

تعلق می‌گیرد. لذا 
باید جهت‌گیری 

كشاورزی  مدیریت 
به این سمت 

برود. آمار و 
ارقام نشان 

که ما در  می‌دهد 
این موضوع از 

میانگین جهانی 
و در ترویج آن 

کشورهای  نیز از 
مشابه خود مثل 
، ترکیه، هند  مصر
کستان عقب  و پا

هستیم.
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ک  حفظ منابع خا
در دنیا بویژه 
در کشورهای 
پیشرفته اهمیت 
دارد، به‌طوری‌که 
که  عقیده دارند 
ک را حتی  خا
خت رها 

ُ
نباید ل

کرد و باید آن را 
سبز نگه داشت 
و برخی از این 
کشورها مقرراتی 
که برای  دارند 
ک  رها کردن خا
بدون پوشش 
گیاهی جریمه 
گرفته  در نظر 
می‌شود. سبز 
ک  نگه‌داشتن خا
موجب رشد 
موجودات زنده 
و حفظ رطوبت 
گردیده و درنهایت 
ذخیره‌گاهی برای 
کربن است و 
می‌تواند شدت 
تغییر اقلیم را 
کنترل نماید.

کشـورهای عضـو ایـن برنامه دور هم جمـع شـده‌اند و اقداماتی را 

هر سـال در جهت حفظ منابع خاک و کاهش سـرعت فرسـایش، 

تخریـب، تغییـر کاربـری، آلودگـی و شـوری خـاک برنامه‌ریـزی 

می‌کننـد و تجـارب خـود را بـا هـم بـه اشـتراک می‌گذارنـد. حتی 

اعتباراتـی در مقیـاس بین‌المللـی بـرای ایـن منظـور در نظر گرفته 

شـده اسـت و از کشـورهای فقیر در مورد تقویت خاکشان حمایت 

می‌کننـد. کشـور مـا عضویـت در ایـن برنامـه را دارد و موضوع این 

برنامـه را مدنظـر قـرار داده، اما نه به قوت سـایر کشـورها؛ در واقع 

مجموعـه فعالیت‌هایـی کـه در کشـور در این زمینه انجام می‌شـود 

بیشـتر بـا رویکـرد تولیـد محـوری اسـت و موضوعـات حفاظت و 

بهـره‌وری، کمتـر مدنظر قرار داده شـده اسـت.

بنـده معتقـدم در کشـور مـا جهت‌گیـری کلـی بخـش کشـاورزی 

بایـد از »تولیـد بـه هـر بهایـی« بـه »تولیـد مشـروط بـه حفـظ 

منابـع پایـه« تغییـر نمایـد. در کنـار ارائـه گزارش‌هایـی مبنـی بـر 

اینکـه چقـدر تولیـد فالن محصـول را افزایـش داده‌ایـم و افتخار 

بـه افزایـش تولیـد نسـبت به سـال‌های قبـل، باید گـزارش دهیم 

کـه اکنـون چـه قـدر آب قابل‌اسـتفاده و بـا چـه کیفیتـی و چقـدر 

خـاک بـا چـه کیفیتی نسـبت به سـال‌های قبل داریم. بـه عبارتی 

تولیـد گوجـه، خیـار، سـیب‌زمینی و حتـی گنـدم بـه هـر بهایـی 

دیگـر افتخـار نیسـت؛ تولیـدی کـه در واقـع بهایـش بـرای کشـور 

قابل‌تحمـل باشـد باعـث افتخـار اسـت و ایـن همـان »تولیـد بـر 

مبنـای ظرفیت‌هـای اکولوژیک کشـور« اسـت. ما هنوز بـا رویکرد 

منبـع محـور به‌جـای رویکـرد تولید محـور فاصلـه داریـم. البته که 

تولیـد مهـم اسـت و هیچ‌کـس نمی‌توانـد بگویـد بـرای کشـور مـا 

بـا شـرایط خشک‌سـالی، تحریـم و مشـکلات متعـدد، تولید مهم 

نیسـت، امـا واقعیـت ایـن اسـت کـه اگر بـه منابـع توجـه نکنیم، 

تولیـد فـردا را از دسـت داده‌ایم و مهم‌تـر از تولید امـروز، پایداری 

تولیـد کشـور در طـول زمان اسـت.

فعالً بـا رویکردی کـه در حال حاضر داریم، تالش، انرژی و حجم 

سـرمایه ای کـه در بخـش منابع در نظـر می‌گیریم، بسـیار کمتر از 

آن میزانـی اسـت کـه موردنیـاز کشـور ما با این شـرایط اسـت. در 

واقـع ایـن حجم تخریب سـرزمینی کـه در حوزه منابـع آب‌وخاک 

اتفـاق می‌افتـد بـه حجـم توجـه و اعتبـارات بیشـتری در مقیاس 

ملـی نیـاز دارد. شـرایط موجـود شـرایط خوبـی نیسـت و ادامـه 

رونـد موجـود چشـم‌انداز خوبـی برای کشـور متصـور نمی‌کند، قبل 

از اینکـه از نظـر منابـع آب‌وخاک به شـرایط شـکننده‌تری برسـیم، 

کمـا اینکـه در منابـع آب بـه شـرایط شـکننده رسـیده‌ایم، بایـد 

سـریع‌تر اقدامـات مؤثـر و دقیقـی انجـام پذیرد.

 در مـورد بهبـود روش مدیریـت خاک و زمین در کشـور و بویژه 
اسـتان کرمـان چه نقطـه نظراتی ارائـه می نمایید؟

بـه اعتقـاد بنـده مـا بایـد هـم در مقیاس ملـی و هـم در مقیاس 

اسـتانی یـا منطقـه‌ای به یک الگوی سـازگار برسـیم و میزان توان 

اکولوژیکـی سـرزمینی‌مان را مشـخص نماییـم. ایـن موضـوع بـا 

هم افزایـی و اجمـاع متخصصیـن و ذی‌نفعـان صـورت می‌گیـرد. 

مـا در کشـور حداکثـر حـدود ۱۸ میلیـون هکتـار خـاک داریـم که 

می‌توانیـم آن را در چرخـه تولیـد قـرار دهیـم و از آن اسـتفاده 

کنیـم. از ایـن مقـدار بـا توجه بـه محدودیـت منابع آب و مسـائل 

دیگـر، سـالانه کمتـر از ۱۵ میلیـون هکتـار آن زیـر کشـت دیـم 

و آبـی قـرار می‌گیـرد. بایـد ببینیـم تـوان اکولوژیکـی کشـور بـرای 

این‌کـه ایـن منابـع به‌صورت پایدار اسـتفاده بشـود، چیسـت؟ چه 

در هـر مـکان چه محصولاتی اولویت دارند؟ چه سیسـتم کشـتی، 

چـه تناوبـی؟ چـه سیسـتم آبیـاری؟ و ...در نظـر بگیریـم تـا این 

موضـوع پایـدار بماند.

در مقیـاس اسـتان کرمـان نیـز باید مشـخص شـود، چقـدر منابع 

آب و منابـع خـاک وجـود دارد تـا جایـی کـه مـن اطالع دارم 

اسـتفاده از منابع آب در اسـتان کرمان ‌بخصوص منابع زیرزمینی، 

بیـش از ظرفیـت صـورت گرفتـه اسـت. لـذا بایـد چنـد قـدم بـه 

عقـب برگردیـم و بعضـی از ایـن نـوع بهره‌برداری‌هـا از منابـع آب 

را رهـا کنیـم و منابـع زیرزمینـی را بـه حـال خـود گذاشـته و آن‌ها 

را برداشـت نکنیـم تـا مجدد در طول سـالیان شـارژ شـود و درگیر 

فرونشسـت زمیـن و تخریـب فضاهای زیرزمینی که قابل‌برگشـت 

نباشـد، نشـویم. در مـورد منابع خـاک نیز به همیـن ترتیب وقتی 

ظرفیـت سـرزمینی چه در مقیاس اسـتانی و چـه در مقیاس ملی 

تعریـف کردیـم، مشـخص کنیـم اگـر این ظرفیـت را برای کشـت 

یـک محصولـی مثالً برنـج در نظـر بگیریـم چقـدر هزینه و سـود 

دارد و بـرای محصولـی مثـل گوجـه نیـز بـه همیـن شـکل و اینکه 

آیـا نیـاز بـه ‌جایگزینی کشـت در اسـتان کرمـان وجـود دارد و ...

اخیـراً سـندی تحـت عنوان الگوی کشـت منتشـر شـده اسـت که 

البتـه همچنـان کـه بعضـی از خـود دوسـتان دسـت‌اندرکار مطرح 

نموده انـد هنـوز بـه آنچـه انتظار داریم نرسـیده و در حـال کار روی 

آن هسـتند. امیدواریـم بـه آن الگـو یـا سـند ملـی کـه متضمـن 

بهره‌بـرداری پایـدار باشـد، برسـیم کـه بـا نـگاه پایـداری و نـگاه 

بهره‌بـرداری امانت مدارانـه از منابـع آب‌وخـاک تدویـن شـود، در 

ایـن صورت اسـت که مدیریـت بخش کشـاورزی در مقیاس ملی 

و اسـتانی روشـن می‌شـود.

بـه اعتقـاد مـن در کنار روش‌های فنـی که در دنیا رایج شـده و ما 

هـم مـدارک و گزارشـات علمـی معتبـر در بخش‌هـای تحقیقاتـی 

و اجرایـی بـرای ایـن نـوع عملکردهـا داریـم، از جملـه کشـاورزی 

حفاظتـی بایـد توسـعه پیـدا کنـد و در همـه جـای کشـور بایـد در 

بحث الگوی کشـت، شـرایط کشـت، اقتصـاد تولیـد و زنجیره‌های 

تولیـد اتفاقـات مهـم بیفتـد کـه هـم متضمـن سـود و منفعـت 

کشـاورزان باشـد و هم منفعت درازمدت کشـور را به همراه داشـته 

باشد.
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رمز ماندگاری و نفوذ در بازارهای جهانی

آینـده تجارت خارجی کشـور بیـش از هر زمان دیگـری در هاله ای 

از تردیـد و ابهـام اسـت و مسـیر رو بـه رشـدی کـه قریـب 4 دهه 

نمـودار تجـارت خارجـی ایـران را صعـودی کـرده بـود، از نیمه دهه 

90 رو بـه افـول گذاشـته و در پایـان سـال 99 بـه کمتریـن میـزان 

خـود در طـول یـک دهه گذشـته تنـزل یافت.

در تحلیـل عوامـل اصلـی ایـن افـول، شـاید بتـوان بـه رویکـرد 

اشـتباه و شـتاب زده ادغـام دو وزارتخانـه بازرگانـی و صنایـع 

و معـادن در دهـه 90 اشـاره کـرد کـه بزرگ‌تریـن قربانـی آن 

تخلیـه  آن  از  بعـد  و  بـوده  خارجـی کشـور  تجـارت  بی تردیـد 

از  ایـران«  تجـارت  »توسـعه  مادرتخصصـی  سـازمان  هویتـی 

اختیـارات و امکاناتـی کـه تقریبـاً باعـث فروپاشـی فرماندهـی 

واحـد در ایـن عرصـه مهـم اقتصـادی گردیـد و آن سـازمانی که 

می بایسـت سیاسـت تجاری کشـور را تعیین، تدویـن و تعقیب 

کنـد، ناگزیر از پیروی از دسـتگاه ها و سـتادهای غیرمتخصصی 

شـد کـه قاطعانـه تصمیمـات غیرکارشناسـانه می گرفتنـد، امـا 

هرگـز پاسـخگوی تبعـات تصمیماتشـان در برابـر افـکار عمومی، 

فعـالان اقتصـادی و آمارهـای تجـاری برآمـده از تصمیماتشـان 

نبودنـد. گرچـه امـروز بـا فعالیـت دولـت سـیزدهم بارقه هایـی 

از امیـد در تحـول سـاختار بازرگانـی خارجـی کشـور بـه چشـم 

می خـورد کـه نشـان از تغییـر نـگاه دولـت نسـبت بـه سـازمان 

زمزمه هایـی  و  دارد  بین المللـی  بازرگانـی  و  تجـارت  توسـعه 

تـا حـد  اقتصـادی  ایـن بخـش  ارتقـای جایـگاه  در خصـوص 

امـا بی تردیـد،  بـه گـوش می رسـد؛  معاونـت رییس جمهـوری 

درد تجـارت خارجـی، فراتـر از سـاختار سـازمانی و مرتبـط بـا 

پارادایم هایـی اسـت کـه سـال ها تجـارت خارجـی کشـور را بـه 

خـود مبتال و زمین گیرکـرده اسـت.

یکـی از مهم‌تریـن این پارادایم ها، ناهمسـازی بـا تحولات جهانی 

و امتنـاع از پیوسـتن به زنجیره جهانی تجارت بین المللی اسـت. 

درحالی‌کـه کشـورهای توسـعه یافته از سـال 1647 و مطابـق بـا 

معاهـده وسـتفالی، دولـت مـدرن را جایگزین دولت هـای محلی 

کردنـد تـا اخـذ عـوارض محلـی و مالیات هـای متعدد بـر بارهای 

هزینـه ی  به‌این‌ترتیـب  و  یکپارچـه کـرده  را  بازرگانـان  تجـاری 

مبـادلات تجـاری را کاهـش دهنـد، ایـران بـرای رسـیدن بـه این 

نقطـه 270 سـال تأمـل کـرد و در دوره پهلـوی نخسـت بـود کـه 

بالاخـره نظـام عشـیره ای و سـاختار تیولـداری قاجـاری جـای 

خـود را بـه دولـت مـدرن داد و فضـا بـرای فعالیت هـای تجـاری 

شد. تسـهیل 

بـا ایـن وصـف دنیا پـس از جنگ جهانـی دوم و به‌منظور توسـعه 

روابـط بازرگانـی و تأمیـن فـوری نیازهای پـس از جنـگ، فراتر از 

دولـت مـدرن رفـت و بـا جهانی‌سـازی تجـارت )در قالب سـازمان 

تجـارت جهانـی(، گسـتره جغرافیـای بازرگانی بین المللـی را فراتر 

از مرزهـای محلـی بـرد و بـا کاهـش هرچـه بیشـتر تعرفه هـا و 

تسـهیل  را  خارجـی  تجـارت  عضـو،  حقـوق گمرکـی کشـورهای 

بخشـید. رخـدادی کـه بعـد از 77 سـال و علیرغم پیوسـتن بیش 

از 164 کشـور بـه ایـن سـازمان، هنوز هم بـرای ایـران، رؤیایی دور 

از دسـترس اسـت؛ و ایـن در حالی اسـت کـه دنیا تـا کمتر از یک 

دهـه دیگـر از جهانی سـازی تجـارت نیـز عبـور خواهد کـرد و فصل 

جدیـدی از روابـط بازرگانـی را در قالـب ائتلاف-هـای بین المللـی 

تجـاری شـکل خواهـد داد کـه در آن نقـش برندهـای پرقـدرت 

تجـاری، پُررنگ تـر از حتـی کشـورها خواهد بود و به نظر می رسـد 

افزایش تاب‌آوری 
اقتصاد در مقابله 

با آثار ناشی از 
تحریم، تبدیل 
به تاب آوری در 
برابر رفتارهای 
غیرکارشناسانه 

دستگاه های 
داخلی شد و 
تشویق تولید 

رقابت‌پذیر 
و صادراتی، 

جای خود را به 
تنبیه بازرگانان 
شناسنامه دار 

گرایش به  داد و 
کارت های  سمت 

اجاره ای، برند 
تجاری ایران را 
در کشورهای 

کرد  هدف تخریب 
و سیاستی که 

برای برگشت ارز 
به نظام بازرگانی 
خارجی تحمیل 

شد، نه‌تنها 
گشت  موجب باز
ارز صادراتی به 

کشور نشد، بلکه 
زمینه شکل گیری 
تجارت غیررسمی 

را فراهم آورد و 
فساد و رانت را 

گسترش داد.

  محمدرضا مودودی
سرپرست سابق سازمان توسعه تجارت
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مقاله

کـه چنیـن چشـم اندازی بـرای صنایـع ایـران همچـون گذشـته و 

و  دسـترس  از  دور  هـم  بـاز  ازدسـت‌رفته،  فرصت هـای  هماننـد 

باشـد! تحقق 

گرچـه صـادرات غیرنفتـی ایـران در طـول نیم قرن گذشـته، بیش 

از 10 هـزار درصـد رشـد داشـته کـه گویـای تحـرک در تولیـدات 

صنعتـی اسـت و ایـران را تبدیـل بـه صنعتی تریـن کشـور نفتـی 

منطقـه کـرده، امـا در طـول دهـه 90 و در طلیعـه آغاز قـرن جدید، 

تجـارت خارجـی ایـران دچـار رکودی شـده که نمی تواند از سـد آن 

عبـور کنـد. به‌طوری‌کـه دولـت دوازدهـم در مجمـوع در حـدود 50 

میلیـارد دلار کمتـر از دولـت یازدهـم صـادرات غیرنفتی داشـت و 

اگـر هـر تـن محصـول صادراتـی را حـدود 383 دلار بـرآورد کنیم؛ 

یعنـی چیـزی در حـدود 130 میلیون تن کالا در طول 4 سـال دوم 

دولـت تدبیـر و امیـد کمتـر از مـدت مشـابه در دولـت یازدهـم به 

خـارج از مرزهـا صـادر شـده و ایـن یعنـی تضعیف نظـام خدمات 

تجـاری از قبیـل سیسـتم حمل‌ونقـل، خدمـات بنـدری، خدمـات 

لجسـتیکی و از همـه مهم‌تـر کاهـش تولیـدات صنعتی، از دسـت 

رفتـن فرصت هـای شـغلی، رکـود فضای کسـب‌وکار و توقـف روند 

صعـودی درآمـد سـرانه ملی!

غفلت از تدوین سیاست های مقابله با تحریم
تیم هـای اقتصـادی دولت هـای بعـد از تحریـم، در ایجـاد و اتخاذ 

یـک درک مشـترک به‌منظـور هماهنگـی بین دسـتگاهی مرتبط با 

صـادرات نـاکام بوده انـد و در جنـگ اقتصـادی امریـکا کـه هدف، 

محدودسـازی و توقـف تجـارت خارجی ایـران بود، سیاسـت های 

غلـط اتخـاذ شـده نه‌تنهـا موجـب حمایـت همه‌جانبـه و هدفمنـد 

از پیشـقراولان خـط مقـدم ایـن جبهـه نشـد، بلکـه حتـی موانـع 

عـدم  و  انحـراف  موجـب  تحریم هـا  از  بیـش  تجـارت،  فـراروی 

شـفافیت تجـارت خارجـی کشـور شـد. در ایـن میـان افزایـش 

تـاب‌آوری اقتصـاد در مقابلـه بـا آثـار ناشـی از تحریـم، تبدیـل به 

تـاب آوری در برابـر رفتارهای غیرکارشناسـانه دسـتگاه های داخلی 

شـد و تشـویق تولیـد رقابت‌پذیـر و صادراتـی، جـای خـود را بـه 

تنبیـه بازرگانـان شناسـنامه دار داد و گرایـش بـه سـمت کارت های 

اجـاره ای، برنـد تجاری ایران را در کشـورهای هـدف تخریب کرد و 

سیاسـتی کـه برای برگشـت ارز بـه نظام بازرگانـی خارجی تحمیل 

شـد، نه‌تنهـا موجـب بازگشـت ارز صادراتـی بـه کشـور نشـد، بلکه 

زمینـه شـکل گیری تجـارت غیررسـمی را فراهـم آورد و فسـاد و 

رانـت را گسـترش داد.

بازرگانـان  خـروج  منفـی،  پیامدهـای  ایـن  مهم‌تریـن  جملـه  از 

شـیوع  و  رسـمی  تجـارت  میـدان  از  شناسـنامه دار  و  خوشـنام 

کارت هـای اجـاره ای در مبـادلات بازرگانـی بـود کـه تبعـات منفـی 

آن تـا سـال ها دامـن تجـارت و اقتصـاد ایـران را خواهـد گرفـت. 

بـا ایـن وصـف زیـان منابـع ارزی حاصل از صـادرات که به کشـور 

برنگشـتند، بسـیار بیشـتر از زیـان ناشـی از سیاسـت ارزپاشـی 

بانـک مرکـزی بـوده کـه در طـول دو دهـه گذشـته بالـغ بـر 250 

 در آسمان 
ً
تقریبا

تجاری ایران، هیچ 
شرکتی بیش از 

یک میلیارد دلار 
صادرات ندارد 

و از میان 75 
که بیش  شرکتی 

از 100 میلیون دلار 
صادرات غیرنفتی 
دارند و 66 درصد 

از کل صادرات 
غیرنفتی را به 

خود اختصاص 
 
ً
داده اند، غالبا

شرکت های پایه  
نفتی و یا معدنی 

خصولتی و یا 
دولتی هستند که 

ک  از رانت خورا
ارزان برخوردارند 
و در مجموع کل 

ارتش تجارت 
خارجی ایران 

کمتر از 460 عضو 
که بیش از  دارد 
10 میلیون دلار 

صادرات دارند و 
سهمشان از کل 

صادرات غیرنفتی 
کشور در حدود 

87 درصد است. 
به‌عبارت‌دیگر 

بیش از 14 هزار 
که  شرکت دیگر 

در حال صادرات 
هستند، با سهمی 
کمتر از 13 درصد، 
کمتر از 7 میلیارد 

دلار صادرات 
دارند! 

بازرگانی و خدمات
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

میلیـارد دلار بـه بـازار ارز تزریـق کـرده تـا شـاید بتوانـد مانـع از 

کاهـش ارزش پـول ملـی شـود! سیاسـتی کـه نـه از افزایش نرخ 

ارز جلوگیـری کـرد، نـه موجـب جذابیـت سـرمایه گذاری در داخل 

شـد و نه اقتصاد و اشـتغال را رونق بخشـید و نه از رشـد نقدینگی 

و گسـترش فسـاد جلوگیـری کـرد؛ و برعکـس، امـروز شـاهد آن 

هسـتیم کـه از 1600 میلیـارد دلار سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی 

در دنیـا کـه موتـور محـرک توسـعه صنعتـی و اقتصـادی اسـت، 

سـهم ایـران کمتـر از 1,5 میلیـارد دلار در سـال شـده و در مقابـل، 

خـروج سـرمایه از ایـران بـه بالاتـر از مـرز 6 میلیـارد دلار در سـال 

است! رسـیده 

ایـن در حالـی اسـت کـه دنیـا در حـال سـپردن فرمـان توسـعه 

اقتصـادی کشـورهای خـود بـه دسـت برندهـای بـزرگ اقتصادی 

خـود هسـتند تـا در قالـب اتحادهـای اسـتراتژیک و ائتلاف هـای 

جهانـی ابررونـد )مگاترنـد( هـای جدیـدی را تعریـف و تعقیـب 

کننـد و فصلـی نـو در تجـارت جهانـی را رقـم بزننـد؛ امـا ایـران بـا 

ترجیـح سیاسـت های ارزی بـر سیاسـت های تجـاری، در حـال 

منزوی کـردن برندهایـی اسـت کـه به‌زحمـت در اتمسـفر تجـاری 

ایـران نفـس می‌کشـند تـا زنـده بماننـد.

تقریبـاً در آسـمان تجـاری ایـران، هیـچ شـرکتی بیـش از یـک 

میلیـارد دلار صـادرات نـدارد و از میان 75 شـرکتی که بیش از 100 

میلیـون دلار صـادرات غیرنفتـی دارنـد و 66 درصـد از کل صادرات 

غیرنفتـی را بـه خـود اختصـاص داده انـد، غالبـاً شـرکت های پایه  

نفتـی و یـا معدنـی خصولتـی و یـا دولتـی هسـتند کـه از رانـت 

خـوراک ارزان برخوردارنـد و در مجمـوع کل ارتـش تجارت خارجی 

ایـران کمتـر از 460 عضـو دارد کـه بیش از 10 میلیـون دلار صادرات 

دارنـد و سهمشـان از کل صـادرات غیرنفتـی کشـور در حـدود 87 

درصـد اسـت. به‌عبارت‌دیگـر بیـش از 14 هـزار شـرکت دیگـر کـه 

در حـال صـادرات هسـتند، بـا سـهمی کمتـر از 13 درصـد، کمتـر 

از 7 میلیـارد دلار صـادرات دارنـد! بـر اسـاس اطلاعـات منتشـره، 

علیرغـم اینکـه بیـش از 50 هـزار واحـد صنعتی کوچک و متوسـط 

در شـهرک های صنعتـی ایـران مسـتقر هسـتند، امـا کمتـر از 1000 

دلار  میلیـارد   2 از  آن کمتـر  ارزش  دارنـد کـه  شـرکت صـادرات 

در سـال بـرآورد می شـود کـه ایـن میـزان کمتـر از 4 درصـد کل 

صـادرات غیرنفتـی کشـور را تشـکیل می دهـد. بـه عبارتـی ایـن 

خیـل عظیـم صنایـع یا اصالً صـادرات ندارند و یـا ارزش صادرات 

آن‌هـا بسـیار ناچیز اسـت.

آیـا سـاختار و ماهیـت برندهـای خصولتـی و یـا دولتـی ایـران 

به‌گونـه‌ای هسـت کـه بتواننـد ائتلاف هـای عمیـق و پایـداری را 

بـا متحـدان اسـتراتژیک بین المللـی خـود بـه وجـود آورنـد و یـا 

عضـوی از زنجیـره ارزش تجـارت جهانی بشـوند؟! و آیـا برندهای 

بخـش خصوصـی، در پنـاه سیاسـت های غلـط تجاری، تـوان بنیه 

لازم بـرای چنیـن پیوندهایـی را دارد؟!

الزامات توسعه تجارت
چشـم انداز  نظیـر  بالادسـتی  اسـناد  اهـداف  تحقـق  به‌طورکلـی، 

1404 و یـا اقتصـاد مقاومتـی، بیـش از هرچیـز نیازمنـد بازنگـری 

در بسـیاری از زیرسـاخت های سـخت و نـرم در عرصـه تجـارت 

خارجـی دارد کـه به‌اجمـال بـه تعـدادی از مهم‌ترین‌هـای آن‌هـا 

می گـردد: اشـاره 

• الزامـات سـطح کلان: اصالح و هماهنگـی سیاسـت‌های پولـی، 
مالـی و ارزی بـا سیاسـت تجـاری به‌منظـور تشـویق، ترغیـب و 

صنعتـی،  یکپارچـه  سیاسـت‌های  تدویـن  و  صـادرات  توسـعه 

معدنـی، کشـاورزی، تجـاری، فناوری، زیسـت‌محیطی و آمایشـی 

بـا تأکیـد بر لـزوم تنش زدایـی بین المللـی، تعامل‌ فعـال با جهان 

و تسـهیل روابـط تجـاری در راسـتای گسـترش مبـادلات خارجـی 

و بهبـود فضـای کسـب‌وکار و ایمن سـازی محیـط سـرمایه‌گذاری،

• الزامـات سـطح کارکـردی و عمـودی: حرکـت بـه سـمت تولیـد 
رقابتـی و نهادینه سـازی فرهنـگ بهـره وری در تولیـد و تجـارت از 

طریـق ایجـاد توانمندی‌هـا و انباشـت ظرفیت‌هـای مولد، توسـعه 

در  عضویـت  تجـاری،  موافقت‌نامه‌هـای  انعقـاد  و  زیرسـاخت ها 

زنجیـره ارزش جهانـی از تولیـدات تـا خدماتـی نظیـر لجسـتیک 

و حمل‌ونقـل و اصالح نرم‌افـزاری سـاختار تجـاری نظیـر قوانیـن 

و مقـررات و تعرفه هـا و روابـط بانکـی و ‌رایزنـی بازرگانـی، ارائـه 

به‌کارگیـری  صادراتـی،  بیمه نامه هـای  و  ضمانت‌نامه‌هـا  انـواع 

روش‌هـای نویـن تأمیـن مالـی صـادرات نظیـر بـازار سـرمایه و 

جـذب سـرمایه‌گذار خارجـی،

یکپارچـه  هدفمنـد،  مدیریـت  ترویجـی:  و حمایـت  • هماهنگـی 
برنامه هـای ترویجـی و تشـویق بنگاه هـا بـرای حضـور در بازارهای 

جهانـی، توسـعه خوشـه‌های ملـی و منطقه‌ای صادراتی بـا رویکرد 

مزیت‌هـای رقابتـی، کمـک و تسـهیل در جهـت توسـعه و تقویـت 

شـرکت‌های بـزرگ صادراتـی بخش‌خصوصـی،

• توسـعه نـوآوری و برنـد: کمـک و تسـهیل بـه ایجاد پیونـد میان 
کلینیک هـای  راه‌انـدازی  هـا،‌   SME و  دانش‌بنیـان  بنگاه‌هـای 

جـذب فنـاوری و تلفیـق فناوری هـای نویـن در تولیـدات صنعتی، 

ایجـاد مرکـز توسـعه برند تجـاری ایران بـا مشـارکت برترین های 

قانونـی  سیاسـت های  و  برنامه هـا  تدویـن  ایـران،  تجـاری 

تقویـت برنـد ملـی و بنگاهـی و گسـترش بـازار فنـاوری‌ جدیـد و 

اسـتارت‌آپ‌ها در حـوزه صـادرات،

و  معـدن  )صنعـت،  تجـاری  و  صنعتـی  سیاسـت  هماهنگـی   •
برنامـه منطقی‌سـازی و کاهـش تدریجـی  کشـاورزی(: تدویـن 
نرخ‌هـای تعرفـه به‌منظـور کاهـش قاچـاق و آمادگـی حضـور در 

پیوندهـای تجـاری، طراحـی و اعمـال مشـوق‌های مؤثـر و کارآمد 

اولویـت‌دار  بخش‌هـای  بـه  خارجـی  سـرمایه‌های  ورود  جهـت 

و انتقـال فنـاوری، پیگیـری و اجرایـی شـدن موافقت‌نامه‌هـای 

سـرمایه‌گذاری موجـود، لـزوم هماهنگـی بیـن سیاسـت تجـارت 

راه برون‌رفت 
نظام اقتصادی 
فعلی از 
فروبستگی و 
کنونی  بحران 
را، نه در هسته 
سخت نظام 
حکمرانی و نه در 
پیکره عام جامعه 
می توان یافت؛ نه 
می توان به تغییر 
شرایط بیرونی 
دل بست و نه 
انتظاری از توان 
محدود مردم 
داشت؛ بلکه فقط 
نخبگان اقتصادی 
و برندهای 
که  خوشنامی 
اعتباری در 
کمیت دارند  حا
و آبرویی در 
بین مردم و 
زنجیره های ارزش 
نظام تولیدی و 
 ، تجاری کشور
باید به میدان 
عمل وارد شده 
و بکوشند تا 
عزم حکمرانان 
اقتصادی را با 
خواست جامعه 
نزدیک و موجب 
دلگرمی و امید 
در بین ذینفعان 
شده و توسعه 
اقتصادی را 
محقق سازند.
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یادداشت

جهـت  لازم  تمهیـدات  اتخـاذ  داخلـی،  بـازار  تنظیـم  و  خارجـی 

فعال‌سـازی کمیسـیون‌های مشـترک در راسـتای اجرایـی شـدن 

موافقت‌نامه‌هـا، به‌روزرسـانی قانـون مقـررات صـادرات و واردات؛ 

سـاماندهی کارت‌هـای بازرگانی با رویکرد تخصصی شـدن تجارت 

و به‌روزرسـانی مسـتمر ارزش گمرکـی کالاهـای صادراتـی با کمک 

صادراتـی. اتحادیه‌هـای 

اقتصـاد ایـران از ظرفیـت بالایـی نظیـر داشـتن مرزهـای آبـی و 
خاکـی بسـیار با 15 کشـور همسـایه با بـازاری 1200 میلیـارد دلاری، 
موقعیـت ممتـاز جغرافیایـی کشـور بـرای تبدیـل شـدن بـه هـاب 
ترانزیتـی منطقـه، رتبـه 19 بزرگ‌تریـن بـازار دنیـا، رتبـه هجدهـم 
اقتصـاد بـر اسـاس رتبه‌بنـدی تولیـد ناخالـص داخلـی )برابـری 
قـدرت خریـد(، پاییـن بـودن بدهی‌هـای خارجـی، وجـود تـوان 
بـالای ارائـه خدمـات فنـی - مهندسـی، برخـورداری از تـوان بالای 
متنـوع  جاذبه‌هـای  وجـود  سالمت،  گردشـگری  خدمـات  ارائـه 
طبیعـی، تاریخـی و گردشـگری، قابلیـت شـکل دهی به یـک بلوک 
صادراتـی پتروشـیمی در منطقـه، برخـورداری از 15 درصـد ذخایـر 
معدنـی شـناخته شـده جهـان و رتبـه دهـم از نظـر ذخایـر معدنـی 
در دنیـا،‌ دارا بـودن ذخیـره قطعـی بالـغ بـر 55 میلیـارد تـن از 
انـواع کانی‌هـا و تنـوع بیـش از 64 نـوع مـاده معدنـی، داشـتن 
سـهم 1,8 درصـدی و کسـب جایـگاه چهـارم در تولیـد سـیمان در 
دنیـا، وجـود 992 شـهرک و ناحیـه صنعتـی و 6 شـهرک فنـاوری و 
بیـش از 2500 شـرکت دانش‌بنیـان در کشـور، رتبه چهـارم در تنوع 
محصـولات کشـاورزی در سـطح جهان، تـوان مهندسـی کافی برای 
ایجـاد زیرسـاخت‌ها، موقعیـت جغرافیایـی و قرارگرفتـن در مسـیر 
پـروژه یـک کمربنـد، یک جـاده چیـن و کریـدور شـمالی- جنوبی 
و غربـی - شـرقی ترانزیتی، داشـتن مزیـت در کریدورهـای هوایی 
عبـوری از ایـران به‌عنـوان کوتاه‌ترین کریـدور هوایی میـان قاره‌ای، 
بـودن  مناسـب  و  انـرژی  حامل‌هـای  و  پاییـن سـوخت  قیمـت 
زیرسـاخت‌های فیزیکـی بنـادر اصلـی کشـور از جملـه بنـدر شـهید 
رجایـی و امـام خمینـی و وجـود بنـدر چابهـار به‌عنـوان تنهـا بنـدر 
اقیانوسـی کشـور برخوردار اسـت؛ بـا این وصـف بهره گیـری از این 
ظرفیـت بـالا بیش از هر چیز نیازمنـد مدیریت حرفه ای و راهبرانی 

خالق، توانمنـد، مسـئولیت‌پذیر، جسـور و دارای اهلیـت فنـی در 

عرصـه مدیریـت کلان اسـت کـه درک و بینش درسـتی از تحولات 

دنیـا و افـق پیـش رو داشـته باشـند. ضرورتـی کـه سال هاسـت 

فسـاد گسـترده  و  جناح بندی هـای سیاسـی  رانت هـا،  سـایه  در 

فرصت هـا،  رفتـن  دسـت  از  آن  نتیجـه  و  فراموش‌شـده  اداری 

اسـت. شـده  نارضایتـی گسـترده  و  بیت المـال  حقـوق  تضییـع 

واقعیـت ایـن اسـت کـه نظـام اقتصـادی کشـور، بـدون اعتنـا و 

اعتمـاد بـه برندهـای بـزرگ کـه کنشـگران اصلی عرصـه اقتصادی 

هسـتند، نمی توانـد از بحران هـای امـروز عبـور کند. کنشـگرانی که 

نخبـگان تولیـد و تجـارت هسـتند، امـا در فرآیند سیاسـت‌گذاری 

و تصمیم گیـری حکمرانـان اقتصـادی مشـارکت و نقشـی ندارنـد، 

بـا ایـن وصـف مـورد اعتمـاد مـردم و مدیـران بـوده و از ظرفیـت، 

انگیـزه، تـوان، هـوش و جسـارت تعامـل بـا جامعـه و نهادهـای 

مدنـی و زنجیره هـای ارزش اقتصـادی برخوردارنـد و می تواننـد 

بـا برقـراری تعامـل بیـن حکومـت و جامعـه، شـکاف بیـن آن دو 

را کاهـش دهنـد و مسـیر اصالح را بـرای برون رفـت از بن‌بسـت 

کنونـی هموار سـازند.

بحـران  و  فروبسـتگی  از  فعلـی  اقتصـادی  نظـام  برون‌رفـت  راه 

کنونـی را، نه در هسـته سـخت نظـام حکمرانی و نـه در پیکره عام 

جامعـه می تـوان یافـت؛ نـه می توان بـه تغییر شـرایط بیرونی دل 

بسـت و نـه انتظـاری از تـوان محـدود مـردم داشـت؛ بلکـه فقـط 

نخبـگان اقتصادی و برندهای خوشـنامی کـه اعتباری در حاکمیت 

دارنـد و آبرویـی در بین مـردم و زنجیره هـای ارزش نظام تولیدی 

و تجـاری کشـور، بایـد بـه میـدان عمـل وارد شـده و بکوشـند تـا 

عـزم حکمرانـان اقتصـادی را با خواسـت جامعه نزدیـک و موجب 

دلگرمـی و امیـد در بیـن ذینفعـان شـده و توسـعه اقتصـادی را 

محقق سـازند.

رمز نفوذ، ماندگاری و رقابت در بازارهای جهانی، فقط در خلق، تقویت 

و توسـعه برندهـای توانمنـد تجـاری در کلاس جهانـی اسـت.

بازرگانی و خدمات
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

گفت‌وگو با »مجیدرضا حریری« رییس اتاق مشترک ایران و چین

لزوم تغییر نگاه استراتژیک
مـا در عمـل چیـزی بـه نـام صـادرات نداریـم و عموماً در حـال صادرات یارانه هسـتیم. اگـر در فرایند تولید تمامـی یارانه‌ها را قطـع کنیم، تقریباً چیـز قابل توجهی 

بـرای صـادرات نخواهیـم داشـت. بـرای اینکـه صادراتـی منطقـی، منظـم و قابل برنامه‌ریزی داشـته باشـیم،ابتدا لازم اسـت بـه تولید رقابتی بـرای بـازار بپردازیم. 

تولیـد در داخـل کشـور به‌شـدت از واردات وحشـت دارد، زیـرا حتـی بـا وضـع تعرفه‌های سـنگین بـر واردات، تولیدمان در بـازار داخلی قـدرت رقابت ندارد.

مجیدرضـا حریـری رییـس اتـاق مشـترک ایـران و چیـن در گفت‌وگو با مـا همچنین می‌گوید که سـازمان همکاری‌های شـانگهای یک سـازمان اقتصادی نیسـت 

بلکـه یـک سـازمان نظامـی- امنیتـی اسـت؛ البتـه بـرای چنیـن پیمان‌هایی امکان تعریـف فرصت‌های تجـاری و اسـتفاده از ظرفیت‌هـای هم‌پیمانی وجـود دارد. 

بزرگ‌تریـن ظرفیتـی کـه سـازمان همکاری‌هـای شـانگهای بـرای کشـور مـا دارد، ظرفیت صـادرات یـا واردات محصول نیسـت، بلکه اسـتفاده از راه‌هـای مواصلاتی 

و ترانزیتـی اسـت. مـا می‌توانیـم به‌واسـطه ایـن پیمـان از مسـیرهای ترانزیـت شـمال بـه جنوب و بویژه شـرق به غـرب دنیا بهره‌مند شـویم.

وی یـادآوری می‌کنـد کـه طـی سـه سـال اخیـر در اتـاق ایـران و چیـن، پروژه ملی توسـعه صـادرات به چین، کلیـد خورده اسـت که با توجـه به این پـروژه امکان 

صـادرات کالاهـا بررسـی و احصـاء شـده اسـت. ایـن پـروژه بـه‌زودی وارد مرحلـه اجرایـی خواهد شـد که به‌واسـطه آن هر سـال چند محصـول جدید به ایـن بازار 

معرفـی می‌شـود و در نظـر اسـت کـه ظرفیـت ارتباط با چین را با ارتباط با اوراسـیا به شـکلی پیوند بزنیم تا بتوانیـم آن را به‌صورت یک زنجیـره صادراتی در آوریم.

او همچنیـن معتقـد اسـت کـه انـزوای سیاسـی در دنیـا، فرصت‌های اقتصـادی را از ما می‌گیرد و در کشـور ما هیچ‌وقـت اقتصاد اولویـت اول در تصمیم‌گیری‌های 

کلان نبوده اسـت، لذا لازم اسـت که تغییر نگاه اسـتراتژیک از موضوعات سیاسـی به اقتصادی صورت گیرد. شـرح کامل این گفت‌وگو را در ادامه مطالعه نماییم.
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 ایـران اقتصـاد داخلـی بزرگـی دارد، امـا چـرا کالا و خدمـات 
کمتـری بـرای عرضـه در کشـورهای جهـان دارد؟

بـا توجـه بـه آمـار منتشـر شـده توسـط گمـرک، از آنچه مـا به آن 

صـادرات غیرنفتـی می‌گوییـم؛ 55 درصـد بـر پایـه محصـولات 

نفتـی یعنـی پتروشـیمی‌ها، فراورده‌هـای نفتـی، گاز، میعانـات 

پایـه معـدن  بـر  و غیـره اسـت، حـدود ۲۵ درصـد محصـولات 

می‌باشـند؛ بـه عبارتـی حـدود ۸۰ درصـد محصـولات غیرنفتـی 

زیرزمینـی  منابـع  از  هسـتند کـه  محصولاتـی  مـا  شـده  صـادر 

اسـتحصال شـده و بـا کمتریـن فـرآوری صـادر می‌شـوند و اکثراً 

به‌صـورت مـواد خـام یـا کنسـانتره معدن هسـتند؛ بـرای مثال در 

بهتریـن حالـت، شـمش فـولاد صـادر می‌شـود. حـدود 20 درصد 

باقی‌مانـده محصـولات دیگـر، از جملـه سـنگ‌های سـاختمانی 

کـه بازهـم بـر پایه معدن اسـت، سـیمان و محصولات کشـاورزی 

. هستند

در مجمـوع بالـغ بـر ۹۰ درصـد از صـادرات غیرنفتـی مـا صـادرات 

سوبسـید اسـت؛ یعنـی مـا گاز را به‌عنـوان خـوراک یا سـوخت به 

پتروشـیمی‌ها ارزان می‌دهیـم، در نتیجـه قیمـت محصولاتشـان 

قـدرت صادراتـی پیـدا می‌کنـد یـا در بخـش معـدن کـه انـرژی 

کامالً رایـگان اسـت، حق‌وحقـوق مالکانـه بسـیار پاییـن اسـت!

لـذا شـخصاً تفـاوت فاحشـی بیـن سـنگ آهنـی کـه از زمیـن 

اسـتخراج می‌شـود بـا میعانـات و نفـت خـام نمی‌بینـم، اینکـه 

چـرا مـا محصـولات صادراتـی را بـه محصـولات نفتـی و غیرنفتی 

تقسـیم کرده‌ایـم، کاری اسـت کـه شـده و مـا بـه عـادت جلـو 

رفته‌ایـم.

بخـش عمـده‌ای از محصـولات کشـاورزی را کـه صـادر می‌کنیـم 

سوبسـید اسـت؛ از آب و انـرژی کـه در مرحلـه تولیـد محصـول 

یـک  در  سوبسـید  بـا  تـا کارگـری کـه  مـی‌رود گرفتـه  بـه کار 

واحـد تولیـدی صنعتـی، معدنـی یـا کشـاورزی کار می‌کنـد و تـا 

حمل‌ونقـل داخلـی که بـا گازوئیـل و بنزین ارزان انجام می‌شـود. 

بـه عبارتـی مـا عمالً چیـزی به نـام صـادرات نداریـم و عموماً در 

حـال صـادرات یارانـه هسـتیم. اگـر مـا در فراینـد تولیـد تمامـی 

یارانه‌هـا را حـذف کنیـم، تقریبـاً چیـز قابل‌توجهـی بـرای صادرات 

نخواهیـم داشـت!

 محصولاتـی کـه در کشـور سـاخته می‌شـود و از گمـرک کشـور 

هـدف به‌صـورت مسـتقیم بـه دسـت مصرف‌کننـده می‌رسـد، بـه 

10 درصـد هـم نمی‌رسـند کـه عمومـاً بـه بـازار عـراق و افغانسـتان 

فروختـه می‌شـوند. اگـر ایـن دو بـازار هـم کـه بازارهـای متزلزلی 

هسـتند از دسـت بـرود، تقریبـاً مـا محصـول سـاخته شـده برای 

نداریم. صـادرات 

 صـادرات آنجایـی باعـث افتخـار، بهـره‌وری و کمـک بـه اقتصـاد 

یـک کشـور می‌شـود )البتـه منظـور در شـرایط نرمـال اسـت، در 

شـرایط حـال حاضـر اقتصـادِ کشـورمان هـر طـور کـه بتوانیـم ارز 

حاصـل کنیـم، خـوب اسـت( که بخـش عمـده‌ ارزش آن بـر پایه 

تکنولـوژی، ابتـکارات داخلـی و یـا نیـروی کار داخلـی باشـد، مـا 

عمالً چنیـن صادراتـی نداریـم. بـرای اینکـه صادراتـی منطقـی، 

منظـم و قابل‌برنامه‌ریـزی داشـته باشـیم، اول لازم اسـت کـه بـه 

تولیـد بپردازیـم، تولیـد رقابتـی بـرای بازارهـای صادراتـی.

خارجـی  محصـول  واردات  از  به‌شـدت  داخـل کشـور  در  تولیـد 

وحشـت دارد؛ یعنـی حتـی بـا تعرفه‌های سـنگینی که بـه واردات 

می‌بندیـم، تولیـد مـا در بـازار داخلی، قـدرت رقابت نـدارد و دلیل 

ممنوعیـت واردات همیـن اسـت.

اگـر چنیـن تولیدی را به بـازاری ببریم که حمایت‌هـای تعرفه‌ای، 

حکومتـی و حاکمیتـی از آن نشـود، قاعدتـاً در آنجـا قدرت رقابت 

آن مشـخص می‌شـود؛ بـه عبارتـی تولیدی سـالم اسـت که بدون 

سوبسـید بتوانـد در هـر بـازاری رقابـت کند. قبـل از اینکـه به فکر 

صـادرات باشـیم بایـد به فکر سیسـتم و فرآیند تولیدمان باشـیم 

و بررسـی کنیـم چـه تولیداتـی بایـد در کشـور انجـام دهیـم کـه 

از نظـر قیمـت و کیفیـت، قـدرت رقابـت در بازارهـای بین‌المللـی 

داشـته باشند.

 همان‌طـور کـه اشـاره شـد به‌جـز در بـازار عـراق و افغانسـتان 

بـا عرضـه محصولاتـی مثـل بخـاری مشـعلی، آبگرمکـن مخزنی، 

کولرآبـی کـه تقریبـاً در دنیـا به‌جـز مـا کسـی تولیـد نمی‌کنـد، 

عمالً مـا تولیـد نمـودن بـرای بـازار جهانـی را فرانگرفته‌ایـم؛ بـه 

ایـن دلیـل کـه تولیـد رقابتـی را در داخـل کشـور انجـام نـداده و 

گفت‌وگو

صادرات آنجایی 
 ، باعث افتخار

بهره‌وری و کمک 
به اقتصاد یک 
کشور می‌شود 

)البته منظور در 
شرایط نرمال 

است، در شرایط 
حال حاضر 

اقتصادِ کشورمان 
که بتوانیم  هر طور 

کنیم،  ارز حاصل 
که  خوب است( 

بخش عمده‌ 
ارزش آن بر 

پایه تکنولوژی، 
ابتکارات داخلی 

کار  و یا نیروی 
داخلی باشد، 
ما عملاً چنین 

صادراتی 
نداریم. برای 

اینکه صادراتی 
منطقی، منظم و 
قابل‌برنامه‌ریزی 

داشته باشیم، 
اول لازم است که 

به تولید بپردازیم، 
تولید رقابتی 

برای بازارهای 
صادراتی.

بازرگانی و خدمات
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

آزمـون نکـرده و یـاد نگرفته‌ایـم کـه بتوانیـم در بازارهـای خارجی 

بـا کالاهـای دیگـر کشـورها رقابـت نماییـم.

 رونـد تغییـرات سـهم ایـران از بـازار شـانگهای در سـال های 
اخیـر چگونـه بـوده اسـت و امـروز رونـد صـادرات بـه کشـورهای 

عضـو ایـن سـازمان را چگونـه می‌بینیـد؟
روابـط تجـاری مـا بـا کشـورهای عضـو سـازمان همکاری‌هـای 

شـانگهای از قبـل از شـکل‌گیری این سـازمان و بـه دلایل دیگری 

بـه غیـر از عضویـت در ایـن سـازمان وجـود داشـته اسـت. امروز 

کشـور مـا به‌عنـوان عضـو دائـم در حـال پذیرفتـه شـدن در ایـن 

سـازمان اسـت، پروسـه عضویت در این سـازمان زمان‌بر اسـت و 

هنوز تمام نشـده اسـت. اگر کشـوری بخواهد عضو این سـازمان 

بین‌المللـی شـود، ابتـدا بایـد درخواسـت عضویـت آن پذیرفتـه 

شـود، بعـد از آن مدارکـی را از کشـور موردنظر درخواسـت می‌کنند 

و بایـد تعهداتـی کـه ایـن سـازمان و اعضـای دیگـر پذیرفته‌اند را 

بپذیـرد و در مـورد کشـور مـا بایـد ایـن موضوع در مجلـس و بعد 

از آن شـورای نگهبـان تصویـب شـود کـه احتمالاً همیـن روزها در 

شـورای نگهبـان مصـوب می‌شـود. بعـد از آن در جلسـه بعـدی 

پروسـه عضویـت تأییـد و مـا عضو رسـمی خواهیم شـد.

 مـا با کشـورهای اصلی عضو سـازمان شـانگهای مثـل چین، هند 

و روسـیه از قبـل روابـط تجـاری معمـول و منطقـی داشـته‌ایم. 

روابـط بـا کشـورهای چین، هند، روسـیه، پاکسـتان و کشـورهای 

بـا عضویـت آن‌هـا در سـازمان  ارتباطـی  آسـیای میانـه خیلـی 

دیگـری  سیاسـت‌گذاری‌های  اسـاس  بـر  و  نداشـته  شـانگهای 

بـوده اسـت؛ از جملـه اینکـه مـا کشـورهای هـدف روابـط تجاری 

خـود را کشـورهای همسـایه به‌اضافـه کشـور چین و هنـد تعریف 

کرده‌ایـم. در واقـع روی ایـن ارتباطـات دو سـال کار می‌شـود و 

پیشـرفت هـم در ایـن خصـوص داشـته‌ایم و تـا انـدازه ای هـم 

روابـط رشـد کـرده اسـت، امـا این موضوع کـه اگر عضویـت ما در 

ایـن سـازمان رسـمی ‌شـود، آیا با بـازار جدیـدی روبـه رو خواهیم 

بـود، بالقـوه وجـود دارد. اینکـه چگونـه آن را بـه بالفعـل درآوریم 

بسـتگی بـه روابـط دیگـری دارد کـه بایـد انجام شـود.

سـازمان همکاری‌های شـانگهای یک سـازمان اقتصادی نیسـت، 

بلکـه یـک سـازمان امنیتی - نظامی اسـت و فلسـفه ایـن پیمان 

بـر اسـاس تشـکیل گروه‌هـای اسالم سـلفی در منطقـه آسـیای 

میانـه، غـرب چیـن و نقاطی از روسـیه بوده، در زمانـی که القاعده 

وجـود داشـته و داعـش هـم هنوز شـکل نگرفته بوده اسـت. این 

سـازمان به‌عنـوان یک سـازمان ضد تروریسـتی امنیتـی و نظامی 

ایجـاد شـده و بعدهـا ظرفیت هـای اقتصادی بسـیار زیـادی برای 

آن تعریـف شـده و حتـی تا مرحله تشـکیل یک بانـک برای این 

سـازمان هـم پیـش رفته اند.

چنیـن  بـرای  تجـاری  فرصت هـای  تعریـف  امـکان  قطعـاً   

پیمان هایـی وجـود دارد. اسـتفاده از ظرفیـت  هم پیمانـی نیـاز 

بـه یـک برنامـه مشـخص و مـدون دارد. ازآنجایی‌کـه کشـورهای 

عضـو ایـن سـازمان عمالً به‌عنـوان کشـورهای هـدف صادراتی ما 

از ظرفیت‌هـای عضویـت  به‌راحتـی می‌توانیـم  تعییـن شـده‌اند، 

در ایـن سـازمان اسـتفاده و روابـط تجـاری را بـا آن‌هـا تقویـت 

نماییـم.

کشـورهای اقتصـادی شـاخص، چیـن و هند از جمله کشـورهایی 

هسـتند کـه عضو این سـازمان می‌باشـند کـه اصولاً جزو شـرکای 

میانه انـد کـه  آسـیای  بقیـه کشـورهای  مـا هسـتند،  اقتصـادی 

ظرفیـت اقتصـادی بالایـی ندارند.

همچنیـن بـا کشـور روسـیه به‌صـورت جداگانـه قبـل از پیمـان، 

منتهـی  داشـته‌ایم،  رشـدی  بـه  رو  اقتصـادی  سیاسـی  روابـط 

این‌کـه چقـدر می‌شـود روابـط را بـا روسـیه توسـعه داد، معتقدم 

کـه خیلـی امـکان آن وجـود نـدارد، چـون دو دهـه اسـت که هم 

مسـئولان اقتصـادی سیاسـی روسـیه و هـم سیاسـت‌گذاران مـا 

تالش می‌کننـد کـه مبـادلات اقتصادی ایـران و روسـیه افزایش 

یابـد، امـا عمالً هیچ‌وقـت بـه بیشـتر از 2,5 تـا ۳ میلیـارد دلار 

نرسـیده اسـت؛ بـه ایـن دلیـل کـه اقتصـاد مـا و اقتصاد روسـیه 

پتانسـیل  اقتصادهایـی  و مشـابه هسـتند.  اقتصـاد همگـن  دو 

دارنـد کـه  را  خـود  تجـاری  روابـط  توسـعه  و  رشـد  ظرفیـت  و 

محصـولات  عمـده  مثـال  بـرای  باشـند؛  مکمـل  اقتصادهـای 

صادراتـی مـا بـه کشـور چیـن انـرژی یـا مـواد خـام اسـت کـه 

به‌راحتـی در آن کشـور فروختـه می‌شـوند و در عـوض مـا از چین 

تکنولـوژی، محصـولات سـاخته شـده و ماشـین‌آلات خریـداری 

می‌نماییـم و عمالً رابطـه دو اقتصـاد بـا هم رشـد می‌کنـد، اما در 

مـورد دو کشـور ایـران و روسـیه، ازآنجایی‌کـه هـر دو کشـور آنچه 

بـرای عرضـه در دنیـا دارند، شـبیه هم اسـت )روسـیه هـم نفت، 

گاز، فـولاد و ... دارد( صـادرات مـا در حد محصولاتـی چون فلفل 

و خیـار بـه روسـیه اسـت.

 فرصت‌هـای پیمـان منطقـه‌ای شـانگهای و راه‌هـای بهره‌وری 
بهینه از آن چیسـت؟

بزرگ‌تریـن ظرفیتـی کـه سـازمان همکاری هـای شـانگهای برای 

کشـور مـا دارد، ظرفیـت صـادرات یـا واردات محصـول نیسـت 

بلکـه بزرگ‌تریـن ظرفیـت آن اسـتفاده از راه‌هـای مواصلاتـی و 

ایـن  عضـو  کشـورهای  از  بزرگـی  بخش‌هـای  اسـت.  ترانزیتـی 

کشـورهای  دسترسـی  هسـتند؛  خشـکی  در  محصـور  سـازمان 

آسـیای میانـه، مناطـق غربـی چیـن و مناطـق شـرقی روسـیه به 

آب‌هـای آزاد کـم و محـدود اسـت؛ بـرای مثـال از غـرب چین به 

اولیـن بنـدر چیـن بیـش از ۳ هـزار و ۲۰۰ کیلومتـر فاصلـه وجـود 

دولتـی  تصمیم گیـر  نهادهـای  مـورد  ایـن  در  دارد. خوشـبختانه 

نیـز در حـال کار هسـتند. مـا می‌توانیـم به‌واسـطه ایـن پیمـان از 

سازمان 
همکاری‌های 
شانگهای یک 
سازمان اقتصادی 
نیست، بلکه یک 
سازمان امنیتی 
- نظامی است 
و فلسفه این 
پیمان بر اساس 
گروه‌های  تشکیل 
اسلام سلفی در 
منطقه آسیای 
میانه، غرب 
چین و نقاطی از 
روسیه بوده، در 
که القاعده  زمانی 
وجود داشته و 
داعش هم هنوز 
شکل نگرفته 
بوده است. این 
سازمان به‌عنوان 
یک سازمان ضد 
تروریستی امنیتی 
و نظامی ایجاد 
شده و بعدها 
ظرفیت های 
اقتصادی بسیار 
زیادی برای آن 
تعریف شده و 
حتی تا مرحله 
تشکیل یک بانک 
برای این سازمان 
هم پیش رفته اند.
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بازرگانی و خدماتگفت‌وگو

مسـیرهای ترانزیـت شـمال به جنوب و بویژه شـرق بـه غرب دنیا 

بهره‌منـد شـویم. مسـیرهای طراحـی شـده از کشـورهای آسـیای 

میانـه و غـرب چیـن بـه طـرف اروپـا بـه دلیـل جنـگ اوکرایـن 

آسـیب دیـده هسـتند. همچنیـن مناطقـی کـه از طریـق پاییـن 

دریـای خـزر می‌توانـد شـرق دنیـا را به غـرب دنیا وصـل کند باید 

موردتوجـه ویـژه قـرار گیـرد کـه اسـتفاده به‌موقـع از آن می‌توانـد 

بهره‌بـرداری ترانزیتـی خوبـی بـه دنبـال داشـته باشـد.

 بـرای تقویـت تجـارت محصـولات کشـاورزی بـا کشـورهای 
حـوزه اوراسـیا چـه اقداماتـی انجـام شـده اسـت و اصـولًا در ایـن 

زمینـه چـه بایـد کرد؟
از نظـر آب و هوایـی کشـور مـا در بخـش زیـادی از محصـولات 

باغـی مـورد سـلیقه و طبـع مناطـق آسـیای میانـه و  مصرفـی 

اوراسـیا اشـتراک دارد و بعضـی از ایـن مناطـق خـود در برخـی 

محصـولات باغـی مشـابه در کشـور مـا تولیدکننـده هسـتند.

 بخـش دیگـر از محصـولات مـا مثـل خشـکبار از جملـه خرمـا 

قابلیـت مبادلـه دارد، ولـی بایـد بـرای آن برنامه‌ریـزی دقیـق و 

زمان‌بنـدی شـده داشـته باشـیم.

 در حـوزه صـادرات محصـولات کشـاورزی یـک مشـکل اساسـی 

تأمیـن  پیش بینی ناپذیـریِ  هـم  آن  و  دارد  وجـود  کشـور  در 

بنگاهـی  یـک  بـه  ایـران  در  نمی‌تـوان  عبارتـی  بـه  کالاهاسـت، 

مراجعـه کـرد کـه بتوانـد صـد تـن مرکبـات بـا توجـه بـه کیفیـت 

سـفارش شـده را تأمیـن کنـد.

دانه‌هـای  و  غالت  واردات  ظرفیـت  بیشـتر،  مـن  اعتقـاد  بـه 

روغنـی از اوراسـیا بـه کشـور مـا وجـود دارد. دشـت‌های بزرگـی 

در قرقیزسـتان و قزاقسـتان وجود دارد، بخشـی در حوزه اوراسـیا 

و بخشـی در سـازمان همکاری‌هـای شـانگهای کـه امـکان بهـره-

منـدی از آن‌هـا وجـود دارد.

در اتـاق ایـران و چیـن در یـک سـال و نیـم اخیـر بـا همـکاری 

مـرغ،  پـای  مرکبـات،  صـادرات  حـوزه  در  دولتـی  دسـتگاه‌های 

مجوزهـای  قرنطینـه،  قراردادهـای  روی   ... و  عسـل  شـیلات، 

بهداشـتی کـه بایـد بیـن ایـران و چیـن طراحـی شـود تمرکـز 

کرده-ایـم کـه تقریبـاً در همـه مـوارد، تفاهم نامـه و قراردادهـای 

آن بـه نتیجه رسـیده اسـت و طـی یکی دو ماه آینـده بخش‌های 

باقی‌مانـده بـا سـفر مقامـات رسـمی مـا بـه چیـن که قرار اسـت 

بـه‌زودی اتفـاق بیفتد، در سـطوح بـالا، نهایی و امضا خواهد شـد.

 در مجمـوع از نظـر مقـررات و قانون در حـال حاضر مانع عمده‌ای 

بـر سـر راه تجـارت محصولات کشـاورزی و لبنیات به کشـور چین 

نداریـم، امـا موضـوع اصلـی این اسـت کـه بتوانیـم بـا تولیدمان 

بـا شـرکت های بین المللـی دیگـر در ایـن بازارها بویژه کشـورهای 

اروپایـی رقابت کنیم.

طـی سـه سـال اخیـر در اتاق ایـران و چیـن »پروژه ملی توسـعه 

صـادرات غیرنفتـی بـه چیـن« کلیـد خورده اسـت که بـا توجه به 

ایـن پـروژه، کالاهایـی را کـه تاکنـون بـه چیـن صـادر نمی‌شـده، 

بزرگ‌ترین ظرفیتی 
که سازمان 

همکاری های 
شانگهای برای 

کشور ما دارد، 
ظرفیت صادرات 

یا واردات 
محصول نیست 
بلکه بزرگ‌ترین 

ظرفیت آن 
استفاده از راه‌های 

مواصلاتی و 
ترانزیتی است. 

بخش‌های بزرگی 
از کشورهای 

عضو این سازمان 
محصور در 

خشکی هستند؛ 
دسترسی 

کشورهای آسیای 
میانه، مناطق 
غربی چین و 

مناطق شرقی 
روسیه به آب‌های 

آزاد کم و محدود 
است؛ برای مثال 

از غرب چین به 
اولین بندر چین 

بیش از ۳ هزار 
کیلومتر  و ۲۰۰ 

فاصله وجود 
دارد. خوشبختانه 

در این مورد 
نهادهای 

تصمیم گیر دولتی 
کار  نیز در حال 

هستند. 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

ولـی امـکان صادرات آن وجـود دارد را احصا کرده‌ایـم. این پروژه 

از یکـی دو مـاه آینـده بـا توجـه بـه اینکـه ممنوعیت‌هـای کرونـا 

در چیـن برداشـته شـده اسـت، وارد فـاز اجرایـی خواهـد شـد و 

به‌واسـطه آن هـر سـال چنـد محصول جدیـد به این بـازار معرفی 

داریـم کـه  نظـر  در  را  موضـوع  ایـن  درعین‌حـال  شـد.  خواهـد 

ظرفیـت ارتبـاط بـا چیـن را بـا ارتبـاط با اوراسـیا به شـکلی پیوند 

بزنیـم تـا بتوانیـم آن را به‌صورت یـک زنجیره صادراتـی درآوریم.

 ایـران در گذشـته علیرغـم داشـتن ظرفیـت صـادرات میـوه و 
تره‌بـار بـه روسـیه، سـهم چندانـی از ایـن بـازار نداشـته اسـت، اولًا 
چـرا چنیـن بـوده و ثانیـاً چگونگـی حضـور ایـن ظرفیـت در حـال 
حاضـر در بـازار مذکـور و نیـز چشـم‌انداز آینـده را چطـور ارزیابـی 

می‌نماییـد؟
بـا توجـه بـه اینکه متخصص ارتباط با روسـیه نیسـتم و اطلاعات 

عمومـی  را در اختیـار دارم، چنـد نکتـه بایـد اشـاره کنـم، آنچـه 

مـا بـه روسـیه می‌فروشـیم عمومـاً صیفی جـات و تره بـار اسـت 

و ایـن محصـولات عمومـاً آب بـری بسـیار زیـادی دارنـد. لـذا در 

شـرایط نرمـال بایـد بسـنجیم کـه ایـن موضـوع به‌صرفه اسـت یا 

خیـر؟ بـه عبارتـی آیـا صـادرات خیـار یـا فلفل بـه روسـیه منطق 

اقتصـادی دارد و از طرفـی بـا توجـه بـه موضوعـی بـه نـام آب 

مجـازی آیـا مصلحـت ملـی در آن وجـود دارد یـا خیـر؟

در مـورد محصـولات باغـی و خشـکبار، صـادرات ایـن محصولات 

بالقـوه وجـود دارد؛ در مـورد خشـکبار بـه دلیـل سـابقه چندیـن 

سـاله ایـن اتفـاق می‌افتـد و مانـع بزرگـی هـم بـر سـر راه آن 

نیسـت و امـکان رشـد آن نیـز بـه دلیـل اینکـه مـا امـکان تغییر 

محصـول نداریـم، وجـود نـدارد؛ بـرای مثـال در اسـتان کرمـان 

محصـول پسـته کـه بخـش عمـده صـادرات خشـکبار را شـامل 

می‌شـود دچـار کاسـتی محصـول هسـتیم و آینـده خوبـی هـم 

بـرای افزایـش آن وجـود نـدارد.

در مـورد محصـولات باغـی یـک مشـکل وجـود دارد. بـا توجـه به 

تجربـه شـخصی مـن در ارتبـاط بـه روسـیه، سفارشـی کـه طـرف 

روس بـه مـن داده بـود؛ پرتغالـی می‌خواسـت کـه بـرای مثـال 

قُطـر، مقدار اسـیدیته و قد مشـخصی داشـته باشـد، امـا عملاً ما 

در یـک بـاغ هـم محصـول مشـابه این‌چنینـی نداریم. کشـاورزی 

مـا مبتنـی بـر تولیـد سـنتی و خُـرد اسـت و تولیـد در مقیـاس 

کوچـک هـم گـران اسـت و هـم از نظـر کیفـی می‌توانـد متفاوت 

باشـد. در نتیجـه اگـر بخواهیـم در حـوزه صـادرات محصـولات 

کشـاورزی بـه شـکل برنامه‌ریزی‌شـده و سیسـتماتیک کار کنیم، 

بـاز بایـد بـه حـوزه تولیـد برگردیـم؛ تولیـد در مقیـاس بـزرگ بـا 

محصـول قابل‌عرضـه در بازار هدف از نظر سـایز، میزان اسـیدیته، 

از نظر آب و 
هوایی کشور ما 
در بخش زیادی 
از محصولات 
مصرفی باغی 
مورد سلیقه 
و طبع مناطق 
آسیای میانه و 
ک  اوراسیا اشترا
دارد و بعضی 
از این مناطق 
خود در برخی 
محصولات باغی 
مشابه در کشور 
ما تولیدکننده 
هستند. 
بخش دیگر از 
محصولات ما مثل 
خشکبار از جمله 
خرما قابلیت 
مبادله دارد، ولی 
باید برای آن 
برنامه‌ریزی دقیق 
و زمان‌بندی شده 
داشته باشیم. 
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آفت هـا، سـموم باقی‌مانـده و ... کـه ایـن مـوارد مشـکلات ما در 

صـادرات محصـولات باغـی اسـت؛ لـذا بایـد در مـورد تولیـد برای 

صـادرات فکـر و برنامه‌ریـزی کنیم چـون در درازمـدت نمی‌توانیم 

در بـازار کار کنیـم.

 در شـرایطی کـه در یـک سـبد پرتقـال مـا، هیچ‌کـدام هم‌انـدازه، 

هم‌شـکل و حتـی دارای طعـم یکسـانی نیسـتند و داخـل یـک 

پرتقـال یـک بچـه پرتقـال دیگـر هم کشـف می‌کنیم! بـا این نوع 

محصـول نمی‌تـوان در بازارهـای بین‌المللـی وارد شـد و رقابـت 

کـرد. لازم اسـت کـه در مـورد محصـولات باغـی تولیـد یکنواخت، 

برنـد خـاص و شـرکت‌های بـزرگ تخصصی وجود داشـته باشـد 

و ایـن مـواردی کـه زمان‌بـر اسـت و نیـاز بـه برنامه‌ریـزی منظـم 

دارد.

 در کل شـما چـه تصویـری از چشـم‌انداز حضـور تجـارت ایران 
در پیمـان شـانگهای دارید؟

سـازمان همکاری هـای شـانگهای اصـولاً یـک سـازمان اقتصادی 

نیسـت و نبایـد از ایـن سـازمان انتظـار بـرآوردن تمـام توقعـات 

اقتصادی خود را داشـته باشـیم، بایسـتی ظرفیت‌هـای اقتصادی 

آن را احصـا کـرده و از آن اسـتفاده کنیـم.

به‌طورکلـی بایـد بـا سـرعت بیشـتری بـا عضویـت در پیمان‌هـای 

دوجانبـه، چندجانبـه و منطقـه‌ای تمریـن تجارت کنیـم، هر چقدر 

ایـن کارهـا را تکـرار کنیم موجب می‌شـود که تجـارت را به مفهوم 

تجـارت جهانـی بیشـتر یـاد بگیریـم و خودمـان را بـا آن تطبیـق 

دهیـم؛ در واقـع نفـس حضور در هـر پیمـان دوجانبـه، چندجانبه 

یـا بین‌المللـی یک‌قـدم مثبـت در اقتصاد کشـور اسـت.

 بـازار حالل بـا توجه بـه گسـترش جمعیـت مسـلمانان رو به 
پیـش اسـت، اصـولًا ایـن بـازار در حـوزه پیمـان شـانگهای در چـه 
وضـع و انـدازه اسـت و ثانیاً ایـران در آن چـه نقشـی می‌تواند ایفا 

و چـه جایگاهـی کسـب نماید؟
بـه موضوع بازار حالل چندان در کنفرانس سـازمان همکاری‌های 

شـانگهای توجه نشـده اسـت، ولـی به‌طورکلی تجـارت محصولات 

حالل در دنیـا تجـارت قابل‌توجهـی اسـت و متأسـفانه مـا نقش 

تعیین‌کننـده و قابل‌توجهـی در ایـن تجـارت نداریـم. این تجارت 

عموماً دسـت کشـورهای آسـیای جنوب شـرقی مثـل مالزی و یا 

عربسـتان و امارات است.

بـا وجـود اینکـه تقریبـاً تمامـی تولیـدات مـا از جملـه محصولات 

غذایی، آرایشـی، بهداشـتی و غیره حلال هسـتند، ولی متأسـفانه 

از ایـن ظرفیـت تـا الان اسـتفاده نکرده‌ایـم. ورود بـه ایـن بـازار 

سـازوکارهای خـود را دارد؛ بایـد از نظر سیاسـی ارتباط با سـازمان 

تجـارت جهانـی  بـا  مرتبـط  و سـازمان‌های  اسالمی  کنفرانـس 

اقتصـادی  جنبه‌هـای  از  تـا  شـود  تقویـت  حالل  محصـولات 

آن بتوانیـم اسـتفاده کنیـم. انـزوای در دنیـا از لحـاظ سیاسـی 

فرصت‌هـای اقتصـادی را از مـا می‌گیـرد.

موضـوع برندهـای حالل بیشـتر موضـوع گواهی هـا و مجوزهایی 

اسـت کـه یـک کشـور به‌عنـوان مرکـز تجـارت حالل بتوانـد آن‌ها 

را صـادر کنـد. مـا در اتـاق بازرگانـی ایـران، مرکزی به نـام »مرکز 

تحقیقـات و اطلاع‌رسـانی اتـاق اسالمی )ایکریـک(« داریـم کـه 

ایـن مرکـز از سـازمان کنفرانـس اسالمی مجـوز دارد و گواهـی 

حالل صـادر می‌کند. کشـور ما ایـن مجوز را حدود ۲۰ سـال دارد، 

امـا آیـا توانسـته ایـن مجـوز را در دنیـا ارائـه و معرفـی نمایـد و 

آیـا توانسـته ایـن گواهی مـورد قبـول بازارهای حالل جهانی قرار 

گیـرد؟! متأسـفانه خیـر، در ایـن زمینـه تاکنـون موفـق نبوده‌ایم.

 چنانچـه توضیحات تکمیلی لازم می دانید، عنوان فرمایید.
در کشـور مـا در طـول تاریـخ معاصـر تـا بـه امـروز بیشـتر تمرکز 

روی منابـع زیرزمینـی کـه خداونـد بـه آن هدیـه داده از جملـه 

منابـع انـرژی و محصـولات معدنـی بـوده اسـت، درحالی‌کـه از 

نظـر موقعیـت جغرافیایـی در دنیـا مـا در جایی هسـتیم که روی 

زمینمان بسـیار پتانسـیل بیشتری نسـبت به روی زمین در جهت 

منافـع اقتصـادی دارد. آنچـه روی زمیـن داریـم، اقتصـاد مبتنـی 

بـر ترانزیـت و صـادرات مجدد اسـت. مسـیر ترانزیت عمـده دنیا 

شـرقی بـه غربی اسـت و با توجه بـه موقعیت جغرافیایی، کشـور 

مـا به‌صـورت بالقـوه بهتریـن مسـیر اتصـال شـرق بـه غـرب دنیا 

اسـت، ولـی تقریباً اسـتفاده مفیـدی از آن نکرده‌ایـم. یک مزیت 

دیگـر کشـور مـا قرارگیـری در مسـیر ترانزیـت شـمال بـه جنوب 

اسـت کـه اهمیـت آن از نظـر تجـاری و اقتصـادی کمتر از شـرقی 

غربـی اسـت؛ ولـی بـه دلایل سیاسـی خاصـی در حـوزه ترانزیت 

بـه مسـیر شـمال بـه جنـوب بیشـتر پرداخته‌ایـم، ایـن مسـیر 

بیشـتر مزایایـی سیاسـی بـرای کشـور دارد تـا اقتصادی.

اول در  اولویـت  اقتصـاد   متأسـفانه در مملکـت مـا هیچ‌وقـت 

راه  بـه  هـم  جایـی  اگـر  اسـت،  نبـوده  تصمیم‌گیری‌هـای کلان 

مواصلاتـی پرداخته ایـم، شـمال بـه جنوبـی فکـر کرده‌ایـم. ایـن 

از زمـان جنـگ جهانـی دوم  نیسـت،  الان  بـه  موضـوع مربـوط 

راه‌آهـن مـا شـمال به جنوبـی بوده اسـت؛ چون لشـکریان متحد 

روسـیه احتیـاج داشـتند کـه از آب‌هـای خلیج‌فارس خودشـان را 

بـه روسـیه برسـانند. بعدهـا هـم همیشـه همیـن کار را کرده ایـم؛ 

یعنـی تعـداد راه‌هـای ترانزیتـی شـمال بـه جنـوب چـه ریلـی و 

چـه جـاده‌ای در کشـور مـا بسـیار بیشـتر از راه‌هـای شـرق بـه 

اسـت. غرب 

در ایـن خصـوص لازم اسـت تغییر نگاه اسـتراتژیک از موضوعات 

سیاسـی بـه اقتصـادی صـورت گیـرد و با نـگاه اقتصـادی تمامی 

راه‌هـای مواصلاتـی زمینی، دریایی و هوایی‌مان در مسـیر شـرقی 

بـه غربی طراحی شـوند. 

سازمان 
همکاری های 

شانگهای اصولاً 
یک سازمان 

اقتصادی نیست 
و نباید از این 

سازمان انتظار 
برآوردن تمام 

توقعات اقتصادی 
خود را داشته 

باشیم، بایستی 
ظرفیت‌های 

اقتصادی آن را 
احصا کرده و از آن 

استفاده کنیم.
به‌طورکلی باید با 

سرعت بیشتری 
با عضویت در 

پیمان‌های 
دوجانبه، 

چندجانبه و 
منطقه‌ای تمرین 
تجارت کنیم، هر 

چقدر این کارها را 
تکرار کنیم موجب 

می‌شود که تجارت 
را به مفهوم 

تجارت جهانی 
بیشتر یاد بگیریم 

و خودمان را با 
آن تطبیق دهیم؛ 

در واقع نفس 
حضور در هر 

پیمان دوجانبه، 
چندجانبه یا 

بین‌المللی 
یک‌قدم مثبت 

در اقتصاد کشور 
است.

بازرگانی و خدماتگفت‌وگو
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منطق ممنوعه‌های وارداتی
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دولت‌هـا عمومـاً در حـوزه اقتصـاد بیـن دو رویکـرد تسـهیل گر و 

مداخله‌گـر قـرار می‌گیرنـد. در طیـف تسـهیل گر، دولـت بـا تحلیل 

علمـی و عمیـق ظرفیت‌هـای اقتصادی نظـام اقتصـادی و با هدف 

حمایت از رشـد و توسـعه همه‌جانبه فعالیت‌های اقتصادی در گام 

اول بنـگاه داری و فعالیت‌هـای تجـاری و اقتصادی توسـط دولت را 

خـط تصمیمـات خود ترسـیم می‌نمایـد و در ادامه بـا ایجاد رویه‌ها 

و مقـررات پایـدار، تصویـری باثبات و قابل پیش‌بینـی برای فعالان 

اقتصـادی و سـرمایه‌گذاری داخلـی و خارجـی ترسـیم می‌نماید.

مجموعـه رویکردهـا و مقـررات حاکـم، درواقـع محیـط کسـب‌وکار 

یـک اقتصـاد را تشـکیل می‌دهـد. هرچقـدر کـه پایـداری و ثبـات 

ایـن قواعـد در یـک اقتصاد محکم‌تر باشـد، جذابیـت و انگیزه‌های 

اقتصـادی کنشـگران اقتصـادی را افزایـش می‌بخشـد. تجربیـات 

بین‌المللـی نیـز نشـان می‌دهد جـدای از مزیت‌هـای جغرافیایی یا 

منابـع اقتصـادی یـک کشـور، آنچه بیـش از هر چیـز عامل محرک 

سـرمایه‌گذاری و توسـعه اقتصـادی می‌باشـد، وجـود دولت‌هـای 

مداخالت  از  دولـت  بیش‌ازپیـش  فاصلـه گرفتـن  و  تسـهیلگر 

اقتصـادی و تغییـرات مسـتمر در رویه‌هـا و مقـررات می‌باشـد.

جهـات  از  ایـران  بـر  حاکـم  اقتصـادی  سیاسـت‌های  متأسـفانه 

مختلـف در تضـاد بـا الزامـات اساسـی بـرای توسـعه اقتصـادی 

می‌باشـد. تئـوری اقتصـاد مقاومتـی بـدون توجـه به مبانـی اصلی 

اقتصـاد و چارچوب‌هـای لازم آن به‌جای توانمندسـازی و اسـتقلال 

رقابت گریـزی  و  جامعـه  از  رفاه زدایـی  بیشـتر  کشـور،  اقتصـاد 

از اقتصـاد و تولیـد را در پـی داشـته اسـت. ایـن مهـم کـه رقابـت 

اقتصـادی همچـون مسـابقات و برنامه‌هـای ورزشـی ضمـن ایجاد 

توانمندسـازی درون زا بـرای بنگاه‌هـا و فعالیت اقتصـادی، از پیری 

زودرس و ناکارآمـدی بنگاه‌هـای اقتصـادی و تولیـدی جلوگیـری 

می‌نمایـد، واقعیـت فراموش‌شـده‌ای اسـت کـه سـایر اقتصادهـا را 

در پـی داشـته باشـد.

از سـوی دیگـر نیـز بـا توجـه بـه اینکـه همـه اقتصادهـا در دنیـا 

مشـمول مزیت‌هـا و محدودیت‌هـای مشـخص می‌باشـد، تالش 

بـرای خوداتکایـی در همـه حوزه‌هـا چیـزی به‌جـز اتالف منابـع 

محـدود و عقب‌ماندگـی بیشـتر اقتصـاد در پـی نداشـته و امـکان 

تمرکـز منابـع بـر توسـعه مزیت‌هـای اقتصادی کشـور را نیـز از بین 

بـرده یـا محـدود خواهد سـاخت. در خصـوص شـواهد و مثال‌های 

اسـت. خـارج  ایـن گفتـار  حوصلـه  از  دارد کـه  وجـود  فراوانـی 

 بخـش عمـده‌ای از شـرایط موجود و توسـل حاکمیت به مداخلات 

مستند و غیرکارشناسی در اقتصاد نیز ناشی از تفکر دولت مبنی بر 

توقف دانش و تشـخیص مصلحت آن نسـبت به بخش خصوصی 

می‌باشـد، اما در عمل ردپای روابط و منافع مشـترک در ایجاد این 

مداخلات بویـژه در حوزه ممنوعیت‌های وارداتی، چه ممنوعیت های 

موقتـی و چـه ممنوعیت هـای دائمـی را می‌تـوان مشـاهده نمـود.

علی ایحـال بعـد از چنـد دهـه اعمـال ایـن سیاسـت‌ها، نتایـج و 

دسـتاوردهای واقعی آن قابل‌مشاهده و طرفداران انحصار برای تولید 

داخلـی یـا کاهـش تقاضـای ارز از طریـق ممنوعیـت واردات درواقع 

بـا آینـده فروشـی سـعی در ایجـاد حمایت‌هـای ظاهـری از تولیـد 

و اشـتغال موقـت داخلـی می‌نماینـد، امـا تجربیات متعـدد موجود 

ازجمله در صنعت خودروسـازی نشان‌دهنده آثار زیان‌بار ناشی از این 

رویکرد می‌باشـد که به‌جرئت می‌توان ادعا کرد، بیشـترین خسـارت 

نیـز متوجـه خـود صنعـت می‌باشـد کـه در ظاهر بـا ابـزار ممنوعیت 

اسـت. قرارگرفتـه  اقتصـادی  سیاسـت‌گذاران  موردتوجـه  واردات 

از جملـه دیگـر عـوارض اجتناب‌ناپذیـر رویکـرد ضـد واردات نیـز 

گسترش قاچاق کالا و ایجاد فساد و رانت‌های ناشی از آن می‌باشد.

تعرفه‌گـذاری در  ابـزار  از  اسـتفاده معقـول و مناسـب  متأسـفانه 

اقتصـاد ایـران نیـز بـه دلایـل مختلـف از جملـه شـکاف روزافـزون 

تکنولوژی )که بخشـی از آن ناشـی از تحریم می‌باشـد( و راندمان 

پاییـن اقتصـادی، در عمـل نتوانسـته موجبـات توفیق مـورد انتظار 

یـا حتی مشـابه باشـد و ضـرورت بازنگـری و جایگزین کـردن این 

راهبـرد بـا اسـتراتژی‌های مبتنی بـر هم پیوندی اقتصادی با سـایر 

اقتصادهـای منطقـه‌ای و بین‌المللی در فضای تنش صفر سیاسـی 

ملمـوس می‌باشـد. 

  محمدمهدی نهاوندی
عضو هیئت‌مدیره فدراسیون واردات ایران و عضو هیئت‌مدیره اتحادیه 

واردکنندگان نهاده های دامی

بازرگانی و خدماتیادداشت

متأسفانه 
سیاست‌های 

کم  اقتصادی حا
بر ایران از جهات 

مختلف در 
تضاد با الزامات 

اساسی برای 
توسعه اقتصادی 

می‌باشد. 
تئوری اقتصاد 

مقاومتی بدون 
توجه به مبانی 

اصلی اقتصاد و 
چارچوب‌های 

لازم آن به‌جای 
توانمندسازی 

و استقلال 
 ، اقتصاد کشور

بیشتر رفاه زدایی 
از جامعه و 

رقابت گریزی از 
اقتصاد و تولید 
را در پی داشته 

است. 
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گفت وگو با »سید مرتضی حاجی‌آقا میری« صادرکننده و عضو هیئت‌مدیره اتحادیه تولیدکنندگان و صادرکنندگان فرش دستباف ایران

کمیتی« در حسرت »حمایت حا
، نیازمند توجه و برنامه‌ریزی کشور فرش دستباف؛ راهبردی‌ترین حوزه‌ هنری و اقتصادی 

ــت‌های  ــان و سیاس ــه قالیباف ــه، بیم ــواد اولی ــدات ارزی، م ــع تعه ــه رف ــوط ب ــائل مرب ــی از آن، مس ــای ناش ــم و محدودیت‌ه ــون تحری ــکلاتی چ ــل مش حاص

نادرســت و در نهایــت رونــد نزولــی تولیــد فــرش اســت، کــه در حــال نزدیــک شــدن بــه شــرایط خطرناکــی می‌باشــد. حمایــت حاکمیــت در عصــر صفویــه و 

در ســال‌های قبــل از انقــاب اســامی ســبب بــه بافــی و خلــق آثــاری ارزشــمند در حــوزه فــرش شــده بــود، امــا متأســفانه در دوران بعــد از انقــاب اســامی 

ــد، مســیر تجــارت آن‌هــا تســهیل  ــای مــا از طــرف دولت‌هایشــان موردحمایــت قــرار می‌گیرن ــم. مســئله ایــن اســت کــه رقب شــاهد چنیــن حمایتــی نبوده‌ای

شــده و مشــکلات بین‌المللــی مــا را ندارنــد و لــذا پیــش می‌رونــد، در حالــی کــه صــادرات فــرش ایرانــی از 2,112 میلیــارد دلار در ســال ۱۳۷۳ بــه رقــم بســیار 

ناچیــز ۶۴ میلیــون دلار در ســال ۱۴۰۰ رســیده اســت. 

ســید مرتضــی حاجــی آقامیــری، صادرکننــده و عضــو هیئت‌مدیــره اتحادیــه تولید‌کننــدگان و صادر‌کننــدگان فــرش دســتباف ایــران، اصــاح روابــط بین‌الملــل 

ــرت  ــری از مهاج ــتغال و جلوگی ــاد اش ــگاه آن در ایج ــتباف و جای ــرش دس ــت ف ــئولان از اهمی ــی مس ــناخت و آگاه ــی، ش ــاد جهان ــه اقتص ــور در عرص و حض

روســتاییان بــه حاشــیه شــهرها و حمایــت از عرصــه تولیــد و تجــارت ایــن هنــر بــا ارزش را دو راهــکار رفــع بحــران مدیریتــی در حــوزه فــرش کشــور عنــوان 

نمــوده و تأکیــد دارد کــه مــا بایــد تمرکزمــان را بــر روی تقویــت فــرش هنــری و فاخــر کــه تناســب بیشــتری بــا ماهیــت فــرش دســتباف ایــران دارد، بگذاریــم 

تــا بتوانیــم بازارهــای غــرب را بــه دســت آورده و بازارهــای جدیــدی را در حــوزه هنــر ایجــاد کنیــم.

 شرح کامل گفت وگو با ایشان در ادامه آورده شده است.

 عکس: امیر پناه‌پور 
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 از رونـد تولیـد فـرش دسـتباف در سـال‌های اخیر چـه ارزیابی 
داریـد و مهم‌تریـن مشـکلات تولید قالی در کشـور چیسـت؟

متأسـفانه در کشـور مـا هیـچ زمانـی بـه شـکل قطعی آمـار تولید 

فـرش دسـتباف موجـود نبـوده و یکـی از دلایـل آن این اسـت که 

اساسـاً مقولـه آمـار در کشـور زیـاد اهمیـت و جایـگاه قابل‌توجهی 

نداشـته و تصمیمـات خـرد و کلان معمـولاً بـا آزمون‌وخطـا گرفتـه 

شـده اسـت. نکتـه دوم این‌کـه بـه علـت گسـتره‌ی جغرافیایـی 

تولیـد و خلـق فـرش در ایران، امـکان جمع‌آوری آمار دشـوار بوده 

و مکانیسـمی هـم برای آن طراحی نشـده اسـت، امـا ازآنجایی‌که 

میـزان صـادرات فـرش، اُفـت بسـیار زیـادی داشـته و بـا توجه با 

ایـن مهـم کـه صـادرات، لوکوموتیـو قطـار فـرش اسـت، می‌تـوان 

نتیجـه گرفـت کـه تولیـد هم با نسـبتی کاهـش یافتـه و درنتیجه 

اگـر از ایـن بـه بعـد صـادرات افزایـش پیـدا نکنـد، تولیـد هـم 

بیـکاری  حـوزه  ایـن  در  و  خواهـد کـرد  پیـدا  به‌شـدت کاهـش 

فزاینـده ای خواهیـم داشـت. در ادامـه بـه برخـی از دلایـل کاهش 

تولیـد اشـاره می‌گـردد:

• بخشـی از دلایـل بـه مشـکلاتی کـه بـرای صـادرات ایجادشـده 

برمی‌گـردد؛ یعنـی مـا بازارهایمـان را از دسـت داده‌ایـم و وقتـی 

بازارهـا از دسـت می‌رونـد، امـکان تولیـد هـم محـدود می‌شـود 

و کاهـش پیـدا می‌کنـد. یکـی از علـل از دسـت رفتـن بازارهـا، 

می‌باشـد،  تأثیرگـذار  جهـت  دو  از  کـه  اسـت  تحریـم  مسـئله 

به‌عنـوان  آمریـکا  مسـتقیم  تحریـم  و  بین‌المللـی  تحریم‌هـای 

اولیـن بـازار و بهتریـن بـازار فـرش و همچنیـن مشـکلاتی کـه 

بـرای نقل‌وانتقـال پـول، حمل‌ونقـل و سـفر تجار به ایران و سـفر 

ایرانی‌هـا بـه خـارج از کشـور، ایجادشـده به‌شـدت در کاهـش 

صـادرات مؤثـر بـوده اسـت.

ارزی  مسـائل  بـه  تولیـد  دلایـل کاهـش  از  دیگـری  بخـش   •

اتخـاذ  باعـث  تحریـم  از  ناشـی  غیرعـادی  شـرایط  برمی‌گـردد. 

تصمیماتـی در داخـل کشـور شـده کـه ایـن تصمیمـات نادرسـت 

هسـتند و بـه صـادرات ضربه می‌زننـد؛ برای مثال مقـررات مربوط 

بـه رفـع تعهـد ارز حاصـل از صادرات کـه از 1397/1/21 وضع شـد 

و علی‌رغـم توصیه‌هـا و هشـدارهای زیـاد فعـالان حـوزه فـرش 

دسـتباف، اتـاق بازرگانـی، اتحادیـه تولیدکننـدگان و صادرکنندگان 

فـرش دسـتباف ایـران، کنفدراسـیون صـادرات ایـران، کمیسـیون 

توسـعه صـادرات اتـاق ایـران، کمیسـیون تسـهیل تجارت توسـعه 

صـادرات اتـاق تهـران و ... بـا بی‌توجهـی مواجـه شـد و درنتیجـه 

تعلیـق کارت تعـداد کثیـری از صادرکننـدگان را بـه دنبـال داشـت 

و آن‌هـا نتوانسـتند بـه فعالیـت ادامـه بدهنـد. طبعـاً زمانـی کـه 

صادرکننـده نتوانـد فعالیـت نمایـد، صـادرات کاهش پیـدا می‌کند 

و بـا کاهـش صـادرات، بازارهـا از دسـت مـی‌رود و دیگرانـی جای 

مـا را در بـازار می‌گیرنـد.

• از دیگـر دلایـل، می‌تـوان بـه مشـکلات مربـوط بـه مـواد اولیـه 

اشـاره کـرد. بـا وجـود این‌کـه تولیدکننـدگان ابریشـم در داخـل 

خواسـته  به‌تنهایـی  نـه کیفـی،  و  لحـاظ کمـی  بـه  نمی‌تواننـد 

نادرسـت  سیاسـت  امـا  بـرآورده کننـد،  را  فـرش  تولیدکننـدگان 

حمایـت تعرفـه‌ای از آن‌هـا صـورت گرفتـه اسـت. در ابتـدا تعرفـه 

واردات ابریشـم از ۱۵ درصـد بـه ۲۶ درصـد افزایـش پیـدا نمـود و 

بعـد در شـروع امسـال و سـال گذشـته مأخـذ واردات از ارز ۴۲۰۰ 

بـه ارز نیمایـی افزایـش پیـدا کرد که خـود این موضـوع )افزایش 

تقریبـاً ۶ برابـری( باعـث شـده کـه واردات ابریشـم مرغـوب که از 

چیـن و ازبکسـتان انجـام می‌شـد از توجیه اقتصادی خارج شـود 

و در نتیجـه تولید فرش ابریشـم با مشـکلات جدی مواجه شـود. 

بـا توجـه بـه رایزنی‌هایی کـه در سـال ۹۹ از طریق اتحادیـه انجام 

شـد، توانسـتیم مصوبـه کاهـش تعرفـه را تـا ۲۰ درصد اخـذ کنیم، 

امـا ایـن مصوبـه به دلیـل لابی وزارت جهاد کشـاورزی ابلاغ نشـد. 

از سـال ۱۴۰۰ هـم کـه بـر اسـاس قانـون انتـزاع، اختیار نظـارت به 

وزارت جهاد کشـاورزی سـپرده شـده، دیگـر امکان کاهـش تعرفه 

بـا وجـود لابـی سـنگین وزارت جهـاد را نداریـم و ایـن امـر فرش 

دسـتباف را به‌شـدت تهدیـد می‌کنـد.

• مشـکل دیگـر تولیـد، بیمـه قالیبافـان اسـت. بیمه شـاید اولین 

و پایه ای تریـن امتیـازی اسـت کـه یـک شـهروند در یـک کشـور 

اسـت  بیمـه خویش فرمـا  قالیبافـان  بیمـه  باشـد.  بایـد داشـته 

و تأمیـن اعتبـار آن وابسـته بـه دولـت اسـت. سـازمان تأمیـن 

میلیـارد  هـزار   6 اسـت کـه  معتقـد  حاضـر  حـال  در  اجتماعـی 

گفت‌وگو

گر در حوزه فرش  ا
در عصر صفویه یا 

در عصر پهلوی 
آثار فاخری 

خلق شده به 
دلیل مدیریت 
دولتی نبوده، 

بلکه در این 
دوره‌ها »حمایت 

کمیتی«  حا
وجود داشته 

است. وقتی 
کمیت در هر  حا

دوره‌ای از منابع 
خویش یعنی از 

هنر و هنرمند 
حمایت می‌کند، 

نتیجه آن خلق 
آثار درخشان 

و فاخر خواهد 
گر هنرمند  شد. ا
دغدغه‌ای به‌جز 

خلق اثر هنری‌اش 
نداشته باشد، 

نتیجه بسیار 
درخشانی خواهد 

داشت

بازرگانی و خدمات
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

دولـت  از  قبـل  سـال‌های  از  بافنـدگان  بیمه‌هـای  بابـت  تومـان 

طلبـکار اسـت و دولـت آن را پرداخـت نمی‌نمایـد و در نتیجـه این 

سـازمان نمی‌توانـد تعـداد بیمه‌شـدگان را افزایـش دهـد؛ بنابراین 

سال‌به‌سـال از میـزان بافنـدگان بیمـه شـده کـم می‌شـود و ایـن 

موضـوع مشـکلات جـدی بـرای آن‌هـا ایجـاد می‌کنـد.

حاصـل همـه ایـن مشـکلات و سـایر سیاسـت‌های نادرسـت کـه 

به‌صـورت غیرمسـتقیم بـه تولیـد مربـوط می‌شـود، رونـد نزولـی 

بـه  نزدیـک شـدن  حـال  در  به‌طـوری کـه  اسـت  فـرش  تولیـد 

شـرایط خطرناکـی اسـت و بیـکاری حاصـل از آن نیـز بـه دلیـل 

این‌کـه در میـان اقشـار آسـیب‌پذیر و عمدتـاً از مناطـق دورافتـاده 

اسـت، باعـث مهاجـرت ایـن افـراد به شـهرها می‌شـود و می‌تواند 

مشـکلات جـدی اجتماعـی، فرهنگـی و امنیتـی ایجـاد کنـد کـه 

متأسـفانه مسـئولان و حاکمـان مـا به‌شـدت از آن غافل هسـتند.

 تاریـخ نشـان می‌دهـد که عصـر صفویـه دوره شـکفتگی فرش 
ایـران اسـت که در وجه غالـب در انحصار حاکمیت بوده اسـت و در 
سـال‌های قبـل و بعـد از انقلاب اسالمی نیـز فرش‌هـای باکیفیت 
در شـرکت دولتی فرش بافته شـده اسـت. شـما »بِه بافـی« دولتی 

در فـرش نسـبت به بخـش خصوصـی را چگونه تحلیـل می‌کنید؟
اگـر در حـوزه فـرش در عصـر صفویـه یـا در عصـر پهلـوی آثـار 

فاخـری خلـق شـده بـه دلیـل مدیریـت دولتـی نبـوده، بلکـه در 

ایـن دوره‌هـا »حمایـت حاکمیتـی« وجـود داشـته اسـت. وقتـی 

حاکمیـت در هـر دوره‌ای از منابـع خویـش یعنی از هنـر و هنرمند 

حمایـت می‌کنـد، نتیجـه آن خلـق آثـار درخشـان و فاخـر خواهـد 

شـد. اگـر هنرمنـد دغدغـه‌ای به‌جـز خلـق اثـر هنری‌اش نداشـته 

باشـد، نتیجه بسـیار درخشـانی خواهد داشـت؛ برای مثال برادران 

عمـو اوغلـی )عبدالمحمـد و علیجان عمـو اوغلـی از تولیدکنندگان 

مطرح و شـناخته شـده فرش دسـتباف ایرانی در عصر پهلوی( از 

جملـه هنرمندانـی بودنـد کـه حاکمیـت از آن‌ها حمایـت می‌کرد و 

آثـار بسـیار فاخری توسـط آن‌ها خلق شـد که در برخـی موزه‌ها از 

جملـه کاخ سـعدآباد می‌توانیـم نمونه‌هـای درخشـان آن را ببینیم. 

زمانـی هـم کـه حمایـت دولتـی از آن‌هـا دریغ شـد، آثـار معمولی 

خلـق کردنـد کـه دیگـر تفاخـر و ارزش آثـار موزه‌ای‌شـان را ندارد.

 بنابرایـن حمایـت حاکمیتـی از ایـن جهـت سـبب »به بافـی« یـا 

خلـق آثـار ارزشـمند می‌شـود کـه باعـث تأمیـن زندگـی هنرمندان 

و خلـق آثـار درخشـان می‌شـود، نه اینکـه مدیریت دولتی نقشـی 

در ایـن به بافـی داشـته باشـد. متأسـفانه در دوران پـس از انقلاب 

اسالمی در هیـچ دوره‌ای شـاهد چنیـن حمایتـی نبودیـم و بـه 

همیـن دلیـل رونـد تولیـد فـرش دسـتباف در ایـن دوره، نزولـی 

بـوده و آثـار فاخـر کمتـری خلـق شـده و آن‌هایـی هـم کـه خلـق 

و  هنرمنـدان  دغدغه‌هـای  و  فعالیت‌هـا  دلیـل  بـه  تمامـاً  شـده 

فعـالان بخـش خصوصـی بوده اسـت.

 شـما اسـتان کرمـان را خـوب می‌شناسـید و می‌دانیـد کـه در 
و  نه‌چنـدان دور، دوره سـرمایه‌گذاری  اسـتان کرمـان در گذشـته 
مدیریـت خارجـی هـم در تولیـد فرش‌های مناسـب بـازار خارجی و 
هـم تجـارت خارجی را تجربه کرده اسـت، نظر شـما در مـورد امکان 
جـذب سـرمایه‌گذاری خارجی در تولید فرش این اسـتان چیسـت؟

اساسـاً در حـال حاضـر نـه در حـوزه فـرش، بلکـه در هیـچ بخش 

دیگـری بـا توجـه به مسـائل عدیـده بین المللـی از جمله مسـائل 

بانکـی، سـاختار حاکمیتـی و فسـاد فراگیـر اداری، امـکان جـذب 

سـرمایه‌گذار خارجـی را نداریـم.

 اگـر ممکـن اسـت تحلیـل آمـاری از چگونگـی رونـد اُفـول 
صـادرات فـرش ایـران و تبعـات ایـن عقب‌نشـینی ارائـه بفرمایید.

و  هنـری  حـوزه‌  راهبردی‌تریـن  دسـتباف،  فـرش  مـن  بـاور  بـه 

اقتصـادی کشـور مـا می‌باشـد و دلیـل اصلی این مدعا این اسـت 

کـه در طـول سـال‌های بعـد از انقالب در سـه مقطـع و جمعـاً 

بیـش از 25 سـال، یعنـی بیـش از نیمـی از سـال‌های انقالب، 

فـرش دسـتباف ایرانـی مسـتقیماً توسـط آمریـکا تحریـم شـده 

اسـت؛ در دوره ریاسـت جمهـوری رونالـد ریـگان، بـاراک اوبامـا و 

دونالـد ترامـپ، فـرش دسـتباف بـا تحریـم سـخت‌تری روبـه‌رو 

اسـت. بوده 

آمریکایی‌هـا اهمیـت فرش دسـتباف ایرانـی را می‌دانند و کاهش 

صـادرات، کاهـش تولیـد و در نتیجـه کاهش اشـتغال و نارضایتی 

کـه ایـن وضعیـت در بخش وسـیعی از مـردم به وجود مـی‌آورد را 

به‌خوبـی درک کرده‌انـد، امـا مسـئولان ما بـه این مسـئله بی‌توجه 

بوده‌انـد و بـه فـرش دسـتباف اهمیـت لازم را نداده‌انـد. در نتیجه 

امـروز صـادرات فرش دسـتباف ایرانی از ۲ میلیـارد و ۱۱۲ میلیون 

دلار در سـال 1373 بـه صـادرات ۶۴ میلیـون دلار در سـال ۱۴۰۰ 

رسـیده  اسـت. احتمالاً در سـال ۱۴۰۱ تداوم روند کاهشـی خود را 

شـاهد خواهیم بود.

 درمجمـوع تـا زمانـی که جایـگاه فرش دسـتباف و اهمیت آن نزد 

مسـئولان مـا به‌درسـتی جـا نیفتـد، تصمیماتـی که اخـذ می‌کنند 

بـه تولیـد فـرش ضربـه میزند و آن‌طور کـه باید حمایـت نمی‌کند، 

درحالی‌کـه تمـام رقبـای مـا از حمایت‌هـای بسـیاری برخوردارند، 

بـرای مثـال کشـور ترکیـه در حـوزه فـرش دسـتباف روی صادرات 

یـک میلیـارد دلاری هدف‌گـذاری و برنامه‌ریـزی می‌کنـد و بـرای 

ایـن منظـور طراحـان و مرمـت کاران را از ایـران جـذب می‌کنـد. یا 

کشـورهای هنـد، پاکسـتان و یـا افغانسـتان نیز در ایـن خصوص 

برنامه‌ریـزی و هدف‌گـذاری دارنـد، امـا مـا ازآنجایی‌کـه اهمیـت 

چـون  می‌کنیـم،  افـول  روزبـه‌روز  نداده ایـم  فـرش  بـه  را  لازم 

سیاسـت‌های  مـدام  آن  به‌جـای  و  نداریـم  تشـویقی  سیاسـت 

تنبیهـی همچـون مقـررات رفـع تعهـد ارزی و تبعـات آن وضـع 

واقعیت‌هـای  بـه  توجهـی  قانون گـذاری  در  همچنیـن  می‌شـود. 

کمیتی  حمایت حا
از این جهت 
سبب »به بافی« یا 
خلق آثار ارزشمند 
که باعث  می‌شود 
تأمین زندگی 
هنرمندان و خلق 
آثار درخشان 
می‌شود، نه اینکه 
مدیریت دولتی 
نقشی در این 
به بافی داشته 
باشد. متأسفانه 
در دوران پس از 
انقلاب اسلامی 
در هیچ دوره‌ای 
شاهد چنین 
حمایتی نبودیم 
و به همین دلیل 
روند تولید فرش 
دستباف در این 
دوره، نزولی 
بوده و آثار فاخر 
کمتری خلق 
شده و آن‌هایی 
هم که خلق 
 به 

ً
شده تماما

دلیل فعالیت‌ها 
و دغدغه‌های 
هنرمندان و 
فعالان بخش 
خصوصی بوده 
است.
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جامعـه نمی‌شـود؛ بـرای مثـال طبـق قانـون وضـع شـده بـرای 

تمدیـد کارت بازرگانـی، سـند مالکیـت یـا کـد رهگیـری اجاره نامه 

لازم اسـت، درحالی‌کـه بخـش عمـده‌ای از صادرکننـدگان فـرش 

در بازارهـای سراسـر کشـور، در حـال فعالیـت هسـتند و نمی‌توان 

آن‌هـا را بـا ایـن قانـون منطبـق کـرد؛ چـون مالکیـت حجره‌هـا در 

بـازار بـا سـرقفلی جابجـا می‌شـود نـه سـند ملکـی و بـا سـرقفلی 

ایـن  نیسـت.  ممکـن  هـم  رهگیـری  بـا کـد  اجاره‌نامـه  تدویـن 

سـاختار حقوقـی پذیرفتـه شـده در بازارهـا و ابنیـه تاریخی کشـور 

اسـت کـه صادرکننـدگان دهه‌هاسـت در همیـن محـل مشـغول به 

کارنـد و کارت بازرگانـی خـود را اخـذ یـا تمدیـد کرده‌انـد. حـالا 

ناگهـان کارت بازرگانی شـان تمدیـد نمی‌شـود و بایـد در پیچ‌وخـم 

تمدیـد آن، یـک تا سـه سـال بدوند و ایـن یعنی خروج بسـیاری 

از آن‌هـا از چرخـه اقتصـادی و چرخـه صـادرات کشـور.

 همان‌طـور کـه در پاسـخ بـه سـؤال اول عـرض کـردم، عالوه بـر 

مسـئله تحریـم بین‌المللی کـه محدودیت‌های بانکـی، حمل‌ونقل، 

ارتباطـات، سـفر بـه بازارهـای مختلف، سـفر طرف‌هـای تجاری به 

ایـران و ... را بـه وجـود آورده و منجـر بـه کاهـش صـادرات شـده 

اسـت، موضـوع برگشـت فرش هـای ایرانـی از بازارهـای مختلـف 

نیـز درحالی‌کـه انباشـتگی آن‌هـا در بعضی از بازارهـا باعث کاهش 

ارزش و شکسـته شـدن قیمـت فرش‌ها شـده اسـت نیـز از دلایل 

کاهـش صادرات اسـت. درصورتی‌که باید سـازوکاری فراهم شـود 

و ایـن فرش‌هـا بـه ایـران برگردانـده و مرمـت و تعمیـر شـوند تـا 

بـرای بازارهـای جدیـدی صـادر شـوند. متأسـفانه به دلیـل تبصره 

مـاده ۱۲۱ آیین‌نامـه اجرایـی قانـون امـور گمرکـی امکان برگشـت 

ایـن فرش‌هـا وجـود نـدارد، چـون بایـد ۸۰ درصد عـوارض گمرکی 

بابـت آن پرداختـه شـود کـه واقعاً توجیـه اقتصـادی ندارد.

مـا در اتحادیـه تولیدکننـدگان و صادرکننـدگان فـرش دسـتباف 

حـدود ۶ سـال اسـت کـه بـا مجموعـه دولـت در مـورد اصالح دو 

مـاده قانونـی ۶۵ و ۱۱۹ قانـون امـور گمرکی و همین‌طـور ماده ۱۲۱ 

آیین‌نامـه اجرایـی ایـن قانـون بـه توافقاتی رسـیده‌ایم ولـی هنوز 

بـه نتیجـه نرسـیده و مشـکلات همچنان وجـود دارد.

مـا  طبعـاً  باشـد  داشـته  ادامـه  رونـد  همیـن  اگـر  مجمـوع  در 

مشـکلات جـدی را تجربـه خواهیـم نمـود و به‌طورکلـی از بـازار 

حـذف خواهیـم شـد؛ کمـا اینکه امروز نیـز به دلیل شـرایط خاص 

حاصـل از تحریـم و روابط بسـیار بسـیار بد بین المللـی کلاً اقتصاد 

مـا در حـال حـذف شـدن از مناسـبات جهانـی اسـت. اگـر امـروز 

کلاً ایـران را از مناسـبات کلـی اقتصـادی جهـان حـذف کنیم هیچ 

اتفاقـی نخواهـد افتـاد و ایـن آفـت اصلـی و خطر جدی اسـت که 

متأسـفانه بـه آن توجـه نمی‌شـود.

 دسـت برتـر رقبای ما در بـازار فرش جهان چیسـت که صادرات 
فـرش دسـتباف ایـران محدودشـده و میـدان تجـارت بین‌المللـی 

ایـن کالای بـاارزش را وانهاده ایم؟
مسـئله مهمـی کـه وجـود دارد، ایـن اسـت کـه رقبـای مـا از طرف 

دولت‌هایشـان مـورد حمایـت قرار می‌گیرند؛ مسـیر تجـاری آن‌ها 

تسـهیل شـده و امتیازاتـی بـرای آن‌هـا در نظـر گرفتـه می‌شـود 

بازرگانی و خدماتگفت‌وگو

به باور من 
فرش دستباف، 

راهبردی‌ترین 
حوزه‌ هنری و 

اقتصادی کشور ما 
می‌باشد و دلیل 
اصلی این مدعا 
که در  این است 
طول سال‌های 

بعد از انقلاب در 
 
ً
سه مقطع و جمعا
بیش از 25 سال، 

یعنی بیش از 
نیمی از سال‌های 

انقلاب، فرش 
دستباف ایرانی 

 توسط 
ً
مستقیما

آمریکا تحریم 
شده است؛ در 

دوره ریاست 
جمهوری رونالد 

ک  ریگان، بارا
اوباما و دونالد 

ترامپ، فرش 
دستباف با تحریم 
سخت‌تری روبه‌رو 

بوده است.
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

و مشـکلات بین‌المللـی مـا را ندارنـد، یعنـی آن‌هـا نـه مقـررات 

دسـت‌وپا گیـر مـا را دارنـد و نـه بابـت صـادرات و ارزآوری شـان 

تنبیـه می‌شـوند نـه در مالکیـت یـا فـروش ارزشـان بـه مشـکل 

بابـت  مشـوق‌هایی  متبوعشـان  دولت‌هـای  حتـی  برمی‌خورنـد، 

صـادرات بـه آن‌هـا می‌پـردازد، بـه شـبکه جهانـی اقتصـادی وصل 

هسـتند و در بسـیاری از مـوارد حتـی سـرمایه‌گذار خارجـی جذب 

انقالب  از  پیـش  شـبکه‌ای کـه  همـان  شـبیه  یعنـی  کرده‌انـد؛ 

در ایـران وجـود داشـت و افـرادی از خـارج از ایـران در فـرش 

دیگـر  کشـورهای  در  انقالب  از  بعـد  می‌کردنـد،  سـرمایه‌گذاری 

سـرمایه‌گذاری کرده‌انـد و آن‌هـا هـر روز پیـش رفتنـد و پیـش 

افتادنـد و مـا هـر روز ضعیف‌تـر شـده‌ایم و در نتیجـه آن، صادرات 

بیـش از دو میلیـارد دلار مـا امـروز بـه نزدیـک ۵۰ میلیـون دلار 

رسـیده اسـت.

 چـه تحلیلـی از رونـد تقاضـا در بازارهـای بین‌المللـی فـرش 
دسـتباف داریـد؟

واقعیـت این اسـت که بـه لحاظ آمـاری تقاضا در بـازار بین‌المللی 

کـم شـده و ایـن موضـوع به عقیده بنـده دو دلیـل دارد؛ دلیل اول 

ایـن اسـت کـه فـرش ایـران از بسـیاری از بازارهـا حـذف شـده و 

فرش هـای دیگـری جـای آن را نگرفتـه اسـت. اگـر فـرش ایـران 

بتوانـد دوبـاره مجدانـه به عرصـه تجارت برگـردد، مجـدد می‌تواند 

بخشـی از آن بازارهـا را به دسـت آورد.

بـا  ایـن اسـت کـه فـرش به‌مثابـه یـک کف پـوش،  دلیـل دوم 

امـروزه کف‌پوش‌هـای دیگـری  رقبـای بسـیاری مواجـه اسـت. 

انـواع  لمینـت،  کف‌پوش‌هـای  ماشـینی،  کف‌پوش‌هـای  مثـل 

سـرامیک‌ها و ... هسـتند کـه بازار فـرش را تحت شـعاع قرار داده 

و باعـث کاهـش تقاضـای بین‌المللـی فـرش دسـتباف شـده‌اند.

کنیـم، حتمـاً  تمرکـز  هنری مـان  و  فاخـر  فـرش  روی  اگـر  امـا 

می‌توانیـم بازارهـای خوبـی را به‌عنـوان تجـارت هنـر ایجـاد کنیـم، 

کمـا اینکـه امـروز می‌بینیـم کـه Domotex به‌عنـوان مهم‌تریـن 

بـا نگاهـی کـه  رویـداد کف‌پـوش در دنیـا، سـالیانی اسـت کـه 

بـه کف‌پوش‌هـای مـدرن دارد، حتـی دسـتبافته های مـدرن یـا 

نمایشـگاه  ایـن  در  مـدرن هـم  بـا سـبک  ماشـینی  فرش‌هـای 

دیگـر  رویدادهایـی  چنیـن  لـذا  می‌کننـد،  رقابـت  به‌سـختی 

آوردگاه خوبـی بـرای فـرش دسـتباف ایـران نیسـت و مـا در آنجا 

سال‌به‌سـال کوچـک و کوچک‌تـر شـده‌ایم و به‌نوعـی امسـال مـا 

ایـران در آنجـا بـه  در آنجـا قابل‌چشم‌پوشـی بوده‌ایـم و پرچـم 

اهتـزاز درنیامـد. لـذا بـه اعتقـاد بنـده مـا بایـد تمرکزمـان را روی 

تقویـت فـرش هنـری و فـرش فاخـر کـه تناسـب بیشـتری بـا 

ماهیـت فرش دسـتباف ایـران دارد، بگذاریـم تا بتوانیـم بازارهای 

غربـی را به دسـت بیاوریـم و بازارهای جدیـدی را در حوزه تجارت 

هنـر ایجـاد کنیـم.

 بـرای برون‌رفـت فـرش دسـتباف از گرفتـاری صـادرات چـه 
راه کارهایـی پیشـنهاد می‌کنیـد، بویژه به نظر شـما در چـه مواردی از 
نحـوه مدیریـت اعمال‌شـده در حـوزه فرش بایـد تجدیدنظر شـود؟

بـرای رفـع بحران‌هـای مدیریتـی در حـوزه فـرش در کشـور دو 

می‌شـود: پیشـنهاد  راهـکار 

چرخـه  بـه  برگشـتن  و  بین‌الملـل  روابـط  نظـام  اصالح  یـک: 
دیپلماسـی جهانـی و حضـور در عرصـه اقتصـادی جهـان؛ دیـده 

می‌شـود کـه برخـی در سـازمان توسـعه تجـارت جهانـی، بـرای 

پیـدا کـردن راه‌هایـی بـرای دور زدن تحریم‌هـا، موضـوع تبـادلات 

غیرمالـی، مثـل تهاتـر کالایـی یـا راهکارهایـی بـه این شـکل را در 

پیـش می‌گیرنـد، ولـی بـه اعتقاد بنـده این امر پاسـخگو نیسـت 

و تنهـا کاری کـه مـا بایـد انجـام دهیـم، اصالح روابـط بین‌الملـل 

جهـت حضـور در بازارهـای جهانـی اسـت. در ایـن صـورت اسـت 

کـه شـرایط خـاص حاصـل از تحریـم را دیگـر نخواهیم داشـت و 

نظـام تصمیم‌گیـری در داخـل هـم کمتـر دچـار خطاهـای فاحش 

و پی‌درپـی خواهـد شـد.

دو: مسـئولان در کشـور، فـرش دسـتباف را بشناسـند و نسـبت 
بـه اهمیـت آن آگاه باشـند و بداننـد کـه کاهـش تولیـد فـرش 

دسـت  از  و  بـود  خواهـد  اشـتغال  به‌منزلـه کاهـش  کشـور  در 

رفتـن اشـتغال یعنـی مهاجـرت عنان‌گسـیخته روسـتاییان بـه 

حاشـیه شـهرها و اضافـه شـدن آن‌ها بـه جمعیـت مصرف‌کننده 

و  اجتماعـی  امنیتـی،  جـدی  تبعـات  و  مشـکلات  و  شـهری 

اشـتغالی  فـرش  حـوزه  در  اشـتغال  بـرای کشـور.  اقتصـادی 

بـدون جایگزیـن و ارزان‌قیمـت اسـت کـه ایجـاد آن تمامـاً بـر 

عهـده بخـش خصوصـی اسـت. دو میلیـون نفـر در حـوزه فرش 

دسـتباف شـاغل هسـتند کـه بـا میانگین هـر خانواده چهـار نفر 

نزدیـک بـه ۱۰ درصـد جمعیـت ایـران را شـامل می‌شـوند کـه 

بـرای اشـتغال ایـن جمعیـت از سـوی دولـت هزینـه‌ای صـورت 

ایجـاد  بـرای  دولـت  مسـئولان  آمـار  بـه  توجـه  بـا  نمی‌گیـرد. 

هـر شـغل  ازای  بـه  میانگیـن  به‌طـور  در حـوزه صنعـت  شـغل 

۵۰۰ میلیـون تـا یـک میلیـارد تومـان منابـع مالی نیاز اسـت، از 

طرفـی ارزش واقعـی اشـتغال حاصل از فرش دسـتباف نزدیک 

بـه یک‌میلیـون میلیـارد تومـان )هـزار همـت( اسـت و چـون 

دولـت بابـت آن پولـی نمی‌دهـد، به‌درسـتی آن را درک نمی‌کنـد 

و ایـن خطرنـاک اسـت. برای اینکه این اشـتغال از دسـت نرود 

بایـد مشـکلات صادراتـی فرش حل شـود که در پاسـخ سـؤالات 

قبـل بـه آن‌ها اشـاره شـد.

بـرای ایـن منظـور، دولـت بایـد بـه بخـش خصوصـی اعتمـاد کند 

و دسـت از تنبیـه فعـالان بخـش خصوصـی و تولیدکننـدگان و 

صادرکننـدگان بـردارد و نـوع نـگاه خـود را عـوض کنـد تـا حـوزه 

دیرپـا و کهـن فـرش دسـتباف در کشـور باقـی بمانـد و کشـور از 

مواهـب آن اسـتفاده کنـد.

که  تا زمانی 
جایگاه فرش 
دستباف و اهمیت 
آن نزد مسئولان 
ما به‌درستی جا 
نیفتد، تصمیماتی 
که اخذ می‌کنند 
به تولید فرش 
ضربه میزند و 
که باید  آن‌طور 
حمایت نمی‌کند، 
درحالی‌که 
تمام رقبای ما 
از حمایت‌های 
بسیاری 
برخوردارند، برای 
مثال کشور ترکیه 
در حوزه فرش 
دستباف روی 
صادرات یک 
میلیارد دلاری 
هدف‌گذاری 
و برنامه‌ریزی 
می‌کند و برای این 
منظور طراحان 
و مرمت کاران را 
از ایران جذب 
می‌کند. 
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مقاله

امـروزه منابـع انسـانی و نحـوه مدیریـت و توسـعه آن، یکـی از 

عوامـل کلیـدی موفقیـت در صنعـت گردشـگری به‌مثابـه عامـل 

توسـعه اقتصـادی پایـدار و افزایـش فرصت‌های اشـتغال، کسـب 

درآمـد و سـود حاصـل از عملیات گردشـگری در هر کشـور اسـت. 

یکـی از چالش‌هـای پیـش روی سـازمان‌ها در قـرن 21، رقابت بر 

سـر منابـع بـاارزش و گران‌بهـا اسـت کـه رشـد و بقای سـازمان‌ها 

را تضمیـن می‌کنـد؛ از جملـه ایـن منابـع می‌تـوان بـه نیـروی 

انسـانی، سـرمایه، منابـع سـرمایه ای، زمین و مدیریت اشـاره کرد 

کـه نیـروی انسـانی به‌نوبه خـود اهمیت و جایگاه ویـژه ای در بین 

سـایر عوامـل دارد. نیـروی انسـانی در هـر سـازمانی بایـد کانـون 

توجـه قـرار گیـرد؛ چرا کـه عدم همسـویی با چنین نگرشـی باعث 

افزایـش هزینه‌هـا خواهـد شـد و توجـه بـه آن باعـث رسـیدن به 

اهـداف بلندمـدت سـازمان و بهـره وری می‌گـردد.

مدیریـت منابع انسـانی یکـی از فرایندهای پشـتیبانی و مدیریتی 

در هـر سـازمانی اعـم از خصوصـی یـا دولتـی کوچـک یـا بـزرگ 

فرایندهـای  سـایر  هماننـد  فراینـد  ایـن  مـی‌رود  انتظـار  اسـت. 

گردشگری مدیریت منابع انسانی در صنعت 

  دکتر محمدحسین فروزان فر
 عضو هیئت‌علمی گروه گردشگری و هتلداری مجتمع آموزش عالی بم

بازرگانی و خدمات
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موفقیت‌آمیـز  اجـرای  بـرای  لازم  حمایت‌هـای  مدیریتـی، 

صـف  نیروهـای  از  و  باشـد  داشـته  را  اسـتراتژیک  برنامه‌هـای 

)نیروهـای عملیاتـی( پشـتیبانی و حمایـت لازم صـورت گیرد. بر 

ایـن اسـاس، جوامـع و سـازمان‌های امـروزی بـه اهمیـت منابـع 

انسـانی در هـر حرفـه و هـر شـغل و سـازمانی پـی برده‌انـد و 

می‌داننـد کـه منابـع انسـانی خالق، سـرزنده و مسـتعد، یکـی از 

دارایی‌هـای بـاارزش بـرای هـر سـازمانی و یـا هـر صنعتی اسـت. 

در حقیقـت، یکـی از پویاتریـن فعالیت‌هـای اقتصـادی در عصـر 

توسـعه  باعـث  آن  پیشـرفت  می‌باشـد کـه  حاضـر، گردشـگری 

پایـدار در کشـور می‌شـود. امـروزه گردشـگری به‌قدری در توسـعه‌ 

اقتصـادی- اجتماعـی کشـورها اهمیـت یافته کـه اقتصاددانان آن 

را صـادرات نامرئـی می‌نامنـد. اهمیـت این صنعـت و نقش آن در 

توسـعه اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی باعث شـده تا بسـیاری 

از مدیـران و برنامـه ریـزان محلـی، منطقـه‌ای و ملـی در هـر جای 

دنیـا برای گسـترش آن برنامه‌ریـزی کنند. صنعت گردشـگری نیز 

از ایـن قاعـده مسـتثنی نیسـت و دسـت‌اندرکاران ایـن صنعـت 

به‌خوبـی بـه اهمیت ایـن دارایی در پیشـبرد اهداف خـود پی برده 

و بـه آن توجـه کرده‌انـد.

نقش آموزش منابع انسانی در صنعت گردشگری
آمـوزش شـامل تغییـر مهـارت، دانش و نگـرش کارکنـان به‌منظور 

بهبـود عملکـرد در شـغل فعلـی می‌باشـد. بـرای اینکـه برنامه‌های 

آموزشـی مطابق با محتوای مشـاغل و نیازهای آموزشـی باشـد و 

همچنیـن از منابـع تخصیص‌یافتـه، حداکثر اسـتفاده به عمل آید، 

بایـد تدویـن برنامـه از یـک فرآینـد منطقـی تبعیـت کند کـه این 

فرآینـد شـامل مراحـل ذیل می‌باشـد:

1( تعیین نیازهای آموزشی،

2( تعیین اهداف آموزش،

3( انتخاب روش‌های مناسب،

4( بکارگیری اصول و مبانی یادگیری،

5( اجرای برنامه‌های آموزشی،

6( ارزیابی نتایج.

می‌تـوان  می‌آیـد،  میـان  بـه  آمـوزش  از  سـخن  هـرگاه  عمومـاً 

این‌گونـه برداشـت نمـود کـه آمـوزش در معنـای اصلـی خـود از 

محورهـای اصلی شـکل‌گیری و گسـترش جوامـع متمدن امروزی 

به‌حسـاب می‌آیـد. هـرگاه از لفـظ آمـوزش در صنعـت گردشـگری 

متبـادر  ذهـن  در  عمـده  ویژگـی  دو  می‌آیـد  میـان  بـه  سـخن 

می‌شـود اول اینکـه همگـی محققیـن گردشـگری بـر ایـن نکتـه 

اعتقـاد دارنـد کـه در قالـب صنعت گردشـگری انسـان نیـاز فطری 

خـود را مبنـی بـر آموختن بـرآورده می‌سـازد و همچنیـن در حین 

مبـادرت بـه سـفر نیـز بـرای بهره‌بـرداری هر چـه بهتر از سـفر نیاز 

بـه آمـوزش دارد. دوم، بـدون شـک ایـن نکتـه مبرهـن اسـت که 

جهت توسـعه در صنعت گردشـگری، توسـعه منابع انسـانی، نقطه 

آغازیـن طرح‌هـای توسـعه می‌باشـد. بنابراین بدون وجـود نیروی 

کار کارآمـد و آموزش‌دیـده نمی‌تـوان پیشـرفت و توسـعه‌ای در 

زمینـه خدمت‌رسـانی مشـاهده نمـود. بـا در نظـر گرفتـن ایـن دو 

نکتـه بـه نظـر می‌رسـد، تمامـی دسـت‌اندرکاران توسـعه صنعـت 

طبیعـی جهـت  و  فرهنگـی  مواریـث کهـن  و حفـظ  گردشـگری 

انتقـال آن‌هـا بـه نسـل‌های بعـدی بایـد از یک‌سـو توسـعه منابع 

انسـانی زیرسـاخت‌های ایـن صنعت و از دگر سـو اشـاعه فرهنگ 
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حفـظ و نگهـداری از آثـار تاریخـی و جاذبه‌هـای طبیعـی را مدنظر 

داشـته باشـند. در امر سیاسـت‌گذاری آموزشـی، نهادهـای متولی 

و سیاسـت‌گذار در ایـن صنعـت نقـش مهمـی ایفـا می‌کننـد. لـذا 

پیونـد میان نهادهای آموزشـی و بخش خصوصـی یک عامل مهم 

بـه شـمار مـی‌رود به‌طوری‌کـه در بسـیاری مـوارد زیرسـاخت‌ها از 

خط‌مشـی روشـنی پیـروی نمی‌نمایـد، به‌خصـوص در برگـزاری 

دوره‌هـای ضمـن خدمـت کارکنان.

آمـوزش  سیاسـت‌های  شـکل‌گیری  آمـوزش گردشـگری،  پایـه 

گردشـگری اسـت کـه از همگرایـی گردشـگری و آمـوزش در یـک 

سـطح ملـی و محلـی نشـأت می‌گیرد. ایـن همگرایـی باید حذف 

اجـرای موقـت آمـوزش گردشـگری را هـدف قـرار دهـد. محیـط 

گردشـگری شـامل محصـولات و ترکیبـات گردشـگری، صنعـت 

گردشـگری، بازارهای صنعت گردشـگری و تأثیر گردشـگری روی 

کشـور یـا محل جغرافیایـی می‌شـود. محیط گردشـگری و دنیای 

آمـوزش هـر دو بسـیار پویـا هسـتند و تحـت تأثیـر جو سیاسـی، 

به‌طورکلـی  می‌گیرنـد.  قـرار  محیطـی  و  اجتماعـی  اقتصـادی، 

روش‌هـای آمـوزش و توسـعه را می‌تـوان به دو گروه تقسـیم کرد:

الـف( روش‌هایـی کـه اساسـاً ماهیت اطلاعاتـی یا انتقالـی دارند، 

می‌شـود کـه  اسـتفاده  یک‌طرفـه  ارتبـاط  از  معنـا کـه  ایـن  بـه 

اطلاعـات را بـه یادگیرنـدگان منتقـل می‌کنـد.

ب( روش‌هایـی کـه اساسـاً ماهیـت تجربـی دارند بدیـن معنا که 

یادگیرنـده بـا مربـی یـا کامپیوتـر یا سـایر آمـوزش گیـران مهارت 

موردنظـر را اجـرا و تمریـن می‌کنـد.

آمـوزش  مسـئله  دیگـر  طبقه‌بنـدی‌ای  اسـاس  بـر  همچنیـن 

می‌شـود: تقسـیم  هـم  از  مجـزا  بخـش  دو  بـه  گردشـگری 

1( آمـوزش همگانـی کـه تمام مردم یک کشـور را شـامل می‌شـود 

بخـش  ایـن  در  می‌باشـد.  آموزشـی کشـور  نظـام  عهـده  بـه  و 

دولت هـا بایـد کوشـش کننـد کـه آموزش هـای لازم مبتنـی بـر 

شـناخت واقعیت‌هـا را بـه دانـش آموزان از سـطح دبسـتان گرفته 

تـا کارشناسـی ارشـد منتقـل نماینـد. در ایـن سـطوح مسـائلی 

چـون تاریـخ و جغرافیای جهانگـردی، روحیات ملل، آداب‌ورسـوم 

ملت‌هـا و بایدهـا و نبایدهـا مطـرح اسـت کـه بـرای هـر شـهروند 

ضـروری بـه نظـر می‌رسـد.

2( آمـوزش تخصصی مخصوص کارکنان سـازمان‌های گردشـگری 

ماننـد کارکنـان دفاتـر خدمـات گردشـگری هتل‌هـا، پایانه‌هـا و ... 

ایـن آموزش‌هـا ماننـد کلاس‌هـای تخصصـی زبان‌هـای خارجـی، 

شـرکت در نمایشـگاه‌ها و سـمینارها و جلسـات تخصـص و اعزام 

کارکنـان بـه سـفرهای خارجـی و موارد مشـابه به آن می‌باشـد.

اقدامات مدیریت منابع انسانی در صنعت گردشگری
صنعـت گردشـگری یـک صنعـت خدمـات محور اسـت کـه وجود 

بـر پیشـرفت آن بسـیار مؤثـر اسـت.  انسـانی مسـتعد  نیـروی 

ازایـن‌رو، مدیریـت اسـتعداد بـرای ایـن صنعـت بسـیار حیاتـی 

اسـت، زیـرا می‌توانـد بـه افزایـش عملکـرد و افزایـش قابلیـت 

اطمینـان و رقابـت کمـک کند. همان‌طـور که مدیـران و کارفرمایان 

ایـن صنعـت اذعـان کرده‌انـد، افـراد بااسـتعداد می‌تواننـد باعـث 

شـوند کـه یـک تجـارت، خـود را از رقبا متمایـز کنـد و درنهایت به 

موفقیـت برسـد. بـا توجـه بـه فصلی بـودن این صنعـت، مدیریت 

اسـتعداد را به‌عنوان ابزاری سـازمانی می‌داند که در زمان مناسـب 

بتوانـد بـه افراد مسـتعد دسترسـی داشـته باشـد و انجام درسـت 

‌کارهـا را تضمیـن کنـد. اهمیـت داشـتن کارمنـدان بااسـتعداد و 

شایسـته در صنعـت گردشـگری، برخـی از شـرکت‌های فعـال در 

ایـن صنعـت را بـر آن داشـته کـه برنامه‌هـای آموزشـی خاصـی 

بـرای پـرورش اسـتعداد تهیـه کننـد؛ به‌عبارت‌دیگـر می‌تـوان گفت 

کـه موفقیـت صنعـت گردشـگری، بـه کیفیـت کارمنـدان بسـتگی 

دارد. یکـی از چالش‌هـای اصلـی مدیریـت منابـع انسـانی در این 

صنعـت، جـذب و حفـظ کارمنـدان بـا مهـارت، بـا دانـش و نگرش 

مناسـب اسـت. چندیـن روش بـرای اسـتخدام، حفـظ و ایجـاد 

انگیـزه در کارمنـدان توسـط گروسـکو  و همـکاران )2008( ارائـه 

شـده اسـت کـه در زیـر بـه برخـی از آن‌هـا اشـاره می‌شـود.

1( ارائه فرصت‌های توسعه شغلی،

2( فراهـم آوردن فرصت‌هـای آمـوزش و توسـعه و وجـود دیـدگاه 

سـازمان بـه آمـوزش به‌عنـوان سـرمایه‌گذاری و نـه هزینه،

3( اطمینان از مدیران رده اول شایسته،

4( در نظـر گرفتـن نقش‌هـای شـغل، از جملـه: افزایـش شـغل، 

غنی‌سـازی شـغل، چرخش شـغل، رضایت شـغلی و اشتغال‌زایی،

5( در نظـر گرفتـن میزان دسـتمزد و پاداش‌هـای غیرمالی به‌طور 

منظم،

6( مدیریت انتظار و توقع کارمندان.

مدیریـت منابـع انسـانی در صنعت گردشـگری شـامل فرآیندهای 

عاطفـی، زیبایی‌شناسـی و اطلاعاتـی اسـت کـه در صنایـع دیگر از 

اهمیـت کمتـری برخوردار هسـتند. چنین عواملی همـراه با عوامل 

جمعیت شـناختی و روان‌شـناختی مفهوم مدیریت منابع انسـانی 

را در صنعـت گردشـگری به‌طـور فزاینـده‌ای پیچیده‌تر کرده اسـت. 

از جملـه شایسـتگی عاطفـی، تعهـد  همچنیـن عناصـر دیگـری 

سـازمانی، ظاهـر و مهارت‌هـای ارتباطـی از دیگـر عوامـل تأثیرگذار 

بر مدیریت منابع انسـانی در صنعت گردشـگری به شـمار می‌رود. 

ضمنـاً، فشـارهای داخلـی و خارجـی کـه در سـال‌های اخیـر رخ 

داده، چالش‌هایـی را بـر واحدهـای انسـانی سـازمان گردشـگری 

اخـراج  و  برون سـپاری  مثـل  مشـکلاتی  اسـت؛  کـرده  وارد 

انسـانی  منابـع  مدیریـت  نقـش  قابل‌توجهـی  به‌طـور  کارمنـدان 

را در صنعـت گردشـگری مؤثـر کـرده اسـت. صنعـت گردشـگری 

دارای ویژگی‌های برجسـته‌ای اسـت که نقش منابع انسـانی را در 

حمایـت از ایـن صنعـت و افزایـش کیفیت در همه سـطوح نشـان 

بازرگانی و خدماتمقاله

نقش فصلی بودن 
در سازمان‌دهی 

فعالیت‌های 
این صنعت را 
نباید نادیده 

گرفت. الگوهای 
تقاضای تصادفی 

باعث ایجاد 
چالش‌هایی 
برای مشاغل 

گردشگری در یک 
مفهوم عملیاتی، 

بازاریابی، مالی 
و مهم‌تر از همه، 
مدیریت منابع 

انسانی می‌شود. 
در واقع بسیاری 

از مفسران، اعتبار 
استفاده از یک 
گیر  اصطلاح فرا
مانند »صنعت« 
را برای به دست 

گی‌های  آوردن ویژ
که  یک بخش 
شامل چنین 

گسترده‌ای  طیف 
از عملیات در 

حوزه عمومی، 
خصوصی و 

داوطلبانه است 
را زیر سؤال 

می‌برند. 
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می‌دهـد؛ برخـی از ایـن ویژگی‌هـا عبارتنـد از:

• گردشـگری یـک صنعـت چنـد محصولـه اسـت و بخش‌هـای 

مختلـف و شـغل‌های متنوعـی را در برمی‌گیـرد که هر یـک از این 

مشـاغل شـیوه منابـع انسـانی مختلفـی را طلـب می‌کند.

بـا  چندملیتـی  بـزرگ  شـرکت‌های  گردشـگری،  صنعـت  در   •

شـرکت‌های کوچـک و متوسـط بـا یکدیگـر همـکاری می‌کننـد.

• واقعیت‌هـای توسـعه منابـع انسـانی )به‌عنوان‌مثال در دسـترس 

مهارت‌هـا،  سـطح  برنامه‌هـا،  یـا  آموزشـی  بودجه‌هـای  بـودن 

فرصت‌های پیشـرفت شـغلی و انگیزه‌ شـغلی( برای شـرکت‌های 

بـزرگ و کوچـک، متفـاوت اسـت.

• مقصـد برخالف تجـارت فـردی، مدیریـت در گردشـگری را بـا 

چالش‌هـا و مشـکلاتی کـه بـا توجـه بـه مالکیـت و رهبـری بـه 

وجـود آورده اسـت، ایجـاد می‌کنـد

• اشـتغال در صنعـت گردشـگری اگرچـه مورد اسـتقبال گسـترده 

دولت‌هـا قـرار می‌گیـرد، بـه دلیـل عوامـل سـاختاری موردبحـث، 

بـدون مشـکل نیسـت و به‌عنـوان یـک نتیجـه ضعیـف بـازار کار 

کـه در آن ایـن فعالیت‌هـا به‌خوبـی درک نشـده‌اند، مورداسـتفاده 

قـرار می‌گیـرد.

• نقـش فصلـی بـودن در سـازمان‌دهی فعالیت‌هـای ایـن صنعت 

باعـث  تصادفـی  تقاضـای  الگوهـای  گرفـت.  نادیـده  نبایـد  را 

ایجـاد چالش‌هایـی بـرای مشـاغل گردشـگری در یـک مفهـوم 

منابـع  مدیریـت  از همـه،  مهم‌تـر  و  مالـی  بازاریابـی،  عملیاتـی، 

انسـانی می‌شـود. در واقـع بسـیاری از مفسـران، اعتبـار اسـتفاده 

از یـک اصطالح فراگیـر ماننـد »صنعـت« را برای به دسـت آوردن 

ویژگی‌هـای یـک بخـش کـه شـامل چنیـن طیـف گسـترده‌ای از 

عملیـات در حـوزه عمومـی، خصوصـی و داوطلبانـه اسـت را زیـر 

سـؤال می‌برنـد. ایـن ناهمگونی یکـی از ویژگی‌هـای تعیین‌کننده 

ایـن بخش اسـت و بر همه جنبه‌هـای گردشـگری، بازاریابی، امور 

مالـی و در واقـع مدیریـت منابـع انسـانی تأثیـر می‌گـذارد.

لـزوم بـرآورد شـاخص اثرگـذار مدیریـت منابـع انسـانی در صنعت 
گردشـگری اسـتان کرمان

1( بـرآورد کمیـت نیـروی انسـانی فعـال در بخش‌هـای گوناگـون 

موجـود  شـاخص‌های  مهم‌تریـن  از  یکـی  صنعـت گردشـگری: 

انسـانی فعـال در آن  نیـروی  بـرآورد تعـداد  انسـانی،  در منابـع 

از روش‌هـای گوناگـون  بایسـتی  رابطـه  ایـن  صنعـت اسـت. در 

رسـمی نظیـر آمارگیـری از مراجـع معتبـر از جمله سـازمان میراث 

اداره کل  اسـتان کرمـان،  صنایع‌دسـتی  و  فرهنگـی، گردشـگری 

تأمیـن اجتماعـی اسـتان کرمـان و یـا حتـی مرکـز آمـار ایـران، 

بـرآورد مناسـبی از کمیـت نیـروی انسـانی فعال در حـوزه صنعت 

گردشـگری اسـتان کرمـان صـورت پذیـرد.

2( بـرآورد کیفیـت و میـزان تخصـص نیـروی انسـانی موجـود و 

طبقه‌بنـدی آن‌هـا: اجـرای برنامه‌هـای توسـعه صنعت گردشـگری 

نیازمنـد یـک بانـک اطلاعاتـی جامـع دقیـق می‌باشـد کـه کیفیت 

منابـع انسـانی را عالوه بـر کمیـت آن نمایـان کنـد. شناسـایی و 

محاسـبه درسـت میـزان تخصـص و کارایـی منابـع انسـانی نه‌تنها 

موجـب بازدهـی بـالا در صنعـت گردشـگری بـر اسـاس چینـش 

صحیـح نیروهـای متخصص می‌شـود بلکه بر اسـاس آن می‌توان 

نـوع تخصص‌هـای موردنیـاز و همچنیـن میزان نیـاز آن‌ها را جهت 

برنامه‌ریـزی و اجـرای پروژه‌هـای آتـی و چشـم اندازهای کلان و 

بلندمـدت مشـخص نمود.

آینـده:  و  حـال  زمـان  در  موردنیـاز  انسـانی  نیـروی  بـرآورد   )3

محاسـبه نیـروی انسـانی موردنیـاز در زمان حال و آینـده می‌تواند 

تعـادل را بیـن منابـع انسـانی با سـایر منابـع سـازمانی و موردنیاز 

بخـش گردشـگری )ماننـد زیرسـاخت‌ها و ظرفیت‌هـای مقاصـد 

گردشـگری( برقـرار نمایـد. همچنیـن بـا اسـتفاده از روش‌هـای 

گوناگـون پیش‌بینـی، می‌تـوان میـزان نیـاز بـه منابـع انسـانی را 

تخمیـن زد.

صنعـت  انسـانی  منابـع  در  شایسته‌سـالاری  برقـراری   )4

گردشـگری: یکـی از مهم‌تریـن اقداماتـی کـه بایسـتی در حـوزه 

منابـع انسـانی صنعـت گردشـگری اسـتان کرمـان صورت‌پذیرید، 

ایجـاد سیسـتم دقیق و عدالت محور شایسته‌سـالاری می‌باشـد. 

ایـن امـر منجـر به اصلـح گزینـی و انتخـاب بهترین افـراد جهت 

جایـگاه و مسـئولیت‌های مختلـف می‌شـود. تـا بـه ایـن وسـیله 

بهـره‌وری )مجمـوع اثربخشـی و کارایـی( صنعـت گردشـگری به 

بالاتریـن میـزان خـود برسـد. زیراکـه تخصـص، تعهـد و اخالق 

سـه اصـل مهم در گزینـش نیروهایی اسـت کـه می‌تواند صنعت 

گردشـگری اسـتان کرمان را به سـمت توسـعه پایدار سـوق دهد. 

گزینـش بـر مبنـای شایسته‌سـالاری موجـب می‌شـود تـا ورود 

انسـان‌های ناکارآمـد بـه مجموعـه صنعـت گردشـگری چـه در 

بخـش مدیـران کلان و چـه در بخـش سـایر نیروهـای انسـانی، 

موجـب صدمـه پذیر شـدن بدنـه صنعـت گردشـگری و همچنین 
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رکـود و پوسـیدگی از درون شـود. البتـه عالوه بـر سـه فاکتـور 

سـابقه کار،  هـوش،  همچـون  دیگـری  معیارهـای  مطرح‌شـده، 

نـوآوری، سالمت و... نیـز دارای جایـگاه بااهمیتی هسـتند که با 

توجـه بـه مسـئولیت موردنظـر درجـه اهمیـت آن‌ها نیـز متفاوت 

می‌شـود.

نتیجه‌گیری
بـا توجـه بـه همـه مـواردی کـه در قسـمت‌های قبـل ذکـر شـد، 

می‌توان گفت که در مدیریت منابع انسـانی در صنعت گردشـگری، 

اطمینـان از انتخـاب افـراد کارآمـد و شایسـته اهمیـت بسـیاری 

دارد. همچنیـن بـا توجـه بـه تنوع خدمـات در صنعت گردشـگری، 

توجـه بـه بخش‌هـای اقامتـی، هتل‌هـا، پذیرایـی، دفاتـر خدمات 

مسـافرتی و پایانه‌های مسـافربری، اهمیت بسـزایی دارد. مسـئله 

انتخـاب نیروهـای موردنیـاز، آمـوزش و توسـعه آن‌هـا، رضایـت 

شـغلی و حقـوق و مزایـای کارمنـدان و اعمـال نظـارت و کنتـرل، 

از جملـه مـواردی اسـت کـه در برنامه‌ریـزی و مدیریـت نیـروی 

انسـانی در صنعـت گردشـگری حائـز اهمیـت می‌باشـد.

آمـوزش و توانمندسـازی رونـد جدیـدی اسـت کـه باعـث اهمیت 

مدیریـت منابـع انسـانی در تئـوری و عمل شـده، نقش و رسـالت 

تأمیـن  عامـل  مهم‌تریـن  جایـگاه،  در  اسـتراتژیک  منبـع  ایـن 

کیفیـت جامـع و بهـره‌وری در سـازمان‌های گردشـگری و نهایتـاً 

زیربنـای اصلی توسـعه اقتصـادی، اجتماعی و فرهنگی می‌باشـد. 

بـه همین مناسـبت در نمـودار سـازمانی اغلب شـرکت‌های بزرگ، 

مدیران ارشـد منابع انسانی در سـطوح بالای سازمان‌ها و بلافاصله 

بعـد از مدیرعامـل قـرار گرفته‌انـد و متناسـب بـا وظایفشـان در 

تصمیم‌گیـری اسـتراتژیک، مسـتقیماً مداخلـه می‌کننـد. جـدول 

مدیریـت  فعالیت‌هـای  و  اقدامـات  خلاصـه  به‌طـور   )1( شـماره 

منابـع انسـانی در صنعـت گردشـگری را تشـریح می‌نمایـد. 

منابع:
• محمـود زاده، سـید مجتبـی؛ زارع، رحیـم؛ ایـزدی، فاطمـه، )1399(. 

مدیریـت منابـع انسـانی در صنعـت گردشـگری بـا تأکیـد بـر اهـداف، 

 ،5 دوره:  مهندسـی،  و  علـوم  نخبـگان  نشـریه  اقدامـات.  و  کارکردهـا 

شـماره: 2

• Elshaer, I. A., Sobaih, A. E. E., Aliedan, M., & Azazz, A. 

M. (2021). The effect of green human resource man-

agement on environmental performance in small tourism 

enterprises: mediating role of pro-environmental behav-

iors. Sustainability, 13(4), 1956.

• GRUESCU, R., NANU, R., & PIRVU, G. (2008). Human 

resource management in the tourism industry. Bulletin of 

University of Agricultural Sciences and Veterinary Medi-

cine Cluj-Napoca. Horticulture, 65(2), 168-173.

• Wei, F. (2022). Performance Evaluation of Tourism Hu-

man Resource Management Based on Fuzzy Data Min-

ing. Journal of Tourism Mathematics.

• Yulianah, Y., & Supardi, S. (2022). STRENGTHENING 

HUMAN RESOURCE MANAGEMENT AT CIHERANG 

VILLAGE TOURISM DESTINATIONS, SUMEDANG RE-

GENCY. Jurnal Ekonomi, 11(03), 81-86.

بازرگانی و خدماتمقاله

شرح فعالیتنوع فعالیت

سازمان‌دهی تشکیلات سازمان‌های گردشگری جهت سازگاری با تقاضاها بر زمان کار کارمندان و ایجاد تعادل بین زندگی و کارانعطاف

تشویق افراد به همفکری و تفکر تیمی جهت مشارکت در تصمیم‌گیری‌های سازمان‌های گردشگریمشارکت

ایجاد سیستم‌های بازبینی عملکرد برای اطمینان از عملکرد فردی و گروهی در نیل به استاندارد خدمات گردشگریمدیریت عملکرد

ارزش و اعتبار به کار باکیفیت و تجلیل از عملکرد بالای گروهی و فردیشناسایی

جبران خدمات مالی و غیرمالی که با عملکرد افراد مرتبط است و به‌روشنی توسط افراد متخصص حوزه گردشگری درک می‌شودجبران خدمات

ارتباطات روزمره کارمندان، گشودگی و دسترسی به مدیریت برای همه کارمندان سازمان‌های گردشگریارتباطات

ایجاد فرصت‌های آموزش و یادگیری در حوزه گردشگرییادگیری و توسعه

حمایت افراد برای توانمندسازی‌شان برای مشارکت بیشتر در محیط کار سازمان‌های گردشگریتوانمندسازی

جدول شماره )1(: فعالیت‌ها و اقدامات مؤثر منابع انسانی در صنعت گردشگری

یکی از مهم‌ترین 
که  اقداماتی 

بایستی در حوزه 
منابع انسانی 

گردشگری  صنعت 
کرمان  استان 

صورت‌پذیرید، 
ایجاد سیستم 

دقیق و 
عدالت محور 

شایسته‌سالاری 
می‌باشد. این امر 

منجر به اصلح 
گزینی و انتخاب 

بهترین افراد 
جهت جایگاه و 
مسئولیت‌های 

مختلف می‌شود. 
تا به این وسیله 

بهره‌وری )مجموع 
اثربخشی و 

کارایی( صنعت 
گردشگری به 

ترین میزان  بالا
خود برسد. 
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جهـان  سراسـر  در  جدیـد  هـزاره  ابتـدای  از  صنعـت گردشـگری 

بـا بحران‌هـای زیـادی مواجـه بـوده کـه پایـداری آن را بـه خطـر 

انداخته اسـت. مسـائلی همچون بیماری سـارس، رکـود اقتصادی، 

تروریسـم، بلایـای طبیعـی و اخیـراً همه‌گیـری ویـروس کرونـا 

ازجملـه این موارد هسـتند. هر بحرانی آسـیب های چشـمگیری به 

اقتصـاد، جامعه، محیط‌زیسـت و زندگـی وارد می نماید. همه‌گیری 

بیمـاری کوویـد 19 با بیـش از 180 میلیون بیمـار و 4 میلیون مرگ 

در بیـش از 200 کشـور در سراسـر جهـان گسـترش یافـت.

در ایـن رهگـذر، صنعـت گردشـگری یکـی از بخش‌هایـی اسـت 

کـه به‌شـدت تحـت تأثیـر همه‌گیـری بیمـاری کرونـا قـرار گرفـت. 

درآمدهای گردشـگری در سراسـر جهان در سـال‌های 2020 و 2021 

بیـش از 4 تریلیـون دلار کاهـش یافـت و نـرخ بیـکاری بیـن 5,5 

تـا 15 درصـد افزایـش یافـت. از آنجـا که گردشـگری نقـش مهمی 

در تأمیـن ثبـات اقتصـادی کشـورها ایفـا می کنـد، تأثیـر کووید 19 

بـر صنعت گردشـگری اثـرات زنجیره ای در سـایر بخش ها همچون 

حمل‌ونقـل، تولیـد، غـذا و نوشـیدنی را بـه همراه داشـت.

گردشگری نیاز به بازاندیشی و تحول در 

   دکتر فرزانه حقیقت قهفرخی
 دکتری مدیریت گردشگری و مدرس دانشگاه
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در ایـن بیـن کشـورهایی که بخش اعظمـی از اقتصـاد آن‌ها متکی 

بر صنعت گردشـگری بود آسـیب بیشـتری دیدند. هر اندازه درصد 

درآمدهـای گردشـگری نسـبت بـه تولیـد ناخالـص داخلی بیشـتر 

باشـد، خطـر آسـیب پذیری اقتصـاد کشـور از یـک بحـران بیشـتر 

اسـت کـه  کشـورهایی  از  یکـی  تایلنـد  به‌عنوان‌مثـال  می شـود؛ 

اقتصاد آن متکی بر درآمد گردشـگری اسـت و حدود 18,21 درصد 

از تولیـد ناخالـص داخلـی )GDP( آن در سـال 2019 از صنعـت 

گردشـگری بـوده اسـت. ایـن در حالـی اسـت کـه در سـال 2020، 

بسـیاری از مشـاغل گردشـگری در تایلنـد تعطیـل شـدند.

ازایـن‌رو نیـاز به بررسـی و بازاندیشـی در چگونگـی فعالیت صنعت 

گردشـگری پـس از ایـن بحـران از اهمیت زیـادی برخوردار اسـت. 

در ایـن مقالـه بـه بررسـی راهکارهایـی که پژوهشـگران و سـازمان 

جهانـی گردشـگری در بازیابـی صنعـت گردشـگری بیـان می کننـد 

می پردازیـم.

پژوهشـگران معتقدنـد همه گیـری بوجـود آمـده توسـط بیمـاری 

کرونـا، صنعت گردشـگری و محیطـی را کـه در آن فعالیت می کند، 

تغییـر خواهـد داد. ایـن بحـران جهانـی می توانـد فرصتـی بـرای 

شناسـایی احتمـالات جدیـد و پذیـرش تغییراتـی در مدل هـای 

کسـب‌وکار گردشـگری بـه سـمت اصـول پایـداری باشـد. یکـی از 

تأثیـرات حیاتـی کـه همه‌گیـری کوویـد 19 بر گردشـگری داشـت، 

تسـریع دیجیتالـی شـدن فرآیندهـا در صنعت گردشـگری بـود. از 

دیگـر اثـرات آن می تـوان بـه کاهش انتشـار گازهای گلخانـه ای که 

ناشـی از کاهـش سـفر بـود اشـاره کـرد. ایـن تغییـرات می توانـد 

فرصتـی بـرای بازنگـری در مدل‌هـای گردشـگری پایـدار باشـد.

اگرچـه همه‌گیـری کوویـد 19 تمامـی بخش هـای گردشـگری را 

بـرای چندیـن مـاه متوقـف کـرد، امـا ازسـرگیری کامـل آن پس از 

پایـان همه گیـری، ماننـد دوره قبـل از همه گیـری نخواهـد بـود. به 

عبارتـی وقفه موقت به گردشـگری فرصتی بی‌سـابقه برای توسـعه 

بـا رعایـت اصـول پایـداری از طریـق مبـارزه بـا گردشـگری انبوه که 

اثـرات بسـیار نامطلوبـی ماننـد تخریـب محیط‌زیسـت، بهره‌برداری 

اقتصـادی یـا افزایـش جمعیـت ایجـاد می‌کنـد، ارائـه می‌دهد.

بسـیاری از محققیـن بـر ایـن باورنـد کـه درس‌های آموخته شـده 

از بحـران می‌توانـد گردشـگری را در جایـگاه پایدارتـری قـرار دهـد 

و موضوعاتـی همچـون گردشـگری انبـوه، تغییـرات آب و هوایـی 

و رویکـرد سیسـتمی بـه مدل‌های توسـعه کـه صنعت گردشـگری 

مبتنـی بر آن‌ها اسـت، بیشـتر مورد توجـه قرار گیـرد. اگرچه برخی 

متخصصیـن نیـز معتقدنـد زمانی کـه اکثـر محدودیت‌ها برداشـته 

را  قابل‌توجهـی  بازیابـی  برنامـه  شـرکت های گردشـگری  ‌شـوند، 

آغـاز می‌کننـد و کمتـر نگـران مسـائل اجتماعـی و زیسـت‌محیطی 

هسـتند؛ زیـرا مسـائل اقتصـادی بقـای آنـان را تضمیـن می‌کنـد. 

همچنیـن شـرکت‌های کوچـک گردشـگری کـه معمـولاً مسـتعد 

اقداماتـی در راسـتای پایـداری هسـتند، بدون مشـوق‌های دولتی، 

تـوان حمایـت از تغییـر مدل‌های کسـب‌وکار بـا رویکـردی پایدارتر 

را نخواهنـد داشـت.

اگرچـه چندیـن دیدگاه نیز نسـبت به ناپایداری صنعت گردشـگری 

بـه دلیـل فقدان یـک چشـم‌انداز بلندمدت کـه اهـداف اجتماعی و 

زیسـت‌محیطی را در نظـر می‌گیـرد، هشـدار می‌دهنـد و افزایـش 

بهداشـت  مشـکلات  و  هوایـی  و  آب  تغییـرات  مکـرر  خطـرات 

جهانـی را بیـان می کننـد، امـا در شـرایط فعلـی کـه ایـن بخـش 

نیـاز بـه بازیابـی دارد، تغییـرات سـاختاری اساسـی بـرای بخـش 

گردشـگری بـر اسـاس مدل هـای توسـعه پایـدار، بیشـتر موردنیاز 

اسـت. پایـداری ایـن صنعـت همچنیـن می توانـد تـاب‌آوری آن را 

در مواجهـه بـا بحران‌هـای بزرگی ماننـد همه‌گیری ناشـی از کووید 

19 تضمیـن کند.

در  مشـاغل  آسـیب‌پذیری  باعـث  کرونـا  بیمـاری  همه‌گیـری 

گردشـگری، بویـژه در کشـورهای کوچـک و کم‌درآمـد گردیـد. از 

جهانـی  بیمـاری  ایـن  همه‌گیـری  جهانـی،  تغییـرات  نقطه‌نظـر 

درس هایـی بـرای صنعـت گردشـگری، سیاسـتمداران و محققـان 

بـه همـراه داشـت، امـا درعین‌حـال راه را بـرای فرصت‌هـای جدید 

همـوار کـرد. چالـش پیـش روی گردشـگری تبدیـل بحـران بـه 

فرصتـی بـرای تسـریع تحـول پایـدار گردشـگری اسـت.

همان گونـه کـه پیش تـر بیـان شـد، حتـی پـس از اعالم پایـان 

همه‌گیـری ناشـی از کوویـد 19، جهـان بـه خـود اجازه بازگشـت به 

سـطوح و الگوهای گردشـگری قبلـی را نمی‌دهد. علیرغـم ابهاماتی 

کـه ایـن بحران بهداشـتی و اقتصـادی در صنعت گردشـگری ایجاد 

کـرد، یکـی دیگـر از مسـیرهای بازیابـی آن، تثبیـت فعالیت هـای 

مربـوط بـه گردشـگری داخلی اسـت.

درحالی‌کـه کوویـد 19 اثـرات منفـی بر صنعـت گردشـگری بر جای 

گذاشـت، اثـرات مثبتـی بـر محیط‌زیسـت همچـون بهبـود کیفیت 

هـوا در شـهرهای سراسـر جهـان )بـه دلیـل کاهـش ترافیـک و 

تعطیلـی صنایـع سـنگین(، احیـای گونه هـای گیاهـی و جانوری و 

فعالیـت بیشـتر حیات‌وحـش به همـراه داشـت و به‌طورکلی منجر 

بـه احیای منابـع طبیعی گردیـد. بااین‌حال، اسـتراتژی های مربوط 

بـه مدیریـت منابـع ملـی پـس از کوویـد 19 هنـوز در حال بررسـی 

است.

از دیگـر راهکارهایـی کـه به‌منظـور کاهـش اثـرات ایـن بحـران در 

کوتاه‌مـدت و بلندمـدت بیـان می گـردد ارائـه چارچـوب مبتنـی بـر 

تـاب آوری بـرای مدیریـت اثـرات کوویـد-19 بـا مدنظـر قـراردادن 

ذینفعـان مختلـف )واحدهـای دولتـی، جوامـع محلی، گردشـگران 

و مشـاغل گردشـگری( در راسـتای انجـام اقدامات بازیابی اسـت.

برخـی پژوهش هـا نیـز بـه مفهـوم تغییـر و تحـول سـازمان در 

راسـتای بازیابـی پایـدار صنعـت گردشـگری اشـاره می‌کننـد. ایـن 

پژوهش هـا معتقدنـد اگرچـه پایـداری از مباحـث مـورد توجـه در 

مدیریت مشـکلات ناشـی از کرونا اسـت و از زمینه‌های مورد توجه 

که  کشورهایی 
بخش اعظمی 

از اقتصاد آن‌ها 
متکی بر صنعت 

گردشگری بود 
آسیب بیشتری 

دیدند. هر اندازه 
درصد درآمدهای 
گردشگری نسبت 

به تولید ناخالص 
داخلی بیشتر 

باشد، خطر 
آسیب پذیری 
کشور  اقتصاد 
از یک بحران 

بیشتر می شود؛ 
به‌عنوان‌مثال 
تایلند یکی از 

کشورهایی است 
که اقتصاد آن 

متکی بر درآمد 
گردشگری است 

و حدود 18,21 
درصد از تولید 

ناخالص داخلی 
)GDP( آن در 

سال 2019 از 
گردشگری  صنعت 

بوده است. این 
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2020، بسیاری 

از مشاغل 
گردشگری در 

تایلند تعطیل 
شدند.



| شـماره 16 | زمستان 1401 |

118

اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

در مدیریـت بحـران اسـت، اما بهبود یک کسـب‌وکار گردشـگری از 

دیـدگاه بقـای آن کسـب‌وکار و چگونگـی وضعیت مالـی آن نیز باید 

موردتوجـه قـرار گیرد.

با توجه به اهمیت این موضوع، سـازمان جهانی گردشـگری شـعار 

»تفکـری دوبـاره بـرای گردشـگری« را به‌عنـوان شـعار روز جهانـی 

گردشـگری در سـال 2022 انتخـاب کـرد و اقدامـات تأثیرگذاری در 

ایـن راسـتا انجـام داد. بـا ایجـاد ایـن بحـران، تلاش‌های سـازمان 

جهانـی گردشـگری بـر روی اولویت‌هـای زیـر متمرکـز گردید:

1. ایجـاد یـک مکانیسـم هماهنگِ جامع و مرتبط کـه درک مؤثری 

از بحـران ارائـه دهـد و اجـرای برنامه‌های عملیاتـی مؤثر را تضمین 

‌کنـد. این سـازمان توجه خود را بر حمایـت از تلاش‌های جهانی در 

مهـار گسـترش همه‌گیـری کرونـا و همچنین حمایـت از میلیون‌ها 

معیشـت وابسته به گردشـگری متمرکز ساخت.

2. ارائـه راهنمایی‌هـای لازم به کشـورها در راسـتای انجـام اقدامات 

درسـت جهـت حفـظ مشـاغل و کاهـش تأثیـر فـوری بحـران. این 

سـازمان مجموعـه‌ای از 23 توصیـه عملـی ارائـه کـرد و خواسـتار 

حمایـت مالی و سیاسـی و اجرای مشـوق‌های لازم بـرای اقدامات 

بازیابـی باهـدف قـرار دادن بخش گردشـگری شـد.

3. ارائـه داده هـا و اطلاعـات قابل‌اعتمـاد و بـه‌روز بـرای ارزیابـی 

تأثیـر واقعـی بحـران، هم بـرای دولت‌ها و هـم برای کسـب‌وکارها. 

سـازمان جهانـی گردشـگری بـه یـک منبـع اطلاعاتـی معتبر جهت 

اطلاع‌رسـانی سیاسـت‌ها و تصمیم‌گیری‌هـا تبدیـل شـد.

در پـی ایـن بحـران بی‌سـابقه، راه‌اندازی مجدد گردشـگری و نقش 

حیاتـی کـه این بخـش بـرای میلیون‌ها نفر در سراسـر جهـان دارد 

از اهمیـت زیادی برخوردار اسـت.

کمیتـه جهانـی اخالق گردشـگری در راسـتای آیین‌نامـه اخلاقـی 

ایـن سـازمان بـا حمایـت از گردشـگران و مصرف‌کنندگان بـر لزوم 

تضمین یک محل کار ایمن و سـالم برای شـاغلین در گردشـگری 

 )ILO( بین‌المللـی کار توصیه‌هـای خـاص سـازمان  راسـتای  در 

بـرای بازگشـت ایمـن بـه کار تأکیـد کرد.

در  رسـانه ها  حیاتـی  نقـش  درک  بـا  سـازمان  ایـن  همچنیـن 

بـه شـیوه ای  و شـروع مجـدد سـفر  پایـدار  ترویـج گردشـگری 

ایمـن، مشـارکت‌های اسـتراتژیکی را بـا رسـانه های بین المللـی و 

تأثیرگـذار و باهـدف افزایـش آگاهی عمومی در مورد ارتباط بیشـتر 

اقتصـادی، توسـعه اجتماعـی و فرهنگـی ایـن بخـش در پیـش 

و  نفـوذ  از   #Restart_Tourism به‌عنوان‌مثـال کمپیـن گرفـت؛ 

اعتبـار شـبکه های بین المللـی با صدهـا میلیون بیننده، اسـتفاده و 

سـازمان جهانـی گردشـگری را به‌عنـوان صـدای جهانـی این بخش 

معرفـی کرد.

از  حفاظـت  اهمیـت  بـر  جهانـی گردشـگری  سـازمان  ازآنجاکـه 

معیشـت و کسـب‌وکارهای کوچـک تأکیـد دارد، تالش کـرد تـا 

بـا نـگاه بـه آینـده و اسـتفاده از فرصت هـای موجـود و بـا ارائـه 

برنامه هـای آموزشـی لازم، افـراد بیشـتری از ایـن صنعـت بهـره 

ببرنـد. در ایـن راسـتا آمـوزش و پژوهـش را در اولویـت قـرار داد. 

ایـن صنعـت بـه افـرادی بـا مهـارت و تجربـه نیـاز دارد تـا نیازهای 

بـازار فعلـی و آتـی را بـرآورده کننـد و در نهایـت، رقابت‌پذیـری و 

پایـداری مقاصـد گردشـگری را افزایـش دهنـد. وقفـه ایجاد شـده 

به‌واسـطه کرونـا فرصتـی را فراهـم کـرد تا ایـن سـازمان دوره‌هایی 

بـا  و مهمان‌نـوازی  زمینه‌هـای مختلـف مدیریـت گردشـگری  در 

همـکاری دانشـگاه ها و مؤسسـات آموزشـی مختلـف در سراسـر 

جهـان بـه شـکل آنلایـن برگـزار نمایـد.

در همیـن حـال، سـازمان جهانـی گردشـگری بـا همکاری شـرکت 

گوگل، یک برنامه شـتاب آنلاین برای وزرای گردشـگری کشـورهای 

و گروه هـای  مسـافرتی  برتـر  انجمن‌هـای  سـازمان،  ایـن  عضـو 

گردشـگری برگـزار نمـود. اولیـن جلسـات بـه میزبانـی کشـورهای 

مصـر، عربسـتان سـعودی و امـارات متحـده عربـی برگزار شـد. در 

این جلسـات آموزش‌های طراحی شـده  ای جهـت کمک به مقاصد 

بـرای جذب بازدیدکننـدگان و مدیریت بهتر بخش های گردشـگری 

خـود و همچنیـن بهره منـدی از بینـش بهتـر در جمـع‌آوری داده ها 

و تجزیه‌وتحلیـل آن‌هـا ارائـه گردیـد. ایـن برنامـه فرصتـی جهـت 

بـه اشـتراک گذاشـتن دانـش و ابـزار به‌صـورت تعاملـی و تقویـت 

و توسـعه ظرفیت‌هـا و شایسـتگی‌های متخصصـان گردشـگری در 

حوزه‌هـای خـود بود.

همچنیـن ایـن سـازمان در راسـتای حمایـت از مشـاغل، پلتفـرم 

نوآورانـه، کارخانـه مشـاغل را راه‌اندازی کرد که توسـط شـبکه جهانی 

مهمان‌نـوازی، پشـتیبانی می‌گردیـد. ایـن پلـت فـرم بـرای ارتبـاط 

افـراد مسـتعد بـا کارفرمایـان گردشـگری طراحی شـده اسـت و به 

کسـب‌وکارها و سـازمان‌های گردشـگری کمـک می کند تـا بهترین 

نیروهـا را پیـدا و جـذب کنند.

تمامـی ایـن اقدامـات در راسـتای بازیابـی و تحـول در صنعـت 

گردشـگری کـه همه گیـری کرونـا منجـر بـه تعطیلـی بسـیاری از 

بخش هـای آن گردیـد، صـورت گرفتـه اسـت. 

همه‌گیری بیماری 
کرونا باعث 
آسیب‌پذیری 
مشاغل در 
گردشگری، بویژه 
در کشورهای 
کوچک و 
گردید.  کم‌درآمد 
از نقطه‌نظر 
تغییرات جهانی، 
همه‌گیری این 
بیماری جهانی 
درس هایی 
برای صنعت 
گردشگری، 
سیاستمداران 
و محققان به 
همراه داشت، اما 
درعین‌حال راه را 
برای فرصت‌های 
کرد.  جدید هموار 
چالش پیش روی 
گردشگری تبدیل 
بحران به فرصتی 
برای تسریع تحول 
گردشگری  پایدار 
است.
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نماینـده‌ای از دانشـگاه بـا پرونـده‌ای در دسـت، به سـراغ شـاگرد 

مکانیکـی می‌رود که در حال تعمیر ماشـین اسـت. بـه او می‌گوید 

کـه در آزمـون ورودی دانشـگاه ... قبـول شـده اسـت. تعمیرکار به 

نماینـده دانشـگاه می‌گویـد کـه او اصالً دانشـگاه ثبت‌نـام نکـرده 

اسـت کـه حـالا قبول شـده باشـد، امـا نماینـده دانشـگاه می‌گوید 

به‌هرحـال شـما در دانشـگاه قبـول شـده‌اید و بایـد بـه دانشـگاه 

... برویـد. چالـش بـالا می‌گیـرد و در نهایـت تعمیـرکار فـرار را 

بـر قـرار ترجیـح داده و نماینـده دانشـگاه نیـز در پـی او. ماجـرای 

فـوق صحنـه‌ای از کلیـپ طنـزی بود که به کـرات در رسـانه ملی و 

شـبکه‌های مجـازی پخـش شـده اسـت. این ماجـرا البتـه اگرچه 

طنـز تلخـی اسـت، امـا واقعیـت دیـروز و البتـه تا حـدودی امروز 

دانشـگاه‌های ایـران دسـت کمـی از این طنـز نـدارد. ماجرایی تلخ 

کـه پیامـدش بـه تـورم مدرک معروف شـده اسـت.

تـورم اگرچـه اصطلاحی اسـت که مختـص علم اقتصاد اسـت، اما 

یکـی از پدیده‌هایـی کـه در حـال حاضـر بـه چنیـن ویژگـی مبتال 

آموزش عالی مدرک‌گرایی در نظام 

   دکتر عبدالحسین دانشوری نسب
عضو هیئت‌علمی گروه علوم اجتماعی دانشگاه شهید باهنر کرمان
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شـده اسـت، دسـتاورد نظام آموزش عالی اسـت که اگرچه در بعد 

کیفـی می‌توانـد دسـتاوردی همچون نیـروی انسـانی تحصیلکرده 

و ماهـر و بـا انگیـزه داشـته باشـد، اما در بعـد بیمارگونه به شـکل 

مـدارک دانشـگاهی رُخ می‌نماید. 

وجـود مکانیسـم برنامه‌ریـزی تربیـت نیـروی انسـانی بر حسـب 

مختلـف  بخش‌هـای  نیـاز  پیش‌بینـی  بـا  و  مشـخص  الگـوی 

جامعـه بـه نیـروی انسـانی، موجـب هماهنگی بین نظـام آموزش 

عالـی و بـازار کار و در نتیجـه جـذب دانش‌آموختگان توسـط نظام 

اقتصـادی اسـت کـه خروجـی آن کاهـش بیـکاری می‌شـود، امـا 

در عمـل چنیـن سـازوکاری بـه کلی فرامـوش شـده و برنامه‌ریزی 

تربیـت نیـروی انسـانی تلفیقـی از خواسـت یـا تقاضـای جامعـه 

و موافقـت تصمیم‌گیـران مسـئول بـرای بـرآورده کـردن تقاضـای 

مربـوط بـه آمـوزش عالـی اسـت. یـک روی چنیـن قضیـه‌ای کـه 

بـه بـرآورده کـردن تقاضـای اجتماعی توسـط  نظام آمـوزش عالی 

از طریـق راه‌انـدازی و گسـترش دوره‌هـای آمـوزش عالـی بسـان 

خطـوط تولیـد مـدرک برمی‌گـردد، بس فریبنـده به نظر می‌رسـد، 

امـا پیامـد واقعـی آن‌که عرضـه نیـروی کار بدون پشـتوانه فرصت 

شـغلی یـا تـورم مدارک دانشـگاهی اسـت که بس دردناک اسـت 

و بحـران‌زا و هزینه‌سـاز.

مقاطـع  رشـد  و  عالـی  آمـوزش  سیاسـت گسـترش  پیگیـری 

تحصیالت تكمیلـی در سـطح مراكـز آمـوزش عالـی كشـور بدون 

اشـتغال  بـرای  آینده‌نگـر  راهبـردی  چشـم‌انداز  یـك  داشـتن 

دانش‌آموختـگان سـبب شـده اسـت كـه تحصیالت دانشـگاهی 

بسـان دوره بیـكاری نهفتـه موقتـی عمـل كنـد و موجـب انتقـال 

طولـی فشـار بیـكاری به جلو و انباشـت تقاضای اشـتغال بخشـی 

از نیـروی كار جامعـه ‌شـود. بـالا رفتـن انتظـارات شـغلی، برهـم 

خـوردن هـرم نیـروی انسـانی بـه نفـع افـراد مـدرک دار جویـای 

پسـت‌های رده بـالای دفتـری و خالـی مانـدن قاعـده هـرم کـه 

همـان فرصت‌هـای شـغلی مربـوط بـه کار میدانـی مناسـب بـا 

بـرای  اشـتغال  ایجـاد  هزینه‌هـای  افزایـش  کاردانـی،  مـدارک 

تحصیلکرده‌هـا و از بین رفتن زمان در دوره تحصیلات دانشـگاهی 

و در نتیجـه افزایـش مطالبـات آن‌هـا از دولـت و جامعـه و در 

صـورت عـدم موفقیـت،  فشـار عاطفـی و اقتصادی بـر خانواده‌ها، 

بـالا رفتـن سـن ازدواج و تشـکیل خانـواده و فرزنـدآوری در بیـن 

قشـر تحصیلکـرده، سـرخوردگی، کاهـش شـور و نشـاط و امیـد 

اجتماعـی، افزایـش مهاجـرت تحصیلکرده‌هـا و نخبـگان و غیـره 

همگـی از پیامدهـای نامیمـون پدیـده‌ای ذاتـاً ارزشـمند بـه نـام 

تحصیالت عالیـه اسـت کـه گسـترش بی‌برنامـه آن در میان‌مدت 

و بلندمـدت و در هم‌افزایـی بـا مسـائل دیگـر مسئله‌سـاز شـده و 

بـه جـای کمـک به گشـودن گره‌هـای پیشـرفت، خود بـدل به گره 

ای دیگـر بـر کلاف سـردرگم توسـعه شـده اسـت.

به‌طـور معمـول، در كشـورهای توسـعه‌یافته، بیـن سـطح آمـوزش 

و نـرخ بیـكاری رابطـه معكوسـی وجـود دارد. بـه این معنـا كه هر 

چـه سـطح آمـوزش پایین‌تر باشـد، نرخ بیـكاری بالاتر اسـت. در 

واقـع در بیشـتر ایـن كشـورها، آموزش عمدتـاً به معنـای افزایش 

و تكامـل توانایی‌هـا، مهارت‌هـا و قابلیت‌هـای انسـانی بـوده و بـه 

ارتقـای بهـره‌وری می‌انجامـد و لزومـاً بـا كاهـش بیـكاری همـراه 

اسـت. در چنیـن شـرایطی، افـراد تـا آنجـا كـه می‌تواننـد آموزش 

می‌بیننـد تـا بـا بـالا بـردن بهـره‌وری و توانمندی‌هـای خویـش، 

امـكان كسـب موقعیـت شـغلی را بـرای خویـش فراهـم ‌سـازند 

و بدین‌سـان از خطـر بیـكاری بگریزنـد. برعكـس در كشـورهای 

درحال‌توسـعه، رابطـه بیـن آموزش و نـرخ بیكاری به‌طـور غیرقابل 

منتظـره‌ای مسـتقیم اسـت. بـه ایـن معنـا كـه بـا افزایش سـطح 

آمارهـای موجـود در  بـالا مـی‌رود.  نیـز  بیـكاری  نـرخ  آمـوزش، 

اكثـر كشـورهای درحال‌توسـعه، یـك چنیـن رابطـه معماگونـه‌ای 

را نشـان می‌دهـد. بیـكاری دانش‌آموختـگان بـه معنـی پیشـی 

گرفتـن عرضـه بـر تقاضـای نیـروی انسـانی تحصیلكـرده در بـازار 

اسـت. در شـرایط متعـارف انتظـار مـی‌رود كـه با فزونـی عرضه بر 

تقاضـای نیـروی انسـانی تحصیلكـرده، بازدهی سـرمایه‌گذاری در 

آمـوزش عالـی كاهـش یافتـه و به دنبـال آن تقاضا بـرای آموزش 

اكثـر كشـورهای  بویـژه در  امـر  ایـن  یابـد.  دانشـگاهی كاهـش 

پیشـرفته صنعتـی كـه در آن‌هـا نظـام آمـوزش عالـی بـا نیازهای 

بازار كار منطبق اسـت، صادق اسـت؛ ولی در بسـیاری از كشورهای 

دانشـگاهی،  دانش‌آموختـگان  بیـكاری  به‌رغـم  درحال‌توسـعه، 

تقاضـا بـرای آمـوزش عالـی نه‌تنهـا رونـد كاهنـده نداشـته، بلكـه 

به‌طـور مـداوم در حـال افزایـش اسـت.

دانشگاه، خط تولید بیکاران
را  خانـواده  چنـد  یـا  یـک  خـود  اطرافیـان  میـان  در  مـا  همـه 

شـده  خانه‌نشـین  تحصیل‌کرده‌شـان  فرزنـد  کـه  می‌شناسـیم 

اسـت، زیرا نتوانسـته در بازار کار، شـغل مناسـبی بیابد. بسـیاری 

از ایـن جوانـان ناامیـد، در دام ادامـه تحصیـل بی‌حاصـل گرفتـار 

می‌شـوند. می‌بیننـد بـا مـدرک کارشناسـی به‌جایـی نرسـیده‌اند، 

تصـور می‌کننـد بـا کلیـد کارشناسـی ارشـد می‌تواننـد درهـای بازار 

کار را بـاز کننـد، امـا آن هـم چاره‌سـاز نیسـت. از سـر ناچـاری، 

دسـت به دامـان مدرک دکترا می‌شـوند غافل از آن‌که دانشـگاه‌ها 

سـالانه 15 هـزار فارغ‌التحصیـل دکتـرا تولیـد می‌کننـد، بی‌آنکـه 

چشـم‌انداز روشـنی بـرای اشـتغال در پیـش رو داشـته باشـند. 

حداقـل ۷۰ درصـد مشـاغل موجـود در بـازار کار نیاز بـه تحصیلات 

دانشـگاهی ندارنـد. اگـر یک روز در مسـیر رفت‌وآمد خـود، نگاهی 

می‌شـوید کـه  متوجـه  به‌راحتـی  بیندازیـد  اطـراف  مشـاغل  بـه 

بخش زیادی از مشـاغل، نیازمند تحصیلات دانشـگاهی نیسـتند، 

امـا فرهنـگ غلطـی در کشـور وجـود دارد کـه مـدرک را بـر مهارت 

ترجیـح می‌دهـد. شـاید بـه دلیـل همیـن فرهنـگ غلط اسـت که 

در كشورهای 
درحال‌توسعه، 

رابطه بین آموزش 
و نرخ بیكاری 

به‌طور غیرقابل 
منتظره‌ای مستقیم 

است. به این 
معنا كه با افزایش 

سطح آموزش، 
نرخ بیكاری 

نیز بالا می‌رود. 
آمارهای موجود 

كثر كشورهای  در ا
درحال‌توسعه، 
یك چنین رابطه 

گونه‌ای  معما
را نشان 

می‌دهد. بیكاری 
دانش‌آموختگان به 
معنی پیشی گرفتن 
عرضه بر تقاضای 

نیروی انسانی 
تحصیلكرده در 
بازار است. در 

شرایط متعارف 
انتظار می‌رود كه 
با فزونی عرضه 

بر تقاضای 
نیروی انسانی 
تحصیلكرده، 

بازدهی 
سرمایه‌گذاری 

در آموزش عالی 
كاهش یافته و به 
دنبال آن تقاضا 

برای آموزش 
دانشگاهی كاهش 

یابد. 
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سـهم فارغ‌التحصیالن دانشـگاهی از نـرخ بیکاری بـه بیش از 40 

درصـد رسـیده اسـت؛ یعنـی تقریبـاً نیمـی از آن‌هـا کـه دسـت‌کم 

چهـار سـال از عمرشـان را پشـت نیمکت‌هـای دانشـگاهی صـرف 

آموختـن کرده‌انـد، فرصتـی بـرای کاریابـی پیـدا نمی‌کننـد؛ همان 

عالـی  آمـوزش  می‌کردنـد  تصـور  کـه  تحصیل‌کـرده‌ای  جوانـان 

می‌توانـد سـکوی پرتـاب آن‌هـا به‌سـوی شـغل مناسـب، درآمـد 

خـوب و آینـده‌ای روشـن و مرفـه باشـد. رؤیاهـا امـا یک‌به‌یـک 

بـه بـاد مـی‌رود. ایـن محفـل بـا پرسـتیژ بـرای گرفتـن مـدرک، 

کارایـی خـود را بـرای تجهیـز جوانـان به ابـزاری برای پیشـرفت و 

تحـرک اجتماعی از دسـت داده اسـت. بـازارِ کارِ از رونق ‌افتاده، در 

جسـت‌وجوی چیـزی بیـش از مدرک اسـت کـه گویا در دانشـگاه 

آن‌هـا  نیسـت.  جوانـان  از  مشـکل  بی‌تردیـد،  نمی‌شـود.  تولیـد 

گناهـی مرتکـب نشـده‌اند؛ راهـی را رفته‌انـد کـه از کودکی بـه آنان 

آمـوزش داده شـده. حـق انتخـاب دیگـری هـم نداشـته‌اند: بـه 

مدرسـه بـرو، دانشـگاه بـرو، درس بخوان، مـدرک بگیـر و کار پیدا 

کـن. جامعـه و خانـواده جـز وعـده موفقیـت بـا تحصیالت عالی، 

چیـز دیگـری بـه آنـان نیاموخته اسـت. خودشـان امـا خیلی زود 

دریافتنـد کـه ایـن وعـده به‌راحتی هم میسـر نمی‌شـود. اینجا هم 

مقصـر نیسـتند. در نظام آموزشـی منفعلی که هنـوز درگیر آموزش 

مخزنی اسـت، گرفتار شـده‌اند، در روزگار دشـواری اقتصاد، مدرک 

بـه دسـت از دانشـگاه بیـرون آمده‌انـد و بعـد هـم بازیچـه دسـت 

شـرکت‌ها و کارفرمایانـی شـده‌اند کـه یـا بـه مهارت‌هـای انـدک و 

تجربـه محـدود جوانـان بهـا نمی‌دهنـد یـا می‌خواهنـد از فرصـت 

اسـتفاده کننـد و بـا دسـتمزدهای کـم و قراردادهای موقـت از آب 

گل‌آلـود بیـکاری بیشـترین ماهـی را بگیرنـد. بدتریـن چیـزی که 

در سـال‌های تحصیـل در ذهـن همـه مـا فـرو کردنـد این بـود که 

پـس از فارغ‌التحصیلـی بایـد جایـی بـرای کار کـردن پیـدا کنیـم. 

تحصیل بی‌حاصل؟
حتی در شـرایط دشـوار امروز، مشـاغل زیادی وجود دارد که برای 

نیـروی انسـانی خـوب سـر و دسـت می‌شـکنند، امـا اغلـب بیـن 

سـرمایه انسـانی که دانشـگاه‌ها به بـازار عرضه می‌کنند و سـرمایه 

انسـانی کـه مورد نیـاز اقتصاد و بـازار کار اسـت، ناهماهنگی وجود 

دارد. دانشـگاه‌ها در پـرورش نیرویـی کـه صنایـع و بنگاه‌هـا نیـاز 

دارنـد و حاضرنـد بـرای آن پـول خوبـی هـم بدهنـد، ناتوانند. هم 

نظـام آموزشـی ناکارآمـد، هـم سیاسـتمدارانی کـه بـا یارانه‌هـای 

سـنگین دولتـی بـه تقویت ایـن نهادهـای ضعیف کمـک می‌کنند 

دست‌به‌دسـت هـم داده‌انـد تـا بـازاری شـکل بگیـرد کـه عرضـه 

و تقاضـا در آن بـا هـم همخوانـی ندارنـد. ایـن امـا تنهـا دلیـل 

بیـکار مانـدن فارغ‌التحصیالن دانشـگاهی نیسـت. برخـی دیگـر 

از عواملـی کـه سـبب می‌شـود ده‌هـا هـزار نفـر مـدرک به دسـت، 

پشـت درهـای بسـته بـازار کار بماننـد عبارت‌انـد از:

بـه  نخبـگان  و  ثروتمنـدان  تنهـا  دورانـی کـه  رقابـت:  افزایـش 

دانشـگاه دسترسـی داشـتند بـه پایان رسـیده اسـت. دانشـگاه‌ها 

اسـت.  شـده  بیشـتر  فارغ‌التحصیالن  تعـداد  و  دسـترس‌تر  در 

در نتیجـه بـر سـر تعـداد محـدود مشـاغل موجـود در بـازار، بیـن 

دانش‌آموختـگان رقابـت شـدیدی در گرفته اسـت. افزایش تعداد 

دانش‌آموختـگان دانشـگاهی پیامـد دیگـری هـم دارد. روزگاری 

کـه داشـتن یـک مـدرک بـه تنهایـی در بـازار کار مزیت محسـوب 

می‌شـد هم به سـر آمده اسـت. پرسـتیژ حاصل از داشـتن مدرک 

دانشـگاهی بـا افزایـش مـدارک رنـگ باختـه اسـت؛ مـدرک بـه 

کالای فـراوان و کم‌ارزشـی تبدیـل شـده اسـت. حـالا کارفرمایـان 

بـرای اسـتخدام نیـرو بـه چیـزی بیش از مـدرک توجـه می‌کنند.

نداشـتن تجربـه کاری: اشـتباه اکثـر دانش‌آموختـگان این اسـت 

کـه تصـور می‌کننـد داشـتن مـدرک بـه تنهایی نشـان شایسـتگی 

بـرای یافتـن یـک کار اسـت. سـال‌های تحصیـل آن‌هـا اغلـب به 

اتالف وقـت می‌گـذرد و بـه مجموعـه محفوظـات و آموخته‌هایـی 

ندارنـد.  کاربـردی  کار  واقعـی  دنیـای  در  کـه  می‌شـود  ختـم 

فارغ‌التحصیالن تجربـه کاری ندارنـد، امـا تمـام کارهایـی کـه در 

دنیـای واقعـی وجـود دارنـد بـه تجربـه نیـاز دارنـد. ایـن زنجیـره 

معیـوب ادامـه پیـدا می‌کنـد زیرا هـر کاری بـه تجربه نیـاز دارد و 

هـر کـس بخواهـد تجربه کسـب کند بایـد کاری بیابـد. تحلیلگران 

آن اسـت کـه  ایـن چرخـه  از  بـرای خـروج  راه  می‌گوینـد یـک 

دانشـگاهیان بـه مشـاغلی که حـس می‌کننـد پایین‌تـر از توانایی 

آن‌هاسـت رضایـت دهند. غرورشـان را کنار بگذارنـد و برای کارهای 

رایـگان در شـرکت‌هایی کـه مایـل هسـتند، داوطلـب شـوند. اگـر 

خالق باشـند می‌تواننـد حتی پسـت‌های جدیـد را بـه کارفرمایان 

پیشـنهاد دهنـد. بایـد از جایـی شـروع کـرد و اگـر از سـال‌های 

تحصیـل بـرای کسـب تجربه و پر کـردن رزومه بهـره نبرند، هزینه 

را جـای دیگـری پرداخـت خواهنـد کـرد.

فقـدان مهـارت: فارغ‌التحصیالن بـرای آنکـه کار ارزشـمندی برای 

شـرکت‌ها انجـام دهنـد، بایـد دسـت‌کم یک مهـارت ویژه داشـته 

باشـند؛ بـرای مثال کسـانی کـه به کامپیوتـر، یا یک زبـان خارجی 

مسـلط هسـتند همـواره رقابت‌پذیری بیشـتری در بـازار کار دارند. 

کسـب مهارت‌هـای تکنولوژیـک همیشـه می‌تواند مؤثر باشـد ولی 

دانشـجویان اغلـب سـال‌های تحصیـل خـود را فقـط بـه گذرانـدن 

واحدهـای درسـی دانشـگاهی سـپری می‌کننـد و بـرای آموختـن 

دیگـر مهارت‌هـا تلاشـی بـه خـرج نمی‌دهند.

آسیب‌های تورم مدرک‌گرایی در جامعه
پدیـده مدرک‌گرایـی محصـول یک جبـر اجتماعی هنجاری اسـت 

کـه عوامـل و متغیرهـای زیـادی در بـروز آن دخیـل هسـتند و 

بخشـی از آن ریشـه در سیسـتم آموزشـی و بخش دیگر، ریشـه 

در نظـام اجتماعـی و اقتصـادی دارد. مـا پنـج برابـر کشـورهای 

کارِ از رونق  بازارِ 
‌افتاده، در 
جست‌وجوی 
چیزی بیش از 
مدرک است که 
گویا در دانشگاه 
تولید نمی‌شود. 
بی‌تردید، مشکل 
از جوانان نیست. 
گناهی  آن‌ها 
مرتکب نشده‌اند؛ 
راهی را رفته‌اند 
که از کودکی به 
آنان آموزش 
داده شده. حق 
انتخاب دیگری 
هم نداشته‌اند: 
به مدرسه برو، 
دانشگاه برو، 
درس بخوان، 
کار  مدرک بگیر و 
پیدا کن. جامعه 
و خانواده جز 
وعده موفقیت با 
تحصیلات عالی، 
چیز دیگری به 
آنان نیاموخته 
است. خودشان 
اما خیلی زود 
که این  دریافتند 
وعده به‌راحتی 
هم میسر 
نمی‌شود. اینجا 
هم مقصر نیستند. 
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پیشـرفته دانشـگاه داریـم؛ چیـن بـا جمعیـت یک میلیـاردی‌اش 

اندکـی کمتـر از مـا و هنـد بـه انـدازه نصـف مـا دانشـگاه دارنـد. 

ایـن وضعیت، شـرایط سـختی را بر اقتصاد کشـور حاکـم می‌کند. 

واقعیـت ایـن اسـت که ما خـارج از ظرفیت، دانشـگاه و مؤسسـه 

آمـوزش عالـی تأسـیس کرده‌ایـم و در مقابـل سیسـتم آموزشـی 

مـا چنـدان که شایسـته و بایسـته اسـت کارایـی مطلـوب را ندارد. 

دانشـگاه در دنیـا بـا هـدف بهـا دادن بـه شایسـتگی‌های افـراد از 

طریـق تحصیـل و کسـب مـدرک بـه وجـود آمـد، امـا در ادامـه به 

رشـد بی‌سـابقه مراکـز آموزش عالـی انجامید که البته این مسـئله 

خـاص جامعـه مـا نیسـت و حتـی جهـان غرب نیـز با تـورم نظام 

دانشـگاهی مواجـه اسـت؛ به‌گونـه‌ای کـه پاترسـیا هیـل کالینـز، 

جامعه‌شـناس معـروف آمریکایـی، از ایـن پدیده به‌عنـوان بحران 

مـدرک سـخن گفته اسـت. انتظـار می‌رود کـه رابطـه متقابلی بین 

مـدرک و منزلـت، پرسـتیژ اجتماعـی، حقوق اقتصـادی و وضعیت 

شـغلی وجـود داشـته باشـد و احتمـالاً مدرک‌گرایـی بـه همیـن 

دلیـل اهمیـت پیـدا کـرده اسـت، امـا وقتی ایـن کارآمـدی، اتفاق 

نمی‌افتـد، طبیعتـاً بحـران بـه وجـود می‌آیـد.

از دیگـر بسـترهای مدرک‌گرایـی، گرایـش مدیـران مـا بـه اخـذ 

مـدرک اسـت. واقعیـت ایـن اسـت کـه خیلـی از فارغ‌التحصیلان 

میانگیـن مـدرک تحصیلـی  نمی‌شـوند.  اداری  بدنـه  مـا جـذب 

سیسـتم اداری مـا دیپلـم اسـت؛ یعنی، بـا وجود ارائه ایـن تعداد 

مناسـب  فضـای  توانسـته‌ایم  کمتـر  فارغ‌التحصیالن،  از  انبـوه 

بـرای جایگزینـی ایـن طیـف تحصیلکـرده ایجـاد کنیـم. مـا عملاً 

و  اجتماعـی  سـاختار  در  آموزش‌یافتـه  متخصـص  نیروهـای  از 

اقتصـادی بهـره نمی‌گیریـم و بیـکاری این افراد، اغلـب خود را در 

مهاجـرت نخبـگان نشـان می‌دهـد. 

دارد؛  وجـود  اظهارنظـر  دو  دنیـا  در  مدرک‌گرایـی  بـا  ارتبـاط  در 

برخـی مدرک‌گرایـی را مثبـت تلقـی می‌کننـد و معتقدنـد تولیـد 

توسـعه  بـه  در سـطح کلان می‌توانـد  و تخصصـی  بـالا  مـدارک 

ارتقـای رفـاه فـردی،  امـر،  ایـن  نتیجـه  اقتصـادی کمـک کنـد. 

موقعیـت اجتماعـی و اقتصـادی افـراد اسـت، امـا در ارتبـاط بـا 

مدرک‌گرایـی، یـک تلقـی منفـی هـم وجـود دارد؛ تحلیلگرانـی که 

در ایـن دسـته قـرار می‌گیرنـد بـر ایـن باورنـد که اگـر تنهـا معیار 

پاداش‌دهـی را مـدرک قـرار دهیـم از سـایر پتانسـیل‌های افـراد 

سـطحی  بـا  بنابرایـن،  کرده‌ایـم؛  چشم‌پوشـی  پاداش‌دهـی  در 

از شـکل‌گرایی مواجـه می‌شـویم کـه در نتیجـه آن همـه بـرای 

کسـب مـدرک هجـوم می‌برند، آسـیبی کـه اکنون ما با آن دسـت 

بـه گریبـان هسـتیم. مـدرک تحصیلـی تـا زمانـی ارزش دارد کـه 

اثرگـذاری فـردی و اجتماعـی داشـته باشـد. ایـن در حالی اسـت 

کـه متأسـفانه در جوامعـی همچـون مـا چنیـن امـری رخ نـداد و 

بسـیاری از دانش‌آموختـگان حتـی جـذب سیسـتم اقتصـادی و 

نشـده اند. اجتماعـی 

پدیـده مدرک‌گرایـی محصـول یک جبـر اجتماعی هنجاری اسـت 

کـه عوامـل و متغیرهـای زیـادی در بـروز آن دخیـل هسـتند و 

بخشـی از آن ریشـه در سیسـتم آموزشـی و بخـش دیگـر ریشـه 

در نظـام اجتماعـی و اقتصـادی دارد. تحقیقـات داخلـی گویـای 

ایـن واقعیـت اسـت کـه ارتقـای علمـی بـرای خدمـت بیشـتر بـه 

جامعـه، ارتقـا ارزش‌هـای انسـانی، کسـب مزایـای مادی شـغلی، 

کسـب ارزش‌هـای اجتماعـی، فشـار و خواسـت خانـواده، فـرار از 

سـربازی، گریـز از بیـکاری و... بخشـی از دلایـل شـخصی گرایش 

بـه مدرک‌گرایـی در کشـور اسـت. گفتنـی اسـت که فـارغ از دلایل 

شـخصی، بخشـی از علـل مدرک‌گرایـی بـه سـاختارهای جامعه و 

فرهنـگ مـا بازمی‌گـردد. تحصیـل بـرای ایرانیان همـواره به لحاظ 

تاریخـی و فرهنگـی امـری ارزشـمند بـوده اسـت، امـا اینکـه چـرا 

امـروز هـدف از تحصیـل بـه مدرک‌گرایـی تقلیـل یافتـه اسـت؟ 

موضوعـی قابـل تأمل اسـت.

شـاید بتـوان این‌گونـه نتیجه‌گیـری کـرد کـه اولاً، مـا بـا مـدرک 

بـه شـکل صـوری برخـورد کرده‌ایـم و احسـاس کرده‌ایـم صـرف 

داشـتن مـدرک بـالا کفایـت می‌کند. دوم، شـاید می‌خواسـتیم به 

دنیـا نشـان دهیـم کـه مـا برای علـم و علم‌آمـوزی اهمیت بسـیار 

قائـل هسـتیم؛ در نتیجـه تنهـا به افزایـش شـمار فارغ‌التحصیلان 

بـرای  اسـتراتژی روشـن  نداشـتن یـک  بسـنده کردیـم. سـوم، 

توسـعه آمـوزش عالـی اسـت و چهـارم، غلبـه احساسـات اولیـه 

عدالت‌خواهانـه کـه باعـث شـد آمـوزش در قانـون اساسـی رایگان 

شـود؛ بـدون توجـه به اینکـه آموزش هزینـه دارد و همیـن رایگان 

شـدن باعـث فربگـی مدرک‌گرایـی در کشـور شـد. 

جامعهمقاله
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
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کرمان گروه آموزش ریاضی دانشگاه شهید باهنر  « عضو هیئت‌علمی  گفت‌وگو با دکتر »ابوالفضل رفیع پور

آموزش عالی و پیشرفت اقتصادی

این‌کـه آمـوزش عالـی در کجـا ارزش‌افـزوده بیشـتری دارد، در کجـا بایـد تقویـت شـود و کجـا باید کاهش پیدا کنـد، موضوعاتی اسـت که در جامعه علمـی خاص خود 

باید بررسـی و سیاسـت‌گذاری‌های لازم بر مبنای آمایش سـرزمینی کشـور معمول و اجرا شـود. آنچه بر اسـاس تجربه زیسـته در کشـورهای مختلف پیشـرفته جهان 

دارم و بـر اسـاس مطالعاتـی کـه طـی سـال‌ها در حـوزه آمـوزش داشـته‌ام، به‌زعم من آموزش بسـیار بسـیار در پیشـرفت اقتصادی کشـورها اثرگذار اسـت. اگـر تورم در 

تحصیالت دانشـگاهی بـه معنـی افزایـش تعـداد فارغ‌التحصیالن در رشـته‌های دانشـگاهی اسـت، ایـن موضوع را مسـئله بـدی نمی‌دانم، امّـا از این جهت بد اسـت 

کـه مـا فارغ‌التحصیلانـی را تربیـت کـرده و بـه فـرض بـه آن‌هـا دکتـری داده‌ایم، امّا متناسـب بـا آن ظرفیت شـغلی در کشـور ایجاد نکرده‌ایـم و سیسـتم اقتصادی ما 

نمی‌توانـد از آن‌هـا بهره‌بـرداری کنـد و توسـط کشـورهای دیگـر جـذب شـده و به سیسـتم اقتصـادی آن‌ها خدمـت می‌کننـد؛ کاش این ارتبـاط دوطرفه بـود. در موضوع 

آمـوزش و تحصیالت، بررسـی این‌کـه مـا الان در کجـا هسـتیم و در آینـده می‌خواهیـم به کجا برسـیم خیلـی اهمیـت دارد. واقعیت این اسـت که علی رغـم این‌که در 

بعضـی از رشـته‌ها فارغ‌التحصیالن زیـادی داریـم در بعضـی از رشـته‌ها، به‌عنـوان مثال رشـته‌های خاص بین‌رشـته‌ای، با کمبود نیـروی تحصیل‌کرده روبه‌رو هسـتیم.

دو نکتـه مؤثـر در مـورد این‌کـه بتوانیـم از منابـع اسـتان کرمـان در راسـتای ارتقـای آموزش عمومی بهره ببریم، این اسـت که در سـطح ملی وضعیت اسـتان بر اسـاس 

مطالعـه تیمـز و نتایـج آزمون‌هـای هماهنگ کشـوری مطلوب نیسـت و جزو رده‌های آخر اسـت. این رده‌بندی شایسـته دانش‌آموزان اسـتان کرمان نیسـت. قـرار بود با 

همـکاری معاونـت متوسـطه نظـری اداره کل آموزش و پـرورش اسـتان کرمـان، در ایـن زمینه گروه‌های تحقیقاتی تشـکیل شـده و فعالیت‌های پیش برنـده‌ای را انجام 

دهیـم، امّـا بـا همه گیـری ویـروس کوویـد-19 تمـام توجه‌هـا و بودجه‌هـا به سـمت فراهـم آوردن لـوازم تکنولوژی رفـت و نکتـه دوم این‌که برخـی از معـادن و صنایع 

اسـتان در جهـت رسـالت اجتماعـی خـود، بودجه‌هایـی را صـرف برگـزاری کلاس‌هـای کنکور می‌کنند. پیشـنهاد این اسـت که این بودجه‌ها درسـت هدف‌گذاری شـده و 

بـه آمـوزش معنـادار و مـواردی کـه واقعـاً باید و مسـتحق اسـت اختصـاص یابد، نه به کنکوری که فاسـد اسـت و آموزش کشـور را نابود کرده اسـت. 

مشروح گفت‌وگو با دکتر ابوالفضل رفیع پور، عضو هیئت‌علمی گروه آموزش ریاضی دانشگاه شهید باهنر کرمان را در ادامه مطالعه کنیم.
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 بــه نظــر شــما تحصیــات دانشــگاهی چــه تأثیــری در ســطح 
رفــاه و رونــق اقتصــادی یــک کشــور دارد؟

بــر اســاس تجربــه زیســته در کشــورهای مختلــف  آنچــه 

پیشــرفته جهــان دارم؛ از جملــه اســترالیا، کانــادا و در حــال 

ــی  ــر اســاس مطالعات ــرم و ب ــه ســر می‌ب ــروژ ب ــه در ن حاضــر ک

ــم  ــته‌ام، به‌زع ــوزش داش ــوزه آم ــال‌ها در ح ــن س ــی ای ــه ط ک

ــورها  ــادی کش ــرفت اقتص ــیار در پیش ــیار بس ــوزش بس ــن آم م

ــی در سیاســت‌گذاری‌های  ــن موضــوع را حت ــذار اســت و ای اثرگ

ایــن کشــورها می‌تــوان دیــد؛ بــرای مثــال اتحادیــه اروپــا تحــت 

ــورهای  ــت‌گذاران کش ــرای سیاس ــی ب ــندی، توصیه‌های ــوان س عن

ــی  ــه اقدامات ــوزش چ ــه در آم ــه اســت ک ــر گرفت ــی در نظ اروپای

ــد  ــر مانن ــده از کشــورهای پیشــرو دیگ ــه در آین ــد ک ــام دهن انج

امریــکا، کانــادا و ژاپــن عقــب نماننــد. همین‌طــور اســناد دیگــری 

ــدا  ــوان پی ــز می‌ت ــن نی ــکا و ژاپ ــادا، آمری ــورهای کان ــه در کش ک

کــرد، به‌طــور مصداقــی می‌توانــم ایــن موضــوع را مشــخص 

ــیده‌  ــدی رس ــن جمع‌بن ــه ای ــا ب ــر کل دنی ــال حاض ــم، در ح کن

 Computational ــا ــی ی ــر الگوریتم ــه تفک ــد ب ــه بای ــت ک اس

ــه  ــی« ترجم ــر رایانش ــی آن را »تفک ــا در فارس ــه م thinking ک

کرده‌ایــم، توجــه شــود و همــه کشــورهای دنیــا بــه ایــن ســمت 

ــرورش  ــال ۲۰۲۰ آموزش‌وپ ــال در س ــرای مث ــد؛ ب ــت کرده ان حرک

ایالــت اونتاریــو در کانــادا تفکــر رایانشــی را در تمــام کتاب‌هــای 

ــه  ــروژ ک ــن ‌الان در ن ــرده اســت. همی ــق ک درســی ریاضــی تلفی

ــال  ــای درســی ریاضــی در س ــی کتاب‌ه ــم تحقیقات ــک تی ــا ی ب

۲۰۲۲ را بررســی می‌کردیــم، دریافتیــم کــه تفکــر رایانشــی/ 

ــای درســی ریاضــی  ــی و کدنویســی وارد کتاب‌ه ــر الگوریتم تفک

آن‌هــا شــده اســت و ایــن می‌توانــد در آینــده اقتصــادی نــروژ و 

در رقابتــی کــه در موضوعــات تجــاری و اقتصــادی بــا کشــورهای 

ــر  ــروژ ب ــی ن ــای درس ــد. کتاب‌ه ــذار باش ــد، تأثیرگ ــر دارن دیگ

اســاس قانونــی کــه در ســال ۲۰۲۰ دربــاره برنامــه درســی تصویــب 

ــر  ــر اســاس آن تفک ــرده و ب ــر ک ــه تغیی شــده اســت، شــروع ب

ــوزان  ــش آم ــه دان ــی هم ــای اساس ــی از مهارت‌ه ــی یک رایانش

اســت.

ــن  ــادی بی ــه  بســیار زی ــواهد، رابط ــه ش ــه ب ــا توج ــوع ب در مجم

آمــوزش، مســائل اقتصــادی و رفــاه کشــور وجــود دارد. نــروژ یــک 

ــد  ــراوان دارد و بســیار ثروتمن ــت و گاز ف ــه نف کشــوری اســت ک

اســت، امــا بــه ایــن نتیجــه رســیده اســت کــه در آینــده  نه‌چنــدان 

دور نفــت و گاز تمــام می‌شــود؛ اتفاقــی کــه در همــه دنیــا خواهــد 

ــه ســمت اســتفاده از انرژی‌هــای دیگــر حرکــت  افتــاد و بشــر ب

ــت  ــدون نف ــد ب ــد بتوان ــان بای ــن در آن زم ــرد. بنابرای ــد ک خواه

و گاز بــا کشــورهای دیگــر رقابــت کنــد؛ به‌عنوان‌مثــال کشــور 

ســوئد کــه در همســایگی نــروژ بــا وجــود نداشــتن منابــع نفــت از 

نظــر کســب‌وکار اوضــاع خوبــی دارد، همچنیــن کشــورهای فنلانــد، 

نروژ یک کشوری 
است که نفت و 
گاز فراوان دارد 

و بسیار ثروتمند 
است، اما به این 

نتیجه رسیده 
است که در 

آینده  نه‌چندان 
گاز  دور نفت و 

تمام می‌شود؛ 
اتفاقی که در 

همه دنیا خواهد 
افتاد و بشر به 

سمت استفاده از 
انرژی‌های دیگر 
حرکت خواهد 

کرد. بنابراین در 
آن زمان باید 

بتواند بدون نفت 
گاز با کشورهای  و 
دیگر رقابت کند؛ 

به‌عنوان‌مثال 
کشور سوئد که در 

همسایگی نروژ 
با وجود نداشتن 

منابع نفت از 
نظر کسب‌وکار 
اوضاع خوبی 

دارد، همچنین 
کشورهای فنلاند، 

دانمارک و آلمان 
نیز به لحاظ 

اقتصادی، وضع 
خوبی دارند.

دانمــارک و آلمــان نیــز بــه لحــاظ اقتصــادی، وضــع خوبــی دارنــد.

نــروژ بعــد از بررســی کشــورهای فــوق بــه ایــن نتیجــه رســید کــه 

ــوزش اســت و متوجــه شــد  ــا در موضــوع آم ــا آن‌ه ــش ب تفاوت

ــرمایه‌گذاری  ــدت س ــوزش به‌ش ــوزه آم ــورها در ح ــن کش ــه ای ک

ــرو در  ــورهای پیش ــه کش ــا از تجرب ــن نروژی‌ه ــد. بنابرای کرده‌ان

ــرای  ــا را ب ــد و آن درس‌ه ــی آموختن ــوزش، درس‌های ــوزه آم ح

ــتند. ــرا هس ــال اج ــرده و در ح ــازی ک ــان بومی‌س خودش

ــه  ــور را چگون ــی کش ــوزش عال ــرمایه گذاری در آم ــت س  کفای
تعریــف می‌کنیــد و آیــا وضعیــت تــورم در مــدارک دانشــگاهی در 
جامعــه امــروز ایــران نشــان از یــک ســرمایه‌گذاری اضافــی نــدارد؟

بــه عقیــده مــن ســرمایه‌گذاری در بخــش آمــوزش هزینــه 

اضافــه نیســت و هــر چقــدر مــا در ایــن موضــوع ســرمایه‌گذاری 

ــم کــرد.  ــرداری خواهی ــده بهره‌ب ــر آن را در آین ــن براب کنیــم چندی

ــی  ــی ریاض ــای درس ــر برنامه‌ه ــوع تغیی ــا موض ــی ب در کنفرانس

در دنیــا در کشــور ژاپــن در ســال ۲۰۱۸ کــه شــرکت نمــودم. 

ــی،  ــف اروپای ــورهای مختل ــگرانی از کش ــه پژوهش ــی ک در گروه

اســترالیا، ژاپــن و ایــران حضــور داشــتند، هــر کــدام تجربه‌هــای 

ــه اشــتراک می‌گذاشــتند. نکتــه جالبــی را اســتادی از  خــود را ب

ژاپــن مطــرح کــرد: اینکــه در ژاپــن ســه وزارتخانــه کار، وزارت راه 

ــا  ــط ب ــه اصــاً مرتب ــات ک ــاوری اطلاع ــه فن ــری و وزارتخان و تراب

ــر  ــر اســاس آن تفک ــه ب ــی نوشــته‌اند ک ــوزش نیســتند، قانون آم
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ــه  ــرا ک ــد؛ چ ــعه دهن ــوزان توس ــش آم ــن دان ــی را در بی رایانش

مجهــز بــودن شــاغلان آینــده کشورشــان بــه ایــن توانایــی )تفکــر 

رایانشــی( را ضــروری می‌دانســتند. بــرای شــرکت‌کنندگان در 

کنفرانــس، خیلــی جالــب بــود کــه ســه وزارتخانــه غیــر مرتبــط بــا 

ــه شــهروندان آینده‌شــان  ــد ک ــور احســاس کرده ان ــوزش، چط آم

نیــاز بــه تفکــر رایانشــی دارنــد و راجــع بــه ایــن موضــوع 

می‌کننــد. ســرمایه‌گذاری 

صحبــت در مــورد آمــوزش عالــی و بررســی اینکــه آمــوزش عالــی 

در کجــا ارزش‌افــزوده بیشــتری دارد، در کجــا بایــد تقویــت شــود، 

کجــا بایــد کاهــش پیــدا کنــد و ... موضوعاتــی هســتند کــه بایــد 

در جامعــه علمــی خــاص خــودش مطــرح شــده و بررســی شــود.

بــه عبارتــی بایــد بررســی شــود کــه مــا به‌عنــوان کشــوری 

بایــد  زمینه‌هایــی  چــه  در  دارد  پتروشــیمی  و  نفــت  کــه 

ــاز اســت و  ــم، کجــا دانشــجوی بیشــتری نی ســرمایه‌گذاری کنی

ــه چــه شــکل  ــن موضــوع ب ــا در ای آمایــش ســرزمینی کشــور م

اســت. در مــورد اســتان کرمــان کــه یــک اســتان معدنــی اســت، 

ــر  ــدن مؤث ــان مع ــت فارغ‌التحصی ــه ســمت تربی ــت ب ــا حرک آی

ــه  ــد و چ ــتر بای ــته‌هایی را بیش ــوع رش ــه ن ــر؟ چ ــا خی ــت ی اس

ــه  ــا ب ــه این‌ه ــه هم ــم ک ــد توســعه دهی ــر بای رشــته‌هایی را کمت

برمی‌گــردد. آموزشــی  سیاســت‌گذاری‌های 

اگــر تــورم در تحصیــات دانشــگاهی بــه معنــی افزایــش تعــداد 

فارغ‌التحصیــان در رشــته‌های دانشــگاهی اســت، به‌شــخصه 

ــن  ــم، چــون فی‌نفســه ای ــدی نمی‌بین ــن موضــوع را مســئله ب ای

موضــوع خــوب اســت، امــا ازاین‌جهــت بــد اســت کــه مــا 

فارغ‌التحصیلانــی را تربیــت کــرده و فــرض کنیــم بــه آن‌هــا 

درجــه کارشناســی ارشــد یــا دکتــرا داده‌ایــم، امــا متناســب بــا آن 

ظرفیــت شــغلی در کشــور ایجــاد نکرده‌ایــم؛ بــه عبارتــی جامعــه 

ــد ایــن نیروهــا را جــذب کنــد.  مــا آن‌قــدر پویــا نبــوده کــه بتوان

ــا ایــن حجــم از ســرمایه‌گذاری از طــرف  در نتیجــه نیروهایــی ب

ــانس و  ــم، لیس ــف دیپل ــع مختل ــا در مقاط ــه و خانواده‌ه جامع

ــاده و  ــراق، آم ــه قب ــوند ک ــی می‌ش ــه جوان‌های ــل ب ــر تبدی بالات

ــد  ــا نمی‌توان ــادی م ــتم اقتص ــا سیس ــتند، ام ــرده هس تحصیل‌ک

ــا  ــر در دنی ــورهای دیگ ــط کش ــد و توس ــرداری کن ــا بهره‌ب از آن‌ه

جــذب می‌شــوند و بــه سیســتم اقتصــادی آن‌هــا خدمــت 

می‌کننــد.

ســال‌ها پیــش در کنفرانســی در آمریــکا، گروهــی از ریاضیدانــان 

و آموزشــگرهای ریاضــی ایــران و افــرادی نیــز از آکادمــی علــوم 

ــرا  ــه چ ــرح شــد ک ــن موضــوع مط ــا ای ــتند، در آنج حضــور داش

متخصصانــی کــه از کشــور مــا )ایــران( بــه آمریــکا می‌رونــد، بــه 

ــکا  ــوم آمری ــی عل ــی از آکادم ــد؟ محقق ــان بر‌نمی‌گردن کشورش

ــن مشــکل  ــد ای ــد ببینی ــت: بای ــادی داشــت، گف ــه زی ــه تجرب ک

ــد زیرســاخت‌های  ــد. بای ــد حــل کنی ــور می‌توانی ــان چط را خودت

ــرده  ــل ک ــای تحصی ــا نیروه ــم شــود ت ــن کار فراه ــرای ای لازم ب

ــت‌کم  ــا دس ــد ی ــور برگردن ــه کش ــد ب ــش جدی ــری دان ــا یادگی ب

ارتبــاط دوطرفــه‌ای را بــا کشــور داشــته باشــند. محقــق آمریکایــی 

بــا شــناختی کــه از متخصصــان کشــورهایی چــون هنــد و 

ــان  ــه محقق ــت ک ــت، گف ــد، داش ــکا می‌رون ــه آمری ــه ب ــن ک چی

کشــورهایی ماننــد چیــن و هنــد بــه آمریــکا می‌آینــد و علــوم و 

تکنولوژی‌هــای جدیــد را یــاد می‌گیرنــد و مجــدد بــه کشورشــان 

برمی‌گردنــد و همــان تکنولوژی‌هــا را توســعه می‌دهنــد.

 همان‌طــور کــه شــاهد هســتیم در حــال حاضــر نیــز محصولاتــی 

در دنیــا تولیــد می‌شــود کــه ســاخت چیــن اســت، ولــی واقعــاً 

باورنکردنــی اســت، چــون متخصصــان آن‌هــا بــه کشــورهای 

تــراز اول دنیــا رفته‌انــد و یــاد گرفته‌انــد و حــالا خودشــان 

تولیــد می‌کننــد. کشــور هنــد نیــز در موضوعــات نرم‌افــزاری 

ایــن  و  داشــته  زیــادی  پیشــرفت‌های  برنامه‌نویســی  و 

پیشــرفت‌ها همچنــان ادامــه دارد.

 واقعــاً وجــه تمایــز کشــورهای ثروتمنــد بــا کشــورهای 
غیرثروتمنــد در چگونگــی تحصیــل شــهروندان آن‌هــا و وضعیــت 

ــت؟ ــات چیس ــره وری از تحصی به
ــورهای  ــا و کش ــرفته دنی ــورهای پیش ــز کش ــه تمای ــورد وج در م

نگوییــم غیــر پیشــرفته چــون همــه  البتــه  درحال‌توســعه، 

کشــورها در حــال تــاش هســتند کــه بــه ســطح مطلوبــی برســند 

ــدی  ــه ثروتمن ــر داشــته باشــیم ک ــم در نظ ــن موضــوع را ه و ای

ــه  ــول دارد، ب ــدر پ ــور چق ــک کش ــه ی ــت ک ــن نیس ــه ای ــط ب فق

ــا ســواد  اعتقــاد مــن اینکــه چــه میــزان از مــردم یــک کشــور ب

ــود  ــادی وج ــای زی ــت. مؤلفه‌ه ــم اس ــی مه ــز خیل ــتند نی هس

دارد کــه ثــروت را تعریــف می‌کننــد. اینکــه در یــک کشــور 

ــدر دانشــمندان برجســته  ــل دانشــگاهی، چق ــدر فارغ‌التحصی چق

ــک  ــک کشــوری ی ــه در ی ــروت اســت. اینک ــک ث ــود دارد، ی وج

ــد  ــرد می‌توان ــک ف ــه ی ــی ک ــدال علم ــن م ــت )بالاتری نوبلیس

ــه  ــت ک ــی اس ــن مدال ــت )بالاتری ــدز مدالیس ــک فیل ــرد(، ی بگی

ــک  ــا ی ــک فوتبالیســت ی ــرد(، ی ــد بگی ــدان می‌توان ــک ریاضی ی

ــاً  ــد، اص ــته باش ــود داش ــا وج ــطح دنی ــته در س ــد برجس هنرمن

ــل قیمت‌گــذاری نیســت. در واقــع این‌هــا ســرمایه‌های هــم  قاب

ــع هســتند. در نتیجــه وجــه  ــرای جوام ــوی ب ــم معن ــادی و ه م

ــه  ــا ک ــل کشــور م ــز کشــورهای پیشــرفته و کشــورهایی مث تمای

ــه  ــه ب ــا توج ــتند، ب ــعه هس ــه توس ــد ب ــعه و علاقمن درحال‌توس

تجربــه شــخصی بنــده در موضــوع آمــوزش اســت، در واقــع ایــن 

ــه فقــط  ــد؛ ن ــا می‌دهن ــی به ــه آمــوزش عمومــی خیل کشــورها ب

آمــوزش مدرســه‌ای بلکــه آموزشــی کــه در ســطح عمــوم جامعــه 

ــان  ــوزش دانشگاهی ش ــا آم ــه آن‌ه ــه اینک ــه ن ــد. البت رخ می‌ده

ــل قیاســی  ــا بررســی مؤلفه‌هــای قاب ــر. ب بی‌کیفیــت باشــد، خی

کنفرانسی با  در 
موضوع تغییر 
برنامه‌های درسی 
ریاضی در دنیا 
در کشور ژاپن 
که  در سال ۲۰۱۸ 
شرکت نمودم. 
گروهی که  در 
پژوهشگرانی 
از کشورهای 
مختلف اروپایی، 
استرالیا، ژاپن 
و ایران حضور 
داشتند، هر کدام 
تجربه‌های خود 
ک  را به اشترا
می‌گذاشتند. 
نکته جالبی 
را استادی از 
کرد:  ژاپن مطرح 
اینکه در ژاپن 
سه وزارتخانه 
، وزارت راه و  کار
ترابری و وزارتخانه 
فناوری اطلاعات 
که اصلاً مرتبط با 
آموزش نیستند، 
قانونی نوشته‌اند 
که بر اساس آن 
تفکر رایانشی را در 
بین دانش آموزان 
توسعه دهند؛ 
چرا که مجهز 
بودن شاغلان 
آینده کشورشان 
به این توانایی 
)تفکر رایانشی( 
را ضروری 
می‌دانستند. 
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جامعه گفت‌وگو

ــگاه‌های  ــد دانش ــود دارد و درص ــگاه‌ها وج ــطح دانش ــه در س ک

تــراز اول دنیــا کــه در کشــورهایی مثــل کانــادا، اســترالیا و آمریــکا 

و در کشــور خودمــان اســت، موضــوع روشــن می‌شــود. در 

ــطح  ــاً در س ــه واقع ــود دارد ک ــی وج ــا فارغ‌التحصیلان ــور م کش

ــا  ــا هســتند، امــا در مــورد کل جمعیــت مــا ب ــراز اول‌هــای دنی ت

توجــه بــه محک‌هایــی کــه وجــود دارد؛ از جملــه مطالعــه تیمــز 

)TIMSS( و مطالعــه پیــزا )PISA( )البتــه نظــام آموزشــی مــا 

تاکنــون در مطالعــه پیــزا شــرکت نکــرده اســت، ولــی مطالعاتــی 

وجــود دارد کــه وضعیــت مــا را در ایــن آزمــون پیش‌بینــی 

می‌کننــد(. مطالعــه تیمــز ســطح دانــش علــوم و ریاضــی 

ــف  ــن کشــورهای مختل ــه هشــتم در بی ــوزان را در پای ــش آم دان

دنیــا بررســی می‌کنــد. کشــور مــا در ســال‌های متمــادی کــه در 

ایــن مطالعــه شــرکت کــرده، وضعیــت خوبــی نداشــته اســت. در 

واقــع وضعیــت آمــوزش عمومــی آن قــدر بــد اســت کــه بایــد رتبــه 

ــماریم. ــر بش ــورمان را از آخ کش

ــا موضــوع بررســی نتایــج  در ســال 1400 در یــک وبینــاری کــه ب

ــه  ــن ب ــز 2019، م ــه تیم ــی در مطالع ــوزان ایران ــش آم ــر دان اخی

همــراه ســه نفــر از اســاتید برجســته در حــوزه آمــوزش حضــور 

ــاد  ــناس از وزارت اقتص ــک کارش ــت ی ــن نشس ــتیم و در ای داش

به‌عنــوان یکــی از شــرکت‌کنندگان حضــور داشــت. بعــد از جلســه 

ــار مــن قــرار داد  ــا مــن تمــاس گرفــت و اطلاعاتــی در اختی او ب

کــه نشــان مــی‌داد بیــن دریافــت وام از بانــک جهانــی و وضعیــت 

نظــام آمــوزش عمومــی در مطالعــه تیمــز ارتبــاط وجــود دارد. در 

ــا او متوجــه شــدم کــه کشــور مــا قصــد دارد از  طــی گفت‌وگــو ب

بانــک جهانــی وامــی را دریافــت کنــد کــه تمامــی شــاخص‌های 

مربوطــه بــرای دریافــت وام را داریــم، امــا چــون ســطح آمــوزش 

ــن وام  ــم از ای ــت، نمی‌توانی ــن اس ــا پایی ــور م ــی در کش عموم

ــه  ــود ک ــن ب ــال ای ــاد دنب ــع وزارت اقتص ــم. در واق ــتفاده کنی اس

راهــکاری را پیــدا بکنــد کــه بتوانــد رتبــه دانــش آمــوزان ایرانــی را 

در بحــث مطالعــه تیمــز بــالا بیــاورد. بــه عبارتــی حتــی در زمینــه 

ــی،  ــای بین‌الملل ــای وام‌ه ــه اعط ــوط ب ــت‌گذاری‌های مرب سیاس

ــدی اســت و  ــی ج ــام آموزشــی خیل ــه نظ ــوط ب ــای مرب بحث‌ه

لازم اســت کــه کشــورها بــه آن توجــه کننــد.

 چنانچـه توضیحـات تکمیلـی لازم می دانیـد، عنـوان فرمایید.
ــا الان در  ــه م ــی اینک ــات، بررس ــوزش و تحصی ــوع آم در موض

برســیم،  بــه کجــا  آینــده می خواهیــم  کجــا هســتیم و در 

علی‌رغــم  اســت کــه  ایــن  واقعیــت  دارد.  اهمیــت  خیلــی 

ــم،  ــادی داری ــان زی ــته‌ها فارغ‌التحصی ــی از رش ــه در بعض اینک

امــا در بعضــی از رشــته‌های موردنیــاز کشــور، به‌شــدت بــا 

ــورد  ــال در م ــرای مث ــم؛ ب ــرده مواجهی ــروی تحصیل ک ــود نی کمب

ــروی  ــود نی ــتند، کمب ــته‌ای هس ــه بین‌رش ــی ک ــته‌های خاص رش
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متخصــص مشــهود اســت. اگــر در ایــن رشــته‌ها بــه تربیــت نیــرو 

پرداختــه نشــود، مجبــور خواهیــم شــد کــه نیــروی تحصیل‌کــرده 

را از خــارج کشــور تأمیــن کنیــم. وارد کــردن نیــرو از خــارج کشــور 

اصــاً آســان نیســت؛ هــم اینکــه هزینه‌بــر اســت و هــم اینکــه در 

بعضــی رشــته‌ها، دانســتن دانــش زمینــه‌ای )معمــولاً مرتبــط بــا 

فرهنــگ و نظــام اجتماعــی ایــران( ضــروری اســت و نمی‌توانیــم 

ــی- بخواهیــم  ــا یــک ایران از یــک فــرد خارجــی -در مقایســه ب

کــه در زمــان اندکــی دانــش زمینــه‌ای لازم را کســب کنــد، چراکــه 

کســب دانــش زمینــه ای مســتلزم صــرف زمــان زیــادی اســت.

بــرای اینکــه ایــن بحــث از حالــت انتزاعــی خــارج شــود، اجــازه 

ــاً در رشــته آمــوزش  ــم. مث ــه کن ــی ارائ ــال عین ــک مث ــد ی بدهی

ریاضــی کــه تخصــص مــن اســت، لازم اســت یــک متخصصــی 

و  )فرهنگــی  زمینــه‌ای  دانش‌هــای  انــواع  بــا  حــوزه  ایــن 

ــته  ــی یک‌رش ــوزش ریاض ــه آم ــد. چراک ــنا باش ــی( آش اجتماع

بین‌رشــته‌ای اســت و بــا حوزه‌هــای دانشــی ماننــد روانشناســی، 

جامعه‌شناســی، فلســفه، فنــاوری، برنامــه درســی، ریاضــی و ... 

ــی  ــوزش ریاض ــه آم ــه در زمین ــردی ک ــذا ف ــت. ل ــاط اس در ارتب

متخصــص اســت، بایــد در حوزه‌هــای دانشــی مرتبــط مطالعاتــی 

ــه در  ــی ک ــی و اجتماع ــای فرهنگ ــا زمینه‌ه ــد و ب ــته باش داش

ــای  ــه نیروه ــاً اینک ــد. مث ــنا باش ــز آش ــد، نی ــت می‌کن آن فعالی

اثرگــذار در تغییــر کتاب‌هــای درســی در آن جامعــه چــه هســتند؟ 

ــد؟ ویژگی‌هــای فرهنگــی کلاس درس کــه  ــه عمــل می‌کنن چگون

ــد؟ ــه هســتند، کدامن ــر از هنجارهــای اجتماعــی جامع متأث

در آخــر دو نکتــه مؤثــر را در جهــت اینکــه بتوانیــم از تمــام منابــع 

اســتان در راســتای ارتقــای بحــث آمــوزش عمومــی بــرای دانــش 

آمــوزان اســتان اســتفاده کنیــم، ذکــر می‌کنــم.

• نکتــه اول: بــر اســاس گزارشــی کــه معــاون آمــوزش متوســطه 

اســتان کرمــان، قبــل از همه‌گیــری کرونــا در جلســه‌ای در 

ــت  ــی وضعی ــطح مل ــه داد، در س ــتان ارائ ــرورش اس آموزش‌وپ

ــاس  ــر اس ــان ب ــتان کرم ــوزان اس ــش آم ــی دان ــرد ریاض عملک

مطالعــه تیمــز و نتایــج آزمون‌هــای هماهنــگ کشــوری مطلــوب 

ــان  ــه کرم ــم اینک ــت. علی‌رغ ــر اس ــای آخ ــزو رده‌ه ــت و ج نیس

ــورداری  ــتان برخ ــر، اس ــتان‌های دیگ ــی از اس ــبت برخ ــه نس ب

اســت و ایــن رده بنــدی شایســته دانــش آمــوزان اســتان کرمــان 

ــن  ــترکی بی ــکاری مش ــه هم ــن زمین ــد در ای ــرار ش ــت. ق نیس

ــان و اداره  ــات کرم ــه ریاضی ــان، خان ــر کرم دانشــگاه شــهید باهن

کل آموزش‌وپــرورش اســتان کرمــان، صــورت گیــرد و گروه‌هــای 

تحقیقاتــی تشــکیل شــود و فعالیت‌هــای پیــش برنــده‌ای 

ــروس  ــری وی ــد از همه‌گی ــفانه بع ــا متأس ــم، ام ــام دهی را انج

کوویــد-19، آموزش‌هــا مجــازی شــدند و اولویــت اصلــی در 

ــوژی  ــوازم تکنول ــود ل ــن کمب ــمت تأمی ــه س ــرورش ب آموزش‌وپ

ــه  ــا ب ــا و بودجه‌ه ــام توجه‌ه ــذا تم ــرد و ل ــر ک ــاوری تغیی و فن

ــد. ــیده ش ــوژی کش ــوازم تکنول ــم آوردن ل ــمت فراه س

• نکتــه دوم: به‌واســطه ارتباطــی کــه بــا بعضــی از فعــالان 

حــوزه آمــوزش در ســطح اســتان دارم، مطلــع شــدم کــه برخــی 

ــالت  ــام رس ــت انج ــان در جه ــتان کرم ــع اس ــادن و صنای از مع

اجتماعــی خویــش، بودجه‌هایــی را در اختیــار دارنــد و ایــن 

ــر  ــد. اگ ــور می‌کنن ــای کنک ــزاری کلاس‌ه ــا را صــرف برگ بودجه‌ه

ــم،  ــزرگ را در کشــورمان شناســایی کنی ــم یــک فســاد ب بخواهی

موضــوع کنکــور اســت کــه اســتاد پرویــز شــهریاری بــه حــق آن 

ــن« معرفــی کــرد و معتقــد بــود کــه کشــور بایــد بــرای  را »کورکُ

ــه  ــد ادام ــیوه نبای ــن ش ــد و ای ــدا کن ــی پی ــکل راه‌حل ــن مش ای

ــدی آن  ــور و ناکارآم ــرب کنک ــار مخ ــورد آث ــد. در م ــته باش داش

مطالــب مختلفــی در نشــریه‌ها و رســانه‌های عمومــی کشــور 

منتشــر شــده اســت و در اینجــا مجالــی بــرای پرداختــن بــه آن 

نیســت. پیشــنهاد مشــخص مــن ایــن اســت کــه بودجــه صنایــع 

ــت  ــه تقوی ــوند و ب ــذاری ش ــت هدف‌گ ــتان درس ــادن اس و مع

ســطح آموزشــی دانــش آمــوزان و آنچــه واقعــاً مســتحق اســت، 

ــات  ــه فاســد اســت. در ادبی ــور ک ــه کنک ــه ب ــد ن اختصــاص یابن

پژوهشــی دانــش منســجمی درمــورد چگونگــی حمایــت از 

آمــوزش وجــود دارد و می‌تــوان بــر اســاس یــک طــرح منســجم 

ــا داد.  ــوزان را ارتق ــش آم ــری دان ــطح یاددهی-یادگی س
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مقدمه
چنانچه توسـعه را صدر اهداف و اولویت‌های ملی هر دولت - ملت 

بتـوان در نظـر گرفـت، تربیـت نیروی انسـانی مجـرب و متخصص 

یا همان سـرمایه انسـانی ماهر، شـرط اساسـی هر برنامه توسـعه 

محسـوب شـده و نظـام آموزشـی در هـر جامعـه، بسترسـاز تربیت 

ایـن سـرمایه انسـانی به شـمار مـی‌رود؛ بنابرایـن، توفیـق در ارتقاء 

جایـگاه نظـام آموزشـی در هـر جامعـه، بـا غنای سـرمایه انسـانی، 

منجـر بـه رشـد کیفی و توسـعه همه‌جانبه متـوازن و پایدار شـده و 

سالمت و سـعادت ملت‌هـا را در بلندمـدت، تضمیـن خواهـد کرد.

سـرمایه‌گذاری دولت‌هـا در بخـش آموزش‌وپـرورش و تحصیلات 

دانشـگاهی، بـه مـوازات تربیـت سـرمایه‌های انسـانی، اصـولاً بـا 

هـدف بازگشـت سـرمایه و تزریـق تجـارب نخبـگان بـر سـاختار و 

بافـت اجتماعـی، اقتصـادی و فرهنگـی صـورت می‌پذیـرد و قطع 

ایـن رابطـه دوسـویه و دینامیزم تربیت سـرمایه انسـانی با تزریق 

تجـارت، منجـر بـه هـدر رفـت سـرمایه و تأخیـر در فرآیند توسـعه 

پایـدار و همه‌جانبـه خواهـد شـد.

مقایسه چرخه بازدهی در نظام آموزشی ایران و جهان

  دکتر مرتضی ذره‌پرور تالی
عضو هیئت‌علمی گروه جامعه‌شناسی دانشگاه آزاد اسلامی کرمان
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تحول نظام آموزشی در ایران
هرچنـد کـه رشـد نهادهـای اولیـه آموزشـی تخصصـی در ایران، 

بـه گـواه اغلـب اسـناد موجـود، بـه دوره قاجـار و ‌بویـژه تأثیرات 

از  خـارج  بـه  اعـزام محصلیـن  و  امیرکبیـر  توسـط  دارالفنـون 

کشـور بازمی‌گـردد و سـابقه تاریخـی آن بـه دهـه 1260 هجـری 

و مجاهدت‌هـای میـرزا تقی‌خـان فراهانـی در عهـد ناصـری؛ اما 

رشـد کمـی و کیفـی نظـام آموزشـی در ایـران، عمدتـاً بـا نهضت 

موسـوم بـه نوسـازی یـا مدرنیزاسـیون در دوران پهلـوی اول و 

دوم، بـا الهـام از سـبک آمـوزش جوامـع صنعتی و پـس از آن، 

تحـولات عمیـق در پارادایـم فکری متأثر از سـبک زندگی ایرانی 

- اسالمی، بـا انقالب اسالمی و دگرگونی در الگوهـای تربیتی 

بـر اسـاس شـعار تخصـص در کنـار تعهـد، تعریف و شناسـایی 

می‌شـود.

دسـتاوردهای نظام آموزشی ایران پس از انقلاب اسلامی
اگرچه بسـیاری از پژوهشـگران حوزه آمـوزش، تحولات بنیادین 

در حـوزه نظـام آموزشـی ایران پـس از انقلاب اسالمی را متأثر 

از جایگزینـی انـگاره موسـوم بـه »بازگشـت بـه خویشـتن« و 

آمـوزش  الگـوی  بـه جـای  ایرانـی - اسالمی  سـبک زندگـی 

توسـعه مـدار هماننـد جوامـع غربـی ارزیابـی می‌کننـد، لکـن 

اغلـب بـر ایـن امـر متفق‌القـول هسـتند کـه گام‌های نخسـتین 

در رشـد نظام آموزشـی و فراگیر شـدن سـطح سـواد عمومی در 

ایـران توسـط نهضت سـوادآموزی برداشـته شـده اسـت. 

نگاهـی بـه شـاخص سـوادآموزی عمومـی در ایـران در فاصلـه 

سـال‌های دهـه 1350 تـا 1400 به روشـنی رشـد معیارهای قابل 

سـنجش را در عرصـه نظـام آموزشـی ایـران نشـان می‌دهـد. 

درحالی‌کـه سـطح سـواد عمومـی در سـال 1350 بـه حـدود 30 

درصـد بالـغ شـده و در سـال 1400 بـه بیـش از 92 درصد، رشـد 

کمی و توفیق در گسـترش سـوادآموزی در جامعه غیرقابل‌انکار 

اسـت. جدول شـماره )1(، رشـد شـاخص سطح سـواد در ایران، 

طـی پنـج دهـه گذشـته را بـه روشـنی نشـان می‌دهد: 

از سـوی دیگـر، رشـد قابل‌توجـه آمـار دانـش آمـوزان نخبـه و 

مـدال‌آوران المپیادهـای دانش‌آمـوزی و دانشـجویی ایـران در 

عرصـه بین‌المللـی، طـی دهه‌هـای اخیر، شـاهد و گـواه دیگری 

اسـت بـر رشـد و تحـول مثبـت نظـام آموزشـی ایران در سـطح 

جهانـی. نگاهـی بـه جدول شـماره )2(، رشـد شـاخص صعودی 

تربیـت نخبـگان و سـهم جوایز و مدال‌های کسـب شـده در این 

زمینـه را آشـکارا نشـان می‌دهـد.

درصد بودجه تخصیص‌یافته به آموزش GNPدرصد سوادآموزیسال

چهاردهم135030

دودهم136055

دودهم137068

چهاردهم138082

نیم139089

نیم140092

مجموع تعداد جوایز - مدال‌های کسب شدهتعداد اعزام به المپیادهای جهانیدهه شمسی

1350-136093

1361-1370175

1371-13802812

1381-13904019

1391-14005326

جدول شماره )1(: رشد شاخص سطح سواد در ایران ) طی پنج دهه گذشته(

جدول شماره )2(: رشد شاخص صعودی تربیت نخبگان و سهم جوایز و مدال‌های کسب شده در این زمینه

این شاخص 
بویژه از آن جهت 
جلب توجه 
که ایران  می‌کند 
به لحاظ شاخص 
توسعه‌یافتگی 
و قابلیت‌های 
اقتصادی، 
اجتماعی، 
فرهنگی خود 
در زمره جوامع 
درحال‌توسعه 
محسوب 
می‌شود، اما سهم 
سرانه بودجه 
دانش‌آموزی 
آن هم ردیف 
با جوامع 
توسعه‌نیافته، 
برنامه‌ریزی ‌شده 
است! هرچند، 
این امر می‌تواند 
ناشی از مشکلات 
کسری بودجه یا 
متغیرهای بیرونی 
تأثیرگذار مانند 
نقش تحریم‌های 
بین‌المللی باشد، 
 تأثیر 

ً
اما نهایتا

خود را بر حوزه 
آموزش خواهد 
گذارد و به‌عنوان 
یک چالش 
مهم در توسعه 
آموزشی ایران رخ 
خواهد نمود.
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افزایــش تعــداد مــدارس فعــال، از رقــم 752 مدرســه در ســال 

1350 بــه 8929 مدرســه فعــال )دائمــی( در ســال 1400، رشــد 

ــال 1350  ــم 32 در س ــگاهی، از رق ــی - دانش ــای علم واحده

ــهم  ــش س ــال 1400، افزای ــگاهی در س ــد دانش ــه 2482 واح ب

احــداث مراکــز  ســرمایه‌گذاری‌های مردمــی در ســاخت و 

علمــی - آموزشــی و مــدارس خصوصــی - غیرانتفاعــی از رقــم 

ــه بیــش از پنجــاه  ــون تومــان در ســال 1355 ب یک‌صــد میلی

ــارکت  ــری مش ــرخ ده براب ــال 1400 و ن ــان در س ــارد توم میلی

مردمــی در ایــن بــازه زمانــی تنهــا چنــد شــاخص کمــی قابــل 

ــران در  ــام آموزشــی ای ــد شــاخص‌های نظ ــد رش ــر در تأیی ذک

ــت. ــر اس ــای اخی دهه‌ه

نگاهـی به جدول شـماره )3( که به مقایسـه جایگاه کشـورهای 

مسـلمان در عرصـه »نـرخ تولیـد علـم« می‌پـردازد، توفیق نظام 

آموزشـی آکادمیـک ایـران در بیـن جوامـع مسـلمان از حیـث 

رشـد تولیـدات علمـی را نشـان می‌دهد.

بـر اسـاس جـدول شـماره )3(، ایـران در کنـار ترکیـه، مصـر، 

عربسـتان، امـارات، مالـزی، از بالاتریـن نرخ تولیـدات علمی در 

بیـن جوامع مسـلمان برخوردار بوده اسـت و در مقیاس جهانی، 

در بیـن 20 کشـور برتـر جهـان از نظـر تولیـد علـم قـرار دارد.

چرخه بازدهی نظام آموزشی در ایران
علی‌رغـم وجـود شـاخص‌های کمی مثبـت در زمینه رشـد و تحول 

نظـام آموزشـی در ایـران کـه بـه نمونه‌هایـی از ایـن شـاخص‌ها 

کمبودهـا  و  چالش‌هـا  عمده‌تریـن  بتـوان  شـاید  شـد،  اشـاره 

در دینامیـزم رابطـه دوسـویه تربیـت و کارایـی را در سـه محـور 

تربیـت  در  1- شـاخص سـرمایه‌گذاری  نمـود:  زیـر دسـته‌بندی 

نیـروی آموزشـی متخصـص، 2- شـاخص تطبیق‌پذیری تخصص 

فارغ‌التحصیالن و مشـاغل بالفعـل آنـان در سـطح جامعـه، 3- 

نـرخ مانـدگاری نخبـگان و بازتولیـد سـرمایه انسـانی در عرصـه 

تقویـت نظـام آموزشـی.

تمرکــز بــر ســه شــاخص کلیــدی فوق‌الذکــر و مقایســه آمارهــا 

و شــاخص‌های ایــن ســه محــور مهــم کــه امــروز از مهم‌تریــن 

و  توســعه‌یافته  جوامــع  در  آمــوزش  حــوزه  شــاخص‌های 

حتــی جوامــع درحال‌توســعه اســت نشــان می‌دهــد کــه چــرا 

ــوزه  ــرمایه‌گذاری در ح ــهم س ــش س ــود افزای ــا وج ــران، ب ای

آموزشــی خــود، نتوانســته در خصــوص تحــول آمــوزش کیفــی 

ــن  ــش رود و در ای ــی پی ــاخص‌های کم ــد ش ــا رش ــگام ب هم

راســتا، بــا تنگناهــا و چالش‌هــای ســاختاری متعــدد روبــه‌رو 

گــردد:

جدول شماره )3(: مقایسه نرخ تولید علم در جهان اسلام - یونسکو سال 2022 میلادی

رتبه در جهانرتبه در جوامع اسلامینرخ تولید علمدرصد مسلمانکشورردیف

17رتبه 9229,81ترکیه1

34رتبه 8822,77اندونزی2

18رتبه 5028,92مالزی3

109رتبه 609,910لبنان4

19رتبه 9826,33ایران5

22رتبه 9725,75عربستان6

28رتبه 9024,96امارات متحده عربی7

39رتبه 9519,88قطر8

21رتبه 9125,84مصر9

107رتبه 9310,39اردن10

133رتبه 705,811آلبانی11

153رتبه 874,214نیجر12

149رتبه 724,413سودان13

137رتبه 915,112سنگال14

167رتبه 853,915بنگلادش15

مقایسه شاخص 
تطبیق‌پذیری 

تخصصی- 
مشاغل نشان 

می‌دهد که 
کمتر از نیمی از 

غ‌التحصیلان  فار
در نظام آموزشی 

ایران، عملاً 
کاری  وارد بازار 
که با  شده‌اند 

نوع آموزش، 
مهارت و تخصص 

کتسابی آن‌ها  ا
ارتباط منطقی 
داشته است! 
این در حالی 

است که شاخص 
تطبیق‌پذیری 

مذکور درمورد 
کشورهای هم 

ردیف ایران )به 
لحاظ شاخص 

توسعه‌یافتگی( 
عددی قریب به 

دو برابر است! 



| شـماره 16 | زمستان 1401 |

132

اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

1- شـاخص حجـم سـرمایه‌گذاری در تربیـت نیـروی متخصـص و 
انسانی سـرمایه 

درحالی‌کـه مطابـق آمـار ارائـه شـده توسـط دفتـر علمی آموزشـی 

فرهنگـی ملـل متحـد - یونسـکو در خصوص سـرانه سـهم بودجه 

میالدی،   2022 در سـال  دانش‌آمـوز  هـر  بـه  یافتـه  اختصـاص 

عـددی معـادل 9 هـزار دلار )بـرای هـر فـرد دانش‌آمـوز( به‌عنـوان 

شـاخص میانگیـن جهانـی در رقم ردیـف بودجـه آموزش‌وپرورش 

در نظـر گرفتـه شـده، این رقـم در بودجه سـال جـاری 1401 ایران 

معـادل تنهـا 300 دلار بـوده و بـر اسـاس لایحـه بودجه ارائه شـده 

توسـط دولـت فعلـی بـرای سـال 1402 نیـز همیـن رقـم 300 دلار 

به‌عنـوان سـرانه بودجـه هـر دانش‌آمـوز در ایـران در نظـر گرفتـه 

شـده اسـت. نگاهی به جدول شـماره )4( تفاوت معنی‌دار سـهم 

سـرانه دانش‌آمـوزی در ایـران بـا کشـورهای درحال‌توسـعه رقیـب 

و جوامـع توسـعه‌یافته را به‌روشـنی نشـان داده کـه تبعات کاهش 

حجـم سـرمایه‌گذاری در عرصـه آموزشـی مـورد اشـاره در عـدم 

تحقـق توسـعه پایـدار غیرقابل‌انکار اسـت.

ایـن شـاخص بویـژه از آن جهـت جلـب توجـه می‌کنـد کـه ایـران 

اقتصـادی،  قابلیت‌هـای  و  توسـعه‌یافتگی  شـاخص  لحـاظ  بـه 

اجتماعـی، فرهنگـی خود در زمره جوامع درحال‌توسـعه محسـوب 

می‌شـود، امـا سـهم سـرانه بودجـه دانش‌آمـوزی آن هـم ردیف با 

جوامـع توسـعه‌نیافته، برنامه‌ریـزی ‌شـده اسـت!

هرچنـد، ایـن امـر می‌توانـد ناشـی از مشـکلات کسـری بودجه یا 

متغیرهـای بیرونـی تأثیرگـذار مانند نقش تحریم‌هـای بین‌المللی 

باشـد، امـا نهایتـاً تأثیـر خـود را بـر حوزه آمـوزش خواهد گـذارد و 

به‌عنوان یک چالش مهم در توسعه آموزشی ایران رخ خواهد نمود.

2- شـاخص تطبیق‌پذیـری تخصـص فارغ‌التحصیالن و مشـاغل 
بالفعـل آنـان در سـطح جامعه

و  آمـوزان  دانـش  تخصـص  نـوع  بیـن  منطقـی  رابطـه  وجـود 

دانشـجویان از یک‌سـو بـا نـوع مشـاغل بـا فعـل آنـان در سـطوح 

و  آمـوزش  نویـن حـوزه  از شـاخص‌های  دیگـر  یکـی  کار،  بـازار 

مبنایـی مهـم و معنـی‌دار در طبقه‌بنـدی سـطح کارایـی نظام‌هـای 

آموزشـی در مقیـاس بین‌المللـی اسـت. نگاهـی به جدول شـماره 

)5(، مقیـاس تطبیق‌پذیـری تخصص - مشـاغل فارغ‌التحصیلان 

ایـن تفـاوت را به‌خوبـی نشـان می‌دهـد.

نشـان  مشـاغل  تخصصـی-  تطبیق‌پذیـری  شـاخص  مقایسـه 

می‌دهـد کـه کمتـر از نیمـی از فارغ‌التحصیالن در نظـام آموزشـی 

ایـران، عمالً وارد بـازار کاری شـده‌اند کـه بـا نـوع آمـوزش، مهارت 

و تخصـص اکتسـابی آن‌هـا ارتبـاط منطقی داشـته اسـت! این در 

حالی اسـت کـه شـاخص تطبیق‌پذیری مذکـور درمورد کشـورهای 

هـم ردیـف ایـران )بـه لحـاظ شـاخص توسـعه‌یافتگی( عـددی 

قریـب بـه دو برابـر اسـت! شـاخص تطبیق‌پذیـری درمورد کشـور 

ترکیـه عـدد 72 درصـد، مصـر 70 درصـد، عربسـتان سـعودی 68 

درصـد امـارت متحـده عربـی 75 درصـد کـره جنوبـی 77 درصـد 

محسـوب  حـوزه  ایـن  در  اعلامـی  شـاخص‌های  از  نمونه‌هایـی 

می‌شـوند. اشـتغال بـه مشـاغلی کـه ارتبـاط منطقـی بـا نحـوه 

آمـوزش و تخصـص فـرد ندارنـد بـه میـزان قابل‌توجهـی سـطح 

سهم بودجه تخصیص‌یافته بر اساس سرانه دانش‌آموز - به دلارکشورردیف

میانگین سهم سرانه دانش‌آموز 30000 دلارجوامع توسعه‌یافته1

میانگین سهم سرانه دانش‌آموز 9000 دلارجوامع درحال‌توسعه )در ردیف ایران(2

میانگین سهم سرانه دانش‌آموز 300 دلارجوامع توسعه‌نیافته3

میانگین سهم سرانه دانش‌آموز 300 دلارایران4

میانگین شاخص تطبیق‌پذیری )از 100 درصد(انحراف معیار )درصد(جوامع

1,585توسعه‌یافته

3,770 در حال‌توسعه )در ردیف ایران(

540توسعه‌نیافته

4,940ایران

جدول شماره )4(: سهم سرانه دانش‌آموزی در ایران با کشورهای درحال‌توسعه رقیب و جوامع توسعه‌یافته

جدول شماره )5(: مقیاس تطبیق‌پذیری تخصص - مشاغل فارغ‌التحصیلان

در بین انواع 
مهاجرت‌های ذکر 
ترین  شده، بالا
تقاضای مهاجرتی 
مربوط به 
درخواست‌های 
ویزای تحصیلی 
بوده و این رقم 
در سال 2020 
میلادی به میزان 
22 برابر افزایش 
یافته است. این 
در حالی است 
که درخواست 
صدور ویزاهای 
کاری برای ایرانیان 
در همین بازه 
زمانی 17 درصد، 
درخواست ویزای 
خانوادگی 14 
درصد و ویزاهای 
توریستی تنها 4 
درصد افزایش 
یافته است. 
این امر روند 
مهاجرفرستی 
نخبگان و خروج 
سرمایه‌های 
علمی از کشور را 
به‌وضوح اثبات 
می‌نماید. 
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کارایـی و انگیـزش فـرد را کاهـش داده و به‌عنوان یـک چالش در 

زمینـه آمـوزش و رشـد کیفـی نیـروی کار عمـل خواهـد کـرد. 

3- نـرخ بازتولیـد سـرمایه انسـانی - ثبـات نخبـگان )شـاخص 
مهاجرپذیـری(  - مهاجرفرسـتی 

مانـدگاری »سـرمایه‌های اجتماعـی« از پیش‌شـرط‌های توسـعه 

آمـوزش  حـوزه  صاحب‌نظـران  توجـه  مـورد  همـواره  پایـدار، 

بـوده و توانایـی هـر جامعـه در حفـظ و مانـدگاری ظرفیت‌هـا و 

اسـتعدادهایش، نقـش غیرقابل‌انکاری در حفظ دسـتاوردهای آن 

جامعـه خواهـد داشـت.

از دیـدگاه تالکوت پارسـونز، جامعه‌شـناس کارکردگـرای آمریکایی 

قـرن بیسـتم میلادی، کارکـرد »حفظ الگوها« یکـی از چهار کارکرد 

اساسـی به‌عنـوان عوامـل ثبـات و رشـد هـر جامعه عمـل می‌کند. 

از نظـر او کارکردهـای انطباق، دسـتیابی به هدف، انسـجام و حفظ 

الگوهـا عوامل موفقیـت نظام‌های اجتماعی هسـتند. 

مطابـق آمـار ارائه شـده توسـط مرکـز امـور اقتصـادی - اجتماعی 

سـازمان ملـل متحـد و بانـک جهانی، سـهم ایـران از کل جمعیت 

مهاجـران جهـان از فاصلـه سـال 1980 میالدی تاکنـون، هرسـال 

بـدون اسـتثناء همـواره رو بـه افزایش بوده و روند مهاجر فرسـتی 

از جملـه در زمینـه مهاجـرت نخبـگان و نیروهـای ماهـر آمـوزش 

دیـده، همـواره شـیب صعـودی معنـی‌داری را طی کرده کـه منجر 

بـه ناهم طـرازی تخصـص در مقیـاس داخلـی شـده و به‌عنـوان 

مانعـی در راسـتای دسترسـی به نیروهای متخصـص و نخبه عمل 

کـرده اسـت. نگاهـی بـه جـدول شـماره )6(، روند مهاجرفرسـتی 

جمعیـت ایـران را به‌وضـوح نشـان می‌دهـد:

نکته معنی‌دار در جدول شـماره )6(، روند هشـدارآمیز مهاجرات از 

ایـران بـه جهان، به‌صورت مسـتمر، از سـال 1990 میالدی تاکنون 

اسـت و آمـار در هـر دهـه بـا رونـد افزایشـی مواجـه بـوده اسـت.

نـرخ خـام مهاجـرات از 54 درصـد در دهـه 1990 بـه بیـش از 72 

درصـد در سـال 2020 میالدی افزایش‌یافتـه و با عنایـت به اینکه، 

بـا تحصیالت  دانشـگاهی  فارغ‌التحصیالن  از  مهاجریـن  اغلـب 

عالـی بوده‌انـد، ایـن رونـد رو بـه تزایـد مهاجرفرسـتی موجبـات 

خروج سـرمایه‌های اقتصادی، علمی و آموزشـی را سـال به سـال 

بـه تنـاوب دامن زده اسـت!

تقاضـای  بالاتریـن  شـده،  ذکـر  مهاجرت‌هـای  انـواع  بیـن  در 

مهاجرتـی مربـوط بـه درخواسـت‌های ویزای تحصیلی بـوده و این 

رقـم در سـال 2020 میالدی بـه میـزان 22 برابـر افزایـش یافتـه 

اسـت. ایـن در حالـی اسـت که درخواسـت صـدور ویزاهـای کاری 

بـرای ایرانیـان در همیـن بـازه زمانـی 17 درصد، درخواسـت ویزای 

خانوادگـی 14درصـد و ویزاهـای توریسـتی تنهـا 4درصـد افزایش 

یافتـه اسـت. ایـن امـر رونـد مهاجرفرسـتی نخبـگان و خـروج 

سـرمایه‌های علمـی از کشـور را به‌وضـوح اثبـات می‌نمایـد. )11(

در مجمـوع، می‌تـوان نتیجـه گرفـت، اگرچـه نظام آموزشـی ایران 

در عرصـه رشـد شـاخص‌های کمـی و توسـعه سـرانه آموزشـی و 

گسـترش مراکـز دانشـگاهی و غیـره، توفیق‌هـای قابـل توجهـی 

شـاخص‌های کیفـی  گرفتـن  نظـر  در  بـا  امـا  تجربـه کـرده،  را 

بـرای  زیـادی  راه  هنـوز  اشـاره(  مـورد  سـه‌گانه  )مقیاس‌هـای 

جدول شماره )6(: روند مهاجرفرستی جمعیت ایران

تفکیک سال میلادی
جمعیت مهاجرین ایرانی به نسبت میانگین جهانی

1990 2000 2010 2020

1,82 2,15 3,49 6,13 جمعیت مهاجرین ایرانی در جهان )میلیون نفر(

56,4 65,6 73,8 82,9 جمعیت کل ایران )میلیون نفر(

2,45 3,75 4,92 8,90 سهم مهاجرین ایرانی از کل جمعیت کشور

152,5 173,6 220,8 271,6 جمعیت کل مهاجران جهان

5327,2 6143,5 6956,8 7713,5 جمعیت کل جهان )میلیون نفر(

2,86 2,83 3,74 3,52 نسبت مهاجران به جمعیت در جهان

1,06 1,07 1,06 1,07 سهم ایران از کل جمعیت جهان

0,54 0,66 0,67 0,72 سهم ایران از کل جمعیت مهاجران جهان

باز تعریف 
استراتژی و 

رهیافت آموزش 
در ایران که از 

آن به »اعمال 
دموکراسی در 

آموزش‌وپرورش« 
یاد می‌شود، 

توزیع عادلانه 
امکانات آموزشی 

در نقاط محروم 
 ، و کم برخوردار
تقویت مشاوره 

و راهنمایی 
تحصیلی 

تخصصی و 
روشمند در حوزه 

انتخاب رشته 
دانش‌آموزی و 

دانشجویی، 
تقویت آموزش 

ضمن کار با هدف 
پیوند زدن تئوری 

با عمل و به‌طور 
کلی ایجاد تحول 

در نظام آموزشی، 
همگام با تغییرات 

شتابان »سبک 
زندگی« جوانان 
در جامعه‌ای که 

به سرعت در حال 
گذار از سنت به 
مدرنتیه است از 

جمله راهکارهای 
زیرساختی 

برون‌رفت از 
چالش‌ها و 

تنگناهای نظام 
آموزشی در ایران 
به شمار می‌آید. 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

معکـوس کـردن روند مهاجـرت نخبـگان و حفظ نیروهـای کارآمد 

و سـرمایه‌های انسـانی و اجتماعـی پیـش رو دارد و توجـه بـه 

ایـن شـاخص‌های کیفـی تأثیرگـذار در کنـار حفـظ رونـد مثبـت 

شـاخص‌های کمـی و افزایـش حجـم سـرمایه‌گذاری در خصوص 

سـرانه آموزشـی و نـگاه اسـتراتژیک بـه مقولـه آمـوزش، زمینـه 

نیـل بـه توسـعه همه‌جانبـه، مـوزون و پایـدار را برای ایـران فراهم 

کرد. خواهـد 

بـاز تعریـف اسـتراتژی و رهیافـت آمـوزش در ایـران کـه از آن بـه 

»اعمـال دموکراسـی در آموزش‌وپـرورش« یـاد می‌شـود، توزیـع 

عادلانـه امکانـات آموزشـی در نقـاط محروم و کم برخـوردار، تقویت 

در حـوزه  روشـمند  و  راهنمایـی تحصیلـی تخصصـی  و  مشـاوره 

انتخـاب رشـته دانش‌آمـوزی و دانشـجویی، تقویـت آموزش ضمن 

کار بـا هـدف پیونـد زدن تئـوری با عمـل و به‌طور کلـی ایجاد تحول 

در نظـام آموزشـی، همـگام بـا تغییـرات شـتابان »سـبک زندگی« 

جوانان در جامعه‌ای که به سـرعت در حال گذار از سـنت به مدرنتیه 

اسـت از جملـه راهکارهـای زیرسـاختی برون‌رفـت از چالش‌هـا و 

تنگناهـای نظـام آموزشـی در ایـران بـه شـمار می‌آیـد. )12( تنها با 

عملیاتـی کـردن راهکارهـا و ایجـاد موازنه مثبت بیـن آموزش کمی 

و کیفـی اسـت کـه می‌تـوان روند خطیر شـتابان مهاجـرت نخبگان 

را ابتدا کند و سـپس معکوس کرده و سـرمایه انسـانی و اجتماعی 

کافـی جهـت نیـل بـه توسـعه پایـدار در ایـران را فراهـم آورد. 

منابع:
خـروج  مهاجـرت   ،1399 رحیـم،  بایزیـدی  محمدعلـی،  شـیرخانی   •

سـرمایه انسـانی و توسـعه، مجلـه رهیافت‌هـای سیاسـی و بین‌المللـی 

– شـماره 1.

انتشـارات  تهـران،   ،1394 ایـران،  و  امیرکبیـر  فریـدون،  آدمیـت،   •

جدیـد. چـاپ  خوارزمـی، 

• بابایـی، نسـرین، تحولات نظام آموزشـی ایران پیـش و پس از انقلاب 

اسالمی، 1400، تهران، نشـریه- رهیافت آموزش‌وپرورش، شـماره 11

• حسـینی، سـیدجواد، نهضـت سـوادآموزی پیشـران آموزش‌وپـرورش 

مدرن در ایران، 1400، تهران، نشریه رهیافت آموزش‌وپرورش، شماره 11.

• داوری، عبدالکریم، شـاخص‌های رشـد آموزشـی در ایران، کنگره سـوم 

نهضـت تولیـد علـم و جنبـش نرم‌افـزاری، پیوسـت آمـاری 1، کرمـان، 

.1399

وزارت  پژوهـش  مرکـز  انفورماتیـک  اسـنادی-  تحقیقـات  دفتـر   •

دوم  نیمسـال   1 شـماره  ایـران،  اسالمی  جمهـوری  آموزش‌وپـرورش 

.1400-1399

• دفتر علمی، آموزشـی فرهنگی ملل متحد- یونسـکو، سـالنامه آماری، 

گـزارش پژوهـش سـال 2022 میالدی، بودجـه سـرانه دانش‌آمـوزی 

در جهـان- انتشـار یافتـه در بولتـن آموزشـی وزارت آموزش‌وپـرورش 

جمهـوری اسالمی ایران.

• همـان منبـع- گـزارش پژوهـش سـال 2022 میلادی: جـدول تطبیقی 

شـاخص تخصص و مشـاغل.

عبـاس  غالم  ترجمـه  اجتماعـی،  سیسـتم‌های  تالکـوت،  پاسـونز،   •

نـی. نشـر  تهـران،  توسـلی، 1399، 

• مرکـز امـور اقتصـادی اجتماعـی سـازمان ملـل متحـد، جـدول رصـد 

مهاجـرت: ماتریـس چندجانبـه نـرخ مهاجـرت سـال 2020 میالدی- 

غیررسـمی  و  رسـمی  مهاجـرت  جـداول  پیوسـت   -2 شـماره  بولتـن 

)تجمیـع دارنـدگان گریـن کارت و متقاضیـان پناهندگی ثبت‌نام شـده(.

• همـان منبـع- بولتـن شـماره 3- پیوسـت جـداول رصـد مهاجـرت 

مهاجرتـی(. ویـزای  درخواسـت  )جـداول 

• عسـکریان، مصطفـی، جامعه‌شناسـی آموزش‌وپـرورش بـا تأکیـد بـر 

تحلیـل نقـش تربیـت، 1399، تهـران، انتشـارات تـوس.

 UNESCO: Adams,Richard,science Production indix in  •
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عبــاس نیک‌خــواه؛ رییــس هیئــت مدیــره شــرکت خدمــات مهندســی توســعه و تدبیــر بنــا و عضــو هیئت مدیــره انجمــن صنفــی تولیدکننــدگان و فــن‌آوران صنعتی 

ســاختمان، ضمــن برشــماری عوامــل مؤثــر بــر عــدم موفقیــت یــک قانــون و نیــز عوامــل عمــده و تأثیرگــذار در رونــد نامطلــوب اجرایــی طــرح نهضــت ملی مســکن، 

معتقــد اســت کــه بــا توجــه بــه بررســی رونــد یــک ســال و نیــم اخیــر، دولــت در ایفــای نقــش خــود در بخــش مســکن شــامل برنامه‌ریــزی و سیاســت‌گذاری و 

نیــز تســهیل‌گری بــه توفیــق مــورد انتظــار دســت نیافتــه اســت. او رکــود در بــازار عــادی مســکن، وضــع قوانیــن و مقــررات جدیــد در حــوزه اخــذ مالیــات و عــوارض 

از ســازندگان مســکن، افزایــش چنــد برابــری حــق بیمــه کارگــران ســاختمانی و تعییــن نــرخ تســهیلات در بخــش مســکن مشــابه بــا نــرخ تســهیلات اعطایــی بــه 

بخــش خدمــات را از ریســک‌های حــوزه تولیــد مســکن می‌دانــد و بــه نکتــه حائــز اهمیــت در مــدل‌ مالــی موجــود طــرح، یعنــی عــدم توانمنــدی متقاضیــان و 

بانک‌هــا اشــاره کــرده و عــدم موفقیــت و تکافــوی ایــن الگــوی مالــی بــرای اجــرای طــرح را یــادآوری می‌کنــد و بــر ضــرورت بازنگــری و ارائــه مدل‌هــای تکمیلــی و 

اســتفاده از روش‌هــای جــذب ســرمایه بخــش خصوصــی و مشــارکت بــا ســازندگان حرفــه‌ای، توســعه و ترویــج الگــوی مســکن اســتیجاری و غیــره تأکیــد می‌کند.

وی یــادآوری می‌کنــد کــه اگــر رشــد قیمــت مســکن در ده ســال اخیــر را بــا نــرخ ســود ســپرده‌های یک‌ســاله و میــزان تــورم ســالانه بررســی کنیــم، بــه راز 

علاقــه بانک‌هــا بــه ملــک بــازی و بی‌علاقگــی آن‌هــا بــه پرداخــت تســهیلات پــی می‌بریــم. نــرخ ســود دســتوری کــه در اغلــب ســال‌ها کمتــر از تــورم بــوده 

ــوه مســکن در بســتر تصمیم‌ســازی‌ها و  ــد و عرضــه انب ــان ســاز شــود. تولی ــری زی ــه ام ــل ب ــی بانک‌هاســت، تبدی ــت اصل ــه فعالی ــث شــده وام دادن ک باع

تصمیم‌گیری‌هــای مؤثــر در اقتصــاد کلان کشــور بویــژه سیاســت‌های کلان پولــی و مالــی صحیــح و غیــر معــارض بــا کنتــرل تــورم و بــا اراده حضــور بخــش 

خصوصــی توانمنــد و جــذب ســرمایه‌گذاری خارجــی، می‌توانــد راهــکار مناســبی بــرای کنتــرل قیمــت مســکن باشــد. البتــه کــه تأمیــن مســکن در اســتطاعت 

ــا وجــود و به‌کارگیــری عوامــل و راهکارهــای مشــخص، امکان‌پذیــر اســت. در ادامــه شــرح کامــل ایــن گفت‌وگــو را مطالعــه نماییــم. ب

 چرا طرح نهضت ملی مسکن موفق نبوده است؟

تولیـد مسـکن  قانـون جهـش  قالـب  در  ملـی مسـکن  نهضـت 

مصـوب 1400/05/14 مجلـس شـورای اسالمی شـکل گرفـت و 

بسـتر اجـرای قانـون مذکـور واقـع شـده اسـت.

به‌طورکلـی اجـرای یـک قانـون، اجـرای درسـت یـک خط‌مشـی 

اسـت کـه طـی آن کنشـگران مختلـف بـا همـکاری یکدیگـر بایـد 

بتواننـد روش‌هـا و راهکارهـای متفاوتـی را با هم ترکیـب کنند و با 

تالش مسـتمر آن را بـه یـک نتیجـه مطلوب برسـانند.

برخـی از عواملـی کـه می‌تواننـد در عـدم موفقیـت اجـرای یـک 

قانـون مؤثـر باشـند عبـارت اسـت از:

• فقدان مبنای تئوریک مناسب در فرایند تصویب قانون،

• عدم وجود پویایی لازم در دولت،

• تمایلات، انگیزه‌ها و نگرش‌های مجریان قانون،

• بی‌ثباتی مدیریتی در بخش دولتی متولی اجرای قانون،

• عدم تعهد لازم در مجریان قانون،

از مجریـان و سـاختارهای سـازمانی مناسـب  • عـدم اسـتفاده 

ذی‌صالح بـرای اجـرای قانـون،

•  بی‌توجهـی بـه ارزش زمـان و سـپری شـدن فرصت‌هـا در رونـد 

اجـرای قانون،

گفت‌وگو با »عباس نیک‌خواه« رییس هیئت‌مدیره شرکت خدمات مهندسی توسعه و تدبیر بنا و عضو هیئت‌مدیره انجمن صنفی تولیدکنندگان 
و فن‌آوران صنعتی ساختمان  

کلیدی استطاعت‌پذیری مسکن؛ مؤلفه‌ای 

جامعه گفت‌وگو
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• ارزیابـی رونـد اجـرای قانـون توسـط دولـت به‌جـای گروه‌هـای 

هدف،

•  منابع مالی ناکافی،

• عدم توانمندی و آمادگی گروه‌های هدف موردنظر قانون،

خصوصـی  مالـی  نهادهـای  و  تشـکل‌ها  و  سـازمان‌ها  • کمبـود 

توانمنـد.

مشـکلات  مسـکن،  جهـش  تولیـد  قانـون  اجـرای  رونـد  در 

درجـات  بـا شـدت  ترکیبـی  یـا  مسـتقل  به‌صـورت  فوق الاشـاره 

تأثیرگـذاری مختلـف مشـاهده می‌شـود کـه موجبات عـدم تحقق 

اهـداف قانون‌گـذار را فراهـم نمـوده اسـت و جداگانـه قابل‌بحث و 

بررسـی اسـت. لیکن بررسـی‌ها و مطالعات انجام شـده از ابتدای 

زمـان تصویـب و شـروع اجـرای قانـون جهـش مسـکن تاکنـون 

حاکـی از تأثیـر عوامـل عمده ذیـل در روند نامطلـوب اجرای طرح 

می‌باشـد:

• تأخیـر و تعلـل قابل‌توجه دسـتگاه‌های اجرایی دولتـی در انجام 

تکالیـف قانونـی مرتبـط بـا اجرای قانـون جهش تولید مسـکن در 

بازه‌هـای زمانـی تعیین‌شـده در قانـون حتـی در تأسـیس صندوق 

ملـی مسـکن به‌عنوان پشـتیبان محـوری و اصلی اجـرای قانون،

• عـدم وجـود اطلاعـات لازم برای نیازسـنجی، شناسـایی و برآورد 

نیـاز واقعـی به مسـکن )حجـم تقاضـا( و دسـته‌بندی متقاضیان 

در دهک‌هـای مختلـف اقتصـادی و مبنا قرار گرفتـن میزان تقاضا 

به‌جـای الگـوی توسـعه شـهری برنامـه محـور در رونـد اجـرای 

قانون،

• کمبـود زمین‌هـای مناسـب بـرای اجـرای طـرح و بی‌توجهـی به 

گزینـه توسـعه‌های درونـی شـهرها و تمرکـز بیش‌ازحـد و افراطی 

بـر تأمیـن زمیـن موردنیـاز اجـرای قانـون بـه روش الحـاق اراضی 

واقـع در حریـم و خـارج از حریم شـهرها،

• عـدم هماهنگـی و آمادگـی بانک‌هـا بـرای پرداخـت تسـهیلات 

موضـوع مـاده 4 قانـون جهـش تولیـد مسـکن،

• اصـرار بـر انتخـاب الگـو و مـدل واحـد بـرای سـاخت و تولیـد 

مسـکن و تعمیـم آن بـه تمـام اقشـار گروه‌هـای هـدف،

• افزایـش چنـد برابری قیمت و هزینه‌های سـاخت در سـال‌های 

اخیـر و هم‌زمـان بـا شـروع اجـرای قانـون و عـدم دقـت و توجـه 

تولیـد  قانـون جهـش  در  کامـل و ظرفیت‌هـای پیش‌بینی‌شـده 

مسـکن بـرای کاهـش تأثیر ایـن موضـوع در فرایند اجـرای قانون 

و  ذی‌نفعـان  ریسـک  پوشـش  بـرای  لازم  راهـکار  پیش‌بینـی  و 

مجریـان و سـازندگان در آیین‌نامه‌هـا و شـیوه‌نامه‌های صـادره از 

جانـب وزارت راه و شهرسـازی،

• افزایـش قابل‌توجـه سـهم و آورده متقاضـی و عـدم قطعیـت آن 

و ابهـام و بلاتکلیفـی متقاضیـان در رابطـه بـا پروژه‌ها،

• اصـرار و تأکیـد بـر افزایش میزان تسـهیلات بانکـی به‌عنوان تنها 

راهـکار تأمیـن مالـی، فـارغ از توجـه لازم به تـوان متقاضیان برای 

بازپرداخـت اقسـاط تسـهیلات در دوران بهره‌بـرداری اجرای قانون، 

متضـاد و مغایـر بـا تعریـف و مبانی تأمین مسـکن در اسـتطاعت 

)مقرون‌به‌صرفـه( در قالـب رویکـردی واحـد و انعطاف‌ناپذیر برای 

تأمین مالـی موردنیاز اجـرای قانون،

قانـون  در  پیش‌بینی‌شـده  ظرفیت‌هـای  از  اسـتفاده  عـدم   •

سـاماندهی و حمایـت از تولیـد مسـکن بویـژه مـواد 10 آیین‌نامـه 

اجرایـی و مـاده 14 قانـون مذکـور علیرغـم حـذف محدودیت‌های 

زمانـی احـکام آن در قالـب برنامه‌هـای چهـارم و پنجم توسـعه به 

اسـتناد مفـاد مـاده 22 قانـون جهـش تولیـد مسـکن.

بخـش  در  تکلیفـی  تسـهیلات  و  دولتـی  منابـع  از  اسـتفاده   
می‌کنیـد؟ ارزیابـی  چگونـه  را  مسـکن 

نقـش دولـت در بخـش مسـکن در دو جنبـه قابـل ارزیابـی و 

بررسـی اسـت. در بخـش اول برنامه ریـزی و سیاسـت‌گذاری در 

حـوزه متغیرهـای موجـود در اقتصـاد کلان کشـور و تهیـه و تنظیم 

و تنسـیق سیاسـت‌های پولـی و مالـی کشـور بـا رویکـرد توجه به 

اثربخشـی آن‌هـا در حوزه تأمیـن و تولید مسـکن موردنیاز جامعه 

تسـهیلات  نـرخ  بانکـی،  نـرخ سـود سـپرده‌های  تعییـن  ماننـد 

اعطائـی توسـط بانک‌هـا در بخـش مسـکن، تأمین به‌موقـع منابع 

پیش‌بینی‌شـده در قانـون بـرای صندوق ملی مسـکن و تخصیص 

و توزیـع دقیـق و صحیـح و به‌موقـع آن‌ها و در بخـش دوم ایفای 

نقـش تسـهیلگری در تأمیـن زمیـن، صـدور مجوزهـا و تسـهیلات 

بانکـی، مشـارکت بخـش خصوصـی، توانمندسـازی متقاضیان در 

بخـش تأمیـن آورده سـهم آن‌هـا می‌باشـد کـه بررسـی روند یک 

سـال و نیـم اخیـر گویـای توفیـق مـورد انتظار نبوده اسـت.

مهم‌تریـن عامـل و ابـزار و سـرمایه در اختیـار دولت که متأسـفانه 

از آن بـه نحـو صحیـح اسـتفاده نمی‌شـود زمین‌هـای در اختیـار 

دولـت بخصـوص اراضـی در اختیار سـازمان ملی زمین و مسـکن 

وزارت راه و شهرسـازی می‌باشـد. فراوری ایـن اراضی و تخصیص 

کاربری‌هـای مطلـوب و ارزشـمند و واجـد شـرایط نقـد شـوندگی 

در کوتاه‌تریـن زمـان ممکـن و اسـتفاده از آن‌هـا به‌عنـوان منابـع 

در اختیـار دولـت، روشـی مناسـب و عملـی بـرای متناسب‌سـازی 

قیمـت تمـام شـده تولیـد مسـکن در کشـور بـا تـوان متقاضیـان 

بویـژه اقشـار اجتماعـی تعریـف شـده در دهک‌هـای اول تا سـوم 

درآمدی می‌باشـد. این روش در سـایر کشـورهای توسـعه‌یافته و 

یـا درحال‌توسـعه یکـی از کارآمدتریـن روش‌هـا در حـوزه تأمیـن 

و  آن گذشـته  آزمـون  و  خطـا  و  سـعی  دوران  و  بـوده  مسـکن 

خروجی‌هـای مناسـبی داشـته اسـت.

پرداخـت تسـهیلات تکلیفی توسـط بانک‌هـا در حوزه‌های مختلف 

اقتصـاد کشـور همیشـه چالش‌برانگیـز و موافقـان و مخالفانـی 

داشـته اسـت. آمـار و ارقـام بیانگـر تمایـل بانک‌هـا بـه پرداخـت 

تسـهیلات در بخش‌هـای زودبـازده مانند بخش خدمات هسـتند. 

مهم‌ترین عامل و 
ابزار و سرمایه در 
که  اختیار دولت 
متأسفانه از آن 
به نحو صحیح 

استفاده نمی‌شود 
زمین‌های در 
اختیار دولت 

بخصوص اراضی 
در اختیار سازمان 

ملی زمین و 
مسکن وزارت 

راه و شهرسازی 
می‌باشد. فراوری 

این اراضی 
و تخصیص 
کاربری‌های 
مطلوب و 
ارزشمند و 

واجد شرایط 
نقد شوندگی 
کوتاه‌ترین  در 
زمان ممکن و 

استفاده از آن‌ها 
به‌عنوان منابع 

در اختیار دولت، 
روشی مناسب 
و عملی برای 

متناسب‌سازی 
قیمت تمام شده 

تولید مسکن 
در کشور با توان 
متقاضیان بویژه 
اقشار اجتماعی 
تعریف شده در 
دهک‌های اول 
تا سوم درآمدی 

می‌باشد. 
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حسـب آمـار موجود سـقف تسـهیلات اعطایـی بانک‌هـا در بخش 

بـوده اسـت.  پنـج درصـد  اخیـر حداکثـر  مسـکن در سـال‌های 

افزایـش ناگهانـی میـزان تسـهیلات بخش مسـکن از پنـج درصد 

تـا بیسـت درصـد پیش‌بینی‌شـده در قانـون جهش تولید مسـکن 

نـه خوشـایند و مطلـوب بانک‌هـا بـوده و نـه ایـن تـوان و انعطاف 

در سیسـتم بانکـی کشـور وجود دارد و در وهلـه اول نیازمند اعتقاد 

و اهتمـام بخـش بانکـی و متعهـد دانسـتن خود به اجـرای قانون 

بـوده و در وهلـه دوم نیازمند امکان‌سـنجی واقعـی توان و ظرفیت 

موجـود در بانک‌هـا و نظـارت و حمایـت شـورای پـول و اعتبـار و 

بانـک مرکـزی و وزرای عضـو در شـورای عالـی مسـکن و پرهیز از 

تکالیـف مالایطـاق بـه بانک‌هـا بـرای تحقـق ایـن امر می‌باشـد.

از طـرف دیگـر افزایـش سـهم تسـهیلات بانکـی در تأمیـن منابـع 

مالـی اجـرای قانـون جهـش تولید مسـکن راهـکار مناسـبی برای 

متقاضیـان و جامعـه هـدف قانـون نیسـت چـرا کـه بازپرداخـت 

اقسـاط تسـهیلات در دوران بهره‌بـرداری بخـش عمـده‌ای از درامد 

متقاضیـان را تشـکیل خواهـد داد و در آن زمـان یـا بانک‌هـا بـا 

چالشـی تحت عنوان اقسـاط معوقه تسـهیلات در بخش مسـکن 

مواجـه گردیـده و یـا اینکـه معیشـت و گـذران زندگـی متقاضیـان 

برخـوردار از تسـهیلات دچـار مشـکل خواهد گردید که هـر دو مورد 

می‌توانـد نظـام حکمرانـی را دچـار آسـیب نمایـد. طبـق تعاریف و 

اسـتانداردهای تعریف شـده سـهم هزینه مسـکن در سـبد هزینه 

خانـوار حداکثـر بایـد سـی درصد باشـد و رقم زدن شـرایطی فراتر 

از ایـن میـزان نقـض غـرض و تبدیـل یـک مشـکل اجتماعـی بـه 

مشـکلی دیگـر بـوده و بـا اهـداف قانون‌گـذار در تضـاد اسـت. در 

حـال حاضـر فقـط بانک تخصصی مسـکن در بخـش تأمین مالی 

از طریق اعطاء تسـهیلات بانکی نسـبتاً موفق عمل نموده و سـایر 

بانک‌هـا تاکنـون اسـتقبال خوبـی برای همـکاری در اجـرای قانون 

نداشـته‌اند و در مـاه اخیـر و بـا تأخیـر بسـیار زیـاد شـاهد مبادله 

عامـل  مدیـران  و  و شهرسـازی  راه  وزیـر  بیـن  تفاهم‌نامه‌هایـی 

چنـد بانـک غیرتخصصـی ماننـد بانک تجـارت، بانک سـپه، بانک 

صـادرات و ... به‌منظـور پذیـرش تأمیـن مالـی موردنیـاز اجـرای 

بودیم. قانـون 

 از افزایـش ریسـک بـرای سـازندگان و تولیدکننـدگان مسـکن 
یـاد می‌شـود، ریسـک‌های ایـن حـوزه کدامنـد؟

تولیدکننـدگان  و  بـرای سـازندگان  از مهم‌تریـن عوامـل ریسـک 

مسـکن می‌تـوان بـه عـدم ثبـات و تـورم لحظـه‌ای و روزانـه در 

اشـاره کـرد کـه  سـاختمانی  نهاده‌هـای  و  تجهیـزات  و  مصالـح 

تولیدکننـدگان  امکان‌سـنجی  و  برنامه‌ریـزی  و  تصمیم‌گیـری 

مسـکن را با مشـکل مواجه نموده و از طرف دیگر فشـار سـنگینی 

بـه آن‌هـا جهـت تأمین سـرمایه در گـردش موردنیـاز وارد می‌کند.

امـکان  عـدم  و  مسـکن  عـادی  خریدوفـروش  بـازار  در  رکـود 

پیش‌بینـی برگشـت سـرمایه‌گذاری در ایـن حـوزه در کوتاه‌مـدت 

چالشـی دیگر فرا روی سـازندگان و تولیدکنندگان مسـکن اسـت.
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وضـع قوانیـن و مقـررات جدیـد در حـوزه اخـذ مالیـات و عوارض 

نـه سـوداگران در  و  واقعـی  )انبوه‌سـازان  از سـازندگان مسـکن 

بـازار مسـکن( در سـال‌های اخیـر ماننـد طـرح مالیات بـر عایدی 

سـرمایه )بـدون تعریـف و تعییـن تکلیـف سـازندگان حرفـه‌ای 

مسـکن(، افزایـش چنـد برابـری حـق بیمـه کارگـران سـاختمانی 

)مصوبـه اخیـر مجلـس( در زمان صـدور پروانه‌های سـاختمانی و 

غیـره از دیگـر عوامل افزایش ریسـک سـازندگان مسـکن اسـت.

تعییـن نـرخ تسـهیلات در بخـش مسـکن کـه حسـب تعاریـف 

موجـود در اسـتانداردهای بین‌المللـی و به لحـاظ نوع کار و ماهیت 

آن قابل دسـته‌بندی در بخش تولید در اقتصاد می‌باشـد، مشـابه 

بـا نرخ تسـهیلات اعطایی به بخـش خدمـات توجیه‌پذیری تولید 

مسـکن و رقابتـی نمـودن آن را بـا سـایر فعالیت‌هـا دچـار مختـل 

به‌هیچ‌وجـه  مسـکن  بخـش  در  تسـهیلات  نـرخ  اسـت.  نمـوده 

متناسـب بـا میـزان درآمـد حاصلـه از فعالیـت در ایـن بخـش 

نیسـت )برای فعالان حرفه‌ای تولید مسـکن( اسـتناد به افزایش 

قیمـت مسـکن ناشـی از تـورم قیمت‌ها بـرای توجیه نمـودن نرخ 

تسـهیلات در فضـای مبهـم و پیچیده اقتصاد کشـور فاقد وجاهت 

بـوده و ایـن موضوع فقـط در بخـش سـوداگری و فرصت‌طلبی‌ها 

در شـرایط اقتصـادی ناپایـدار )مشـابه تلاطـم در بـازار ارز، طال و 

غیـره( مصـداق دارد نـه بـرای یـک تولیدکننـده حرفـه‌ای مسـکن 

کـه بـا هـدف تولیـد و عرضـه مسـکن فعـال می‌باشـد و فـروش 

واحدهـای تولیـدی ماننـد هـر تولیدکننـده دیگـر اولویـت اول او 

می‌باشـد و احتـکار و نگهـداری واحدهـای تولیـد شـده متضمـن 

منافع او نیسـت.

 بازار مسـکن را چگونه باید در دیدگاه سرمایه‌گذاران جذاب کرد؟
در اینجـا لازم اسـت تعریـف مشـترکی از سـرمایه‌گذار در بـازار 

مسـکن داشـته باشـیم. منظور اینجانب از سـرمایه‌گذار، اشـخاص 

حقیقـی و حقوقـی که توانمنـدی مدیریت و مسـئولیت پدیدآوری 

طرح‌های مسـکونی، مدیریت تولید و عرضه مسـکن و سـاختمان 

را بـا اسـتفاده از فن‌آوری‌هـای نوین صنعت سـاختمان را دارا بوده 

و بخشـی از جامعـه اسـت کـه دارای تمکـن مالـی و تجهیزاتـی 

و تخصصـی بـوده و در قالـب تشـکل‌های حقوقـی و حرفـه‌ای، 

بـازار مسـکن را به‌عنـوان یـک حـوزه فعالیـت مسـتمر انتخـاب 

نمـوده، در ادبیـات ساخت‌وسـاز از ایشـان به‌عنـوان توسـعه گـر 

یـاد می‌شـود، می‌باشـد:  )developer(

بـا ایـن تعریـف و نگاه بـه سـرمایه‌گذار، می‌تـوان راهکارهای ذیل 

را بـرای جـذب سـرمایه‌گذار در بـازار مسـکن را بـه شـرح ذیـل 

نمود: پیشـنهاد 

1- تغییـر نـگاه متولیـان و مجریـان مسـئول در حـوزه مسـکن، 
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جامعه گفت‌وگو

شـرکای  به‌عنـوان  آن‌هـا  پذیـرش  و  سـرمایه‌گذاران  بـه  نسـبت 

تجـاری در بخـش تولیـد مسـکن و نـه پیمانـکار و صرفـاً مجـری 

سـاخت مسـکن،

2- مشــارکت و دخالــت ســازندگان و اســتفاده از نظریــات و 

و  قوانیــن  تدویــن  زمــان  در  آن‌هــا  دیدگاه‌هــای کارشناســی 

و  مجــری  به‌عنــوان  غیــره  و  شــیوه‌نامه ها  و  دســتورالعمل‌ها 

حاکمیــت، سیاســت‌های  بهره‌بــردار 

3- تعریـف و تنـوع انـواع روش‌هـا و مدل‌هـای سـرمایه‌گذاری 

و تشـکیل زیرسـاخت‌های آن در بانک‌هـا، سـازمان بـورس اوراق 

مانند: بهـادار 

3-1-تهیـه و تدویـن و بـه‌روزآوری ضوابـط و مقـررات تشـکیل 

صندوق زمین و سـاختمان و صندوق املاک و مسـتغلات توسـط 

بانک‌هـای  مشـارکت  بـا  خصوصـی  بخـش  سـازندگان  بخـش 

تخصصـی مربوطـه،

3-2-تأمیـن منابـع مالی موردنیاز اجرای طرح‌های تولید مسـکن 

توسط انبوه‌سازان مسکن و ساختمان از طریق انتشار اوراق گواهی 

سـپرده خـاص توسـط بانک‌هـا و مؤسسـات اعتبـاری و واگذاری 

واحدهای سـاخته شـده توسـط انبوه‌سـازان به قیمت تمام شـده 

بـه دارنـدگان اوراق گواهـی سـپرده خـاص از واحدهای هـر پروژه،

به‌منظـور  موردنیـاز  و شـیوه‌نامه‌های  آیین‌نامه‌هـا  3-3-تدویـن 

سـرمایه  بـازار  در  مسـکن  انبوه‌سـازان  مالـی  تعهـدات  تضمیـن 

توسـط مؤسسـات اعتبـاری با همـکاری وزارت اقتصـاد و دارایی و 

تسـهیل در تأمیـن منابـع مالـی موردنیـاز پروژه‌هـا،

3-4-ایجـاد سـازوکار و حمایـت و تسـهیلگری به‌منظـور تأمیـن 

مالـی مسـکن از طریـق اوراق سـلف اسـتاندارد مسـکن توسـط 

سـازندگان.

 ارزیابی شما از الگوی تأمین مالی نهضت ملی مسکن چیست؟
در  ملـی مسـکن  نهضـت  طـرح  اجـرای  موردنیـاز  مالـی  منابـع 

چارچـوب فصـل اول قانـون جهـش تولیـد ملـی مسـکن شـامل 

آورده متقاضیـان، تسـهیلات بانکـی و منابـع صندوق ملی مسـکن 

بـه شـرح ذیـل می‌باشـد:

1-منابع وصولی مربوط به قراردادهای اجاره 99 ساله،

2-مالیات‌هـای مربـوط بـه حـوزه زمیـن و مسـکن، مسـتغلات و 

ساختمان،

3-اعتبارات پیش‌بینی‌شده در بودجه سنواتی،

4-منابـع حاصـل از بازگشـت اصل‌وفـرع خطوط اعتباری مسـکن 

، مهر

5-منابـع حاصـل از اقسـاط برگشـتی صنـدوق پس‌انـداز مسـکن 

یکم در هرسـال،

6-تسـهیلات بانکـی معادل بیسـت درصـد از تسـهیلات پرداختی 

نظـام بانکی،

7- آورده متقاضیان،

8- جـذب سـرمایه بخـش خصوصـی از طریق تأسـیس، توسـعه 

و تسـهیل مقـررات فعالیـت صندوق‌هـای سـرمایه‌گذاری موضـوع 

بنـد )20( مـاده )1( قانون بـازار اوراق بهادار مصـوب 1384/09/01،

9- مشـارکت در ایجـاد امکانـات، خدمـات روبنایـی و کاربری‌های 

غیرانتفاعـی )آموزشـی، مذهبـی، درمانـی، فضـای سـبز، فرهنگی، 

ورزشـی و تجهیـزات شـهری( بـا بخـش خصوصـی مطابـق بـا 

الگـوی مصـوب شـورای عالی مسـکن.

اصلـی  بـار  مسـکن  تولیـد  جهـش  قانـون  اجـرای  ابتـدای  از 

تأمیـن مالـی بـر عهـده متقاضیـان و بانک‌هـا بـوده اسـت کـه 

متناسـباً در قالـب شـیوه‌نامه‌ها و دسـتورالعمل‌های وزارت راه و 

شهرسـازی و بانـک مرکـزی تأمین و پرداخت شـده اسـت. منابع 

پیش‌بینی‌شـده جهـت واریـز به‌حسـاب صنـدوق ملی مسـکن در 

طـول یـک سـال ونیـم گذشـته از توفیـق چندانـی برخـوردار نبوده 

و موجـودی صنـدوق ملـی مسـکن هیچ تناسـبی با ابعـاد و اندازه 

طـرح نهضـت ملی مسـکن ندارد کـه توجه و همکاری و احسـاس 

مسـئولیت مجریـان طـرح را طلـب می‌نمایـد.

توانمنـدی  عـدم  موجـود  مالـی  مـدل  در  اهمیـت  حائـز  نکتـه 

متقاضیـان و بانک‌هـا در تأمیـن آورده خـود می‌باشـد. قیمـت 

و هزینـه سـاخت مسـکن در قالـب طـرح نهضـت ملـی مسـکن 

بنایـی  زیـر  تأسیسـات  بـه  مربـوط  هزینه‌هـای  از  غیـر  )بـه 

نحـوی  بـه  هسـت(  دولـت  سـهم  در  روبنایـی کـه  خدمـات  و 

افزایـش یافتـه کـه آورده یـک نفـر متقاضـی طـرح نهضـت ملی 

مسـکن )در غیـر کلان‌شـهرها( بنـا بـه اعـداد و ارقـام اعلامـی از 

جانـب مجریـان طـرح بـرای یـک واحـد بـا زیربنـای ناخالـص 

یک‌صـد مترمربـع در حـدود 5 میلیـارد ریـال )پانصـد میلیـون 

تـا   300 بیـن  اعطایـی  تسـهیلات  میـزان  و  می‌باشـد  تومـان( 

350 میلیـون تومـان بـوده کـه اقسـاط بازپرداخـت آن بـا نـرخ 

سـود مصـوب قبلـی شـورای پـول و اعتبـار بـه میـزان 18 درصد، 

ماهیانـه حـدود 5 میلیـون تومـان خواهـد بـود. مختصر آشـنایی 

بـا شـرایط اقتصـادی متقاضیـان جامعـه هـدف طـرح نهضـت 

ملـی و شـرایط اقتصـادی فعلـی و میـزان درامـد خانوارهـا مبین 

عـدم موفقیـت و تکافـوی ایـن الگـوی مالـی بـرای اجـرای طرح 

و  تکمیلـی  مدل‌هـای  ارائـه  و  بازنگـری  ضـرورت  و  می‌باشـد 

و  خصوصـی  بخـش  سـرمایه  جـذب  روش‌هـای  از  اسـتفاده 

مشـارکت با سـازندگان حرفه‌ای، توسـعه و ترویج الگوی مسـکن 

اسـتیجاری و غیـره قطعیـت پیـدا می‌کنـد. در یـک سـال و نیـم 

فقـط شـاهد تکیـه و تأکیـد وزارت راه و شهرسـازی بـر همیـن 

الگـوی تأمیـن مالـی جـاری مورداشـاره بـوده و در رابطـه بـا ارائه 

الگوهـای مشـارکتی، تأسـیس، توسـعه و فعالیـت صندوق‌هـای 

سـرمایه‌گذاری و غیـره کـه می‌تواننـد موفقیـت اجـرای طـرح را 

اسـت. نشـده  فعالیـت چشـمگیری مشـاهده  نماینـد  ضمانـت 

مختصر آشنایی با 
شرایط اقتصادی 
متقاضیان جامعه 

هدف طرح نهضت 
ملی و شرایط 

اقتصادی فعلی 
و میزان درامد 
خانوارها مبین 

عدم موفقیت و 
تکافوی این الگوی 

مالی برای اجرای 
طرح می‌باشد و 
ضرورت بازنگری 
و ارائه مدل‌های 

تکمیلی و استفاده 
از روش‌های 

جذب سرمایه 
بخش خصوصی 

و مشارکت 
با سازندگان 

حرفه‌ای، توسعه 
و ترویج الگوی 

مسکن استیجاری 
و غیره قطعیت پیدا 

می‌کند. 
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

 بی‌عملـی بانک‌هـا در طـرح جهـش تولیـد ملی مسـکن از چه 
منطقـی پیـروی می‌کند؟

واقعیـت آن اسـت کـه بـا توجـه بـه آمـار و ارقـام رسـمی و بعضاً 

برخـوردار  خوبـی  شـرایط  از  تجـاری  بانک‌هـای  غیررسـمی، 

نبـوده و بـا کسـری تـراز مالـی مواجـه و بعضـاً بـه بانـک مرکزی 

بدهی‌هـای بالایـی دارنـد. بعضـی از بانک‌هـا هـم کـه بـه لحـاظ 

مالکیتـی نیمه‌دولتـی و یـا به‌اصطالح معـروف امـروز خصولتـی 

هسـتند. لـذا هماهنگ نمودن آن‌هـا به‌منظور مشـارکت در تأمین 

مالـی طـرح نهضـت ملـی مسـکن کمـی خوش‌بینانـه می‌باشـد. 

مضافـاً بـر اینکـه بـا توجـه بـه نـوع وثایـق تعریـف شـده بـرای 

تسـهیلات و همچنیـن اطالع از وضعیـت و تـوان مالـی تسـهیل 

تسـهیلات  سـود  و  اصـل  بازگشـت  نگـران  بانک‌هـا  گیرنـدگان 

نیـز  تسـهیلات  بازپرداخـت  دوران طولانـی  اعطایـی می‌باشـند. 

در  بـرای مشـارکت  بانک‌هـا  بی‌انگیزگـی  بـرای  دیگـری  عامـل 

طـرح می‌باشـد. عملکـرد دولـت در پرداخـت مابه‌التفـاوت سـود 

تسـهیلات اعطایـی در مـوارد مشـابه قبلی از جانـب دولت هم در 

نمی‌باشـد. بی‌تأثیـر  بانک‌هـا  رفتـار  ایـن 

ملـک  بـازار  در  حضـور  از  حاصـل  کلان  درآمدهـای  جاذبـه 

بـا  مقایسـه  در  حـوزه  ایـن  در  منابـع  صـرف  و  سـاختمان  و 

موجـود  آمـار  برحسـب  تسـهیلات  اعطـاء  از  ناشـی  درامدهـای 

عامـل تأثیرگـذاری در بی‌میلـی بانک‌هـا بـه اعطـای تسـهیلات 

می‌باشـد. اگـر رشـد سـالانه قیمـت مسـکن در ده سـال اخیـر را 

بـا نـرخ سـود سـپرده‌های یک‌سـاله و میـزان تـورم سـالیانه را 

بررسـی کنیـم، بـه راز علاقـه بانک‌ها بـه ملک بـازی و بی‌علاقگی 

بـه پرداخـت تسـهیلات پـی می‌بریـم. آن‌هـا 

نـرخ سـود دسـتوری کـه در اغلـب سـال‌ها کمتـر از تـورم بـوده، 

باعـث شـده وام دادن کـه فعالیت اصلـی بانک‌هاسـت، تبدیل به 

امـری زیـان سـاز شـود. اگـر بانکـی در ابتـدای دهـه 1390 مبلغ 

یـک میلیـارد تومـان را وام مـی‌داد ارزش حقیقـی آن الان 570 

میلیـون تومـان بـود، ولـی اگـر بـا آن ملـک خریده باشـد ارزش 

واقعـی آن در سـال 1400 یـک میلیارد و هفت‌صـد میلیون تومان 

می‌باشـد.

تعییـن  دلال  را  مسـکن  قیمـت  اسـت کـه  ایـن  واقعیـت   
می‌کنـد و در واقـع هیـچ منطقـی از وضعیـت قیمـت مسـکن در 
کشـور پشـتیبانی نمی‌کنـد، آیـا واقعـاً ایـن مسـئله راه‌حـل ندارد. 

بـه نظـر شـما راه‌کارهـای کنتـرل قیمـت مسـکن چیسـت؟
نقـش دلال‌هـا و واسـطه‌ها و سـوداگران در تعییـن و افزایـش 

قیمـت مسـکن انکارناپذیـر اسـت. البته وجود و حضـور آژانس‌ها 

و مشـاوران امالک رسـمی و قانونی که در چارچـوب وظایف خود 

عمـل نمـوده و رفتـار حرفـه‌ای داشـته و در مقام امیـن خریدار و 

فروشـنده عمـل می‌کننـد و جانب انصاف و امانـت‌داری را رعایت 

می‌نماینـد فی‌نفسـه موضـوع بـدی نیسـت و دلالـی و دلالـت بـه 

مفهـوم راهنمـا و کارگزار در قانون تجارت کشـور هـم جایگاه دارد. 

مضافـاً بـر اینکـه نقـش واسـطه‌ها و سـوداگران فقـط در بخـش 

پررنـگ  مسـکن  بـازار  در  مسـکن  خریدوفـروش  از  محـدودی 

اسـت )مسـاکن لوکـس در نقـاط و یـا مناطـق خـاص(. قاطبـه 

متقاضیـان و نیازمنـدان مسـکن مشـتری بـازار آن‌ها نیسـتند.

از  خـارج  و  جزیـره‌ای  به‌صـورت  اقـدام  هرگونـه  مـن  نظـر  بـه 

طـرح جامـع مسـکن بـرای کشـور بـرای کنتـرل قیمـت مسـکن 

بـدون توجه بـه همـه متغیرهای اقتصـادی، اجتماعـی، فرهنگی، 

سیاسـی و غیـره بـه نتیجـه مطلـوب نمی‌رسـد. موضـوع مسـکن 

امـروز یـک امـر فرابخشـی و به‌شـدت تحـت تأثیـر متغیرهـای 

متعـدد می‌باشـد و در زمـان پاسـخ بـه ایـن سـؤال بایـد دقـت 

لازم را بـه عمـل آورد و از ارائـه پاسـخ‌های کلیشـه‌ای و تسـتی 

اجتنـاب نمـود. به‌عنـوان یـک اصـل کلـی بـه نظـر مـن تولیـد و 

عرضـه مسـکن )برنامـه محـور( در قالـب یـک طـرح آمایـش 

سـرزمین از منظر نیاز به مسـکن و بر اسـاس نقشـه راه روشـن 

و مـدون، نـه بر اسـاس تقاضای متقاضیـان )تقاضامحـور( تأثیر 

زیـادی در کنتـرل قیمـت مسـکن دارد. )تجربـه تلـخ واحدهـای 

سـاخته شـده در قالـب طـرح مسـکن مهـر فاقد متقاضی شـاهد 
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جامعه گفت‌وگو

ایـن مدعا اسـت(. ایـن موضوع می‌تواند در سـایه سیاسـت‌های 

کلـی حاکمیـت در حـوزه پولـی و مالـی، نـرخ تسـهیلات بانکـی، 

عمومـی،  اعتبـاری  و  مالـی  مؤسسـات  و  بانک‌هـا  بنـگاه‌داری 

حـوزه  در  موردنیـاز  تأمیـن کالای  زنجیـره  برقـراری  بـه  توجـه 

از  و  یـا کم‌رنـگ شـده  و  و کارا گردیـده  تقویـت  ساخت‌وسـاز، 

تأثیرگـذاری آن کاسـته شـود.

تولیـد و عرضـه انبـوه مسـکن در بسـتر سیاسـت‌های کلان مالی 

و پولـی صحیـح و غیـر معـارض، کنتـرل تـورم و هماهنـگ بـا 

کلان  اقتصـاد  در  مؤثـر  تصمیم‌گیری‌هـای  و  تصمیم‌سـازی‌ها 

کشـور بـا اولویـت حضـور بخـش خصوصـی توانمنـد و یـا جـذب 

سـرمایه‌گذاری خارجـی می‌توانـد راهـکار مناسـبی بـرای کنتـرل 

قیمـت مسـکن باشـد.

 نرخ اجاره‌بها در کشـورهای پیشـرفته چگونه تعیین می‌شـود؟
در حـال حاضـر در کشـورهای توسـعه‌یافته و یـا درحال‌توسـعه 

اجـاره‌داری بـه روش سـنتی کاهش‌یافتـه اسـت و در عـوض در 

طرح‌هـای  حاکمیتـی  سیاسـت‌های کلـی  و  قوانیـن  چارچـوب 

اجـاره‌داری حرفـه‌ای توسـط مؤسسـات و سـرمایه‌گذاران حقوقی 

ترویـج یافتـه اسـت. لـذا تعیین نـرخ اجاره‌بهـا و نحـوه افزایش 

و  تعییـن می‌گـردد  و حرفـه‌ای  اصولـی  قالـب سـازوکار  در  آن 

به‌صـورت  کـه  ذی‌صالح  حقوقـی  اشـخاص  بـا  مسـتاجرین 

هسـتند.  مواجـه  می‌کننـد  اجـاره‌داری  ضابطه‌منـد  و  حرفـه‌ای 

مضافـاً بـر اینکـه عملکـرد این مؤسسـات تحـت نظارت سـازمان 

نـه  نظـارت  جایـگاه  و  مقـام  در  حاکمیتـی  ارگان‌هـای  یـا  و 

هسـتند. تصدی‌گـری 

در کشـور مـا هم راه‌انـدازی و شـکل‌گیری مؤسسـات اجاره‌داری 

حرفـه‌ای ضـرورت داشـته و می‌توانـد راهـکار مناسـبی هـم در 

زمینـه تأمیـن مسـکن و هـم کنتـرل نـرخ اجاره‌بهـا باشـد. بـه 

موردنیـاز،  اولیـه  آورده  تأمیـن  امـکان  )عـدم  مختلـف  دلایـل 

عـدم امـکان بازپرداخـت اقسـاط تسـهیلات، عـدم احراز شـرایط 

دریافـت مسـکن در قالـب برنامه‌هـای حمایتـی و غیـره( ممکن 

اسـت متقاضیـان نیازمنـد مسـکن نتواننـد در قالـب برنامه‌هـای 

تولیـد و احـداث مسـکن مالـک واحد مسـکونی مسـتقل گردند. 

در ایـن شـرایط الگـوی مناسـب بـرای جبـران بخشـی از عرضـه 

مسـکن مـورد نیـاز و پاسـخگویی بـه نیـاز مسـکن شـهروندان و 

ایجـاد تعـادل در عرضـه و تقاضا در بخش مسـکن و جلوگیری از 

متراکم شـدن تقاضا و ایجاد فشـار بر زندگی عادی مردم، الگوی 

سـاخت و اجـاره‌داری مسـکن توسـط عوامـل پیش‌بینی‌شـده در 

مـاده )3( آیین نامـه اجرایـی قانـون سـاماندهی و حمایـت از 

تولیـد مسـکن بویـژه اشـخاص و گروه‌هـای پیش‌بینی‌شـده در 

بنـد )د( ایـن مـاده )سـرمایه‌گذاران حقیقـی و حقوقـی بخـش 

تعاونی‌هـا( می‌باشـد. خصوصـی و 

 انتظـار بـر وضعیـت مسـکن مناسـب در افـق پیـش رو را 
می‌کنیـد؟ ارزیابـی  چگونـه 

اقتصـاد  بخش‌هـای  مهم‌تریـن  از  یکـی  مسـکن  بخـش 

ایـران اسـت کـه سـهم عمـده‌ای در تولیـد ناخالـص داخلـی و 

سـرمایه‌گذاری و اشـتغال دارد و به‌عنـوان محـرک و پیشـران 

بسـیاری از فعالیت‌هـای اقتصـادی عمـل می‌نمایـد. آمارهـای 

ارزش‌افـزوده  رشـد  نـرخ  کـه  می‌باشـد  آن  بیانگـر  موجـود 

سـالیانه بخـش مسـکن )ساخت‌وسـاز خصوصـی( از نرخ رشـد 

سـالیانه تولیـد ناخالـص ملـی کشـور بالاتـر بـوده و همچنیـن 

بخـش سـاختمان حـدود 20 تـا 40 درصـد سـرمایه کل اقتصاد 

ایـران را در سـال‌های اخیـر بـه خـود اختصـاص داده اسـت.

از  جدایی‌ناپذیـر  عامـل  یـک  مسـکن  اسـت کـه  واضـح  پـر   

و  انسـجام  در  بایـد  بنابرایـن  اسـت  شـهری  برنامه‌ریـزی 

هماهنگـی کامـل بـا سـایر عوامـل توسـعه شـهری بـوده و بـا 

از  اسـتفاده  بـرای گسـترش  برنامه‌ریـزی شـهری  راهبردهـای 

زمین‌هـای خالـی موجـود و احیـای شـهرها هماهنـگ باشـد.

نکتـه مهـم و حائـز اهمیـت در برنامه‌هـای توسـعه‌ای مسـکن 

و  آسـیب‌پذیر  اقشـار  مسـکن  بـه  اولویت‌بخشـی  و  توجـه 

نیازمنـد جامعـه بویـژه »خانـه اولی‌هـا«، گروه‌هـای کـم درآمـد 

مخاطـب مسـکن اجتماعـی و حمایتـی، مسـکن روسـتایی و 

می‌باشـد؛  غیررسـمی  سـکونت‌گاه‌های  و  فرسـوده  بافت‌هـای 

به‌عبارت‌دیگـر اسـتطاعت پذیری مسـکن که یکـی از مؤلفه‌های 

کلیـدی اسـت و به‌وسـیله آن میـزان ثبـات اقتصـادی و سـطح 

توسـعه کشـور را اندازه‌گیـری می‌نماینـد و عمدتـاً بـه معنـای 

توانایـی و دسترسـی اقتصـادی گروه‌هـای درآمـدی پاییـن و 

متوسـط جامعـه بـه مسـکن متناسـب بـا نیـاز اسـت، بایـد در 

کانـون توجـه قـرار گیـرد.

همزمانـی تصویـب قانـون جهـش تولیـد مسـکن در مجلـس 

شـورای اسالمی با شـروع کار دولت جناب آقای دکتر رییسـی 

و اراده و تصمیـم دولـت مبنـی بـر سـاخت 4 میلیون مسـکونی 

در مـدت چهـار سـال افقـی جدیـد تـوأم با انتظـار و امیـد برای 

عمـوم مـردم بویـژه جامعه هـدف قانون‌گذار و دولت بـه تصویر 

کشـیده اسـت. اگـر دولـت بتوانـد موانع عـدم موفقیـت اجرای 

طـرح نهضـت ملـی مسـکن تـا مقطـع فعلـی را رفـع و حـذف 

نمـوده و از اصـرار بـر تکـرار الگوهـای ناکارآمـد قبلـی خودداری 

و  راهکارهـای موجـود  و  بـه مدل‌هـا  تنوع‌بخشـی  بـا  و  نمایـد 

و  مسـکن  تأمیـن  حـوزه  در  بین‌المللـی  تجـارب  از  اسـتفاده 

اسـتفاده حداکثـری از ظرفیـت بخـش خصوصـی و هماهنگـی 

کامـل بیـن بخشـی در سـمت حاکمیـت و مجریـان قانـون و 

ایجـاد ثبـات در قوانیـن و اسـناد بالادسـتی مرتبـط بـا حـوزه 

زمانـی  دوره  یـک  در  اسـتطاعت  در  مسـکن  تأمیـن  مسـکن، 

می‌باشـد. امکان‌پذیـر  کوتـاه 

تولید و عرضه 
انبوه مسکن 

در بستر 
سیاست‌های 

کلان مالی و 
پولی صحیح 
و غیر معارض 
کنترل تورم  و 

و هماهنگ با 
تصمیم‌سازی‌ها و 
تصمیم‌گیری‌های 

مؤثر در اقتصاد 
کلان کشور با 

اولویت حضور 
بخش خصوصی 

توانمند و 
یا جذب 

سرمایه‌گذاری 
خارجی می‌تواند 

راهکار مناسبی 
کنترل قیمت  برای 

مسکن باشد.
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

مقدمه
امـروزه بسـياری از كارشناسـان برنامه‌ریزی و نظریه‌پـردازان علوم 

منطقـه‌ای پذیرفته‌انـد كـه علاوه بر روسـتا و شـهر، منطقه شـهری 

نيـز بـه يـک فـرم جديد اسـکان بشـر تبديل شـده اسـت. منطقه 

شـهري تفاوت‌هـای عمـده سـاختاری و عملکـردی بـا روسـتا و 

شـهر دارد. ايـن مناطـق از تـوان نهفتـه‌ای برخوردارنـد که بـروز آن 

مشـروط بـه شـناخت و تعييـن صحيـح محـدوده منطقه شـهری 

آن‌هاسـت.  بـرای  متناسـب  مديريـت  و  برنامه‌ریـزی  و سـپس 

نظریه‌پـردازان علـوم منطقـه‌ای پذیرفته‌انـد كـه عالوه بـر روسـتا 

و شـهر، منطقه‌هـای شـهری نيـز بـه فرم جديـدی از سـکونتگاه‌ها 

بـدل شـده‌اند کـه تفاوت‌هـای سـاختاری و عملکردی با روسـتا و 

شـهر دارنـد و بـه هميـن جهـت رويکردهـای متناسـب با شـرايط 

خـود را طلـب می‌کننـد. ايـن مناطـق با اسـتفاده از پتانسـیل‌های 

ذاتـی و ارتباطـی خـود از امـکان زيـادی بـرای بـاز توزیـع و تکثير 

مؤلفه‌هـای توسـعه برخوردارنـد. تـوان نهفتـه‌ای کـه عملـی شـدن 

الگوی عمل مناطق شهری به‌عنوان قطب توسعه در 
کشورهای پیشرو

  دکتر علی‌اصغر عبدالهی
عضو هیئت علمی گروه جغرافیا دانشگاه شهید باهنر کرمان
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آن در گام نخسـت، در گـرو شـناخت و تعييـن صحيـح محـدوده 

منطقه شـهری و سـپس برنامه‌ریـزی و اعمال مديريت متناسـب 

بـرای آن اسـت. بنابرايـن آنچـه کـه می‌توانـد رونـد برنامه‌ریـزی 

ارائـه  و مديريـت مطلـوب منطقه‌هـای شـهری را تسـهيل کنـد، 

تعريفـی مناسـب از ايـن مجموعه‌هـا و نيز دسـتيابی بـه معيارها، 

تعييـن محدوده‌هـای مـورد  و  تبييـن  شـاخص‌ها و روش‌هـای 

آن‌هاسـت. عمل 

تعاريف و مفاهيم پيرامون منطقه شهري
»مايلـز  توسـط  بـار  نخسـتين  بـرای  شـهری  منطقـه  اصطالح 

رايـت« مطـرح شـد. بـه اعتقـاد او منطقـه شـهری بـر مناطـق بـا 

توسـعه پيوسـته دلالـت دارد کـه ماهيـت اصلـی آن عبارت اسـت 

از يـک مـکان مرکـزی بسـيار گسـترده کـه تأثيـر قابـل توجهی بر 

منطقـه  امـور  محققـان  ديگـر  از  دارد.  سـکونتگاه‌های کوچک‌تـر 

شـهری می‌تـوان بـه »پيـرژرژ« جغرافيـدان فرانسـوی اشـاره کرد 

کـه از ديـدگاه او شـهر در رابطـه بـا حومه‌های خود، منطقه شـهری 

را بـه وجـود مـی‌آورد و منطقـه شـهری که به وسـيله اقمار شـهرها 

محـاط می‌شـود، در مرکـز بافـت شـبکه شـهری همکار يا پيوسـته 

شـهر قـرار می‌گیـرد. تعريـف ژرژ، از منطقـه شـهری گرچه روشـن 

و جامـع اسـت، امـا به‌طـور دقيـق نمی‌تـوان مـرز مشـخصی بـر 

آن تبييـن کـرد. چـرا که منطقه شـهری با رشـد شـتاب آلـود خود 

پيوسـته حوزه‌هـای پيرامـون را می‌بلعـد و بر مـرز جغرافيايی خود 

فشـار مـی‌آورد. در نتيجـه حومه‌های جديـدي را در فضای دورتری 

منطقـه  مـرز جغرافيايـی  اسـاس  ايـن  بـر  مـی‌آورد.  وجـود  بـه 

شـهری حالـت ايسـتا نـدارد، بلکـه همـواره ويژگـی پويـا دارد. در 

يـک جمع‌بنـدی کلـی می‌تـوان تعريـف زيـر کـه به‌نوعـی تلفيق و 

ترکيبـی دقيـق از تمام دیدگاه‌هاسـت را ارائه داد: »منطقه شـهری 

محدوده‌ای اسـت جغرافيايی متشـکل از يک شـهر مرکزی )شـهر 

بـزرگ و سـکونتگاه‌های پيرامونـی آن( نقـاط شـهری و روسـتايی 

کـه بـا شـهر مرکـزی يکپارچگـی اقتصـادی و اجتماعـی بالايـی 

دارنـد.« بـا قبـول تعريـف ارائـه شـده، وجـود يـک شـهر مرکـزی 

وجـود  ديگـر  سـوی  از  و  آن  پيرامونـی  حوزه‌هـای  و  )هسـته( 

ارتباطـات عملکـردی قـوی ميان حـوزه و پيرامون از شـاخصه‌های 

اصلـی شـکل‌گیری و توسـعه يـک منطقـه شـهری اسـت.

در يـک دسـته‌بندی کلـی، خاسـتگاه نظریه‌هـای منطقـه شـهری 

نامـوزون  توسـعه  نظریه‌هـای کلان  و  دیدگاه‌هـا  در  می‌تـوان  را 

اتـکا بـه ايـن نظریه‌هـا می‌تـوان بـه مبنـای  بـا  جسـتجو کـرد. 

پيدايـش منطقـه شـهری و ویژگی‌هـا و مشـخصات شـهر مرکزی 

پـی بـرد. اين دسـته از نظريـات، »نظریه‌ها و دیدگاه‌هـای پایه‌ای 

دسـته  شـده‌اند.  نام‌گـذاری  شـهری«  مناطـق  شـکل‌گیری  در 

دوم نظريـات، بـه بررسـی روابـط عملکـردی هسـته و پيرامـون 

روابـط  تبیین‌کننـده  نـام »نظریه‌هـای  بـا  دارنـد کـه  اختصـاص 

عملکردی هسـته و پيرامون در مناطق شـهری« مورد بررسـی قرار 

گرفته‌انـد. نظریه‌هـا و دیدگاه‌هـای پایـه‌ای در شـکل‌گیری مناطق 

شـهری در مهروموم‌هـای پـس از پايان جنگ جهانـی دوم، مفهوم 

و درک جديـدی از توسـعه در جهـان انتشـار يافـت کـه توسـعه را 

به‌مثابـه رشـد اقتصادی می‌دانسـت. تقليل سـطح توسـعه در حد 

رشـد اقتصـادی توسـط برخی اقتصاددانـان که برای نخسـتين بار 

توسـط »آرتورلوئيـس« مطرح شـد، به بسـط اين ايـده کمک كرد. 

بـه دنبـال بسـط و گسـترش ايده توسـعه بـر پايه رشـد اقتصادی، 

»فرانسـوا پـرو« نظريـه معـروف خـود را بـا عنـوان نظريـه قطـب 

رشـد ارائـه کـرد. در ايـن نظريـه عنـوان می‌شـود کـه توسـعه در 

سـطح مناطـق از کمبـود سـرمايه و فقـدان فناوری بيـش از ديگر 

عوامـل رنـج می‌بـرد، پس بايـد با ايجـاد امتيازاتی، زمينـه ورود و 

گسـترش سـرمايه و فنـاوری بـه محل را آسـان کـرد. همچنين بر 

پايـه اثـرات فزاينده و رشـد القايـی بخش پيشـاهنگ، می‌توان به 

پخـش رشـد در محـل اميدوار بـود و سـپس در انتشـار نوآوری‌ها 

و شـروع مرکزگريـزی فعالیت‌هایـی کـه بـه حـد بلـوغ خـود در 

قطب رشـد رسـیده‌اند، به پخش رشـد نظام شـهری و به سراسـر 

منطقـه اميـد داشـت. از نظـر »بودويل« نيـز، اجتمـاع مجموعه‌ای 

مبنـای  پيشـرو،  فعالیت‌هـای  از  رشـته‌ای  دور  بـه  فعالیت‌هـا  از 

پيدايـش منطقـه شـهری اسـت. مـدل فضايـی مرکـز - پيرامـون 

کـه توسـط »جـان فريدمـن« ارائه شـده به نحـوه توسـعه منطقه 

شـهری در قالـب چهـار مرحلـه می‌پـردازد؛ مرحلـه پيش‌صنعتـی: 

سـاختارهای توليـدی و سـنتی ابتدایی‌انـد و مراکـز پراکنده، مجزا 

و منفـک در فضـا ديـده می‌شـوند، مرحلـه انتقالـی: دوره گـذار از 

اقتصـاد کشـاورزی بـه اقتصاد صنعتی و تسـلط يک شـهر مرکزی 

بـر کل اقتصـاد ملـی، مرحلـه صنعتـی شـدن: انتقـال تدريجـی از 

شـرايط مرکـز- پيرامـون و ايجـاد مراکـز ديگـر در تعامل بـا مرکز 

اصلـی، مرحلـه بلـوغ: سـازمان یکپارچـه‌ای از فضـا بـر اثـر تجمـع 

و  روابـط عملکـردی  و  بـا سلسـله مراتـب مشـخص  شـهرهايی 

فيزيکـی بسـيار نزديـک و هـم پيونـد در سـطح منطقه.

»دنيـس راندينلـی« از نظریه‌پردازانـی اسـت کـه در تحليـل روابط 

ميـان می‌کشـد.  بـه  را  مراتـب  بحـث سلسـله  روسـتا،  و  شـهر 

راندینلـی نظريـه خـود را بـر مبنـای عدم تمرکـز سـرمایه‌گذاری‌ها 

در سـکونتگاه‌های انسـانی بـا تأکيـد بـر »اسـتراتژی توسـعه بـر 

محـور شهـــر« در تأميـن حداقـل شـرايط بـرای مـردم روسـتايی 

قـرار می‌دهـد کـه آن‌هـا را قـــادر می‌سـازد تـا جوامـع روسـتايی 

خـود را بـه توسـعه اجتماعـی - اقتصـادی برسـانند. راندينلـی در 

نظريـه خـود بـه مفهـوم برخـورد وابسـتگی‌ها نيز اهميـت می‌دهد 

بـا شـهرهای  روسـتايی  بيـن حوزه‌هـای  را  وابسـتگی‌ها  ايـن  و 

کوچـک و بيـن شـهرهای کوچک با شـهرهای بزرگ الـزام می‌داند 

و ايـن تعامـل فضايی و اجتماعی – اقتصادی را پــايگاه اصلی در 

امــــر توسـعه قلمـــداد می‌کند.
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

»ارنسـت برگـس« از نظریه‌پردازانـی اسـت که سـاخت اکولوژيک 

شـهرها را در قالـب دوايـر متحدالمرکـز بيـان می‌کنـد. دايـره اول، 

مرکـز تجـارت شـهر، فعالیت‌هـای اجتماعـی و اداری اسـت، دايره 

دوم، از واحدهای مسـکونی، صنايع سـبک و منطقه آلونک‌نشـین 

تشـکيل می‌شـود، دايره سـوم، محل سـکونت کارمندان و کارگران 

کارخانه‌هاسـت، دايـره چهـارم، محـل سـکونت طبقه ممتـاز، مرفه 

پنجـم، شـامل حومه‌هـای  دايـره  و  اسـت  متوسـط شـهری  يـا 

خوابگاهـی و شـهرک‌هایی اسـت کـه سـاکنان آن در طـول روز بـه 

محل اشـتغال خود در شـهر می‌روند و عصرها به آن باز می‌گردند. 

پـس از مطرح شـدن سـاخت دوايـر متحدالمرکز برگـس، يکی از 

محققـان بـه نام »همـر هويت« با ژرف‌نگری ویـژه‌ای نظريه وی را 

تجزيـه و تحليـل کرد و با اسـتفاده از آن، نظريـه جديدی را به نام 

»سـاخت قطاعی شـهر« مطرح سـاخت. او معتقد اسـت برخلاف 

نظريـه ارنسـت برگـس شـهرها نمی‌تواننـد بـرای هميشـه حالـت 

دایـره‌ای شـکل بـودن مناطـق داخلـی خـود را حفـظ کننـد، بلکـه 

حالـت قطاعـی بيـش از دایـره‌ای زمينـه مسـاعدی بـرای توسـعه 

بـه دسـت مـی‌آورد. پـس از طـرح نظريـه »همرهويـت«، نظريـه 

»چنسـی هريـس وادوارد اولمـن« در رابطـه بـا سـاخت فضايی و 

ابعـاد کالبـدی يـک منطقـه شـهری، مـورد بررسـی قـرار می‌گیرد. 

هريـس و اولمـن با اسـتفاده از نظریه‌های مناطق دایره‌ای شـکل 

ارنسـت برگـس و سـاخت قطاعـی همرهويـت بـه تنظيـم و ارائـه 

نظريـه تـازه‌ای توفيـق يافتنـد کـه در جغرافيای شـهری بـا عنوان 

دو جغرافيـدان  ايـن  اسـت.  معـروف  چندهسـته‌ای«  »سـاخت 

عقيـده دارنـد اسـتفاده از زمین‌هـای شـهر، اغلـب در اطـراف چند 

هسـته مسـتقل شـهری ظاهـر می‌شـود نـه در کناره‌هـای يـک 

هسـته يـا يـک مرکـز معيـن. در ايـن نظريـه هسـته و مرکـز بـه 

عواملـی اطالق می‌شـود کـه در اطـراف آن امـکان توسـعه شـهر 

دارد. وجود 

مفهوم قطب‌های توسعه در برنامه‌ریزی منطقه‌ای
 Based( رهیافـت شـهر محـور بـه  معمـولاً  برنامه‌ریـزان  توجـه 

اسـت  ملـی  توسـعه  برنامه‌ریـزی  در   )Approach – Urban

کـه طرح‌هـای توسـعه منطقـه‌ای و برنامـه جمعی‌سـازی شـده 

منطقـه‌ای بـرای بـه دسـت آوردن برنامه ملـی مورد اسـتفاده قرار 

گرفتـه و اهـداف بـه دسـت آمـده از ایـن روش بـا اهـداف ملـی 

مقایسـه می‌شـود کـه در صـورت اختالف آن‌هـا‌، نیـاز بـه تغییـر 

در هـر دو یـا یکـی از آن‌هاسـت )تغییـر در اهـداف ملی یـا تغییر 

در سـاختار شـهری برنامه‌ریـزی شـده(. این‌گونـه تفکـر در مراکـز 

بـزرگ کشـورهای مالزی، اندونـزی، تایلنـد، فیلیپیـن، کره‌جنوبی، 

بـا  کشـورهایی کـه  سـایر  و  نیجـر  نیجریـه،  مکزیـک،  برزیـل، 

اختلافـات منطقـه‌ای جـدی مواجه‌اند به کار رفته اسـت. پشـتوانه 

ایـن تفکـر‌، یک الگوی سـاده اسـت که توسـط فرانسـوا پـرو ارائه 

شـده اسـت. فرانسـوا پـرو در ارائـه اولیـه مفهـوم قطب‌های رشـد 

به‌صـورت  )Poles de Croissance( معتقـد اسـت کـه رشـد 
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یکنواخـت در طـول بخش‌هـای یـک اقتصـاد منتشـر نمی‌شـود، 

مراکـز )Places( متمرکـز  برخـی  در  بلکـه بخش‌هـای خـاص 

هسـتند و بنابرایـن رشـد در مراکـز خاصـی متمرکـز می‌شـود. از 

زمـان انقالب صنعتـی تاکنـون‌، سـهم زیـادی از ایـن بخش‌هـای 

پیشـرو )Leading Sectors( در شـهرها مشـاهده شـده‌اند و با 

گذشـت زمـان‌، در شـهرهای بـزرگ قابل مشـاهده بوده‌انـد. برخی 

از ایـن بخش‌هـای پیشـرو دارای آثـار انتشـار روی افزایش درآمد 

و اشـتغال در برخـی مناطق بزرگ‌تـر بوده‌اند. ایـن عوامل به‌عنوان 

عوامـل جلوبرنـده یـا پیشـگام )Propulsive( نامیـده می‌شـوند. 

جمـع شـدن معنـی‌دار عوامـل جلوبرنـده، تشـکیل یـک قطـب 

رشـد را می‌دهنـد کـه به‌عنـوان تولیدکننـده رشـد در کل مناطـق 

هسـتند. نتیجـه سیاسـتی از ایـن امر آن اسـت که اگـر منطقه‌ای 

عقب‌مانـده )Retarded( اسـت، بایـد ناشـی از عـدم وجـود یک 

قطـب رشـد در آنجـا باشـد و اگـر عوامـل بـازار باعث ایجـاد چنین 

قطبـی نمی‌شـوند‌، بایـد یـک قطـب در آنجـا بـا دخالـت مثبـت 

دولـت ایجـاد شـود. ایـن نتیجـه را برای سـطح ملی نیـز می‌توان 

در نظـر گرفـت یعنـی اگر ملتی کمتر توسـعه‌یافته اسـت‌، از فقدان 

یـک سیسـتم مناسـب قطب‌هـای توسـعه و مراکز رشـد برخوردار 

اسـت و اگـر بـه نظـر برسـد کـه بـازار منجر بـه ایجاد یک سلسـله 

مراتـب شـهری کـه باعـث ایجاد توسـعه مطلوب منطقـه‌ای و ملی 

شـود، نخواهد شـد‌، این سـطح‌بندی باید توسـط سیاسـت‌گذاری 

بـه وجـود آیـد. البتـه ایـن نتیجه‌گیری‌هـای سیاسـتی‌، بسـیار 

ساده‌سـازی شـده هسـتند و فرانسـوا پـرو خـودش هرگـز چنیـن 

توصیه‌هـای سیاسـتی را بـه ایـن شـکل کامالً سـاده ارائـه نکرده 

است.

مناطق شهر- بنیاد در مطالعات شهری و منطقه‌ای
تـا پیـش از آغـاز قـرن بیسـتم، اسـتفاده از دو مفهـوم شـهر و 

روسـتا و در معـدودی موارد، کلان‌شـهر می‌توانسـت برای تشـریح 

اشـکال توسـعه فضایـی و سـکونتی موجـود آن زمان کافی باشـد، 

اما توسـعه و گسـترش شهرنشـینی قرن بیسـتمی در دو مقیاس 

خـرد و کلان موجـب شـکل‌گیری پدیده‌هـای نوینـی در سـازمان 

پدیده‌هـای  ایـن  شـکل‌گیری  به‌تبـع  شـد.  سـرزمین  فضایـی 

فضایـی، اندیشـمندان علـوم مرتبـط نیـز البتـه بـا تأخیـر شـروع 

بـه مفهوم‌سـازی‌هایی بـرای پدیده‌هـای نوظهـور کردنـد. بازتـاب 

سـاخت  در  می‌تـوان  را  خـرد  مقیـاس  در  فضایـی  تحـولات 

مفاهیمـی چـون شـهرهای جدیـد، حومه‌نشـینی و پراکنـده رویی 

شـهری و اخیرتـر شـهر - اقمـاری، شـهرـ فن‌هـا، اگزوپلیس‌هـا، 

همگـی  سـراغ گرفـت کـه  لبه‌هـا  شـهری  فـرا-  سـکونتگاه‌های 

در طـول قـرن بیسـتم و در هالـه شـهری- روسـتایی شـهرها و 

کلان‌شـهرهای کشـورهای توسـعه‌یافته و یـا درحال‌توسـعه شـکل 

گرفتنـد. بازتاب دسـته دوم تحولات فضایـی )پدیده‌های مقیاس 

از  دیگـری  پرداخـت مجموعـه  و  در سـاخت  را می‌تـوان  کلان( 

مفاهیم مرتبط دریافت که به‌نوعی از گسـترش شـهر یا کلان‌شـهر 

اولیه، به هم پیوسـتن شـهرها و نواحی شـهری مسـتقل هم‌جوار 

و یـا در تعامـل کارکـردی نواحـی شـهری و روسـتایی بـه لحـاظ 

کالبـدی مجـزا از هـم شـکل گرفتنـد. مفاهیمـی مانند کلان‌شـهر، 

منظومـه شـهری، ناحیـه کلان‌شـهری، شـهر _ منطقـه، زنجیـره 

شـهری یا مگالوپلیس، ابرشـهر، ابرشـهر _ منطقه، منطقه شـهری 

عملکـردی، تجمـع شـهری، منطقـه کلان‌شـهری، منطقـه شـهری 

چندهسـته‌ای و... از جملـه پدیده‌هـای فضایـی مقیـاس کلان و 

مفاهیـم مبیـن آن‌هـا اسـت. بخـش عمـده ایـن مفاهیـم حاصل 

اندیشـه اندیشـمندان حـوزه علـوم جغرافیایـی و منطقه‌ای اسـت. 

شـاید بتـوان نوعـی رابطـه تولیـدی بیـن ایـن دو دسـته پدیده‌ها 

و مفاهیـم خـرد و کلان نشـان داد. تحـولات فضایـی مقیاس خرد 

موجـد و مولـد شـکل‌گیری پدیده‌هـا و مفاهیـم مقیـاس کلان 

هسـتند؛ بـه عبـارت دیگـر رهـا شـدن شـهر و یا کلان‌شـهر سـنتی 

از حصار شـهر مرکزی و سـرریز توسـعه در شـکل نقاط سـکونتی، 

خریـد، کار و تفریـح بـه هالـه روسـتایی – شـهری، توسـعه انـواع 

اشـکال سـکونتی حومـه‌ای در قالـب شـهرهای اقمـاری و اخیرتر 

آن، زمینه‌سـاز  لبه‌هـا و سـکونتگاه‌های فـرا- شـهری در  شـهرـ 

شـکل‌گیری پدیده‌هـای جدیـدی در سـازمان فضایـی سـرزمین 

گشـت کـه پیش‌تـر قابـل تعریـف نبـود. ایـن دسـته پدیده‌هـا 

و هویـت منطقـه‌ای کلان، حاصـل رشـد و تحـول در انـدازه شـهر 

یـا  و  مسـتقل  هم‌جـوار  پیوسـتگی کالبـدی شـهرهای  مرکـزی، 

تعامـل کارکـردی مفاهیـم دسـته اول بـه شـمار می‌آینـد. 

جامعهمقاله

به دنبال بسط 
گسترش ايده  و 
توسعه بر پايه 

رشد اقتصادی، 
»فرانسوا پرو« 
نظريه معروف 

خود را با عنوان 
نظريه قطب 

کرد.  رشد ارائه 
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ددر سـه شـماره پیشـین فصلنامه سـپهر اقتصاد به‌تفصیـل درباره 

محورهای گونه‌گون چالش پیش روی حیات شـهر و شهرنشـینی 

کرمـان، بـه طرح مطلـب پرداختیم و بـا ارائه هفت محور اساسـی 

بحـث در نخسـتین شـماره، از شـماره بعد بـه ذکر مفصـل یکایک 

محورهـا همـت نهـاده و قـرار شـد در آخریـن یادداشـت از ایـن 

سلسـله مطلب، سـه سـرفصل ناکامی در اصلاح نظام برنامه‌ریزی 

شـهری، نگرانی از ایفای نقش معین شـهر در بسـتر سـرزمینی و 

نگرانـی از ناتوانـی در مدیریـت رخدادهـای طبیعـی، موضوع بحث 

قـرار گیـرد کـه در ایـن آخرین، بـه آن خواهیـم پرداخت:

ناکامی در اصلاح نظام برنامه‌ریزی جامع
همان‌طـور کـه در یکـی از سـرفصل‌های گذشـته هـم اشـاره گردید 

از آنجـا کـه نظـام حاکم بر برنامه‌ریزی شـهری در ایـران و از جمله 

در شـهر کرمـان بـا عنـوان طـرح جامـع، بر مبنـای تفکـری تاریخ 

گذشـته اسـتوار گردیـده و توضیـح داده شـد کـه این نـوع نگاه به 

برنامه‌ریـزی شـهری بـه واسـطه بـاور به لـزوم گـردآوری اطلاعات 

وضـع موجـود در تمامـی اجـزا و مؤلفه‌هـای شـهر و همچنین ارائه 

برنامـه بـرای یکایـک داده‌هـا، آن هـم در قالب نقشـه‌ای دوبعدی 

بـه عنـوان محصـول نهایـی و اصلـی کـه ناتـوان از دیـدن تمامـی 

ابعـاد زندگـی شـهری بویژه در بعد حضور و فعالیت انسـان اسـت، 

نگاهـی ناکارآمـد بـه مقولـه برنامه‌ریزی شـهر محسـوب می‌گردد 

کـه سال‌هاسـت در حـوزه دانـش برنامه‌ریـزی، با تفکر سیسـتمی 

کـه بـه سـطوح اصلـی مسـئله شـهر و اجـزای مهـم و سـاختاری 

بـه جـای تمامـی سـطوح و اجـزا توجـه دارد و نظـام برنامه‌ریـزی 

راهبـردی کـه بـر مبنـای ایـن تفکر ارائـه گردیـده، جایگزین شـده 

اسـت. در کشـور مـا امـا بـا توجـه بـه هزینـه بـالای انجـام شـده 

بـرای تهیـه طرح‌هـای جامـع شـهری و پـس از آن فراهـم آوردن 

طرح‌هـای تفصیلـی بـه عنـوان توضیـح و پرداخـت جزءبه‌جـزء 

محتـوای طـرح جامـع بـه عنـوان برنامـه مـادر توسـعه شـهری و 

مشـکلات سـاختاری و زیربنایـی برای تغییر پارادایـم برنامه‌ریزی 

از جامـع بـه راهبـردی کـه شـرح فراهـم نبـودن زیرسـاخت‌های 

کرمان آینده شهرنشینی در 
یادداشت آخر

ایـن تغییـر و جابه‌جایـی مقولـه‌ای بسـیار مفصـل از نظـر مباحث 

سیاسـی- اقتصـادی و اجتماعـی- فرهنگی اسـت، دو راهکار مهم 

در نظرگرفته شـد:

یکـم: اعمـال تغییراتـی در سلسـله مراتـب طرح‌هـا و جایگزینـی 
تهیـه طرح‌هـای جامـع – تفصیلـی بـه جـای فراهـم کـردن اول 

طـرح جامـع و سـپس طـرح تفصیلـی بـرای شـهرها بـه منظـور 

نزدیـک شـدن بـه نگرش عملیاتـی و اجرایی بودن طرح و مسـئله 

محـور شـدن طرح‌هـا،

دوم: تهیـه سـند چشـم‌انداز توسـعه شـهر بـه عنـوان نخسـتین 
گام در تهیـه سیاسـت‌های اجرایـی در قالـب نـگاه راهبـردی بـه 

توسـعه‌ شـهرها.

دارای  توسـعه  راهبـردی  برنامه‌هـای  اصـولاً  کـه  آنجـا  از  امـا 

تفاوت‌هـای بنیادیـن بـا نظـام برنامه‌ریـزی جامـع هسـتند کـه از 

اسـت: آن جملـه 

1- توجه به سـطوح اصلی مسـائل شـهری و نیز اجزای سـاختاری 

  دکتر نیما جهان‌بین 
عضو هیئت‌علمی دانشکده‌ هنر، معماری و شهرسازی دانشگاه آزاد اسلامی 

واحد کرمان

کرمان  استان 
ضلع جدید 

گردشگری  مثلث 
اصفهــان، فارس و 
یزد در ســند ملی 
آمایش سرزمین 

محسوب می‌شود 
که در راســتای این 

سیاســت نه‌تنها 
هیــچ آمادگی در 
حد استان‌های 
نامبرده ندارد، 
بلکه صاحب 
تعریف پروژه 

خاصی در ســند 
ملی و اســتانی در 
بــاب ایفای چنین 
نقشــی هم نیست.
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و مهم هر سـطح،

2- انعطاف‌پذیـری چارچـوب برنامـه و بویـژه مسـیر چرخـه‌ای و 

مـدور رونـد برنامـه راهبـردی به جای سـیر خطی تهیـه طرح‌های 

جامـع، یعنـی در برنامه‌هـای راهبـردی گـردآوری داده‌هـا، تحلیـل 

اطلاعـات، ارائه برنامه و سیاسـت‌های اجرایـی، دریافت پیامدهای 

اجرایـی برنامـه و بازگردانـدن ایـن پیامدهـا بـه ابتدای مسـیر، به 

عنـوان داده‌هـای جدیـد و دوبـاره تحلیـل ایـن داده‌هـا و اعمـال 

تغییـرات احتمالـی در برنامـه و سیاسـت‌های اجرایـی بـه عنـوان 

طرح‌هـای  در  در حالی کـه  می‌شـود،  تعریـف  برنامه‌ریـزی  رونـد 

جامـع، رونـد برنامه‌ریـزی بـا ارائـه برنامـه بـه پایـان می‌رسـد و 

سـنجش پیامدهـا بـه عنوان داده‌هـای جدید برنامه‌ریـزی، جزئی 

از روند نیسـت،

3- کوتاه‌مـدت بـودن برنامـه راهبـردی بـه جـای تعییـن زمـان 

راهبـردی،  نگـرش  در  جامـع،  طرح‌هـای  در  سـاله   10 طولانـی 

برنامه‌هـای کوتاه‌مـدت حداکثـر یک‌سـاله تهیـه می‌شـود و گاه 

حتـی کوتاه‌تـر و چندماهـه کـه تدویـن سـند چشـم‌انداز و تعییـن 

افـق برنامـه و سـپس تالش بـرای تحقـق اهـداف چشـم‌انداز در 

قالـب برنامه‌هـای کوتاه‌مـدت اجرایـی و سلسـه‌وار را جایگزین آن 

زمـان طولانـی در طرح‌هـای جامـع می‌سـازد.

توضیـح همیـن میـزان تفاوت که گویـای بنیادی بودن آن‌هاسـت، 

می‌رسـاند کـه فاصلـه محتوایـی و مبنایی عمیقی میـان طرح‌های 

جامـع و برنامه‌هـای راهبـردی اسـت کـه اصـولاً تلفیـق ایـن دو 

نـوع برنامـه، عملیاتـی و ممکـن نمی‌نمایـد و از همین روسـت که 

جایگزینـی طرح‌هـای جامـع- تفصیلـی به جـای سلسـله مراتب 

اول جامـع و سـپس تفصیلـی، چنـدان بـه درازا نکشـید و فقـط 

از سـال 1391 تـا 1393 خورشـیدی اجرایـی و بـه دلیـل ناکامـی 

پـس از آن منتفـی شـد. از سـوی دیگـر، جامعـه‌ای کـه در آن 

چارچوب‌هـا، نظـام اداری و بودجـه‌ای، سـازمان نیـروی انسـانی، 

همگـی مبتنـی بـر نـوع نظام حاکـم سیاسـی و مدیریتـی، آن‌قدر 

سـخت اسـت که اعمـال هر تغییر کوچکی، مسـتلزم طـی مراحل، 

جامعه
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سـازمان‌های  هزارتـوی  پیچ‌وخـم  از  گـذار  و  مجوزهـا  دریافـت 

عریـض و طویـل اداری اسـت و در آن هـرم قـدرت و مدیریـت بر 

قاعـده اسـتوار و جریـان امـور از رأس به سـمت قاعـده در جریان 

هسـت، نمی‌توانـد صاحب نظـام برنامه‌ریزی توسـعه‌ای منعطف و 

آمـاده بـرای تطابق با تغییـرات لحظه‌ای کـه ذات زندگی و جریان 

امور شـهر اسـت، شـود.

ازایـن‌رو می‌تـوان به‌روشـنی اسـتنباط کـرد کـه نظـام برنامه‌ریزی 

کشـور نیازمنـد تغییرات بنیادی و زیرسـاختی اسـت که حرکت به 

سـمت تحقـق آن مسـتلزم عـزم و برنامـه‌ای اصلاحـی و عمیق در 

بسـیاری ارکان هست.

در مـورد راهـکار دوم، یعنـی تهیـه اسـناد چشـم‌انداز توسـعه نیـز 

بایـد گفـت کـه تجربـه تهیـه این‌گونـه چشـم‌اندازها، شـوربختانه 

تاکنـون بـه دو دلیـل عمـده راه به‌جایـی نبـرده اسـت:

اول آن‌کـه تمایـل بـه گرته‌بـرداری و کپـی کاری در تدویـن اهداف 

اسـناد چشـم‌انداز شـهری بـه نظـر بـه امـری رایـج بدل گشـته که 

در مقایسـه ایـن اسـناد به‌روشـنی بـه چشـم می‌آیـد. اهدافـی 

اجتماعـی،  سـرمایه‌های  و  تعامالت  ارتقـای  امنیـت،  همچـون 

حاکمیـت نشـاط بـر فضـای زندگـی شـهری، توجه به گردشـگری 

اسـت کـه  اسـناد  این‌گونـه  تمامـی  رایـج  نقـل  ازاین‌دسـت  و 

اگرچـه شـاید بتـوان گفـت کـه بـه دلیـل شـباهت‌های ناروایی که 

در مؤلفه‌هـا و نظام‌هـای اکثـر شـهرهای کشـور مشـهود اسـت و 

مسـائل مشـابهی کـه گریبان‌گیـر همـه شـهرهای ماسـت، ایـن 

عناویـن به‌طورکلـی می‌توانـد نیازهـا و اهدافی عام برای شـهرهای 

ایـران تلقـی شـود، اما باید توجه داشـت کـه تفاوت‌هـای بنیادین 

اجتماعـی، فرهنگـی، اقلیمـی و سـاختارهای پیشـینه‌ای – زمانی، 

شـکل و نـوع ناامنـی، ضعـف تعامالت و سـرمایه‌های اجتماعـی، 

نیازهـای گردشـگری  حتـی  و  افسـردگی  رواج  و  نشـاط  نبـود 

ایـران را متفـاوت و متنـوع می‌سـازد و در هـر سـند  شـهرهای 

چشـم‌انداز، مطالعـات عمیـق و میدانـی بایـد تهیه‌کنندگان اسـناد 

را از لایـه تشـابهات ظاهـری عبور دهد و به باطـن تمایزها رهنمون 

گـردد. نکتـه بسـیار مهـم دیگـر بسـنده کـردن رونـد کار بـه تهیـه 

اسـناد چشـم‌انداز و عـدم دنبـال کـردن امـر برنامه‌ریـزی تـا تهیه 

بسـته‌های اجرایـی بـرای رسـیدن بـه اهـداف و تحقـق آرمان‌های 

سـند چشـم‌انداز اسـت کـه غیـاب آن عملاً اسـناد چشـم‌انداز را به 

محتوایـی تزیینـی- توهمـی تبدیـل می‌کنـد کـه به نظر نمی‌رسـد 

کارایـی چندانـی برای شـهر داشـته باشـد.

نگرانـی از تأمیـن نیازها بـرای ایفـای نقش‌های حیاتـی در مقیاس 
سرزمینی

تاریخ برنامه‌ریزی شـهری نشـان می‌دهـد از آن هنگام که مدیران 
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و متخصصـان امـور شـهری در کشـورهای توسـعه‌یافته دریافتنـد 

کـه بـا گسـترش و گونـه گونـی کلان‌شـهرها، ادامـه جریان رشـد و 

توسـعه شـهر بدون وجود برنامه‌هـای از پیش اندیشـیده ناممکن 

اسـت و برنامه‌هـای شـهری از تفکـر صرفـاً کالبـدی و نگرانی‌هـا 

صـوری و شـکلی و نیـز زیبـا شناسـانه بـه تفکـری همه‌جانبـه گرا 

تغییـر ماهیـت دادنـد تا زمانـی که معین شـد برنامه‌هـای کارآمد 

شـهری جـز بـا دیـده شـدن پیوندهـای همه‌جانبـه بـا حوزه‌هـای 

پیرامونـی شـهر تـا سـطح منطقـه‌ای و حتـی ملـی، کار آیـی لازم 

را نخواهنـد داشـت، دیـری نپاییـد و در زمانـی کمتـر از 50 سـال 

)از 1880 تـا 1925( برنامه‌هـای شـهری از عنـوان شـهر زیبـا کـه 

بـه زیبایـی شـکلی و کالبـدی شـهر توجـه داشـت بـه برنامه‌ریزی 

منطقـه‌ای کـه شـهر را در دل یـک منطقـه می‌دیـد )کـه منظـور از 

آن نقـاط همگـن جغرافیایـی بـود بـا مردمانـی واجـد مشـترکات 

اجتماعـی و اقتصـادی.( تغییـر ماهیـت دادند.

تفکـر برنامه‌ریـزی منطقه‌ای در ایران با انتخاب مشـاور فرانسـوی 

سـتیران و در قالـب عنـوان طـرح ملـی آمایـش سـرزمین در دهه 

50 خورشـیدی آغـاز بـه کار نمـود و در ایـن مـدت بـا گـذار از چهار 

دهـه خورشـیدی تحولاتـی را از نظـر نـوع نگاه به مسـائل کشـور و 

محتـوای طرح، پذیرا گشـته اسـت.

در دهـه 50 و آغـاز بـه کار طـرح، مقولـه تمرکززدایـی از پایتخـت 

و توجـه بـه محـور غـرب کشـور در دسـتور کار بـود، امـا در دهـه 

60 توجـه بـه محـور شـرق، بحـث مناطـق آزاد و توسـعه مکـران 

مدنظـر قـرار گرفـت، در دهـه 70 بحـث نظریـه پایـه توسـعه ملـی 

و اسـتانی و نیـز تدویـن ضوابـط ملـی آمایـش سـرزمین مطـرح 

گشـت کـه تـا دهـه 80 نیـز ادامـه یافـت و در دهه 90 هم شـورای 

عالـی آمایـش بـه تشـکل دائمـی بـدل شـد و بحـث آمایـش در 

قانـون احـکام دائمـی کشـور مطـرح گردیـد کـه در نهایـت سـند 

ملـی و سـند اسـتانی در اسـفند سـال 1399 مصـوب شـد کـه 

چـون آمایـش در سـطح ملـی، منطقـه‌ای، اسـتان و شهرسـتان 

هسـت، بایـد گفت که سـطح شهرسـتان هنـوز در دسـتور کار تهیه 

اسـت. بـا ایـن اوصـاف می‌توان گفـت که جایـگاه شـهر کرمان در 

مقیـاس سـرزمینی هنـوز صاحـب سـند قانونـی نگردیـده اسـت، 

امـا نـکات مهمـی هم‌اکنـون نیـز با تعیین نقش اسـتان در بسـتر 

سـرزمینی و مرکزیـت شـهر کرمـان برای ایـن پهناورترین اسـتان 

کشـور مطـرح اسـت کـه هیچ‌گونـه آمادگی بـرای آن وجـود ندارد. 

از آن جملـه اسـت:

1- کرمـان بـا قرارگیـری در کنـار اسـتان‌های یـزد، سیسـتان و 

نه گانـه  از مناطـق  از منطقـه‌ 8  بلوچسـتان و هرمـزگان، جزئـی 

آیین‌نامـه اجرایـی مـاده 77 قانـون برنامـه چهارم توسـعه کشـور 

تعییـن شـده اسـت کـه نفـس قرارگیـری در منطقـه‌ای کـه اولاً 

کرمـان همـاره بـه عنـوان مرکـز تاریخـی آن مطـرح بـوده اسـت 

)مرکـز اسـتان هشـت سـابق، مشـتمل بر همیـن اسـتان‌هایی که 

یـاد شـد.( و ثانیـاً اسـتان‌های نـوار ارزشـمند سـاحل دریاهـای 

آزاد و اسـتان صنعتـی یـزد را در کنـار خـود دارد، گویـای لـزوم 

توسـعه‌یافتگی همه‌جانبـه‌ای اسـت کـه از آن بسـیار دور اسـت.

2- اسـتان کرمـان ضلـع جدید مثلث گردشـگری اصفهـان، فارس 

و یـزد در سـند ملـی آمایـش سـرزمین محسـوب می‌شـود که در 

راسـتای ایـن سیاسـت نه‌تنهـا هیـچ آمادگـی در حـد اسـتان‌های 

نامبـرده نـدارد، بلکـه صاحـب تعریف پـروژه خاصی در سـند ملی 

و اسـتانی در بـاب ایفـای چنین نقشـی هم نیسـت.

3- شـهر کرمـان بـه عنـوان تنهـا شـهر صاحـب نقـش در مقیاس 

فراملی در میان شـهرهای اسـتان و در سـند آمایش تعریف شـده 

اسـت کـه گویـای بـر دوش گرفتـن وظایفـی خطیـر بـرای ایفـای 

چنین نقشـی اسـت.

4- در جلسـات هم‌اندیشـی بـرای تهیـه سـند شهرسـتان، افـق 

جمعیتـی کرمـان تـا 4 میلیـون نفر نیـز مـورد مباحثه قـرار گرفته 

اسـت کـه وقتـی ایـن میـزان جمعیـت سـاکن را بـه جمعیتی که 

بـر اثـر نقـش گردشـگری و نیز نقـش شـهر فراملی پذیـرا خواهد 

شـد، اضافـه نماییـم، آنـگاه نگرانی‌هـای عظیمـی از فراهـم نبودن 

زیرسـاخت‌ها بویژه در بحث بحران امنیتی به نام آب، زیرسـاخت 

حامل‌هـای انـرژی، ترانزیـت، حمل‌ونقـل کالا و سـرمایه، گمرکات، 

اسـکان و هتلداری و هزاران مسـئله ریز و درشـت شـکل می‌گیرد 

کـه گویـا و شـاهد دقیقـی بـر مدعای این سـرفصل اسـت.

نگرانی از ناکارآمدی در مدیریت رخدادهای طبیعی
شـهر کرمـان در حـال حاضر در مواجهـه جدی با خطـر رخدادهای 

طبیعـی گونه گونـی اسـت کـه بـه نظـر می‌رسـد آمادگی‌هـای لازم 

در مدیریـت کاهـش اثـرات منفـی آن را نـدارد که ‌بویـژه مهم‌ترین 

آن‌هـا عبارت اسـت از:

1-زمین‌لرزه،

2- سیل، سیلاب و مسئله جمع‌آوری آب‌های سطحی،

3- فرونشست زمین،

4- رخدادهای گونه‌گون اقلیمی ‌بویژه در بحث ریزگردها.

زمین‌لـرزه در میـان رخدادهـای طبیعـی، گونه‌ای اسـت کـه به نظر 

می‌رسـد بـه واسـطه زلزلـه 5 دی مـاه 1382 شـهر بـم، تیم‌هـای 

مدیریـت بحـران گوناگـون در مدیریـت شـهر و اسـتان بـه طـور 

تجربـی، بیشـترین میـزان آمادگـی بـرای مواجهـه و مدیریـت آن 

را دارا هسـتند. تشـکیل مرکـز واکنـش سـریع در دانشـگاه علـوم 

پزشـکی اسـتان بـه عنـوان بخشـی آگاه از به روزتریـن مباحـث 

نظـری کاهـش اثـرات مخـرب رخدادهـای طبیعـی و نیـز سـتاد 

تجـارب گذشـته،  و  آمادگی‌هـا  بـا  اسـتانداری  بحـران  مدیریـت 

نویدبخـش امـکان اعمـال مدیریتـی مناسـب در برابر ایـن رخداد 

هسـت و البتـه باوجـود برخی کاسـتی‌ها کـه در آرای صاحب‌نظران 

بـه واسـطه مشـکلات سـازمان هلال‌احمـر مورد اشـاره قـرار گرفته 

جامعهمقاله

در جلسات 
هم‌اندیشی 

برای تهیه سند 
شهرستان، افق 

کرمان تا  جمعیتی 
4 میلیون نفر نیز 

مورد مباحثه قرار 
گرفته است که 

وقتی این میزان 
کن  جمعیت سا

را به جمعیتی 
که بر اثر نقش 

گردشگری و نیز 
نقش شهر فراملی 
پذیرا خواهد شد، 

اضافه نماییم، 
آنگاه نگرانی‌های 

عظیمی از 
فراهم نبودن 
زیرساخت‌ها 

بویژه در بحث 
بحران امنیتی 

به نام آب، 
زیرساخت 

حامل‌های 
انرژی، ترانزیت، 

حمل‌ونقل 
کالا و سرمایه، 

گمرکات، اسکان 
و هتلداری و 

هزاران مسئله ریز 
و درشت شکل 
گویا  که  می‌گیرد 
و شاهد دقیقی 
بر مدعای این 
سرفصل است.
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی کرمان

و همـاره مـورد نقـد بـه عملکردهـای ایـن سـازمان بوده اسـت، از 

نقـش بسـزای این سـازمان نیـز در مدیریـت زمین‌لـرزه نمی‌توان 

چشـم پوشـید. بـا ایـن همـه در برابـر سـایر انـواع رخدادهـای 

طبیعـی، شـوربختانه به سـبب فقـر تجارب کافـی و مدیریت صرفاً 

متکـی بـه تجربـه اسـتان، ضعف‌هـای فراوانی به چشـم می‌خورد 

کـه بویـژه در ایـن چندین سـیل و سـیلاب اخیـر از جملـه فاجعه 

رخـداده در شـهر رفسـنجان، ایـن مسـئله مشـهود اسـت. سـیل 

از آن جملـه مسـائلی اسـت کـه در روزهـا و ماه‌هـای پیـش رو، 

بحـران تکراری شـهرهای ما خواهد شـد. متأسـفانه عـدم بارندگی 

سـال‌های اخیـر و بدعادتـی مدیـران و مسـئولان بـه نبـود بـاران، 

تغییـرات اقلیمـی رخـداده و ‌بویـژه اقدامـات ناآگاهانـه مدیریـت 

شـهری در توسـعه خواسـته و ناخواسـته شـهر در اراضی پرخطر به 

لحـاظ پهنه‌بنـدی خطر سـیل و سـیلاب‌های فصلی و نیـز تخریب 

اراضـی  معابـر  و  آسـفالت کوچه‌هـا  حتـی  و  تاریخـی  بندهـای 

پیرامونـی ایـن بندهـا کـه بـه وقـت خطـر همچـون شـاه‌لوله‌هایی 

در انتقـال آب ناشـی از سـیل و سـیلاب عمـل خواهنـد کـرد و نیز 

فقـدان سیسـتم مناسـب جمـع‌آوری آب‌هـای سـطحی در اجرای 

مسـیرها و معابر شـهر کرمان از جمله مسـائلی اسـت که شـهر را 

در برابـر ایـن رخـداد، بی‌دفـاع سـاخته اسـت. اگـر به این مسـئله 

اضافـه کنیـم عملکـرد بسـیار بـد و مخاطره‌آمیـز مـا را نسـبت بـه 

مسـئله برداشـت آب‌هـای زیرزمینـی کـه سـبب پوکـی لایه‌هـای 

خـاک و فرونشسـت کلـی زمیـن در محدوده شـهر شـده اسـت و 

شـهر را همچـون کاسـه‌ای آمـاده جمـع‌آوری روان آب‌هـا سـاخته 

قنـوات  مـورد  در  بی‌برنامگـی  و  رهاسـازی  و مسـئله  از یک‌سـو 

قدیمـی کـه می‌توانسـت همچون شـبکه‌ای زیرزمینی و متناسـب 

در برداشـت، هدایت و جمع‌آوری آب، کمک‌رسـان باشـد از سـوی 

دیگـر، آنـگاه عمـق بحـران بیشـتر خودنمایـی می‌کنـد و می‌شـود 

شـکاف‌برداری‌های خطرنـاک زمیـن به سـبب همین مسـائل یاد 

شـده را در نظـر گرفـت تـا متوجـه شـد عالوه بـر مقولـه رخـداد 

طبیعـی سـیل بـا مقوله دیگـری به نام رخـداد فرونشسـت زمین 

مواجـه  نیـز  خـاک  لایه‌هـای  عمیـق  و  عظیـم  شکسـت‌های  و 

شـده‌ایم کـه از جملـه ناکارآمدی‌هـای دیگـر در مدیریـت کاهـش 

اثـرات بـد رخدادهـای طبیعـی محسـوب می‌گـردد.

بحـران ریـز گردهـا نیـز بـا توجـه بـه بادخیز بـودن شـهر کرمان و 

سـایر شـهرهای اسـتان، از جملـه رخدادهـای دیگـری اسـت کـه 

نه‌تنهـا از آن در سـطوح مدیریتـی شـهر بسـیار انـدک می‌دانیـم، 

بلکـه بـرای کاهـش اثـرات منفـی آن نیـز، تقریبـاً هیـچ برنامـه و 

آمادگـی‌ای نداریـم، امـا ازآنجایی‌کـه پیامدهـای مسـائل طبیعی، 

زود اثر و زود نشـان محسـوب نمی‌شـوند، این مسـئله نیز عواقب 

خطرناک بسـیاری در پی دارد که به‌زودی گلوی شـهرهای اسـتان 

از جملـه مرکـز آن را به‌سـختی می‌فشـارد و نفـس سـاکنان آن‌ها 

را تنـگ می‌کنـد.

روی  پیـش  چالش‌هـای  عنـوان  بـه  رفـت  آنچـه  مجموعـه 

شهرنشـینی در کرمـان، مطـرح گردیـد تـا طـرح آن، به‌مثابـه پـر 

کـردن جـای خالـی‌ای باشـد کـه همانا شـناخت مسـئله نـام دارد 

و نخسـتین قـدم بـرای حـل مسـئله محسـوب می‌گـردد و بایـد 

گفـت کـه باوجـود وخامـت اوضـاع، هنـوز هـم بـرای بسـیاری از 

آن‌هـا، راهکارهایـی وجـود دارد کـه نیازمنـد عزمـی جـدی بـرای 

پیگیـری و دریافـت راهـکار از سـوی صاحبـان نظـر و متخصصین 

امـور اسـت و می‌تـوان بـه پژوهش‌هـای آینـده بـرای طـرح آن‌ها 

بـه عنـوان پله‌هایـی بعـدی امیـد بسـت که ایـن سلسـله مطالب، 

پله‌هـای آغازیـن آن را فراهـم کـرده اسـت. امیـد اسـت مجموعـه 

یادداشـت‌هایی کـه در قالـب چهـار شـماره از ایـن فصلنامـه بـه 

پیشـگاه اربـاب اندیشـه تقدیـم شـد، ‌بویـژه سـرآغازی باشـد بـر 

آگاهـی بخشـی از وضـع موجود شـهر کرمـان و چالش‌های پیش 

روی شهرنشـینی در آن تـا بـر ارتقا و اشـاعه فرهنـگ مطالبه گری 

کـه فقـط آن در فقـر تاریـخ اجتماعـی کرمـان نقطه‌ای بارز اسـت، 

اثرگـذار گـردد. بـا هـزار امیـد و ای کاش دیگـر ... .
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رویدادها

منبع اخبار: روابط عمومی اتاق کرمان

www.otagh-bazargani.com
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گشت ارز صادرکنندگان موافقیم رییس سازمان توسعه تجارت ایران: با همه روش‌های باز
)10 دی، 1401(

رییــس ســازمان توســعه تجــارت ایــران بــا اشــاره بــه اینکــه برگشــت ارز حاصــل از صــادرات یــک قانــون اســت و بایــد انجــام شــود، گفــت: بــرای تســهیل ارزی 

و کمــک بــه رفــع تعهــد صادرکننــدگان بــا انــواع راه‌هــا و روش‌هــای بازگشــت ارز پیشــنهادی صادرکننــدگان موافــق هســتیم.

علیرضــا پیمــان پــاک در جمــع فعــالان اقتصــادی اســتان گفــت: مســئله مهــم برگشــت ارز از بانــک مرکــزی پیگیــری و روش‌هــای برگشــت آن تســهیل شــده 

کــه قــرار اســت وزارت صمــت بــرای بازگشــت ارز حاصــل از صــادرات مهلــت دیگــری بــه صادرکننــدگان بدهــد.

در ادامــه ســیدمهدی طبیــب زاده، بــا بیــان اینکــه می‌گوینــد صــادرات در ســال جــاری افزایــش یافتــه اســت، گفــت: اگــر صــادرات پتروشــیمی، مــواد معدنــی و 

فلــزات را کــه در اختیــار شــرکت‌های دولتــی و خصولتــی اســت، حــذف کنیــم، بخــش خصوصــی واقعــی اســتان طــی هشــت ماهــه امســال نســبت بــه مــدت 

مشــابه ســال گذشــته بــا کاهــش ۵۴ درصــدی صــادرات روبــرو بــوده اســت.

محســن جلالپــور فعــال و تحلیل‌گــر اقتصــادی و رییــس ســابق اتــاق ایــران و کرمــان نیــز بــا بیــان اینکــه صــادرات دماســنج، ویتریــن و پنجــره نفــس کشــیدن 

اقتصــاد یــک کشــور اســت، گفــت: طــی ســال‌های گذشــته بــا شــش رییــس ســازمان توســعه تجــارت ایــران همــراه بــوده‌ام و بــه نظــر می‌رســد مهم‌تریــن 

مطلبــی کــه بــه آن پرداختــه نشــده، وجــود برنامــه بلندمــدت بــرای صــادرات اســت، زیــرا امــروز بایــد بــرای نســل آینــده ایــن کشــور برنامه‌ریــزی کنیــم.

گفتنــی اســت در ایــن نشســت فعــالان بخــش خصوصــی بــه بیــان مســائل حــوزه تجــارت خارجــی ماننــد تعهــد ارزی، اختــاف نــرخ ارز در بــازار نیمــا و آزاد، 

ــدازی آزمایشــگاه‌های  ــت از راه‌ان ــال ارز، قوانیــن دلســردکننده، عــدم آگاهــی کامــل کارشناســان دســتگاه‌های مربوطــه از وظایــف خــود، حمای مشــکلات انتق

ــرای انجــام صــادرات، پرداختنــد. ــده ســموم و تمدیــد کارت‌هــای تعلیقــی ب باقی‌مان

آفریقاست کرمان مناسب بازار  آفریقا: ظرفیت‌های نسبی استان  رییس اتاق مشترک ایران و شرق 
)14 دی، 1401(

مســعود برهمــن در نشســت بررســی راهکارهــای توســعه تجــارت اســتان کرمــان بــا کشــورهای شــرق آفریقــا بــا حضــور برخــی از اعضــای هیئــت نماینــدگان 

اتــاق کرمــان و فعــالان اقتصــادی اســتان گفــت: قــاره آفریقــا از جهــات مختلــف ظرفیــت دارد به‌شــرط اینکــه بــا آگاهــی ورود و بــر روی یــک محصــول یــا 

خدمــت تمرکــز کنیــد و در رابطــه بــا زمــان ورود و نــوع کالا نیــز بــه کشــورهای مختلــف ایــن قــاره از همــکاران مــا کمــک بگیریــد. وی بــا اشــاره بــه اینکــه 

ــد،  ــت می‌کنن ــه دریاف ــاره 70 درصــد یاران ــن ق ــرای حضــور در نمایشــگاه‌های ای ــد و ب ــا دارن ــرای کار در آفریق ــی ب ــت خوب ــان ظرفی شــرکت‌های دانش‌بنی

ادامــه داد: پیشــنهاد می‌شــود اتــاق کرمــان در یکــی از کشــورهای آفریقــا متناســب بــا نیــاز آن کشــور و ظرفیــت اســتان، دفتــری راه‌انــدازی و بــا در نظــر 

گرفتــن اولویــت مزیت‌هــای نســبی، بــا دفاتــر ســایر اســتان‌ها در قــاره آفریقــا نیــز همــکاری کنــد.

در ادامــه عبــاس جبالبــارزی، بیــان کــرد: یکــی دیگــر از مســائل صــادرات ایــن اســت کــه اتاق‌هــای مشــترک و ســازمان توســعه تجــارت ایــران برنامــه 

ــد. ــص یاب ــرای آن تخصی ــه‌ای ب ــن و بودج ــه تدوی ــن زمین ــه‌ای در همی ــم برنام ــه پیشــنهاد می‌کنی ــد ک ــری و ســنجش ندارن ــی قابل‌اندازه‌گی عملیات

ــه تمامــی فعــالان  ــدا فعــال و آمــاده همــکاری و مشــاوره ب ــدا بیــان کــرد: مرکــز تجــاری ایــران در آفریقــا در اوگان همچنیــن رییــس مرکــز تجــاری اوگان

اقتصــادی اســتان کرمــان بــرای صــادرات و واردات اســت. فرشــید رجبــی، بــا اشــاره بــه اینکــه در شــرق آفریقــا زمیــن فــراوان، بارندگــی بســیار و نیــروی 

ــرد. ــت ک ــرا ســرزمینی فعالی ــا اجــاره و در حــوزه کشــت‌های ف ــوان زمین‌هــای کشــاورزی را در آفریق ــه داد: می‌ت ــاد وجــود دارد، ادام کار ارزان و زی

ــل شــده  ــه 7 قســمت تبدی ــا 56 کشــور ب ــا ب ــاره آفریق ــرد: ق ــز خاطرنشــان ک ــا نی ــران و شــرق آفریق ــاق مشــترک ای ــس ات ــی نایب‌ریی محمدرضــا فقیه
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اســت، وی خطــاب بــه فعــالان اقتصــادی اســتان کرمــان گفــت: اگــر انتهــای خــط تولیــد کالای خــود را بــه آفریقــا ببریــد و آنجــا انجــام دهیــد، می‌توانیــد 

ــادل ارز رهــا شــوید. ــد تحریم‌هــا، حمل‌ونقــل و تب ــا از مســائلی مانن ــدأ آفریق ــا دریافــت گواهــی مب ب

ــد و پاســخ‌های  ــا تجــارت آفریقــا پرداختن ــه طــرح برخــی پرســش‌ها و مســائل مرتبــط ب گفتنــی اســت در ایــن نشســت جمعــی از فعــالان اقتصــادی ب

لازم دریافــت شــد. در پایــان نیــز تفاهم‌نامــه‌ای بیــن اتــاق کرمــان و اتــاق مشــترک ایــران و شــرق آفریقــا بــا هــدف افزایــش، تقویــت و توســعه تجــارت، 

ســرمایه‌گذاری و همچنیــن همکاری‌هــای اقتصــادی، علمــی و فنــی میــان اعضــاء دو طــرف بــه امضــا رســید.

کرمان تأثیرگذار و رضایت‌بخش بوده است آموزشی اتاق  کرمان: دوره‌های  کل دادگستری استان  رییس 
)21 دی، 1401(

رییــس کل دادگســتری اســتان کرمــان گفــت: دوره‌هــای آموزشــی ویــژه قضــات و نماینــدگان دادگســتری اســتان در هیئت‌هــای حــل اختــاف مالیاتــی کــه 

توســط اتــاق کرمــان برگــزار شــد، تأثیرگــذار و رضایت‌بخــش بــوده اســت.

ــای حــل  ــای مســتقیم در هیئت‌ه ــون مالیات‌ه ــاده ۲۴۴ قان ــد ۲ م ــدگان بن ــای آموزشــی نماین ــه دوره‌ه ــن اختتامی ــدی، در آئی ــم حمی حجت‌الاســام ابراهی

اختــاف مالیاتــی اســتان کرمــان افــزود: شــرکت‌کنندگان در مــورد نحــوه برگــزاری و محتــوای ارائه‌شــده در ایــن دوره آموزشــی بیــش از ســه ماهــه، احســاس 

رضایتمنــدی داشــتند و توانســته بودنــد اطلاعــات خوبــی بــه دســت آورنــد. وی ضمــن قدردانــی از اتــاق کرمــان و اهمیــت ایــن مجموعــه بــه مباحــث مهــم 

آموزشــی اظهــار کــرد: از اهتمــام آقــای طبیــب زاده رییــس اتــاق کرمــان و پیگیری‌هــای مجدانــه آقــای کاربخــش نایب‌رییــس اتــاق کرمــان بــرای برگــزاری ایــن 

دوره قدردانــی می‌کنیــم و امیدواریــم برگــزاری چنیــن دوره ای بــه عنــوان یــک الگــو بــرای ســایر هیئت‌هــای حــل اختــاف دســتگاه‌های مختلــف مطــرح و 

ــال شــود. ــا فع آموزش‌ه

گفتنــی اســت در پایــان ایــن آئیــن، گواهینامــه شــرکت‌کننده در دوره آموزشــی نماینــدگان بنــد ۲ مــاده ۲۴۴ قانــون مالیات‌هــای مســتقیم در هیئت‌هــای حــل 

اختــاف مالیاتــی اســتان کرمــان اعطــا شــد. ایــن دوره آموزشــی از 8 شــهریورماه تــا 29 آذرمــاه ســال جــاری بــا حضــور 40 شــرکت‌کننده به‌صــورت حضــوری 

و مجــازی و در مجمــوع بــا 1680 نفــر ســاعت آمــوزش در دو بخــش قانــون مالیات‌هــای مســتقیم و حســابداری مالیاتــی برگــزار شــد.

رویدادها خبر
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کستان برپا شد کراچی پا کرمان در نمایشگاه  پاویون اتاق 
)28 دی، 1401(

18 فعــال اقتصــادی عضــو اتــاق کرمــان در حوزه‌هــای صنعــت، صنایــع غذایــی و محصــولات شــیمیایی، محصــولات ســاختمانی، زغــال فشــرده، محصــولات 

کشــاورزی و... در ایــن نمایشــگاه حضــور داشــتند و بــه معرفــی توانمندی‌هــای صادراتــی اســتان پرداختنــد. پاویــون اتــاق کرمــان کــه بــا هــدف توســعه تجــارت 

بــا کشــور پاکســتان دایــر شــده بــود بــه دلیــل حضــور فعــالان اقتصــادی قدرتمنــد، غرفــه آرایــی مناســب و تنــوع محصــولات ارائه‌شــده مــورد اســتقبال خــوب 

بازدیدکننــدگان و مســئولان قــرار گفــت.

مســئولان مختلــف دو کشــور ایــران و پاکســتان از جملــه وزیــر صمــت ایالــت ســند کشــور پاکســتان، رییــس ایالــت پنجــاب پاکســتان، رییــس اتــاق بازرگانــی 

کویتــه پاکســتان، رییــس اتــاق بازرگانــی کراچــی پاکســتان، فعــالان اقتصــادی از سراســر کشــور پاکســتان و رییــس ســازمان توســعه تجــارت ایــران و کنســول 

جمهــوری اســامی ایــران در کراچــی پاکســتان، از پاویــون اتــاق کرمــان در ایــن نمایشــگاه بازدیــد کردنــد. همچنیــن مذاکــرات تجــاری مختلــف بیــن فعــالان 

اقتصــادی کرمــان و بازدیدکننــدگان و فعــالان اقتصــادی پاکســتان، بــا هــدف عقــد قــرارداد همــکاری انجــام شــد.

کرمان تبیین شد فرصت‌های تجاری ایران در ترکیه با رویکرد استان 
)01 بهمن، 1401(

نشســت تبییــن فرصت‌هــای تجــاری ایــران در ترکیــه بــا رویکــرد اســتان کرمــان و بــا حضــور اعضــای هیئــت نماینــدگان اتــاق کرمــان، معــاون هماهنگــی امــور 

اقتصــادی اســتانداری کرمــان، رایــزن بازرگانــی ایــران در ترکیــه و جمعــی از فعــالان اقتصــادی برگــزار شــد.

عضــو هیئت‌رییســه اتــاق کرمــان بــا اشــاره بــه اینکــه صــادرات ایــران بــه ترکیــه به‌جــز حــوزه گردشــگری نســبت بــه ســایر کشــورهای دیگــر ماننــد عربســتان و کــره 

جنوبــی بســیار کــم اســت، گفــت: بــا وجــود اینکــه مــا در تحریم‌ها با مســائل بانکی روبرو هســتیم، اما شــرایط کار با ترکیه اســتثناء و ســاده‌تر از ســایر کشورهاســت. 

عبــاس جبالبــارزی افــزود: در مــراودات تجــاری بــا ترکیــه می‌تــوان فعالیــت داشــت، پــول را منتقــل کــرد و همچنیــن از بســتر ایــن کشــور به عنــوان هاب بیــن ایران 

و کشــورهای اروپایــی اســتفاده کــرد. وی بــا اشــاره بــه اینکــه در حــال حاضــر ثبــت یــک شــرکت در ترکیــه بــرای مــا 300 هــزار دلار معــادل 12 میلیــارد تومــان هزینه 

در بــر دارد، خاطرنشــان کــرد: تفــاوت 30 درصــدی نــرخ ارز نیمــا و نــرخ ارز آزاد باعــث شــده صادرکننــده واقعــی بخــش خصوصــی کاهــش و فســاد افزایــش یابــد.
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رایــزن بازرگانــی ایــران در ترکیــه بــا اشــاره بــه اینکــه در 500 ســال اخیــر همــواره مــراودات تجــاری ایــران و ترکیــه حفــظ شــده اســت، گفــت: کشــور ترکیــه در 

چهــارراه اروپــا و خاورمیانــه از موقعیــت ژئوپولتیــک مطلــوب، طبقــه متوســط توانمنــد و تأثیرگــذار، جمعیــت جــوان و شــمّ قــوی کارآفرینــی برخــوردار اســت و 

موقعیــت جغرافیایــی ترکیــه آن را بــه یــک کریــدور مهــم انــرژی و هــاب لجســتیک تبدیــل کــرده اســت. رماكان داوري وكين افــزود: ترکیــه در ســال‌های اخیــر 

ــران اســت. ــرای ای ــا فرصت‌هــای صادراتــی فــراوان ب ــزرگ و جــذاب ب ــازاری ب ــه کــرده و ب مجموعــه‌ای از چالش‌هــای اقتصــادی را تجرب

ــا  ــکاری ب ــای تجــاری، حضــور در نمایشــگاه‌ها، هم ــای ترجیحــی، قرارداده ــورد تعرفه‌ه ــن نشســت شــرکت‌کنندگان ســؤالات خــود در م ــی اســت در ای گفتن

ــد. ــره را مطــرح و پاســخ‌های لازم را دریافــت کردن ــان ترکــی و غی ــا زب ــودن ب ــان، آشــنا نب شــریک تجــاری ترکــی، چگونگــی فعالیــت شــرکت‌های دانش‌بنی

کرمان است وجود زیرساخت مهم‌ترین نیاز توسعه معادن جنوب 
)02 بهمن، 1401(

رییس اتاق کرمان گفت: وجود زیرساخت‌هایی مانند برق، آب و جاده مهم‌ترین پیش‌نیاز توسعه معادن جنوب کرمان است.

ســیدمهدی طبیــب زاده در هشــتاد و یکمیــن نشســت شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی بــا موضــوع بررســی مســائل و مشــکلات معــادن جنــوب 

اســتان، افــزود: اگــر قــرار باشــد معــادن جنــوب کرمــان نیــز همچــون شــمال اســتان، نقشــی در توســعه نداشــته باشــند، زیــرِ زمیــن و بــدون اکتشــاف بماننــد، 

بهتــر اســت. وی بــا بیــان اینکــه بایــد از اشــتباهات صــورت گرفتــه در معــادن شــمال اســتان درس گرفــت و آن‌هــا را در معــادن جنــوب اســتان انجــام نــداد، 

اظهــار کــرد: اتــاق کرمــان آمــاده اســت تــا بــرای رقــم زدن فصــل نوینــی از معــادن جنــوب اســتان نقشــه راهــی تدویــن و بــه انجــام فعالیت‌هــا کمــک کنــد. 

طبیــب زاده، تصریــح کــرد: بایــد در بخــش معــادن جنــوب پــس از احــداث و تکمیــل زیرســاخت‌ها؛ اکتشــاف، بهره‌بــرداری، صنایــع تبدیلــی و ارزش‌افــزوده را 

در منطقــه ایجــاد کــرد تــا بــا کمــک مســئولان فراینــد توســعه معــادن در جنــوب کرمــان کامــل شــود.

ــن آب  ــائل تأمی ــی از مس ــازار آب، بخش ــدازی ب ــتان و راه‌ان ــه اس ــال آب ب ــای انتق ــری پروژه‌ه ــا پیگی ــت: ب ــان گف ــتاندار کرم ــت اس ــن نشس ــن در ای همچنی

صنایــع بویــژه صنایــع معدنــی اســتان حــل خواهــد شــد. محمدمهــدی فــداکار، ضمــن قدردانــی از هماهنگــی مدیریتــی در جنــوب اســتان افــزود: بــرای تأمیــن 

زیرســاخت‌های پروژه‌هــا، بایــد بخشــی از طرح‌هــای صنعتــی بــه منطقــه ویــژه اقتصــادی منتقــل شــوند زیــرا خدمــات زیربنایــی در آن‌هــا فراهــم اســت. وی بــا 

اشــاره بــه اینکــه بخشــی از مســائل موجــود مربــوط بــه حــوزه قوانیــن و مقــررات اســت کــه بایــد اصــاح شــود، ادامــه داد: تــا زمــان اصــاح قوانیــن و یــا وضــع 

قوانیــن جدیــد بایــد بــا ظرفیت‌هــای فعلــی قانونــی کارهــا را پیــش بــرد.

احیای شرکت فرش می‌تواند در اقتصاد و اشتغال استان تأثیرگذار باشد
)03 بهمن، 1401(

ــورد اســتقبال  ــد م ــگ اســتان اســت و می‌توان ــت و فرهن ــای هوی ــا احی ــط ب ــه مرتب ــل ک ــن دلی ــه ای ــرش ب ــای شــرکت ف ــت: احی ــان گف ــاق کرم ــس ات ریی

گردشــگران قــرار گیــرد، در اقتصــاد و اشــتغال اســتان تأثیرگــذار خواهــد بــود. ســیدمهدی طبیــب زاده در نشســت کمیســیون گردشــگری اتــاق کرمــان افــزود: 

مالکیــت شــرکت فــرش در حــال حاضــر در اختیــار دولــت اســت و هرگونــه تغییــر کاربــری یــا واگــذاری آن فقــط بــا مصوبــه هیئــت دولــت امکان‌پذیــر اســت. 

وی بــا اشــاره بــه پیشــنهاد اعضــای کمیســیون بــرای تبدیــل شــرکت فــرش بــه باغ‌مــوزه فــرش کرمــان تصریــح کــرد: بایــد بــرای جــذب ســرمایه‌گذار عــاوه 

بــر مــوزه، فعالیــت اقتصــادی دیگــری نیــز تعریــف شــود تــا ســرمایه‌گذاران از احیــای ایــن مجموعــه اســتقبال کننــد.

رویدادها خبر
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جلیــل کاربخــش افــزود: احیــای فــرش، بهبــود فضــای کســب‌وکار و ارتبــاط بــا دنیــا بویــژه آمریــکا کــه مشــتری اصلــی فــرش کرمــان بــوده، نیازمنــد الزاماتــی 

اســت تــا فــرش بتوانــد دوره شــکوفایی خــود را دوبــاره تجربــه کنــد. وی ادامــه داد: نقــش و طرح‌هــای فــرش مربــوط بــه دهــه 40 بــه بعــد و تأســیس شــرکت 

فــرش مربــوط بــه ســال 1860 هجــری شمســی اســت کــه بــا توجــه بــه اینکــه مــواد اولیــه فــرش در آنجــا قــرار دارد، مــوزه ارزشــمندی اســت کــه می‌توانــد 

بــه جــذب گردشــگر کمــک کنــد.

ــوده کــه ایــن  در ادامــه رییــس کمیســیون گردشــگری و صنایع‌دســتی اتــاق کرمــان گفــت: متمرکــز کــردن فعــالان صنعــت فــرش یکــی از اهــداف مدنظــر ب

ــد. ــه ایــن هــدف کمــک کن ــد ب مجموعــه می‌توان

توسعه سازه‌های فلزی، نیاز استان است
)08 بهمن، 1401(

رییــس اتــاق کرمــان بــا اشــاره بــه اینکــه مصــرف اســکلت فلــزی در کرمــان بســیار زیــاد اســت، گفــت: توســعه شــرکت‌های تولیدکننــده ســازه‌های فــولادی نیــاز 

اســتان اســت و می‌تــوان بــا پرداختــن بــه آن، کرمــان را پایلــوت ســازه‌های فــولادی قــرار داد. ســیدمهدی طبیــب زاده، افــزود: کرمــان در حــال تبدیــل شــدن 

بــه قطــب فــولاد کشــور اســت و پیش‌بینی‌شــده در ســال 1404 تولیــد فــولاد در کرمــان بــه 11 میلیــون تــن برســد کــه در حــال حاضــر نیمــی از آن را تولیــد 

می‌کنیــم. وی اظهــار کــرد: شــمش فــولادی تولیدشــده بایــد فــرآوری شــود کــه احــداث کارخانــه ورق‌هــای فــولادی در ایــن زمینــه می‌توانــد تأثیرگــذار باشــد.

در ادامــه ایــن نشســت رییــس کمیســیون امورزیربنایــی و ســرمایه‌گذاری اتــاق کرمــان گفــت: تــورم افسارگســیخته در کشــور بــه صنعــت احــداث لطمــه ســنگینی 

وارد کــرده کــه امیدواریــم مســئولان در ایــن زمینــه چــاره‌ای بیندیشــند. علــی نقــوی افــزود: قیمــت کمتــر ســازه‌های بتنــی نســبت بــه ســازه‌های فــولادی، افــراد 

بیشــتری را بــه ســمت اســتفاده از ســازه‌های بتنــی هدایــت می‌کنــد که مشــکلاتی دارد اما با اســتفاده از ســازه‌های فلزی پروژه بیشــتر و ســریع‌تر پیــش می‌رود.

در ادامــه عبــاس طوفــان رییــس ســازمان نظام‌مهندســی ســاختمان اســتان کرمــان، بــا اشــاره بــه اینکــه زلزلــه بــم یــک آزمایشــگاه سازه‌ســازی بــود و ایمنــی و 

مقاومــت ســازه‌های مختلــف را در آن دیدیــم، گفــت: انبوه‌ســازی بــا روش‌هــای ســنتی امکان‌پذیــر نیســت و نبایــد ایمنــی ســازه را بــا ارزانــی ســازه مقایســه کرد.

گفتنــی اســت در ایــن نشســت فعــالان صنعــت ســازه‌های فــولاد مــواردی را ماننــد حــذف رانــت، فرهنگ‌ســازی فــولاد ملــی مســکن، اســتفاده از ســازه‌های 

فلــزی ســبک، کمــک بــه ترویــج اســتفاده از ســازه‌های فــولادی و حمایــت بانک‌هــا در اعتبــارات اســنادی مطــرح کردنــد.
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طرح راه‌اندازی بازار خاموشی بررسی شد 
)11 بهمن، 1401(

طــرح راه‌انــدازی بــازار خاموشــی در نشســتی بــا حضــور رییــس اتــاق کرمــان، نایب‌رییــس کمیســیون صنایــع اتــاق ایــران، مدیرعامــل شــرکت توزیــع نیــروی 

بــرق شــمال اســتان کرمــان و برخــی اســاتید حــوزه انــرژی بررســی شــد.

رییــس اتــاق کرمــان در ایــن نشســت بــا اشــاره بــه اینکــه کل فــروش بــرق بــه مشــترکان هــزار و 600 میلیــارد تومــان اســت، گفــت: صنایــع کمتــر از 10 درصــد 

ایــن میــزان را مصــرف می‌کننــد و بایــد بــرای جلوگیــری از خاموشــی صنایــع چــاره‌ای اندیشــیده شــود. ســیدمهدی طبیــب زاده افــزود: می‌تــوان اعــام کــرد 

مشــترکان خانگــی در صورتــی کــه از خــرداد تــا شــهریورماه مصــرف بــرق کمــی داشــته باشــند، می‌تواننــد بقیــه ســال را بــا تعرفــه رایــگان بــرق مصــرف کننــد 

کــه ایــن موضــوع انگیــزه را بــرای کاهــش مصــرف در مشــترکان خانگــی افزایــش می‌دهــد.

در ادامــه ایــن نشســت مدیرعامــل شــرکت توزیــع نیــروی بــرق شــمال اســتان کرمــان گفــت: در چنــد ســال آینــده وضعیــت تقاضــای بــرق بــه نحــوی اســت کــه 

بایــد برنامــه‌ای جــدی بــرای مدیریــت مصــرف طراحــی شــود. محمــد ســلیمانی ســاردو افــزود: تاکنــون در مصوبــات شــورای امنیــت ملــی و مصوبــات دولــت، 

ــه و کمتریــن تنش‌هــا  ــرژی وجــود داشــته، مدیریــت مصــرف گرفت ــع و رشــد مصــرف ان انســجامی در تعییــن تکلیــف مصــرف در صنعــت، کشــاورزی، توزی

وجــود داشــته اســت.

ــوت در یــک  ــازار خاموشــی را به‌صــورت پایل ــان کــرد: پیشــنهاد می‌شــود اجــرای طــرح ب ــن نشســت بی ــاق کرمــان در ادامــه ای ــرژی ات رییــس اندیشــکده ان

مجموعــه مثــاً شــهرک صنعتــی شــماره 2 کرمــان اجــرا و نتایــج آن را ارزیابــی و بررســی و در صــورت رضایت‌بخــش بــودن، بــه عنــوان یــک مــدل کلان کشــوری 

آن را معرفــی کنیــم.

چالش‌های سازمان‌های مردم‌نهاد در حوزه سلامت بررسی شد

)12 بهمن، 1401(

ــاد وزارت  ــازمان‌های مردم‌نه ــس س ــور ریی ــا حض ــتی ب ــامت در نشس ــوزه س ــان در ح ــتان کرم ــای اس ــاد و خیریه‌ه ــازمان‌های مردم‌نه ــائل س ــا و مس چالش‌ه

بهداشــت، رییــس و جمعــی از اعضــای هیئــت نماینــدگان اتــاق کرمــان، سرپرســت دفتــر اجتماعــی و فرهنگــی اســتانداری کرمــان، درمــان و وزارت بهداشــت و 

مشــاور ارشــد رییــس دانشــگاه علــوم پزشــکی کرمــان در اتــاق کرمــان بررســی شــد.

ــف  ــای مختل ــیع و در بخش‌ه ــیار وس ــا بس ــی بنگاه‌ه ــئولیت اجتماع ــوزه مس ــای ح ــه فعالیت‌ه ــه اینک ــاره ب ــا اش ــت ب ــن نشس ــان در ای ــاق کرم ــس ات ریی

اســت، گفــت: اتــاق کرمــان و فعــالان اقتصــادی همــواره در راســتای مســئولیت اجتماعــی خــود در حــوزه بهداشــت و درمــان مشــارکت داشــته‌اند. ســیدمهدی 

طبیــب زاده، افــزود: بــرای نتیجه‌گیــری بهتــر از انجــام ایــن فعالیت‌هــا بهتــر اســت نقشــه راه توســعه مراکــز و مجموعه‌هــای خیریــه حــوزه ســامت و درمــان 

ــه فعالیت‌هــا صــورت گیــرد. ــا توزیــع عادلان اســتان تهیــه شــود ت

نــوذر نخعــی، مشــاور ارشــد رییــس دانشــگاه علــوم پزشــکی کرمــان در ادامــه ایــن نشســت گفــت: ســه بیمــاری غیــر واگیــردار پرهزینــه در دنیــا بیماری‌هــای 

ــوزه  ــد، در ح ــل کرده‌ان ــوب عم ــیار خ ــن بس ــرطان‌ها خیری ــوزه س ــبختانه در ح ــان خوش ــتان کرم ــه در اس ــتند ک ــرطان‌ها هس ــت و س ــی، دیاب ــی و عروق قلب

بیماری‌هــای قلبــی و عروقــی نیــز تــا حــدودی کار شــده امــا حــوزه دیابــت نســبتاً مغفــول مانــده اســت.

ــوزه  ــت: در ح ــت گف ــن نشس ــه ای ــت، در ادام ــامت وزارت بهداش ــن س ــاد و خیری ــازمان‌های مردم‌نه ــی اداره کل س ــئولیت‌پذیری اجتماع ــس اداره مس ریی
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ســامت 30 درصــد بیمارســتان، پرســنل، پزشــک و ... تأثیرگــذار اســت و 70 درصــد دیگــر مربــوط بــه مؤلفه‌هــای وابســته بــه ســامت اســت. داوود پیرانــی 

افــزود: نســخه پزشــک بایــد اجتماعــی باشــد، یعنــی دارویــی تجویــز شــود کــه امــکان تهیــه و دسترســی بــه آن بــرای بیمــار وجــود داشــته باشــد.

ــن ســامت وزارت بهداشــت و کارشــناس مشــاور  ــاد و خیری ــازمان‌های مردم‌نه ــی اداره کل س ــس اداره مســئولیت‌پذیری اجتماع ــن نشســت ریی ــس از ای پ

ــد. ــد کردن ــه بازدی ــه جوادالائم ــاس و خیری ــه ی ــران، از موسســه ثامن‌الحجــج، خیری ــاق ای کمیســیون مســئولیت‌های اجتماعــی ات

کرمان دانا 13، در راین افتتاح شد مدرسه 
)14 بهمن، 1401(

مدرســه کرمــان دانــا 13 بــا نــام مدرســه صنایــع مــس شــهید باهنــر کرمــان در شــهر رایــن در ارتبــاط ویدئــو کنفرانــس بــا رییس‌جمهــور و وزیــر آموزش‌وپــرورش 

و همزمــان بــا افتتــاح هــزار و 100 مدرســه در کشــور افتتــاح شــد.

ایــن مدرســه 6 کلاســه بــه همــراه ســه فضــای آموزشــی مجــزا بــرای برگــزاری کارگاه و آزمایشــگاه، در 818 مترمربــع زیربنــا، در زمینــی بــه مســاحت 5 هــزار 

مترمربــع و بــا اعتبــاری بیــش از 65 میلیــارد ریــال احــداث شــده اســت.

رییــس اتــاق کرمــان در ایــن آئیــن گفــت: توســعه زیرســاخت آموزشــی، مهارت‌آمــوزی بــه دانــش آمــوزان، توســعه شــرکت‌های دانش‌بنیــان و توســعه دانــش 

مدیریــت از مهم‌تریــن اهــداف پویــش کرمــان داناســت. ســیدمهدی طبیــب زاده افــزود: آموزش‌وپــرورش زیرســاخت اصلــی توســعه و پیشــرفت هــر کشــوری 

اســت و نقــش مؤثــری در تربیــت نســلی متعهــد و کارآمــد بــرای آینــده کشــور دارد.

کرمان و جاوه غربی اندونزی صنایع الکترونیک و فولاد زمینه‌های همکاری 
)16 بهمن، 1401(

ــای  ــد زمینه‌ه ــان می‌توان ــتی آن در کرم ــع پایین‌دس ــولاد و صنای ــع ف ــعه صنای ــزی و توس ــک در اندون ــت الکترونی ــعه صنع ــت: توس ــان گف ــاق کرم ــس ات ریی

همــکاری مناســبی بیــن دو اســتان کرمــان و جــاوه غربــی اندونــزی باشــد.
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ســیدمهدی طبیــب زاده در نشســت مجــازی جمعــی از فعــالان اقتصــادی اســتان بــا معــاون ســفیر ایــران در اندونــزی و رییــس اتــاق بازرگانــی جــاوه غربــی 

ــوژی و توربین‌هــای  ــرای کشــاورزی، نانوتکنول ــاد ب ــوژی پهب ــزات پزشــکی، تکنول ــی، مهندســی ارتباطــات، تجهی ــا، پســته، قال ــزود: غــذا، نوشــیدنی‌ها، خرم اف

تولیــد انــرژی از ســایر حوزه‌هــای همــکاری بیــن دو کشــور اســت. وی ادامــه داد: کرمــان بزرگ‌تریــن اســتان کشــور از نظــر مســاحت، ثروتمندتریــن اســتان 

ــرار دادن صــادرات  ــرای محــور ق ــران اســت و عــزم خــود را ب ــن اســتان گردشــگری ای ــی و جذاب‌تری ــم آب و هوای ــن اســتان از نظــر اقلی ــی، متنوع‌تری معدن

جــزم کــرده اســت.

همچنیــن رییــس انجمــن ملــی خرمــا در ایــن نشســت گفــت: اندونــزی از ســال 2012 میــادی تاکنــون هرســاله )به‌جــز یــک ســال شــیوع کرونــا( رشــد 5 

درصــدی داشــته و قاعدتــاً اســتان جــاوه غربــی نیــز رشــد خوبــی را تجربــه کــرده اســت. محســن رشــیدفرخی، افــزود: کرمــان، ششــمین کشــور صادرکننــده 

خرمــا بــه اندونــزی و جــاوه غربــی اســت کــه ایــن رتبــه قابــل قبــول نیســت و مبــادلات تجــاری می‌توانــد بســیار بیشــتر باشــد.

ــی  ــا جــاوه غرب ــرای همــکاری ب ــی ب ــا ظرفیت‌هــای مناســب، فرصــت خوب ــزی گفــت: اســتان کرمــان ب ــران در اندون در ادامــه ایــن نشســت معــاون ســفارت ای

اندونــزی اســت کــه حوزه‌هــای صنعتــی و معدنــی می‌توانــد از مهم‌تریــن مبــادلات تجــاری دو طــرف باشــد. رونــق، بــا اشــاره بــه اینکــه اندونــزی نیــاز ســالانه 

خرمــای خــود را از ایــران و بخشــی از اســتان کرمــان تأمیــن می‌کنــد، خاطرنشــان کــرد: در حــال حاضــر در اندونــزی فرصــت خوبــی در زمینــه تکمیــل زیرســاخت 

هــا وجــود دارد کــه کرمــان می‌توانــد از ایــن فرصــت اســتفاده کنــد.

ــا تجــارت بیــن کرمــان و اندونــزی پرداختنــد و  ــه بیــان پرســش‌های خــود در رابطــه ب گفتنــی اســت در ایــن نشســت برخــی فعــالان اقتصــادی دو طــرف ب

ــد. ــت کردن ــخ‌های لازم را دریاف پاس

گلخانه‌های استان شتاب‌دهنده نبوده است توسعه 
)04 اسفند، 1401(

ــد  ــه بای ــت شــتاب‌دهنده‌ای را نداشــته‌اند ک ــی حرک ــر کیف ــا از نظ ــی توســعه‌یافته‌اند، ام ــر کم ــای ســطح اســتان از نظ ــت: گلخانه‌ه ــان گف ــاق کرم ــس ات ریی

ایــن موضــوع بــا جدیــت پیگیــری شــود.
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ســیدمهدی طبیــب زاده در هشــتاد و دومیــن نشســت شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی بــا موضــوع بررســی موانــع توســعه گلخانه‌هــای اســتان 

و ارائــه راهکارهــای پیشــنهادی، افــزود: در ضــرورت توســعه گلخانه‌هــا شــکی وجــود نــدارد و در اســتانی بــا 25 درصــد باغــات کشــور بایســتی در تکامــل زراعــت 

ــد به‌منظــور حضــور در  ــان تولی ــش راندم ــا باعــث افزای ــه داد: توســعه گلخانه‌ه ــل شــود. وی ادام ــا تکمی ــا مبحــث گلخانه‌ه ــی کشــاورزی ب ــی، بالندگ و باغبان

بازارهــای جهانــی و راهــکار مناســبی بــرای تولیــد بــا توجــه بــه گــران شــدن و کمبــود آب اســت.

در ادامــه ایــن نشســت اســتاندار کرمــان بــا بیــان اینکــه اقلیــم مناســب اســتان بــرای توســعه گلخانه‌هــا نعمــت و ظرفیــت مناســبی اســت، گفــت: اشــتغال، 

صــادرات و ارزآوری در ایــن حــوزه وجــود دارد و بایــد بــه ســرمایه‌گذاران بــرای راه‌انــدازی گلخانه‌هــای وســیع کمــک شــود. محمدمهــدی فــداکار، افــزود: در 

رابطــه بــا حــل مشــکلات موجــود بــرای راه‌انــدازی ســامانه هوشــمند نظــارت و ارزیابــی ســموم، بــا ســازمان محیط‌زیســت مذاکــرات لازم انجــام خواهــد شــد.

ــای  ــای گلخانه‌ه ــموم«، »مزای ــش س ــذر و پای ــوزه ب ــتان در ح ــگاه‌های اس ــتاوردهای دانش ــوان »دس ــا عن ــی ب ــت گزارش‌های ــن نشس ــت در ای ــی اس گفتن

ــن  ــد. همچنی ــرح ش ــه‌ای« مط ــولات گلخان ــموم در محص ــده س ــری باقی‌مان ــزوم اندازه‌گی ــعه آن« و »ل ــتان در توس ــای اس ــد و ظرفیت‌ه ــاع بلن ــا ارتف ب

چالش‌هــای توســعه گلخانه‌هــا در اســتان ماننــد تکنولــوژی پاییــن گلخانه‌هــا و نــگاه اشــتغال‌زا بــه صنعــت گلخانــه به‌جــای نــگاه تولیــد و توســعه مطــرح 

ــب رســید. ــه تصوی ــا ب ــرای توســعه گلخانه‌ه شــد و پیشــنهادهایی ب

راهکارهای مقابله با سرمازدگی پسته بررسی شد

)09 اسفند، 1401(

راهکارهــای مقابلــه بــا ســرمازدگی پســته در نشســتی بــا حضــور رییــس و جمعــی از اعضــای هیئــت نماینــدگان اتــاق کرمــان و رییــس و جمعــی از اســاتید 

دانشــگاه شــهید باهنــر کرمــان بررســی و در پایــان از نمونــه بخــاری باغــی و محلــول تولیــدی تیــم تحقیقاتــی دانشــگاه شــهید باهنــر کرمــان، بــرای جلوگیــری 

از خســارت وارده ناشــی از ســرمازدگی احتمالــی آینــده رونمایــی شــد.

رییس اتاق کرمان گفت: همکاری دانشـگاه با بخش خصوصی منجر به خلق امکاناتی شـده که در آینده‌ای نزدیک منجر به بهبود فضای کسـب‌وکار خواهد شـد. وی 

اظهار کرد: اتاق از همه تریبون‌ها برای بیان عمق خسـارت سـنگین وارد شـده به کشـاورزان بویژه پسـته کاران استفاده کرده و صدای آن‌ها را به همه مسئولان کشور، 

نمایندگان مجلس، صندوق ضمانت خسارت، شورای گفت‌وگو و دستگاه قضایی رسانده، اما در بخش اجرا تاکنون نتیجه مطلوبی نداشته است. رییس اتاق کرمان 

بیان کرد: خسارت وارد شده به پسته از 14 هزار تا 20 هزار میلیارد تومان برآورد شد که همچنان بی پناه باقی‌مانده و محصول امسال نیز تحت تأثیر قرار گرفته است.

در ادامـه ایـن نشسـت رییـس کمیسـیون کشـاورزی اتـاق کرمـان بـا اشـاره بـه اینکـه سـرمازدگی باغـات پسـته در سـال جـاری بویـژه 8، 9 و 10 فروردین‌مـاه 

خسـارت‌های سـنگینی بـه باغـات اسـتان وارد کـرد، گفـت: در بازدیدهـای میدانـی و برآوردهـای انجـام شـده، بیـش از 80 درصد محصول حـدود 15 هـزار میلیارد 

تومـان خسـارت دیدنـد. سـیدمحمدرضا ترابـی موسـوی افزود: برای جبران خسـارت‌ها و جلوگیری از سـرمازدگی‌های احتمالـی در آینده موارد را پیگیری و سـعی 

بـر ارائـه راهکارهـای علمـی در ایـن زمینـه شـد. اسـتاد تمـام دانشـگاه شـهید باهنر کرمان نیـز در ادامه این نشسـت گفـت: تیم 12 نفـره تشـکیل و در بخش‌های 

مختلـف سـرمازدگی از ریشـه، سـاقه، بـرگ و گل فعالیت‌هایـی انجـام و در ایـن نشسـت نهایی و رونمایی شـد.

گفتنی اسـت در پایان این نشسـت از نمونه بخاری‌های باغی و محلول تولید شـده برای جلوگیری از خسـارت ناشـی از سـرمازدگی پسـته رونمایی و قرار اسـت 

با همکاری کمیسـیون کشـاورزی اتاق کرمان در بخشـی از باغات اسـتان اجرایی شـود.
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